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Abstrakt

Konvergenéni kritéria, nutna pro vstup €lenské zemeé Evropské unie do Evropské ménové unie (EMU),
jsou rozdélena na oblast monetarni a fiskalni. K té fiskalni patfi dlouhodoby nizky deficit vefejnych
rozpoctl v maximalni vysi 3 % HDP a vefejny dluh maximalné ve vySi 60 % vytvofeného HDP (dle
Paktu stability a rastu - PRS). Pfispévek se zabyva komparaci a plnénim, resp. perspektivami plnéni,
fiskalnich kritérii &tyfech novych ¢&lenskych zemi EU sdruzenych do ekonomického seskupeni
Visegradska &tyrka. Clanek analyzuje vychozi podminky, popisuje soudasny stav a pokou$i se,
prostfednictvim deskripce reformnich krokd, nastinit moznosti zavedeni euro jako narodnich mén ve
vySe uvedenych ekonomikach.

The Perspectives of Fiscal Convergence Criterions by the new EU-Members as Standard of
Visegrad Group Countries

Key words
Visegrad Group, convergence criterions, deficit of public budget, public debt, stability and growth pact,
European monetary union

Abstract

The convergence criterions nessesary for the entrance of EU-member to European Monetary Union
are divided to monetary and fiscal area. To fiscal criterions (after Pact of Stability and Growth) belong
the low long-run deficit of public budget in the maximum 3 % of GDP and maximal public debt 60 % of
GDP. The article are dealing with comparision, filling or perspectives of fiscal criterions” filling in all of
four new EU-members associated in Visegrad Group. It describes initial and present conditions and
tries through reform steps” description outlines the named countries” possibilities for euro
estabilishment as the national currencies.

1. Uvod

P¥i podpisu deklarace o vzajemné spolupraci si zemé Visegradské skupiny' stanovily hlavni cile, mezi
které patfilo také plné zapojeni do evropského politického, hospodarského, bezpecnostniho a
pravniho systému. Pominu-li aspekt toho, Ze se o toto zapojeni ¢lenské staty nesnazily vétSinou jako
celek, ale jako individuality (bohuzel individualni zajmy prevazuji i po vstupu do NATO a EU? a
zaroven také otazky souvisejici se smyslem dalSi existence této skupiny ve stavajicim slozeni, tento
cil se podafilo naplnit — v roce 1995 se CR stala &lenem OECD, po ni v roce 1996 Madarsko a Polsko
a v roce 2000 Slovensko, déle se staly Ceska, Polska a Madarska republika v roce 1999 &leny NATO,

'V dob& svého vzniku (15.2.1991) zahrnovala pouze tfi ekonomiky — CSFR, Polsko a Madarsko, tzv. V3, po
rozd&leni CSFR (1.1.1993) se tato skupina rozsifila do sougasné podoby V4 se é&leny Ceskou republikou,
Slovenskem, Polskem a Madarskem. Rozlohou se pfiblizuje rozloze Francie (tvofi asi 5 % rozlohy Evropy) a na
Uuzemi tohoto seskupeni zije témérF 65 milionl obyvatel, coz je pfiblizné 9 % obyvatel Evropy.

2 a tim tak potvrzuji teze o nepotrebnosti tohoto seskupeni ve spole¢né Evropé



Slovenska republika v roce minulém a vSechny byly 1. kvétna 2004 prfijaty za pravoplatné cleny
Evropské unie.

Ambice téchto mladych trznich ekonomik jdou v8ak dale, jejich kone€nou (prozatim) cilovou stanici je
tzv. eurozdna, neboli UCast ve tfeti etapé Evropské ménové unie, tedy akceptace eura jako narodni
mény. Vstup do tohoto prostoru a nasledné vyuzivani vyhod pouzivani eura® je v8ak spojen
s podminkou dosazeni vysokého stupné udrzitelné hospodarské konvergence c¢lenskych zemi
Evropské unie.

Plnéni teto podminky je kontrolovano Evropskou komisi prostfednictvim zndmych ,maastrichtskych
kritérii“*, mezi které patfi:

. monetérni kritérium, které zahrnuje vysoky stupen cenové stability, dale dodrzovani
normélniho fluktuaéniho rozpéti stanoveného mechanismem sménnych kurzii Evropského
meénoveého systému a stalost konvergence v Urovni dlouhodobych drokovych sazeb,

» fiskalni kritérium dlouhodobé udrzitelného stavu vefejnych financi, tzn. neprekroceni
referenénich hodnot poméru planovaného nebo skuteéného schodku verejnych financi
k hrubému domacimu produktu a poméru vefejného dluhu k tomuto produktu

vvvvv

pravé dosazeni pfijatelného schodku vefejnych f|nanC| a vefejného dluhu. Se zajlstemm dodrzovani
fiskalnich kritérii ma také tzkou souvislost dali dokument nazvany Pakt stability a rastu®, ktery uklada
ve stfednédobé perspektivé dosazeni vyrovnaného nebo témér vyrovnaného rozpoctu a také
povinnost véem zemim eurozény predkladat kazdoro€né program stability a ostatnim ¢&lendm EU
sestavovat kazdym rokem konvergencni programy. V nedavné dobé, také na zakladé permanentniho
neplnéni nékterymi ¢lenskymi zemémi EMU, probéhla reforma tohoto paktu, ktera ma nejen vliv na
fiskalni disciplinu stavajicich ekonomik eurozény, ale pfedevsim na zvySeni nadéji novych ¢lenskych
statd EU. O této reformé se budu zminovat dale.

2. Vychozi podminky

Podivame-li se na vyvoj danych kritérii v jednotlivych ekonomikach Visegradské skupiny, musime
pripustit, Zze vychozi podminky nebyly ;7)r|l|s uspokojivé - ve sledovanych letech vykazovaly ekonomiky
vysoky schodek vefejnych rozpoctd’, Madarsko a Polsko vykazovaly vysoky podil vefejného
zadluzeni na HDP (dokonce) se vzestupnou tendenci (viz Tab.1 a Obr. 1 a 2).

Tab.1 Vyvoj rozpocétovych deficiti a verejnych diuha zemi V4 v letech 2001 - 2003 (v % HDP)
Zemé Verejny deficit Verejny dluh
2001 2002 2003 2001 2002 2003
Ceska republika 59 6,8 11,7 25,3 28,8 37,5
Slovensko 6,0 5,7 3,7 48,7 43,3 42,6
Polsko 4,3 5,1 4,6 41,9 471 51,0
Madarsko 3,7 8,5 6,2 52,2 55,5 56,9
Zdroj: CSOB

napf klesajici urokové sazby jako dusledek zaniku kurzovych rizik, vysoce integrovany a likvidni kapitalovy trh
nebo zanik poplatkd spojenych s pfevody penéz na euro

clanek 104 a 121 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi

® Vy$e zminénych referenénich hodnot fiskalniho kritéria je stanovena v &lanku 104, ktery upravuje postup pfi
nadmérném schodku. Hodnota deficitu je stanovena na maximalni Grovni 3 % HDP a v pfipadé vefejného
zadluzeni je to 60 % HDP. Tato kritéria ovSem nejsou striktni, obsahuji urcita zmirnéni tykajici se pfiblizovani se
k témto hodnotam, resp. k jejich mimorfadnému prekroceni.

dokument prijaty v roce 1997 za UCelem zajiSténi rozpoctové discipliny ¢lenskych zemi ve vztahu k EMU

"uCR byl velmi vysoky deficit v roce 2003 zplsoben zahrnutim statnich garanci a naklady na transformaci, které
se nasledujici roky v rozpoctovém hospodareni jiz neprojevovaly tak vysokou mérou



Obr. 1 Rozpoctove deficity zemi V4 v letech 2001 - 2003 (v % HDP)
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Obr. 2 Verejné dluhy zemi V4 v letech 2001 - 2003 (v % HDP)
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2. Soucasny stav plnéni rozpoctovych konvergencnich kritérii

V ¢ervenci roku 2004 tak byla na zakladé neuspokojiveho plnéni fiskalnich kritérii v zemich V4
zahajena procedura postupu pfi nadmérném schodku (Excessive Deficit Procedure - EPD), ktera jim
méla pomoci pfi feSeni této fiskalni situace. A vysledky za rok 2004 byly vSak pfekvapenim pro
vS8echny — ve v8ech sledovanych ekonomikach doslo ke znaénému zlepSeni obou polozek fiskalniho
kritéria (s vyjimkou Polska), jak ukazuje tabulka 2. Toto zlepSeni bylo zptsobeno jak ristem HDP a tak
pfijetim novych rozpoctovych pravidel EU, napf. pfevodem neutracenych prostfedk( do rezervnich
fondl. Tabulka je dopInéna grafickym vyjadienim rozdilnosti planu a skuteCnosti tykajiciho se salda
vefejného rozpoctd (viz obrazek 3), které je pravé problémovym kritériem. V tomto grafu celkova
plocha sloupcd vyjadfuje planované saldo, svétld plocha pak rozdil mezi planem a skutecnosti a
tmava plocha vysledny stav.

Tab. 2 Porovnani planovanych a skutec¢nych deficiti a dluhii zemi V4 v roce 2004 (v % HDP)

Zemé Verejny deficit Verejny dluh
plan | skute¢nost | rozdil' | plan | skutednost | rozdil’
Ceska republika 5,0 3,0 -2,0 37,9 37,4 -1,2
Slovensko 3,9 3,3 -0,6 44,5 43,6 -0,9
Polsko 5,6 4.6 -1,0 47,2 50,5 +3,3
Madarsko 5,5 4.5 -1,0 59,9 57,6 -2,3

znaménko minus znamena pokles deficitu (dluhu), plus nardst proti planu
zdroj: www.euractiv.com, Konvergenéni zprava ECB 2004



Obr. 3 Porovnani planovanych a skuteénych deficiti zemi V4 v roce 2004 (v % HDP)
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| pfes relativné pfiznivé vysledky v minulém roce neni v souCasné dobé zadnd ekonomika
Visegradské Ctyrky schopna zajistit v delSim ¢asovém obdobi dodrzeni referenéni Grovné verejného
schodku dle EPD ani PSR. Pokud tyto ekonomiky nepodniknou do budoucna opatfeni sméfujici ke
zlepSeni své fiskalni situace, nebylo by mozné pfijeti jednotné mény v jimi stanovenych terminech.

V CR hodla vlada esit tuto situaci (eliminaci fiskalniho bfemene) konsolidaci vefejnych rozpodtd ve
smyslu redukci vydajl a vydajovych stropl a vyuzivani vysSich nez planovanych pfijmd (podporou
nabidkové strany ekonomiky a pfedpoklad zrychlujicich tempa rdstu produktu®). Zastaveni rustu
deficitu a zpomaleni dynamiky ristu vefejného dluhu tak patfi do prvni faze reformy vefejnych financi,
druhou fazi je zmifovana podpora hospodarského rlstu zménou dafiového systému (snizeni dani
z pfijm0, zavedeni minimalni dané, zvySeni spotfebnich dani, danovy bonus na dité, snizeni sazby
dané z pfevodu nemovitosti atd.)

Na Slovensku se jiz v lofiském roce realizovala komplexni dafova reforma zavedenim rovné dane,
¢imz doslo k posunu dirazu z pfimého k nepfimému zdarnovéani, dale doSlo ke zruSeni dédické a
darovaci dané, dané z dividend a pfevodu nemovitosti. Dale Slovensko zacalo provadét reformu
vefejnych financi ve smyslu zavedeni nového penzijniho systému (ktery byl zcela zalozen na stejném
principu jako u ostatnich ekonomik — systému ,pay-as-you-go*®). Zadatkem roku se zacala praktikovat
fiskalni decentralizace, spocivajici v pfechodu financovani prostfednictvim dotaci k financovani
prostfednictvim dani (zménou prerozdélovani danovych pfijma mezi subjekty vefejné spravy) a takeé
zacal fungovat novy systém zdravotniho pojisténi (napf. sjednocenim maximalniho vyméfovaciho
zakladu nebo zménou systému poskytovani davek nemocenského pojisténti).

Stfednédobé strategie Polska je zaméfena na konsolidaci vefejného dluhu a jeho postupné snizovani
(a zaroven snizovani nakladt na obsluhu dluhu), ke kterému dava predpoklad vysoky rist HDP a
postupné snizovani potfeby pujcek. K redukci fiskalniho deficitu byl zacatkem roku 2004 pfijat tzv.
Program racionalizace a redukce vefejnych vydaji. Ten spociva v rdstu pfijma (finanénich tokud
z fondud EU, dafovych pfijma &i zvySeni plateb sociélniho pojisténi, které omezi dotace ze statniho
rozpoCtu do socidlnich fondd), ale hlavné ve Skrtech v socialnich a administrativnich vydajich.
V Polsku jiz funguje ¢asteény fondovy penzijni systém, coz se pozitivné odrazi v zohlednéni
deficitniho financovani nize uvedenou reformou PSR. Velkou roli v oblasti fiskalni konsolidace hraje (a
také bude hrat) decentralizace vefejnych financi z pohledu pouziti finanénich prostfedk( fondld EU
jako zdroju spolufinancovani vefejnych projektu.

Hlavnim cilem fiskalni udrzitelnosti Madarska je zlepSeni rozpoétového hospodafeni zemé, provadéni
umirnéné mzdové politiky'® a snizovani zavazkd vyplyvajicich ze statnich zaruk (dosahuji az 5,4 %
HDP). Na druhé strané m& Madarsko vyhodu rostouciho fondového penzijniho systému, kdy postupné
upousti od principu ,pay-as-you-go“. ZhorSujici se vysledky madarské ekonomiky (pokles primyslové

8 fiskalni restrikce spolu s automatickymi stabilizatory zajisti hladsi prib&h hospodaiskych cykld
® znamena, zjednodusené fedeno, pribézné financovani spotieby staréi generace tim, co mladi (produktivni)
goeneraci prebyva

v roce 2000 zvysSila vlada statnim zaméstnancim (kazdy tfeti zaméstnany) mzdy o 70 %, dalsi viada (ackoliv
tento krok pavodné kritizovala) provedla dalsi zvySeni o 50 % a navySovani stale pokracuje (i kdyz klesajicim
tempem)



produkce a HDP) spolu s niz8imi rozpoc¢tovymi pfijmy (z DPH, dani z pfijmu pravnickych osob &i
spotfebnich dani) stupniovaly donedavna obavy o splnéni stfednédobych fiskalnich cild a tim i
redlnosti jejiho planovaného vstupu do eurozény. Reforma PSR v8ak oZivila fiskalni nadéje —
zohlednéni nakladd na penziini reformu po dobu nasledujicich péti let, ackoliv s klesajici tendenci'’,
tak snizuje vefejny dluh pod referenéni hodnotu a zrealfiuje predpoklad poklesu deficitu vefejnych
financi pod hranici 3 %.

Celkové je ve sledovaném obdobi fiskalni situace v zemich Visegradské ¢tyrky (jednotlivé i v prdméru)
ve srovnani s primérem ekonomik eurozény a celé EU podstatné lepsi v oblasti vefejného dluhu,
naopak zhorSena v oblasti rozpoc¢tovych deficitd. Tuto komparaci V4 a ostatnich ekonomik EU
s nejlepSimi a nejhorsimi vysledky odrazi tabulka 3.

Tab. 3 Porovnani vyse salda a dluhi v zemich V4, zemi eurozény a EU’ v roce 2004 (v % HDP)

Zemé Saldo Zemé Dluh
Ceské republika | -3,00 Ceské republika | 37,40
Slovensko -3,30 Slovensko 43,60
Polsko -4.60 Polsko 50,50
Madarsko -4.50 Madarsko 57,60
v4* -3,85 v4* 47,28
Recko -6,10 Recko 110,5
Malta -5,20 Italie 105,8
Kypr -4,20 Belgie 95,6
Dansko +2,80 Estonsko 4,90
Finsko +2,10 Lucembursko 7,50
Estonsko +1,8 Litva 14,40
eurozona* -2,70 eurozona* 71,30
EU 25* -2,60 EU 25* 63,80
"jedna se o tfi ekonomiky s nejlepsimi a tfi s nejhorsimi vysledky
* primer

Zdroj: CSOB, notifikace Eurostatu v News Release 39/2004

3. Predikce do budoucna

Protoze Polsko, Madarsko a Slovensko jsou zemé, které provadéji reformu penzijniho systému, bude
se v jejich pfipadé, na zakladé provedené reformy Paktu stability a rlstu, tolerovat prekroceni
referenéni hodnoty deficitu a tim se zvy3uje $ance na jejich vstup do EMU. V piipadé Ceské republiky
muzeme predpokladat, ze vySe uvedena skutecnost bude pozitivnim impulsem k zapoceti reformy
penzijniho systému. Na druhé strané zahrnuje reforma PSR i ur€ité rizika - jednak je to nespinéni
zakladniho predpokladu snizovani deficitu minimalné o 0,5 % ro€né (aby se dosahlo podminky
prebytkového rozpoctu) a jednak riziko politické, kdy vlddy mohou nova mirnéjsi pravidla vyuzit k
tomu, aby se potfebnym reformam vyhnuly 2.

V Ceské republice se v budoucnu ogekéva snizend dynamika rastu vefejného dluhu, ale planovany
deficit se s velkou pravdépodobnosti nesnizi natolik, aby zajistil stabilizaci podilu dluhu na HDP
(podminkou je dosazeni deficitu v rozpéti od 2,5 do 3,0 %, coz sice bylo dosazeno v pfedchozim roce,
ale progn6zy hovofi o jeho narlGstu a znovudosazeni téchto hodnot az v roce 2008). A navic, pokud
by Ceska fiskalni oblast méla vyhovét podminkam stanovenym v PSR, musela by snizit vydaje nebo
zvysit dané o vice nez 5 p.b. v roce 2008 tak, aby rozpoctové saldo bylo v tomto roce prebytkové ve
vysi 1,8 % HDP. Fiskalni vyvoj bude ovliviiovat i vyvoj struktury obyvatel (ktery postihne nejen verejné
vydaje, ale také trh prace a vyvoj produktivity) a je proto nezbytné podniknout efektivni reformni kroky
nejen v penzijnim systému, ale také v oblasti financovani zdravotni péce.

Vyvoj vefejnych financi na Slovensku je nepfili§ dobfe odhadnutelny, a to z divodu nejistého poctu
pojisténcll, ktefi se rozhodnou v priibéhu letoSniho roku a zacatkem roku pfistiho participovat na

'1100, 80, 60, 40 a 20 % istych nakladu

12 napf. guvernér Madarské narodni banky (MNB) Zsigmond Jérai uved| doslova: "Bojim se toho, ze v Madarsku
promeskame vhodnou pfilezitost a misto toho, aby jsme se zaméfili na reformy, politici si budou myslet, ze ziskali
jesté néjaky cas k dobru."



penzijni reformé&. Tyto poc¢ty budou determinovat nékladnost pfechodu ze starého penzijniho systému
na novy a jeho fiskdlni uc¢innost. Co se vefejného dluhu tyce, dochazi k jeho stabilizaci a k jeho rustu
bude pfispivat pouze narust vefejného deficitu a tvéry obci.

Z hlediska udrZitelnosti fiskalniho vyvoje Polska, dodrzeni referenéni hodnoty vefejného dluhu by
nebylo mozné, pokud by celkové rozpoctové saldo zustalo na soucasné (byt oproti planu sniZzené)
hodnoté. Je tedy nutné provadét dale reformy a kraceni rozpoctovych vydaji ve smyslu kontinualniho
shizovani negativniho rozpoc¢tového salda. Kromé neodhadnutelnych nakladd na reformu penzijniho
systému existuji rizika spojena se statnimi garancemi (eliminace je mozna podporou rozvojové
orientovanych investic a zapojenim fondl EU) a s majetkovymi kompenzaénimi platbami polskym

ob&anum Zijicim na byvalém tzemi Polska'®.

Prijmova stranka rozpoctu Madarska bude pro nasledujici 1éta ovlivnéna nejen rlstem vykonnosti
ekonomiky a zaméstnanosti, ale také danovymi zménami, kdy vzrlst pfijmové stranky rozpoctu bude
postaven na zavedeni specidlni dané finanénim institucim a efektivnéjSim vybéru DPH. Dale se
predpoklada pokles rozpocétovych vydaji v souvislosti se zefektivnénim vefejného sektoru,
s pomérnym rdstem sociélnich a zdravotnich vydaji k ristu HDP a v neposledni fadé s modernizaci
infrastruktury s pouzitim fondd EU a soukromych subjektl. Vyvoj vefejného dluhu je progndzovan
s klesajici tendenci, je vSak ovlivnén nejen pohyby v nékladech na dluhovou sluZbu, ale také vyvojem
forintu, jejichZ prognézy se zdaji byt, vzhledem k vyvoji ekonomiky, pfili§ optimistické.

Dostupny fiskalni vyvoj zemi V4 v letech 2005 aZz 2008 odrazi tabulka 4 a obrazky 4 a 5, které
porovnavaji nejen predikci fiskalnich kritérii v jednotlivych ekonomikach, ale také srovnavaji tato
kritéria mezi ekonomikami navzajem.

Tab. 4 Predikce rozpoctovych deficitt v zemich V4 v letech 2005 - 2008 (v % HDP)
Zemé Verejny deficit Verejny dluh

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Ceska republika’ 4,7 3,8 3,3 3,0 38,3 | 386 | 39,3 | 40,0

Slovensko 3,8 3,9 3,0 2,5 442 | 453 | 455 | 43,7
Polsko 3,6 3,1 2,7 2,5 51,9 | 52,7 | 52,3 *
Madarsko 4,7 4.1 3,4 2,8 55,3 | 53,0 | 50,6 | 48,3

Zdroj: CSOB, konvergenéni programy jednotlivych zemi

* nepublikovano

! tidaje za roky 2006 — 2008 jsou uvedeny dle optimistického scénafe (podita s pozitivnimi externimi
nabidkovymi a poptavkovymi Soky)

Obr. 4 Predikce rozpoctovych deficitt v zemich V4 v letech 2005 - 2008 (v % HDP)
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Obr. 5 Predikce verejnych diuhii v zemich V4 v letech 2005 - 2008 (v % HDP)

60

50

40 - BCR

30 - OSlovensko
OPolsko

20
O Madarsko

10 -

0 - T T

2005 2006 2007 2008

4. Zavér

Ceska republika a Madarsko chtsji pfijmout euro v roce 2010, Slovensko a Polsko v roce 2009"
soucasné v hotovostnim i bezhotovostnim styku bez prfechodného obdobi tzv. scénafem velkého
tfesku (big-bang). Ackoliv si jednotlivé ¢lenské staty V4 si stanovily rizna obdobi pro pfijeti euro jako
narodni mény, v soucasnosti se, na zakladé realistickych odhadl ekonomického vyvoje, jevi splnéni
tohoto cile dosti nerealnym. VSechny jmenované ekonomiky nedosahuiji sice referenéni hodnoty 60 %
dluhu va¢i HDP a vyvoj rozpoctového deficitu ma klesajici tendenci pod 3%ni hladinu, fiskalni vyvoj
z pohledu stfednédobého (fiskalni udrzitelnosti) vSak nesméruje k naplnéni konvergenénich kritérii.

Kromé& toho zde figuruje také dalSi element, a to politicka (a s ni spojend ekonomickd) nejistota
pokragovani reforem — Ceskou republiku, Slovensko, Polsko a Madarsko &ekaji volby a neni vibec
jasné, zdali se po nich a v jakém rozsahu budou reformy realizovat (snad s vyjimkou Slovenska, které
jiz zasadni reformni kroky zahajilo).

Je ovSem mozné, Ze podobné jako v roce 2004, budou fiskalni vysledky lepsi nez ty, které stanovily
zemeé Visegradskeé ¢&tyrky ve svych konvergencnich zpravach (2004), Zze nové vlady budou pokracovat
v provadéni reforem nutnych ke spinéni podminek vstupu do eurozény a tim se predpoklady vstupu
do ni zrealni natolik, Zze se zavedeni eura stane skute¢nosti.
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