MPRA

Munich Personal RePEc Archive

Justice and pressure groups

Baldursson, Fridrik M.

University of Iceland

2004

Online at https://mpra.ub.uni-muenchen.de/14749/
MPRA Paper No. 14749, posted 20 Apr 2009 14:59 UTC



Réttleti og sérhagsmunir
Friorik Mar Baldursson!

Fjarmalatidindi 51. argangur seinna hefti 2004, bls. 78-86

Vidskipta- og hagfraedideild Haskola Islands

Agrip: 1 pessari grein er stuttlega farid yfir nylegar rannsoknir hagfraedinga 4 réttlaeti og sanngirni, sér i
lagi lysandi (e. positive) kenningu Konows (2003) um réttlata dreifingu auds og tekna. Pessar rannsoknir
eru heimferdar 4 tilraun KB banka til yfirtdku & SPRON en skdmmu eftir ad samningur um yfirtdkuna var
kynntur i desember 2003 sampykkti Alpingi nanast einréma 16g sem hindrudu hana. Login skapa pattstodu
fyrir stjorn SPRON: ef hiin hefur forgéngu um ad breyta SPRON 1 hlutafélag, sem er naudsynlegur und-
anfari yfirtoku, missa stjornin og stofnfjareigendur vold yfir sparisjodnum. Med 16gunum eru i raun af-
numdar umbeetur a lagadkvaedum um stofnfé sem gerdar voru arid 2001. Hinn vidtaeki studningur viod 16gin
er nokkur radgata, m.a. i 1josi kenninga hagfraedinnar um samkeppni sérhagsmunahdpa, einkavedingu og
atferli fyrirtaekja sem btia vio haettu & inngripum stjérnvalda. Bent er 4 ad skyra megi pessa atburdi med
visan i empiriskar rannsoknir a réttleeti. bar ma sérstaklega nefna svokallada urslitakostaleiki (e. ultima-
tum games) sem hafa verid kannadir itarlega i tilraunahagfredi.

Lykilord: Lysandi réttleti, jofnudur, prystihopar, reglunarheetta, urslitakostaleikir.

JEL: D63, D78, D72, K10.

1. Inngangur

bad kann ad hljéma einkennilega ad hagfradileg
grein fjalli um réttleti pvi ad pad hugtak hefur
fremur verid umfjollunarefni heimspekinga en
hagfraedinga.? { venjulegum nyklassiskum hag-
freedikenningum kemur réttleti 1itid sem ekkert
vid sogu. Yfirleitt er par gengio Ut fra ad hver ein-
staklingur eda adili hugsi fyrst og fremst um sjalf-
an sig og lati sig litlu skipta hvort adgerdir hans
eru réttlatar eda hvort framkoma annarra vio hann
er sanngjorn. Hofudatrioio er hvernig einstakling-
urinn getur tekid akvardanir sem leida til ha-
marksabata fyrir hann sjalfan. [ tilraunum, sem
gerdar hafa verid a undanfornum arum, sér i lagi
i svokolludum durslitakostaleikjum (e. ultimatum
games), virdist hins vegar sem pessi forsenda

1. fmbald@hi.is.

2. Sjat.d. Kristjan Kristjansson (2004). betta er p6 audvitad
einfoldun; hagfredingar 4 bord vid Amartya Sen hafa
tengt hagfraedi, sidfredi og réttleti i skrifum sinum; sja
Sen (1987).

hagfradinnar bresti. Pad hefur téluverd ahrif &
akvardanir folks i pessum tilraunum hvort pvi
finnst ad komid hafi verid fram vid pad a réttlat-
an hatt eda ekki. I urslitakostaleikjum kemur til
demis i 1j6s ad flestir hafnha tilbodi sem peim
finnst 6sanngjarnt, jafnvel pott vidkomandi hagn-
ist 4 pvi ad taka tilbodinu.? Pessar tilraunanidur-
stodur skipta mali fyrir hagfraedina ad svo miklu
leyti sem per hafa forsagnargildi um markverd
ahrif réttleetiskenndar a atferli folks og fyrirtackja
og leida til pess ad kenningar, sem byggdar eru a
venjulegum forsendum nyklassiskrar hagfreedi,
standast ekki.

[ pessari grein er stuttlega gerd grein fyrir
peim rannsoknum hagfradinga a réttleti og sann-
girni sem ad framan eru nefndar og pessar rann-
soknir eru heimfaerdar a islenskan veruleika. Sér-
staklega er par litid til tilraunar KB banka til
yfirtoku & SPRON sem gefur gott tekifzeri til ad

3. Sja yfirlit um nidurstoour urslitakostaleikja i Camerer
(2003).
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gera tilviksathugun (e. case study) & kenningum
um réttlaeti.

Skémmu eftir ad samningur um yfirtoku KB
banka & Sparisjodi Reykjavikur og nagrennis
(SPRON) var kynntur i desember 2003 sam-
pykkti Alpingi, nanast einroma, 16g sem hindrudu
yfirtokuna. Login skapa nokkurs konar pattstodu
fyrir stjorn SPRON: ef htun hefur forgéngu um ad
breyta SPRON 1 hlutafélag, sem er naudsynlegur
undanfari yfirtéku, missa stjornin og stofnfjar-
eigendur yfirrad yfir sparisjodnum. Med 16gunum
eru pvi i raun afnumdar umbeetur 4 lagadkvadum
um stofnfé sem gerdar voru arid 2001. Fra sjonar-
holi nyklassiskrar hagfraedi er hinn vidtaeki
studningur vid 16gin nokkur radgata. Til demis
virdist hann stangast 4 vid kenningar Beckers
(1983) um samkeppni sérhagsmunahodpa, kenn-
ingar um einkavadingu (Boycko, Shleifer og
Vishny, 1996) og kenningar um atferli fyrirteekja
sem bua vid heattu 4 inngripum stjornvalda
(Glazer og McMillan, 1992). bvi er varpad fram
hér ad urslitakostaleikir séu g6d hlidsteda vid
pad sem gerdist i SPRON-malinu. Stjorn SPRON
setti fram tilbod sem almenningur taldi 6sann-
gjarnt og pess vegna var pvi hafnad af Alpingi
fyrir hond almennings.

Greinin er pannig upp byggd ad fyrst er gefio
yfirlit yfir lagaumhverfi sparisj6da og nylegar
breytingar a4 pvi og farid yfir tilraun KB banka til
yfirtoku & SPRON. Sidan er SPRON-malid sett
hagfredilegt samhengi og nidurstadan i pvi skyrd
med skirskotun til rannsokna hagfradinga a rétt-
laeti.

2. Sparisjodir

Sparisjodir 4 fslandi voru upphaflega stofnadir til
pess ad pjona einstaklingum og minni fyrirtaekj-
um, hver i sinni bygg0. Pbeir starfa ni samkvamt
sérstokum kafla laga nr. 161/2002, um fjarmala-
fyrirtaeki. Eigin fjar sparisjodanna var upphaflega
aflad med svokolludum stofnfjarbréfum sem eru i
eigu stofnfjareigenda. Samkvemt 16gum skal
eignarhald 4 stofnfé¢ adeins gefa rétt a ,,edlileg-
um* ardi af hofudstdlnum og 4 ekki ad skila eig-
andanum hlut i hagnadi sparisjodsins umfram
pad. Ekki ma selja stofnfjarbréf a frjalsum mark-
adi. Sparisjodurinn getur hins vegar keypt pau og

stjorn sjodsins finnur sidan nyjan eiganda a ein-
hvern hatt.

Sparisjodafyrirkomulagio hefur satt nokkurri
gagnryni undanfarin ar. Sjodirnir eru ordnir of
litlir til ad keppa vid vidskiptabankana, badi ad
pvi er vardar pjonustu og hagkvaemni i rekstri. Ef
sparisjodir veru venjuleg hlutaféldog vaeru flestir
peirra liklega pegar bunir ad sameinast 6orum
bonkum eda sparisjéoum. Vandamalid er ad eigin-
lega veit enginn hver & sparisjodina. Pad er ekki
hagt ad selja stofnfjarbréfin 4 frjalsum markadi
og brodurparturinn af eigin fé umfram stofnfé (hér
eftir kallad ,,einskisfé), sem safnast hefur upp hja
sparisjodunum, tilheyrir i raun engum.

Lagadkvaedum um sparisjodi var breytt arid
2001 pannig ad nu er haegt ad breyta sjdounum i
hlutaféldg. betta atti medal annars ad gefa peim
teekifeeri til a0 auka eigid fé og styrkja pannig
stoou sina & fjarmalamarkadi. Stofnfjareigendur
fengu ekki hlutdeild i einskisfénu vid pessa
lagabreytingu. bvert & moti segja 16gin ad peir
eigi adeins ad fa hlutabréf sem nemur hlutfalli
stofnfjar 1 aeetludu markadsvirdi sparisjodsins.
Einskisfénu 4 ad breyta i hlutabréf sem verda i
eigu sjalfseignarstofnunar. bessi bréf eru oftast i
meirihluta og i peim tilvikum mun sjalfseignar-
stofnunin fara med radandi hlut i sparisjéonum.
Allt par til 1 febraar 2004 tiltoku 16gin ad stjorn
stofnunarinnar skyldi kosin af stofnfjareigendum.
beir attu pvi ad hafa fulla stjorn 4 sparisjéonum
med kjornum fulltraium sinum eftir breytingu i
hlutafélag.

3. Fyrirhugud yfirtaka SPRON

Eftir lagabreytinguna 2001 kom fram 4hugi & ad
breyta SPRON i hlutafélag. Arid 2002 reyndi
hépur fjarfesta ad fa studning stofnfjareigenda
vid aztlun sem fol 1 sér breytingu 4 sparisjéonum
i hlutafélag og solu til Bunadarbankans i fram-
haldinu. Stjorn sjodsins, sem edlilega vildi rada
ferdinni i pessum efnum, hafdi raunar pegar und-
irbtid sina eigin 4etlun um breytingu SPRON 1
hlutafélag og stodst pessa yfirtokutilraun. I kjol-
farid voru gerdar lagabreytingar sem var atlad ad
styrkja varnir sjodanna gegn yfirtdku. Einnig
voru reglur um ard af stofnfé rymkadar. Seinna
vard ljost ad stjornin talkadi lagabreytinguna
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pannig ad leyfilegt veeri ad vagi stofnfjar i mark-
adsvirdi SPRON ykist toluvert umfram pad sem
atlunin var { upphafi.

Snemma ars 2004 leitadi sjodsstjornin — nu
med stjornarmann Ur fyrri yfirtdkuhopnum um
bord — eftir tilbodum 1 SPRON fra vidskiptabonk-
unum. Haesta tilbodid kom fra KB banka. Svo
virdist sem meirihluti stofnfjareigenda hafi stutt
pessa tilhogun. Breyta atti SPRON i hlutafélag
med adurnefndri skipan. Skipting & séluandvirdi
sjodsins milli stofnfjareigenda og sjalfseignar-
stofnunarinnar atti hins vegar ekki ad fylgja upp-
haflegri skiptingu eigin fjar milli stofnfjar og
annars eigin fjar (einskisfjar). Hefoi pad verid gert
hefou um 12% soluandvirdis runnid til stofn-
fjareigenda og raunar adeins 7% ef akvaoi lag-
anna hefou verid tulkud bokstaflega. Stjornin
samdi pess 1 stad um ad 34% af s6luandvirdinu
rynnu til stofnfjareigenda en 66% til sjalfseignar-
stofnunarinnar. Pessi akvordun var réttlett a
tvennan hatt: [ fyrsta lagi 4tti ad fara fram endurmat
fyrir breytinguna Ur sparisjooi yfir i hlutafélag par
sem stofnfé skyldi endurmetid med studlinum 2,6.
betta hefoi faert hlutfall stofnfjarins i 19%. [ 6dru

lagi var fyrirhugad ad selja hluti stofnfjareigenda
til KB banka 4 genginu 2,13 en hluti sjalfseignar-
stofnunarinnar 4 genginu 1. [ heildina hefdi petta
tilbod leitt til pess ad hver krona stofnfjar hefoi
verid seld & verdi i kringum 5,5 en hver krona
einskisfjar — pad sem sjalfseignarstofnunin atti ad
bera ur bytum — 4 u.p.b. 1,5. Sé midad vio ad
stofnfjareigendur hefou fengid hlutabréf i sam-
reemi viod hlutfall stofnfjar i markadsvirdi SPRON
samsvarar skipting soéluandvirdis pvi ad bréf
sjalfseignarstofnunarinnar hefou verid seld a
gengi sem er innan vid 0,9 (sja toflu eitt).

Stjornvoldum 1ikadi audsjaanlega ekki vid
samkomulag SPRON og KB banka og brugdust
hart vid. Vidskiptaradherra lagdi fram frumvarp
til breytinga a 16gum um fjarmalafyrirtaeki & Al-
pingi sem var sampykkt ner einrébma innan or-
farra daga. Lagabreytingin folst i pvi ad ef spari-
sjo0i er breytt 1 hlutafélag skal stjorn sjalfseignar-
stofnunarinnar skipud pannig: vidskiptaradherra
skipar tvo stjérnarmenn, sveitarfélag sj60sins tvo
og Samtdk sparisjoda einn.

Hafi einhver haldid ad sparisjodirnir veru i
raun i eigu stofnfjareigenda var su eign meira eda

Tafla 1

Eigio fé og markadsvirdi SPRON i arslok 2003
Fjarhadir 1 milljonum kréna nema annad sé tekid fram

StofnfJArbref... ..o
AnNnagd eigio f& ........oooviiiiiiiiiiii
Eigi0 & 1 heild ......c.cccovieeiriiiiicccccecceceienas

Metid MarkadSVIrOl .....c.covvveueeereueeirieieiiinieiceeeeeceee e
Hlutdeild stofnfjareigenda, an endurmats ..........c.cceeeeennnee
Hlutdeild sjalfseignarstofnunar, an endurmats............c.c.......

Hlutdeild stofnfjareigenda, med endurmati.......

Hlutdeild sjalfseignarstofnunar, med endurmati ...................

SOIUVITON 1.ttt

Fyrirhugud hlutdeild stofnfjareigenda...........

Fyrirhugud hlutdeild sjalfseignarstofnunar ............cccccceeveeee

Nafnvir0di stofnfjar 4 eiganda, medaltal (p.kr.)

An endurmats ...........coo.coooooeieeeeeeeeeeeeeee e
Me0 eNdUIMALL ..ot
Soluvirdi stofnfjar & eiganda (P.Kr.) coevvveveiiciiicicce

Heimildir: Fjarmalaeftirlitid og Morgunbladid.

............................... 539
............................... 4.059
............................... 4.598
............................... 7.300 100,0%
............................... 539 7,4%
............................... 6.761 92,6%
..... 1.400 19,2%
............................... 5.900 80,8%
............................... 9.000 100,0%
..... 3.100 34,4%
............................... 5.900 65,6%
............................... 490
............................... 1.273
............................... 2.818
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minna gerd upptek af rikinu med pessari laga-
breytingu. N pyodir breyting sparisjods i hluta-
félag ad stjorn sparisjodsins — fulltruar stofn-
fjareigenda — missir i flestum tilvikum vold yfir
sjoonum. Voldin faerast pess 1 stad til stjornar sem
i sitja fulltraar allra hagsmunaadila nema stofn-
fjareigenda, einkum fulltraar politiskra hagsmuna
sem tengjast pvi ad verja stadbundin storf, og
fulltriar hagsmuna sparisj6da a landsbyggoinni
eda Ollu heldur stjérnenda peirra. Pad er augljost
a0 ekki er venlegt fyrir stofnfjareigendur og
nuverandi stjorn ad breyta sparisjodi i hlutafélag
vid pessar adstaodur.

4. SPRON og hagfredin

[ SPRON-mélinu tékust & nokkrir hags-
munaadilar. Pad er pvi edlilegt ad vikja stuttlega
a0 greiningu Beckers (1983) 4 samkeppni milli
sérhagsmunahopa. I likani Beckers raedur ahrifa-
fall (e. influence function) tiltekins hops pvi hve
miklu hépnum tekst ad na til sin fra 6drum
prystihopum gegnum prysting 4 stjornmala-
menn. Pad fylgir pvi hins vegar nokkur kostn-
adur ad beita prystingi og hoparnir geta verid
mismunandi go6dir i pvi. Tiltolulega famennir,
vel tengdir hépar, sem berjast fyrir tilfeerslum
sem skipta hvern einstakling verulegu mali og
kosta tiltolulega litid 4 melikvarda velferdar-
taps, eru liklegastir til ad né arangri i hagsmuna-
barattu i likani Beckers.

Fyrir utan pingmenn og framkvemdavaldid
ma lysa flestum peim adilum, sem tokust & i
SPRON-malinu, sem sérhagsmunahopum. Stofn-
fjareigendur og stjorn sjodsins hefdu hagnast
nagjanlega af samrunanum til ad veita malinu
studning og prysta a stjdrnmalamenn ad skipta sér
ekki af ferlinu. Sama mali gegndi um fram-
kvemdastjorn SPRON sem virdist hafa stutt
stjorn sina. Allir adrir, par meod talid Samband
sparisjoda, starfsmenn sparisjoda og sveitarfélog,
voru & moti pessum aformum og prystu a stjorn-
malamenn ad mismiklu marki til ad koma i veg
fyrir yfirtékuna med einhverjum radum.

bratt fyrir a0 hatta 4 ad einfalda hlutina um of
er hagt a0 skipta malsadilum i tvo prystihdpa: pa
sem hefou grett & samningnum og bordust fyrir
honum - stjérnina og stofnfjareigendur — og pa

sem topudu 4 samningnum — eiginlega alla adra
hagsmunaadila.

bao virdist nokkud ljost ad samkvemt likani
Beckers hefou stofnfjareigendur og stjorn
SPRON att ad sigra i barattunni um einskisféd.
Hopurinn virdist hafa verid betur tengdur og
skipulagdur en andstedingarnir og hver einstakl-
ingur atti meiri hagsmuna ad geeta.* Hins vegar er
jafnljost ad pessir adilar foru halloka og pvi parf
a0 leita annad en til likans Beckers til ad skyra
nidurstdou malsins. Vid nanari skodun kemur i
1jos ad til eru adrar kenningar i hagfraedi sem geta
varpad frekara 1j6si 4 malid.

Heetta & inngripum stjérnvalda

Glazer og McMillan (1992) settu fram likan af
verdakvordun einkasala sem telur likur 4 a0 hann
verdi settur undir verdeftirlit. [ pessu likani aukast
likurnar & reglun (e. regulation) med hakkandi
verdi. Pegar reglun er hafin dkvedur eftirlitsadili
verd einkasalans til frambudar. Gefio er ad fyrir-
teekio sé skynsamt og vilji hdmarka ntvirdi aaetl-
a0s hagnadar og ad pad taki pvi yfirvofandi inn-
grip stjornvalda med i reikninginn. Nidurstadan
er su ad einkasalinn setur upp leegra verd en hann
myndi gera an eftirlits. Petta er mjog hlidstett
peirri stoou sem stjorn SPRON var i. Stjornin
purfti a0 akveda fyrir hond stofnfjareigenda
hversu haan hlut peir etludu ad taka af hlutdeild
sjalfseignarstofnunarinnar i séluvirdi sjodsins.
Med hlidsjon af Glazer-McMillan-kenningunni
@tti 6gn um inngrip ad leekka pennan hlut. Ut fra
hlutfallslegu verdi milli stofnfjar og annars eigin
fjar i SPRON-malinu virdist hins vegar oliklegt
a0 stjorn SPRON hafi hugad mikid ad hugsanleg-
um inngripum stjérnmalamanna.

Lysandi kenningar um réttleeti
Alltaf matti buast vid poélitiskum agreiningi vegna
yfirtoku SPRON. Pad er eins og gengur og gerist

4. Ekki eru tiltekar opinberar upplysingar um stofn-
fjareigendur i SPRON. Flestir, sem greinarhéfundur
hefur reett vid og pekkja til, telja po ad algengt sé ad
embattismonnum, p. 4 m. fra Reykjavikurborg, og folki
ur vidskiptalifinu hafi verid bodid ad gerast stofn-
fjareigendur. Ekki virdist sérstaklega hafa verid leitad til
vidskiptamanna sparisjodsins um stofnfjarframlog.
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i stjornmalum og kemur engum & ovart. Hag-
freedingar hafa raunar fjallad téluvert um einka-
vaedingu sem hefur i morgum tilfellum svipadar
afleidingar og yfirtaka SPRON. [ pessari umfjoll-
un er reynt ad skyra atok um einkavadingu med
kenningum par sem takast a peir stjornmalamenn
sem reida sig 4 studning kjoésenda sem njota gods
af ohagkvemum rikisrekstri og adrir med bak-
land sem adhyllist minni rikisgeira og lagri
skatta (sja t.d. Boycko, Shleifer og Vishny, 1996).

Enginn vafi er 4 pvi ad ymsir stjdrnmalamenn
eiga hagsmuna ad gata vardandi pad ad rekstri
sparisjoda verdi ekki raskad, en einkaveeding rik-
isfyrirtaekja — par sem atla ma ad hagsmunalinur
liggi med svipudu moéti — hefur notid viotaks
studnings hér 4 landi 4 undanférnum arum og i
Ollum tilvikum verid sampykkt af Alpingi. beir
alpingismenn, sem hafa verid helstu talsmenn
einkavadingar og hefdi matt stla ad veeru & moti
adurnefndu frumvarpi til breytingar 4 16gum um
sparisjodi, studdu malid. bPar ma sérstaklega
benda a hagrimenn af hofudborgarsveedinu. Likt
og gildir um kenningarnar, sem adur voru nefnd-
ar, er petta pvi i motsdgn vid nidurstdduna i
SPRON-malinu. Pad er pess vegna enn nokkur
radgata hvers vegna Alpingi studdi nanast einum
rémi frumvarp um ad hindra yfirtdkuna. Hugsan-
leg skyring kann ad leynast i pvi hvad almenn-
ingur telur réttlatt eda sanngjarnt.

Konow (2003) gerdi vioteka uttekt & rann-
soknum & visandi (e. normative) og lysandi (e.
positive) kenningum um réttleeti og & empiriskum
rannséknum & pvi hvad folki almennt finnist rétt-
lat eda sanngjorn hegdun. Visandi réttletiskenn-
ingar hafa adallega verid settar fram af heimspek-
ingum, allt fra Aristotelesi (1995) til Rawls
(1971) og Nozick (1974), og spurningin ,,Hvad er
réttleti?* er og verdur eflaust rannsoknarefni
peirra.> En hagfradingar 4 bord vid Buchanan
(1986) hafa einnig lagt sitt til pessara kenninga.
Ekki verdur fjallad efnislega um visandi réttleetis-
kenningar hér en ahugasomum lesendum visad a
adurnefnda grein Konows.

5. Sja nylega ritgerd Kristjans Kristjanssonar (2004) i
Skirni sem tekur tuttugu ara gamla ritgerd Porsteins
Gylfasonar (1984) ,,Hvad er réttleeti sem Gtgangspunkt.

Empiriskar rannsoknir 4 réttleti og sanngirni
byggjast t.d. 4 vidtalskonnunum par sem folk i
urtaki er spurt hvad pvi finnist réttlat nidurstada i
einhverri tiltekinni stodu. Gjarnan eru notadar
nokkurs konar ,,0rségur® (e. vignettes) i pessum
rannséknum par sem einhver akvordun (t.d.
launadkvordun vinnuveitanda) er sett i akveodid
samhengi og folk sidan spurt um afstodu sina.®
Daniel Kahneman, sem hlaut Nobelsverdlaunin i
hagfreedi arid 2002, og samstarfsmenn hans ruddu
m.a. brautina i pessum rannséknum (sja t.d.
Kahneman, Knetch og Thaler, 1986). Konow o.fl.
hafa sidan haldid pessum rannsoknum afram. baer
ma hins vegar gagnryna 4 peim forsendum aod
folkid, sem patt tekur, standi ekki frammi fyrir
raunverulegum akvordounum og eigi ekki sjalft
hagsmuna ad geeta. bvi sé haetta 4 ad nidurstdour
gefi ekki rétta mynd af raunverulegri afstodu.’

Rannsoknir i tilraunahagfradi bata parna ad
nokkru leyti Gr pvi ad par standa patttakendur
avallt frammi fyrir akvérdunum par sem raun-
verulegir fjarmunir eru i hufi. Svokalladir trslita-
kostaleikir eru deemi um slikar tilraunir. Petta er
heiti 4 tilraunum i hagfredi par sem tveir adilar
eru leiddir saman undir gagnkvaemri nafnleynd.
Annar adilinn, ,tilbodsgjafi®, byour skiptingu
fjarhaedar sem ,tilbodspegi getur annadhvort
sampykkt eda hafnad. Hofnun pydir ad hvorugur
patttakandinn faer neitt. Leikurinn er ekki endur-
tekinn og ekkert taekiferi er fyrir adila ad eiga
frekari samskipti. Samkvaemt nyklassiskri hag-
freedi atti tilbodspeginn pvi ad sampykkja o1l
tilbod sem skila honum jakvadri peningauppheed.
Hins vegar — og gagnsteett venjulegum hagfraedi-
kenningum — gefa nidurstodur slikra tilrauna
skyra nidurstodu um ad tilbodspegar hafni mjog
lagum tilbodum en sampykki pau yfirleitt pegar
hlutdeildin er komin i um 50% eda jafnvel ivid

6. Dami um betta eru Orsogur af vinnuveitendum sem
akveoda a0 lekka laun starfsmanna vid mismunandi ad-
stzedur; sja toflu 7 bls. 1217 i Konow (2003). T 1j6s kemur
a0 mjog er had adstedum (t.d. hvort viokomandi fyrir-
teeki er rekid med hagnadi) hvort folki finnst pad sann-
gjarnt.

7. Dbetta er svipud gagnryni og s.k. skilyrt veromatamat (e.
contingent valuation) satir, en su adferd er m.a. notud
vid mat 4 verdOmeeti natturuaudlinda.
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leegra. betta er yfirleitt pad sem tilbodsgjafar
buast vid og algengustu tilbodin kveda reyndar &
um 40-50% hlut tilbodspegans.

Algeng gagnryni 4 nidurstoour i tilrauna-
hagfreedi almennt og sér i lagi & urslitakostaleiki
er ad hagsmunirnir séu ekki naegjanlega miklir til
ad mark sé takandi 4 nidurstodum.® Jafnframt
hljéti nidurstodur ad vera hadar pvi hvada menn-
ingarsamfélag pad er sem patttakendur koma ur.
En Camerer (2003), sem gefur greinargott yfirlit
um rannsoknir 4 urslitakostaleikjum og mdrgum
00rum tegundum tilraunaleikja, gerir raekilega
grein fyrir pvi hvernig urslitakostaleikir hafa veriod
leiknir i samféldgum vida um heim og med
greidslum sem oft og tidum skipta verulegu mali
fyrir patttakendur — nema t.d. manadarlaunum eda
meira. Nidurstodur virdast efnislega ekki hadar
pvi hve haar greidslur til patttakenda eru. Enn
fremur eru peer litt hadar pvi hvada menningar-
samfélagi patttakendur koma vr, med Deirri
undantekningu ad forsogn nyklassiskra kenninga
stendur sig best i mjog ,.einfoldum* samfélogum.’

A grunni Dpessara fraeedilegu og empirisku
rannsokna & réttleeti setur Konow fram lysandi
kenningu um réttleeti par sem pvi er haldid fram
a0 folk byggi alit sitt & pvi hvad pad telur réttlata
dreifingu tekna eda auds & premur pattum: hag-
kveemni, jofnudi og porfum (e. efficiency, equity
and needs). ,,Jofnudur” pyoir hér ad folk beri ur
bytum 1 hlutfalli vid pad sem pad leggur a sig;
adstaedur sem eru ekki a4 valdi manns, svo sem
@tterni og heppni, @ttu ekki ad hafa ahrif a
innbyrdis stodu folks en framlag hvers og eins og
pear akvardanir, sem vidkomandi tekur, @ttu ad
gera pad. Nidurstadan er raunar einnig had pvi
hvada samhengi spurningin um réttleti i tilteknu
tilviki er sett i (sbr. Kahneman, Knetsch og Thal-
er, 1986).

8. Algengt er ad haskoélanemar séu tilraunavidfongin og
greidslur nai i mesta lagi nokkrum pusundum krona.

9. Demi um slikt samfélag er pjodflokkur Machiguenga-
indiana i peruska hluta Amason frumskogarins. Par er al-
gengasta tilbod 15% og lagum tilbodum er nanast aldrei
hafnad. Konow (2003) er af ymsum asteedum efins um ad
pessar tilraunir séu samberilegar vid par sem fram-
kvemdar eru i ,,préadri samfélogum par sem peningar
hafa t.d. meiri merkingu en i hinum einfoldu.

bad samremist greiningu Konows a lysandi
réttlaeti ad pegar urslitakostaleikir eru hannadir
pannig ad tilbodspeganum finnst ad tilbods-
gjafinn hafi 4 einhvern hatt unnid til pess ad fa
meira i sinn hlut sattir hann sig frekar vid pad en
i venjulegri utfaerslu leiksins par sem tilboOs-
peginn hefur engar visbendingar um ad tilbods-
gjafinn hafi unnid til aukins hlutar (sja t.d.
Hoffman og Spitzer, 1985).

Freistandi er a0 spyrja hvort kenningar
Konows geti skyrt pad sem gerdist i SPRON-
malinu. Haepid er ad stofnfjareigendur hafi verio
purfandi i skilningi Konows og fullvist er ad yfir-
takan var hagkvaem. Spurningin, sem stendur
eftir, er pess vegna su hvort dreifing pess hagn-
adar, sem hlaust af samningnum vido KB banka,
veeri réttlat: attu stofnfjareigendur skilio — sam-
kveemt almenningsalitinu — ad hagnast eins mikid
og til stod?

Ef SPRON hef0i verid venjulegt hlutafélag og
stofnfjareigendur hefou keypt hluti en ekki stofn-
fé hefou peir tekio utreiknada ahaettu, fjarfest i
hlutabréfum sem skiludu myndarlegum hagnadi.
Heegt er ad draga pa alyktun af skrifum Konows
a0 flestir myndu alita hagnad af pess konar fjar-
festingu réttlatan. Adilar malsins, p.e. stjorn
SPRON, myndu liklega vilja rokstydja ad petta —
a0 taka utreiknada ahettu — vaeri einmitt pad sem
peir hefou gert pegar peir keyptu stofnfjarbréf sin.
Hins vegar voru 16gin skyr vardandi stofnfé: bad
st6d ekki til ad stofnfjareigendur hdgnudust
»oellilega® a fjarfestingu sinni. bvert 4 moti attu
peir ad fa fremur laga en orugga avoxtun a stofn-
fjarbréfin. Stjorn SPRON tokst samt ad fara i
kringum 16gin med pvi ad gera greinarmun a
verdi til eigenda fyrirhugads hlutafjar. bessu var
rekilega komid a framfeeri af andstedingum
peirra i hagsmunabarattunni og er sennilega pad
sem sneri almenningsalitinu & méti peim.

Lita ma & SPRON-malid sem urslitakostaleik
par sem stjorn sparisjodsins var tilbodsgjafi og
almenningur tilbodspegi. Stjornin hafoi fyrir
hond stofnfjareigenda adgang ad verulegum fjar-
munum sem huin hefdi getad deilt med almenn-
ingi med godgerdarstarfsemi. Hun akvad hins
vegar fyrir hond eigendanna ad sla eign sinni a4
eins mikid af pessum fjarmunum og kostur var.
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Med pessu gerdi stjornin almenningi nokkurs
konar tilbod. Almenningur hafnadi tilbodinu og
fannst pad sennilega 6sanngjarnt.

5. Er SPRON-maélinu lokid?
Oliklegt virdist ad SPRON-malinu sé ad fullu
lokid; 6hagkvem stefna er likleg til ad vikja til
lengri tima litid, en eftir stendur hin erfida spurn-
ing um hver 4 ad fa umframvirdi sparisj6dsins,
einskisféd. Stjornin hefur enn pa pann moguleika
ad reyna ad berjast 4 moti 16gunum med peim
rokum ad pau stangist 4 vid stjornarskrana eda ad
reyna ad nd umframhagnadi 4 annan hatt, t.d.
gegnum akvaedi 1 16gum um fjarmalafyrirtaeki
sem leyfa ardgreidslur sparisjoda ad hluta til 6hao
hagnadi peirra. Med pvi ad nyta petta svigram til
ardgreidslna til fullnustu getur stjornin freedilega
sé0 leyst eigid fé heaegt og Orugglega Ut ur
sjodnum. Pbetta er ekki eins dberandi og opinber
sala SPRON. Hettan 4 ad almenningsalitid snuist
gegn stjorn sparisjodsins og ad rikid gripi inn { i
kjolfariod eetti pvi ad vera minni. Petta er samt sem
adur ahettusamt. Samkvamt 16gum um fjarmala-
fyrirteeki verour ad minnka 0tlan 4 sama tima og
eigio fé er minnkad. Petta bydi peirri haettu heim
ad fotunum yroi kippt undan sparisjoonum og
geeti lika leitt til agreinings milli stjornar annars
vegar og framkvamdastjornar hins vegar sem
gaeti pa barist gegn adgerdum af pessu tagi. Ef
slikar athafnir stjérnar vaeru 4 almannavitordi
gaeti pad ad auki leitt til svipadra viobragoa hja al-
menningi og stjornvéldum og adur.
SPRON-malid synir ad ekki er fert ad breyta
sparisjodum i hlutafélog og etla ad treysta 4 ad
stofnfjareigendur og sparisjodsstjornir setji
almannahag ofar eigin hagsmunum til ad na peim
markmidum sem ad var stefnt med lagabreyting-
unum 2001. Hins vegar er mjog askilegt ad finna
leid Ut ur nuverandi stoou. Hugsanleg leid til ad
uthluta einskisfé sparisjoda, sem er breytt i
hlutafélog, er ad dreifa hlutum jafnt milli ibua i
vidkomandi sveitarfélagi. Sparisjodirnir voru
upphaflega stofnadir med pa hugsjon ad leidar-
1j6si ad vinna 6llum i heimabyggo til hagsbota.
Dreifing einskisfjar til ibua veri i peim anda.
betta krefst augljoslega hreins eignarnams a hin-
um eigendalausa hlut ef haegt er ad viohafa pad

ordalag. Sa kostur er hins vegar betri en nuver-
andi pattstada par sem fé er bundid til frambtdar
i 6hagkvaemum rekstri og heetta er & rentusokn til
a0 losa eigendalaust fé ur sjodunum. bPad styrkir
pessa nidurstodu enn frekar ad stofnbréf i
SPRON munu hafa skipt um eigendur (med milli-
gongu stjornar SPRON) i verulegum meli &
sioustu vikum arsins 2004 4 verdi sem er toluvert
haerra en pad verd sem KB banki hugoist greida
fyrir bréfin i arslok 2003 eda allt ad sjofoldu nafn-
virdi (sja Morgunbladid, 27. névember 2004).
betta pydir ad peir sem kaupa bréfin 4 pessu verdi
vaenta pess ad geta innleyst hagnad af peim
vidskiptum med einhverju moéti. Reynslan 4 eftir
a0 leida i 1j6s hvort pessar vaentingar standast eda
hvort stjdrnmalamenn verda fyrri til og hoggva a
pann hnut sem mal sparisjodanna eru komin i.

6. Umrzda og lokaord

SPRON-malid @tti ad skoda i samhengi vid vax-
andi ,eignavadingu” 4 Islandi 4 undanférnum
aratugum. Stor hluti gedanna og audlinda
landsins hefur ferst til einkaadila &4 pessum tima,
pad er meiri tra og beiting einkaframtaks og svid
einkaeignarréttar hefur verid staekkad. bessi pro-
un hefur ekki adeins ordid med einkavadingu
heldur lika med mérgum 6drum adgerdum stjorn-
valda og hefur ad mati flestra hagfreedinga skilad
g6dum arangri.' Breytingar 4 16gum um spari-
$j001 arid 2001 voru i godu samrami vid pessa al-
mennu stefnu en reynt var ad gata pess ad fyrri

10. Uthlutun varanlegra fiskveidiheimilda a grundvelli
veidireynslu sem komid var 4 med 16gum nr. 38/1990,
um stjorn fiskveida, er demi um radstéfun af pessu tagi.
bar virdist domur almennings vera ad uthlutunin sé orétt-
lat, a.m.k. ef litid er til skodanakannana og opinberra
skodanaskipta. Peir sem melt hafa fyrir uthlutun 4 grund-
velli veidireynslu gera pad yfirleitt 4 peim forsendum ad
peir sem fyrir voru i greininni hafi verid bunir ad skapa
sér obeinan eignarrétt med patttoku sinni i greininni; sja
t.d. Sigurd Lindal og borgeir Orlygsson (1999). bvi sé
pad réttlatt ad radstafa veidiheimildum & grundvelli
veidireynslu med svipudum heetti og gert er. Andstaett vid
baer nidurstédur Hoffman og Spitzer (1985), sem vitnad
er til i meginmali, hafa pessi rok ekki megnad ad snua
soknarefni Ut af fyrir sig hver astedan fyrir pvi kann ad
vera.
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reglur um ard af stofnfé vaeru efnislega obreyttar.
Stofnfjareigendur attu ad fa edlilegan aro af fjar-
festingu sinni og ekkert umfram pad.

Hér ad framan hef ég haldid pvi fram ad
radgatan 1 pessu mali sé hvers vegna Alpingi
sampykkti umradda breytingu 4 lagadkvadum
um sparisjodi pvi sem naest einroma, jafnframt ad
svarid vid pessari radgatu felist sennilega i pvi ad
almenningsalitid snerist gegn stjorn SPRON.
Yfirtokusamningurinn hefur ef til vill verid sann-
gjarn ad mati stofnfjareigenda og stjornar
SPRON en i augum flestra annarra var pessi
samningur 1 raun upptaka 4 miklu af eigin fé
sparisjoosins. Jafnframt atti stjorninni ad hlotnast
su upphefd og vold ad stjorna langstaersta menn-
ingar- og godgerdarsjodi fslands. betta var su
skodun sem vard ofan & i umredunni. Astaeda
pess ad almenningi fannst petta 6sanngjarnt var
sennilega su ad folk taldi hér vera hop (stofnfjar-
eigendur) par sem hver einstaklingur atti ad hagn-
ast mikio an pess ad hafa til pess unnio. Stofnfjar-
eigendur hofou ekki tekio ahaettu, ekki lagt neitt &
sig og voru sist af 6llu purfandi samkvamt al-
menningsalitinu og pess vegna var hagnadur
peirra alitinn oréttlatur. Hagkveemnisrokin, ad
hagur allra batni med hagkvemara bankakerfi,
skiptu litlu mali i pessu sambandi.

Rikio brast vid prystingi fra almenningi med
pvi ad hindra ad samningurinn nadi fram ad

ganga; stjorn SPRON var sett { pattstdou med
breytingum 4 lagadkvaedum um skipan stjornar
sjalfseignarstofnunarinnar og par med var sa
eignarréttur stofnfjareigenda sem styrktist til
muna med lagabreytingunum 2001 i raun 6merkt-
ur. Retur malsins ma audvitad rekja til pess ad
eignarhald & sparisjodunum er illa skilgreint. A
morgum aratugum hefur safnast upp tdéluverd
fjarhaed 1 flestum peirra sem er farid med af yfir-
stjorn en pessi hofudstoll hefur engan akvedinn
eiganda. Hann eru eftirstdovarnar pegar edlilegar
ardgreidslur af stofnfé hafa verid dregnar fra
hagnadi sparisjodanna og enginn veit hvad a4 ad
gera vi0 hann.

Likan Beckers af prystihdpum samraemist ad
nokkru leyti framvindunni i yfirtoku SPRON.
Hins vegar er hagt ad alykta af malinu ad prysti-
hépar sem eru of agengir kunna ad komast ad pvi
a0 geefan getur snuist peim i 6hag. Petta gerist
ekki 1 likani Beckers og kenning Glazers og
McMillans um eftirlitsheettu kann ad vera betur til
pess fallin ad skyra hluta framvindunnar i
SPRON-malinu: pvi 6sanngjarnari sem athafnir
rentusaekjandi hopa eru alitnar, pvi liklegra er ad
rikid gripi til gagnadgerda. Hagt er ad beita kenn-
ingum Konows til ad atta sig &4 pvi hvad pad er
sem talid er 6sanngjarnt. Petta virdist veenleg leid
i frekari rannséknum a pessu svidi.
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