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1. Introduccion

El “Marco de analisis sobre la relevancia de los programas de maestria para el desarrollo
territorial en América Central y en los Andes”, pretende ofrecer una guia para la
autoevaluacion de los postgrados integrados en la “Red de Programas de Maestria para el
Desarrollo Territorial Rural”.

Esta guia aspira a contribuir a los procesos de evaluacidon regularmente efectuados,
mediante el desarrollo de una actividad de autorreflexién y autodiagndstico, en la cual
cada postgrado pueda analizar la pertinencia y la capacidad de respuesta de sus
programas respecto de las dinamicas de cambios ocurridas en las sociedades rurales de
América Central y la regidon andina y los debates académicos sobre dichos cambios.

De esta manera, se busca mejorar las capacidades institucionales de los postgrados para
la formacion de nuevas generaciones de profesionales con las competencias
conceptuales, metodoldgicas y técnicas que les permitan contribuir al desarrollo
territorial en los paises de América Central y la regién andina.

Para este propdsito, se trata de contribuir al diseno e implementacién de politicas
publicas mas integrales, transversales y efectivas que puedan estimular y apoyar las
dindmicas territoriales rurales que lleven al crecimiento econémico, la reduccion de la
pobreza, a una mayor igualdad y a una gobernanza medioambiental responsable.

Para aportar a los procesos autorreflexion y autodiagndstico, se ha dividido el documento
en tres partes. La primera contiene una sintesis de las principales tendencias de
desarrollo del medio rural en Centroamérica y en los paises andinos, para que cada
programa pueda analizar su pertinencia y la capacidad de respuesta respecto de dichas
dindmicas. La segunda parte esta referida al debate académico contemporaneo para
establecer la correspondencia existente entre estos debates y los temas estudiados en

' A saber: 1) Maestria en Desarrollo Local Universidad UPIEB (Bolivia); 2) Maestria en Desarrollo Rural Universidad Nacional
(Costa Rica); 3) Maestria en Desarrollo Local y Territorio FLACSO (Ecuador); 4) Maestria en Desarrollo Local Universidad
Centroamericana José Simeoén Caias (El Salvador); 5) Maestria en Desarrollo Local FLACSO (Guatemala); 6) Maestria en
Desarrollo Rural, Universidad Centroamericana (Nicaragua); 7) Maestria en Economia Plblica y del Desarrollo Universidad
Autonoma de Nicaragua (Nicaragua).

. Jorge Mora
Programa Dinamicas Territoriales Rurales
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los procesos de aprendizaje e investigacién llevados a cabo en ellos. La tercera consiste
en una detallada guia para el autoanalisis.

2. Las transformaciones de las sociedades rurales de Ameérica
Central y los Andes

Hay dos procesos relevantes en cuanto a la direccién seguida por las mutaciones sufridas
por el medio rural en estas subregiones:

e las reformas econdmicas e institucionales llevadas a cabo, con distintos grados de
profundidad a partir de los afios 80 y 90 en todas estas naciones; y

e el impacto de la extensidon e intensificacién de la integracion econdmica, politica y
cultural de alcance global experimentada por la sociedad contemporanea.

La apertura de la economia, la desregulacion de los mercados y el achicamiento del
Estado, forman parte de un modelo cuyo acento se colocd en el sector externo de la
economia, dejandose en un segundo plano el desarrollo endégeno, limitando las politicas
destinadas a fortalecer la agricultura familiar. Como bien apunta Berdegué et al., “el
énfasis politico y de las politicas en la region después de finalizados los procesos de
ajuste estructural, se ha centrado en crear condiciones y capacidades favorables para
tener acceso a los mercados globales con especial interés en la promocion de las
exportaciones no tradicionales. Este énfasis responde a los numerosos acuerdos
comerciales firmados por una mayoria de paises de la regién. Sin embargo, se podria
sostener que este interés ha estado acompafiado a menudo por una negligencia
injustificable de politicas para mejorar y explotar los mercados nacionales de alimentos”
(Berdegué, Schejtman, Chiriboga, Modrego, Charnay y Ortega, 2008:13).

De esta manera se fue acentuando la configuracién de un medio rural caracterizado por
la presencia de una estructura bipolar constituida por un conjunto de empresas con un
creciente dinamismo, muchas de ellas de capital transnacional, dedicadas a actividades
agricolas, agroexportadoras, agroindustriales y comercializadoras, y por numerosos
grupos de familias rurales dedicadas a diversas actividades agricolas y rurales no
agricolas. La pluriactividad caracteristica de las unidades familiares las lleva a establecer
vinculos diversos y a combinar sus propias actividades con las realizadas por el primer
grupo (Mora y Roman, 2006).

. Jorge Mora
Programa Dinamicas Territoriales Rurales
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2.1 Las principales transformaciones socioproductivas en el medio rural de
América Central y la region andina

Las politicas de promocion de las exportaciones, atraccion de inversiones y apertura
econdmica dan como resultado un crecimiento diferenciado de la produccién de bienes de
origen agropecuario destinados al mercado internacional. De acuerdo con la informacion
suministrada por la FAO, entre 1990 y 2003: Bolivia, Ecuador, Costa Rica, Guatemala y
Peru incrementan significativamente el valor de sus exportaciones agricolas; Honduras y
Nicaragua las mantienen; y Colombia, Venezuela, El Salvador y Panama las disminuyen
(FAO, 2004:256). En cuanto al valor de las importaciones agricolas, en todos los paises
analizados estas se incrementan de manera muy significativa (FAO, 2004:266). El
debilitamiento de la oferta nacional de productos agricolas y la apertura de las economias
explican en gran medida el inusitado crecimiento experimentado por las importaciones
agricolas en estos paises.

En el Cuadro 1 se presentan los datos de las importaciones y exportaciones agricolas en
el periodo 2003-2005, asi como el porcentaje que representan las exportaciones
agricolas del total de las exportaciones de cada uno de los paises andinos y
centroamericanos. Es importante subrayar la relevante posicidn que tienen las
exportaciones agricolas en el total del valor de los bienes exportados por cada una de
estas naciones, con la excepcién de Venezuela.

Como resultado de los cambios en el comercio global, los paises de estas subregiones
han incursionado en la produccion de alimentos con un alto valor agregado. Esto los
lleva, con diversos grados de éxito, a introducir modificaciones en la estructura
productiva, buscando efectuar las inversiones requeridas para responder a una demanda
mas exigente en cuanto a la calidad e inocuidad de los productos importados por los
paises compradores, y a otras condiciones requeridas por los consumidores de estos
alimentos. La gama de productos de alto valor agregado es muy amplia. En el Cuadro 2
se presenta la evolucidn del crecimiento medio anual de la producciéon de cereales y
frutas y vegetales de varios de los paises de las subregiones estudiadas.

. Jorge Mora
Programa Dinamicas Territoriales Rurales
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Cuadro 1
Centroamérica y paises andinos: importaciones y exportaciones agricolas
y porcentaje de estas
en el total exportado por pais
2003-2005.
Pais Importaciones Exportaciones Exportaciones
agricolas agricolas agricolas como
2003-2005 2003-2005 porcentaje del total
(Millones de ddlares) (Millones de délares) de exportaciones
2003-2005
%
Bolivia 230 560 25.1
Colombia 1,822 3,611 21.2
Ecuador 699 2,893 36.9
Peru 1,321 2,461 19.3
Venezuela 1,800 208 0.5
Costa Rica 603 2,108 33.5
Guatemala 981 1,515 41.5
El Salvador 770 408 30.9
Honduras 590 787 52.6
Nicaragua 289 567 77.4
Panama 462 739 83.6
Fuente: World Development Report, 2008, Banco Mundial.

. Jorge Mora
Programa Dinamicas Territoriales Rurales
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Cuadro 2
Crecimiento medio anual de la produccion de
cereales y frutas y verduras

1990-2005
Cereales Frutas y verduras
Bolivia 3,6 2.2
Colombia 1,3 2.4
Ecuador 2.6 3,0
Pera 6,8 6,1
Venezuela 3,8 1,6
Costa Rica -14 4,2
Guatemala -1,6 4,2
El Salvador -0,2 1,2
Honduras 2,1 1,2
Nicaragua 5,0 -1,7
Panama 0,3 -2,5

Fuente: World Development Report, 2008,
Banco Mundial.

En un estudio efectuado por Berdegué, Schejtman, Chiriboga, Modrego, Charnay y
Ortega (2008), se destaca que en 16 paises latinoamericanos el mercado nacional
consume el 73% del producto agricola y en 9 paises el 46%de los productos
agroindustriales. Para los autores, “incluso en el caso de las frutas y verduras frescas,
donde el mercado de exportacion no tradicional recibe mucha atencién de las agencias
internacionales y de los responsables de formular politicas nacionales, se estima que las
ventas de supermercados en los mercados nacionales representan alrededor de 1.5
veces el valor de las exportaciones regionales de estos productos” (Berdegué,
Schejtman, Chiriboga, Modrego, Charnay y Ortega, 2008:13).

La agricultura ocupa una importante posicién en las economias de estos paises y existe
un importante potencial para fortalecer la produccion de alimentos y los mercados
locales. El Cuadro 3, si bien en si mismo no revela la importancia de la agricultura,
permite percibir el potencial productivo agricola brindado por la significativa cantidad de
tierras arables y para el establecimiento de cultivos permanentes. Sin embargo, es
importante destacar junto al desarrollo agricola regional la diversificacion de las
actividades productivas y de servicios llevada a cabo en el medio rural. El desarrollo del

. Jorge Mora
Programa Dinamicas Territoriales Rurales
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turismo, los agronegocios y otro tipo de servicios, asi como el uso de los territorios con
fines de proteccidn al ambiente, la preservacion de la belleza escénica, el descanso y la
recreacion, cambian los modos de apropiacidon de los territorios, las relaciones sociales y
las modalidades de generacion de ingresos por parte de las familias rurales.

i Cuadro 3
PAISES ANDINOS Y CENTROAMERICANOS: TIERRA
ARABLE Y
PARA CULTIVOS PERMANENTES
Pais Miles de hectareas Hectareas per capita
2003-2005 (poblacién agricola)
2003-2005
Bolivia 3,526 0.9
Colombia 3,690 4
Ecuador 2,524 0.8
Perud 4,310 0.6
Venezuela 3,400 1.6
Costa Rica 525 0.7
Guatemala 2,050 0.4
El Salvador 910 0.4
Honduras 1,428 0.7
Nicaragua 2,161 2.2
Panama 695 1.0
Fuente: World Development Report, 2008, Banco Mundial.

La poblacién rural ha venido sufriendo una importante disminucidn en los paises de
ambas subregiones, aunque el proceso es mas acentuado en las naciones andinas. En el
Cuadro 4 se presenta el porcentaje de la poblacién total representado por la poblacion
rural en estos paises: en 7 de ellos esta es menor al 40% del total. Pero lo mas
significativo es el reducido porcentaje de la poblacion empleada en la agricultura en
relacién con el total de las ocupaciones, tal y como se muestra en el Cuadro 5. Estos
datos confirman la diversificacidn de las actividades a las cuales se dedica la poblacion
del medio rural de estos paises.

. Jorge Mora
Programa Dinamicas Territoriales Rurales



) Cuadro 4
PAISES ANDINOS Y CENTROAMERICANOS: poblacion
rural
2003-2005
Pais Poblacion rural Porcentaje de la
2003-2005 poblacidn total
(Millones)
Bolivia 3,3 36.3
Colombia 12,2 27.6
Ecuador 4,9 37.7
Peru 7,6 27.6
Venezuela 1,8 7.1
Costa Rica 1,7 38.8
Guatemala 6,5 40.5
El Salvador 2,7 53.2
Honduras 3,8 53.9
Nicaragua 2,1 41.4
Panama 1,0 30.2
Fuente: World Development Report, 2008, Banco Mundial.
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i Cuadro 5
PAISES ANDINOS Y CENTROAMERICANOS:
Total del empleo agricola y como porcentaje del total del
empleo
2002-2004
Pais Total de empleo agricola Empleo en agricultura
2002-2004 como porcentaje del
(miles) total
2002-2004
Bolivia - -
Colombia - 20.6
Ecuador - 9.0
Pera - 0.8
Venezuela 990 10.3
Costa Rica 262 15.3
Guatemala - 38.7
El Salvador 480 19.0
Honduras - 36.2
Nicaragua - 18.6
Panama 202 17.0
Fuente: World Development Report, 2008, Banco Mundial.

Jorge Mora
Programa Dinamicas Territoriales Rurales
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La informacién suministrada por el Panorama Social de América Latina y el Caribe 2007,
elaborado por la CEPAL, sobre la poblacién econdmicamente activa ocupada en las zonas
rurales, muestra situaciones muy diversas en ambas subregiones (ver Anexo 1). En
cuanto a los asalariados en el sector privado de las zonas rurales, en la mayoria de los
casos hay una tendencia hacia una mayor presencia del trabajo asalariado en la
agricultura. Las excepciones son Bolivia, Costa Rica, El Salvador y Panama, paises en los
cuales los asalariados en el sector privado se ubican en un mayor porcentaje en
actividades no agricolas.

En los otros paises, el porcentaje mas elevado de asalariados en el sector privado se
encuentran en la agricultura. En cuanto a los trabajadores por cuenta propia y familiares
no remunerados, Unicamente en el caso de Costa Rica el porcentaje de estos dedicados a
la agricultura es menor a los dedicados a otras actividades: de un total del 24.5% de
trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados, solo el 9.5% se dedica a la
agricultura. El porcentaje de asalariados en este pais es, en 2006, un 67.5% de la PEA
ocupada en las zonas rurales. En el caso de Bolivia, el porcentaje total de estos
trabajadores, en 2004, alcanza el 79.2% y de estos un 64.2% se dedica a la agricultura.
En este caso, el porcentaje de la PEA asalariada en las zonas rurales es de Unicamente
un 16.4%. En Peru, en 2003, son el 80.5% y el 69.5% se dedica a la agricultura. En este
caso, el porcentaje total de asalariados es del 19.8%.

Estos datos muestran que hay diversas modalidades de expansién del capital en el medio
rural, a partir de las transformaciones originadas por las reformas econdmicas e
institucionales introducidas en estas sociedades durante los afos 80 y 90. Si bien la
agricultura familiar tiene una significativa presencia en el medio rural de todos estos
paises, la expansién del trabajo asalariado muestra la necesidad de estos productores de
diversificar las formas de generacién de sus ingresos.

2.2 Pobreza, desigualad social y exclusion en el medio rural de América
Central y los Andes

Una de las tendencias mas significativas del desarrollo del medio rural en las subregiones
analizadas es la persistencia de la pobreza, la desigualdad y la exclusidon social. Ello limita
las posibilidades a la poblacion rural del desarrollo de sus capacidades y el disfrute pleno
de sus derechos a una ciudadania integral: civil, politica y social.

. Jorge Mora
Programa Dinamicas Territoriales Rurales
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La orientacién de las politicas econdmicas seguidas por estos paises de manera
generalizada a partir de la década de los 80, colocé en un primer plano la promocion de
las exportaciones y el establecimiento de un conjunto de estimulos a los productores en
capacidad de integrarse en los procesos productivos destinados a los mercados externos.
Esto llevd a colocar en un segundo plano los esfuerzos por incorporar a otros grupos de
agricultores familiares en los procesos de desarrollo, disminuyd las inversiones en la
infraestructura requerida para promover el bienestar de numerosas comunidades rurales,
limité el acceso a los servicios publicos basicos (salud, educacién, saneamiento) a
amplios grupos de la poblacién rural y origind una disminucién paulatina en la calidad y
cantidad de esos servicios, reafirmando la permanencia de un circulo vicioso generador
de pobreza y exclusion social.

El desacertado abandono de los empefios por fortalecer la agricultura familiar, activar los
mercados locales, promover el bienestar en los territorios con mayores rezagos sociales,
estimular el potencial productivo de las familias rurales, posibilitar el acceso a los activos
necesarios para su integraciéon en los procesos de desarrollo y mantener los servicios
publicos indispensables para elevar su capacidad productiva, llevd a una estructura
polarizada en la que el crecimiento econdmico y la expansion de las actividades en las
cuales se concentraron los estimulos y los esfuerzos de promocién no generaron, en la
mayoria de los casos, los encadenamientos ni los impulsos requeridos para dinamizar el
desarrollo de las familias y comunidades rurales mas rezagadas.

Como bien lo apunta la FAO, "“los estrangulamientos en recursos humanos e
infraestructura fisica y de servicios que determinan una enorme heterogeneidad
productiva, polarizacion econdmica, deterioro ambiental y marginalidad social, provocan
la exclusién de gran parte de la poblacion de los progresos del crecimiento, inhiben el
aprovechamiento eficiente de los recursos nacionales, dificultan una mayor participacion
del ahorro interno en el financiamiento del desarrollo y aumentan las tensiones sociales,
generando, ademas, un clima de inestabilidad politica y violencia social, y problemas de
gobernabilidad, implicando un costo en las posibilidades de crecimiento econdmico
sostenido” (FAO, 2005: 324).

En los Ultimos tres afnos, se observa en América Latina una tendencia a la disminucién en
el porcentaje y en el nimero de personas en situacidn de pobreza e indigencia (ver
Cuadros 6 y 7). Sin embargo, es importante resaltar dos aspectos relevantes a la hora de
analizar la informacién. Por una parte, la significativa diferencia en la incidencia de la

. Jorge Mora
Programa Dinamicas Territoriales Rurales
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en las zonas

Cuadro 6
AMERICA LATINA: INCIDENCIA DE LA POBREZA Y LA INDIGENCIA
1960-2006
(Porcentaje de personas)
Afo Pobres Indigentes
Total Urbano Rural Total Urbano Rural
1980 40.5 29.8 59.9 18.6 10.6 32.7
1990 48.3 41.4 65.4 22.5 15.3 40.4
1997 43.5 36.5 63.0 19.0 12.3 37.6
1999 43.6 37.1 63.7 18.5 11.9 38.3
2002 44.0 38.4 61.8 19.4 13.5 37.9
2004 42.0 36.9 58.7 16.9 12.0 33.1
2005 39.8 34.1 58.8 15.4 10.3 32.5
2006 36.5 31.1 54.4 13.4 8.6 29.4

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2007.

i Cuadro 7
AMERICA LATINA: POBLACION POBRE E INDIGENTE
1960-2006
(Millones de personas)
Afo Pobres Indigentes
Total Urbana Rural Total Urbana
1980 135,9 62,9 73,0 62,4 22,5
1990 200,2 121,7 78,5 93,4 45,0
1997 203,6 125,7 78,2 88,8 42,2
1999 211,4 134,2 77,2 89,4 43,0
2002 221,4 146,7 74,8 97,4 51,6
2004 217,4 146,5 71,0 87,6 47,6
2005 209,0 137,9 71,1 81,1 41,8
2006 194,4 127,6 66,8 71,3 35,2

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2007.

Rural
39,9
46,4
46,6
46,4
45,8
40,0
39,3
36,1

Jorge Mora
Programa Dinamicas Territoriales Rurales
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Esta situacion persiste a pesar de los importantes movimientos migratorios que llevan a
un constante traslado de la poblacién de las zonas rurales hacia las ciudades (ver Cuadro
8). Esta migracion ha sido considerada por algunos autores como un fendmeno mediante
el cual se expulsa mayoritariamente a la poblacidon pobre rural, incrementandose el
numero de pobres urbanos (de Janvry y Sadoulet, 1999; Berdegué y Schejtman, 2007).

Cuadro 8
PAISES ANDINOS Y CENTROAMERICANOS: POBLACION DE 10 ANOS Y MAS: MIGRACION
NETA DEL CAMPO )
A LA CIUDAD Y CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA

Paises Migracion neta del Crecimiento de la Importancia relativa de la
campo a la ciudad poblacién urbana de 10 migracion del campo a la ciudad
anos y mas en el crecimiento urbano
1980-1990 1990-2000 1980-1990 1990-2000 1980-1990 1990-2000
Bolivia 565,718 341,525 882,210 1,174,625 64.1 29.1
Colombia - - - - - -
Ecuador 647,934 612,251 1,341,021 1,598,897 48.3 38.3
Perd 1,001,406 - 2,990,661 - 33.5 -
Venezuela 735,042 847,392 3,171,190 4,235,917 23.2 20.0
Costa Rica 82,656 338,002 194,507 717,006 42.5 47.1
Guatemala 226,021 824,486 525,724 1,384,850 43.0 59.5
El Salvador 294,277 - 535,196 - 55.0 -
Honduras 258,003 303,742 501,918 685,610 51.4 44.3
Nicaragua 139,920 - 484,649 - 28.9 -
Panama 113,677 234,038 292,298 432,624 38.9 54.1

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) - Division de la Poblacion de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2007

Es importante revisar la informacién sobre la magnitud de la pobreza y la indigencia en
los diferentes paises andinos y centroamericanos. Como lo muestra el cuadro del Anexo
2, existen diferencias notables en cuanto a los porcentajes de la poblacidén rural en esa
situacion y en la evolucion seguida por esta durante el periodo 1990-2006. Aunque si
aparece como un elemento comun a todos los paises la mayor cantidad de poblacion
rural pobre, en relacidén a lo acontecido en las zonas urbanas.

En los casos de Bolivia, Nicaragua, Honduras y Perq, la situacion de la pobreza abarca a
un 70% de la poblacion rural o mas y la poblacion colocada bajo la linea de indigencia es,

. Jorge Mora
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asimismo, muy elevada. En estos paises no ha ocurrido una disminucién de la pobreza
rural significativa, en unos casos se ha mantenido o, incluso, se ha incrementado durante
los afios analizados. En Colombia, Venezuela, Guatemala, El Salvador y Panama, pese a
una disminucién en el porcentaje de la poblacién rural pobre e indigente, los habitantes
del medio rural en esa condicion abarcan cerca del 50% o superan esa cantidad.

Un punto relevante en relacién con la incidencia de la pobreza rural en estos paises es el
de los porcentajes que presentan distintas categorias ocupacionales. Sobresalen los
elevados porcentajes de pobreza entre los trabajadores por cuenta propia no
profesionales ni técnicos, dedicados a la agricultura, silvicultura y pesca, categoria en la
cual se ubican los agricultores familiares de estos paises.

Como se observa en el cuadro del Anexo 3, uUnicamente en el caso de Venezuela se
presenta una mayor incidencia de la pobreza en otras categorias ocupacionales. En todos
los demas paises, los porcentajes mas elevados de pobreza se encuentran en la categoria
de trabajadores por cuenta propia dedicados a la agricultura. En Honduras (89%), Bolivia
(87%), Nicaragua (87%), Peru (79%), El Salvador (76%) y Guatemala (73%), los
porcentajes de incidencia de la pobreza en esta categoria son sumamente elevados vy
explican, en gran medida, la tendencia de estos grupos a buscar ingresos
complementarios en otras actividades o a abandonar el medio rural.

No cabe duda de que el problema de la pobreza rural es uno de los principales desafios
enfrentados por los paises que conforman estas subregiones. La adopcion de medidas
para promover el desarrollo territorial en una vertiente conducente a mejorar el
desarrollo productivo de las familias con el potencial para su incorporacion en los
mercados mas dinamicos (local y externo), asi como en una vertiente orientada a la
dotacién de activos, el desarrollo de capacidades y la superacion de la pobreza, parece
ineludible para introducir aquellas modificaciones que el crecimiento de la economia no
parece estar en condiciones de lograr de manera automatica.

Estrechamente relacionado con la persistencia de la pobreza en el medio rural de estas
subregiones, aparece el desafio de la pronunciada concentracion del ingreso,
caracteristica destacada de las zonas rurales en estos paises. En la mayoria de los casos,
el porcentaje de personas con un ingreso per capita menor al promedio es cercano al
70%, y menor al 50% del promedio supera al 30% en todos los casos, siendo de un
51.1% en Bolivia, un 40.2 en Honduras y del 43% en Panama (ver Anexo 4).
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En cuanto al indice de concentracion del ingreso, medido por el Coeficiente de Gini, hay
un grupo de paises en los cuales este supera el 50%: Bolivia, Honduras, Nicaragua vy
Panama. En el primero de estos el coeficiente alcanza el 0.632, siendo el caso en el cual
se presenta el mayor grado de concentracién del ingreso. En Panama se ve una
tendencia a una mayor concentracién del ingreso en este periodo, y en los otros dos
paises han tendido a disminuir las desigualdades.

Un segundo grupo de paises lo integran Colombia, Ecuador, Venezuela, Costa Rica,
Guatemala y El Salvador, con una concentracion entre el 43% vy el 49%. En Ecuador y
Costa Rica las desigualdades tienden a subir, mientras que en Guatemala y El Salvador
tiende a disminuir el porcentaje de concentracién del ingreso. En Colombia, desde 1994
habia una tendencia hacia una mejor distribucién del ingreso, pero luego se revierte
pasando del 0,465 en el 2004 al 0,495 en el 2005.

Berdegué y Schejtman llaman la atencién sobre la situacion diferenciada entre las zonas
urbanas y rurales en la regidn, en relacion con la distribucion del ingreso. De acuerdo con
su analisis, la distribucion del ingreso es “menos mala” en las zonas rurales que en las
urbanas, y la mejoria en esa distribucidén tiende a ser mas acelerada en las primeras que
en las segundas. De los paises de las subregiones estudiadas, Unicamente en Bolivia y
Panama es peor la distribucion del ingreso en las zonas rurales que en las zonas urbanas
(Berdegué y Schejtman, 2007).

2.3 Las migraciones y el desarrollo en el medio rural

Un fendmeno de mucha relevancia en el medio rural de los paises andinos vy
centroamericanos lo constituyen las migraciones internas, regionales y extrarregionales.
Como se analiz6 al revisar el tema de la persistencia de la pobreza, las desigualdades y
la exclusién social, para numerosas familias rurales, generalmente las de mas bajos
ingresos, el traslado hacia las areas urbanas en sus propios paises es un camino para
generar los ingresos requeridos para obtener los medios de subsistencia de sus
miembros. Con mucha frecuencia, la pluriactividad de las familias las lleva a combinar la
generacion de ingresos, agricolas y no agricolas, obtenidos en las areas rurales, con
actividades de otros integrantes del ndcleo familiar en las areas urbanas. Asimismo, se
presenta el traslado de miembros del grupo familiar hacia otros territorios rurales en los

. Jorge Mora
Programa Dinamicas Territoriales Rurales



Pagina | 14

cuales surgen oportunidades de empleo o de acceso a la tierra como resultado de su
dinamizacion econdmica o de la ejecucién de proyectos institucionales. De esta manera,
las migraciones internas son intensas y diversas. En unos casos significan la movilizacion
de la totalidad de los miembros del nucleo familiar; en otros, la de una parte de este,
manteniéndose algunos de sus integrantes en su territorio original.

Es clara la asociacion entre la situacion de pobreza y la ausencia de oportunidades para
la generacion de los ingresos requeridos para la subsistencia de las familias rurales de
mas bajos ingresos y la migracién rural-urbana o rural-rural de estos grupos familiares o
de parte de sus integrantes.

En el Informe del Banco Mundial del 2008, se sefiala lo siguiente en relacién con las
migraciones rurales: “El mercado de mano de obra rural ofrece posibilidades de empleo a
la poblacién rural en la nueva agricultura y el sector rural no agricola. Pero son las
personas capacitadas quienes tienen mejores oportunidades, y las mujeres con niveles
educativos mas bajos se encuentran en desventaja. La migracidn puede representar un
ascenso en la escala de ingresos para los trabajadores bien preparados y capacitados,
mientras que para otros puede ser simplemente un traslado de la situacién de pobreza a
un entorno urbano” (Banco Mundial, 2008). En un estudio sobre las migraciones en El
Salvador, se coincide en que “los resultados indican que la debilidad del mercado laboral
para generar empleo aceptable para la poblacion es un factor importante en la
migracion” (Kandel, 2002).

Junto a la migracién interna de numerosas familias rurales, se ha intensificado la
migracion internacional de la cual son también participes muchas familias del medio
rural. Por lo general, se incorporan en estos procesos tanto familias rurales como
urbanas cuyas condiciones les permiten cubrir de diversas maneras el costo, casi siempre
elevado, de la migracion. El endeudamiento, el ahorro o la venta de algunos activos
familiares son algunos de los mecanismos empleados para financiar su traslado hacia el
exterior.

Como lo senala la Comunidad Andina de Naciones, “la escasez de un empleo adecuado y
las deficientes condiciones de vida en los paises subdesarrollados han intensificado el
fenomeno de la migracion internacional. Las personas se desplazan hacia los paises
desarrollados dejando atras su lugar de origen en busca de mejores oportunidades de
empleo y salarios. Este fendmeno repercute no solo en los mercados laborales de los
paises receptores, sino que también tiene efectos sobre los paises de origen a través del
envio de remesas. En la subregion andina, los flujos migratorios se han intensificado
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sobremanera, evidenciando condiciones econdmicas y sociales precarias que provocan la
inexorable fuga de capital humano” (CAN, 2009).

En el Panorama Econdmico del 2006, el Banco Mundial apunta una diferencia significativa
entre los emigrantes de México y América Central, en relacién con quienes provienen de
los paises de América del Sur. La mayoria de los primeros pertenecen al extremo inferior
del espectro educacional de sus paises de origen. Los emigrantes del Caribe y de los
paises de Ameérica del Sur suelen ser, segun este informe, proporcionalmente mas
educados que aquellos que no emigran de su pais. “Por ejemplo, aun cuando Brasil y
México registran niveles similares de educacion, la diferencia en el perfil educacional de
sus emigrantes es considerable. Una explicacion posible para este hallazgo es la relativa
facilidad con que los mexicanos y centroamericanos emigran a Estados Unidos, ya sea a
través de medios legales debido a preferencias familiares o bien sin la documentacion
correspondiente” (Banco Mundial, 2006).

Las migraciones internacionales, como lo sefala la CAN, colocan el tema de las remesas
en una destacada posicion en la economia de un buen numero de los paises de
Centroamérica y los Andes. Con montos de US$56.500 millones en 2006 y US$59.900
millones en 2007, América Latina y el Caribe, en general, es la principal regién receptora
de remesas en el mundo?. Hoy, las remesas son comparables con los flujos de inversién
extranjera directa (IED). En el Grafico 1 se presentan los montos de remesas recibidos
por los paises de América Latina, entre ellos los andinos y centroamericanos. En el
Grafico 2, por su parte, se ilustra la importancia que tienen las remesas, expresandolas
en relacién con el PIB, en las naciones de la Comunidad Andina.

2 Segun el Banco Interamericano de Desarrollo, desde que esta entidad comenzé a medir estos flujos en el 2000, tras casi
una década de crecimiento, las remesas a América Latina y el Caribe declinarian en el 2009. El cambio de tendencia
ocurrié en el cuarto trimestre del 2008. Segin el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) del BID, el afio pasado
alcanzaron unos US$ 69.200 millones, 0,9% mas que en el 2007. De acuerdo con esta informacion, los paises andinos, que
reciben grandes cantidades de remesas desde Espana, se vieron beneficiados por la fortaleza del Euro durante la primera
mitad del 2008, pero desde entonces han sido golpeados por la caida del valor de la divisa europea. Los paises
centroamericanos que estan dolarizados o cuyas monedas estan ligadas al dolar, estan mas protegidos de las fluctuaciones
de las tasas de cambio.
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Grafico 2
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Fuente: Comunidad Andina, Secretaria General, Proyecto Estadistica.

En el estudio antes citado sobre las migraciones internacionales en El Salvador, se
subraya que estas han transformado profundamente el paisaje rural de ese pais,
modificando tanto la economia nacional como las estrategias de medios de vida de los
hogares rurales, asi como las aspiraciones de los jovenes y sus aptitudes hacia el trabajo
rural. Para la autora de este trabajo, “el impacto generado por las remesas en la
economia salvadorefia han proporcionado las bases para la estabilidad macroecondmica
del pais durante las Gltimas décadas. Las remesas, que en su mayoria estan destinadas a
familias de menores ingresos, han jugado un papel clave para contrarrestar los efectos
sociales negativos del ajuste estructural, constituyendo asi una especie de ‘programa de
autocompensacion social’ desde la poblacion migrante, que supera los insuficientes
programas sociales del gobierno”.

No sorprende que en las areas rurales, donde se encuentran los mayores niveles de
pobreza, es donde la migracion internacional tiene sus mayores impactos. En términos
generales, se considera que ninguno de los departamentos salvadorefios tiene menos del
13% de su poblacién residiendo en el exterior. Segun la misma fuente, hay
departamentos con un porcentaje relativamente alto de poblacion residiendo en el
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exterior. Tal es el caso de La Unién (33%), Cabafias (25.3%), Morazan (24.7%), San
Miguel (19.85%) y Santa Ana (18%)"” ((Kandel, 2002).

La magnitud y el impacto de las migraciones internacionales en el medio rural de estos
paises deben analizarse en el contexto particular de cada uno de ellos y, sobre todo, en
el ambito de las comunidades o territorios de donde provienen los emigrantes y con los
gue establecen las redes sociales que sostienen la migracion a lo largo del tiempo
(Portes, 2007). Los perfiles de los emigrantes y de los receptores de las remesas varian
de un pais a otro. Asi, por ejemplo, en Ecuador, El Salvador y Guatemala al menos 30%
de los receptores de remesas pertenece al segmento de menor ingreso; en Perl, menos
de 6% de los hogares que reciben remesas corresponde al segmento de menor ingreso,
mientras que 40% pertenece al 20% de mayor ingreso; en Nicaragua, solo 12% de los
receptores pertenece al 20% inferior, mientras que 33% corresponde al 20% superior
(Banco Mundial, 2006).

2.4 Las principales transformaciones institucionales y politicas en el medio
rural de América Central y los Andes

Durante las décadas de los 80 y 90, tienen lugar en América Latina y el Caribe
importantes transformaciones en los sistemas institucionales. Las reformas introducidas
en el ambito econdmico se acompanaron de modificaciones sustanciales en la forma de
Estado interventor del periodo precedente, en el cual el patréon de acumulacion se
sustentd en un modelo de industrializacidon por sustitucién de importaciones.

La reforma del Estado, en su primera fase o primera generacidon, se caracterizé por el
traslado de funciones y segmentos del aparato publico al sector privado. La privatizacion
de empresas estatales, la movilidad laboral dirigida a reducir el empleo y el gasto
publico, la desregulacién y liberalizacidn de la economia, condujeron a un claro
ensanchamiento del mercado y a un achicamiento del Estado. Como parte de las medidas
adoptadas para reformar el Estado, adquieren mucha relevancia los procesos de
descentralizacion impulsados, con diversos grados de profundidad, en varios paises de la
regién (Mora, 2009).

Estos procesos de reforma del Estado tuvieron una importancia mayuscula para el medio
rural de estos paises. El sector publico vinculado de manera directa a la agricultura y, en
general, a los diversos procesos de desarrollo rural, ve reducir sus recursos y su
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capacidad para atender las demandas de la poblacion rural. El deterioro y Ila
fragmentacion del sistema institucional publico, compuesto de una serie dispersa y
debilitada de dependencias con poca capacidad de incidencia en el desarrollo productivo
y social de los extensos territorios de estos paises, generan lo que se llegd a denominar
un “vacio institucional”.

Algunas de las modificaciones introducidas en el sector publico agropecuario, segun un
estudio efectuado por el IICA, fueron las siguientes:

e Una disminucion del rol de los ministerios de agricultura (MAGSs).

e Una segregacién del tema de los recursos naturales y el medio ambiente del ambito
de sus funciones.

¢ Una tendencia creciente a privatizar los servicios para la agricultura que
suministraban los MAG vy otras instituciones especializadas del sector.

e Un mayor énfasis en ocuparse de los temas de sanidad agropecuaria y de
informacion.

e Una focalizacién de los esfuerzos en los pequefios productores y campesinos, dejando
el resto de los actores del sector, para que se provean de servicios a través del
mercado (Trejos, 2000:16).

Adquirid mucha importancia en este proceso la descentralizacion y la tercerizacion de los
servicios publicos, buscando reducir los costos de transaccién y tratando de mejorar su
calidad y cobertura. Un area relevante por su importancia en los procesos de desarrollo
territorial es la de los servicios de investigacion y extensién. Hasta la década de los 80
estas actividades eran llevadas a cabo, de manera casi exclusiva, por las instituciones
publicas y eran consideradas como un servicio y un bien publico. Con las reformas del
Estado y las medidas de reduccion de su tamafo y la implantacién de distintos
mecanismos para reducir el gasto publico, estos servicios fueron privatizados, como
ocurri6 en varios de los paises centroamericanos, o descentralizados en diferentes
organismos subnacionales, como ocurrio en Colombia y Venezuela, o a través de
fundaciones regionales como es el caso de Bolivia.

Con la tercerizaciéon de la investigacion y extensidn, los recursos publicos destinados para
estos efectos se canalizan a través de organismos no gubernamentales (ONGs, empresas
privadas, asociaciones) que prestan los servicios directamente a los productores que los
demanden. Una medida adoptada por los gobiernos en estas subregiones es el estimulo
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al desarrollo de un mercado de servicios, bajo un esquema segun el cual los productores
deben pagar total o parcialmente por el servicio recibido. Para Berdegué, “en lo que
corresponde al papel del sector privado (los productores y sus organizaciones), el
principio generalmente aceptado es que, en los nuevos esquemas, los productores deben
participar en el financiamiento del servicio desde el primer momento. La aplicacién de
este principio facilita la sostenibilidad del sistema en el tiempo (no solo por cuanto se
incrementa la base de financiamiento, sino porque se establece un incentivo politico que
los tomadores de decisiones en el gobierno y el congreso no pueden ignorar facilmente)
y, muy especialmente, genera condiciones mas favorables para un mayor control social
sobre la relevancia, orientacion, eficiencia y resultados del sistema” (Berdegué, 2002).

Las reformas en los esquemas estatales de investigacién y extension, facilitada por su
alto grado de ineficacia, poca capacidad para impulsar procesos de innovacion
sostenibles y sus limitados resultados en cuanto a la superacidn de la pobreza y el
impulso del desarrollo en las comunidades rurales, asi como por la decisién de transferir
diversas funciones cumplidas por el Estado al sector privado, generan sistemas de mayor
complejidad y con arreglos publico-privados de prestacion de los servicios a los
productores.

Entre los esquemas de innovacion y transferencia tecnoldgica existentes en las dos
subregiones estudiadas, en los cuales se inscriben la prestacion de los servicios de
investigacion y extension, se encuentran los siguientes:

¢ Esquemas privados en los cuales predomina el pago por parte de los demandantes de
los servicios (empresas, productores familiares, organizaciones rurales) a las
empresas que los prestan.

e Esquemas de tercerizacidn en que el Estado aporta los recursos financieros para
promover la creacién de un mercado de servicios y facilitar el acceso a estos por parte
de las empresas, productores familiares o asociaciones de productores. En este caso
se presentan diversas modalidades de pago por parte de los demandantes de los
servicios.

e Esquemas de tercerizacion descentralizados en los cuales las entidades
gubernamentales subnacionales (gobiernos municipales, provinciales 0
departamentales) u organizaciones no gubernamentales (empresas, fundaciones u
organizaciones rurales), asumen la responsabilidad por la prestacién de los servicios
demandados por las empresas, los productores familiares o las asociaciones de
productores. En otros casos, la responsabilidad por la prestaciéon de los servicios es
compartida entre los gobiernos centrales o subnacionales y los gobiernos municipales.
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e Esquemas en los cuales predomina la prestacién del servicio por parte de las agencias
estatales, manteniendo su caracter publico tradicional.

e Esquemas mixtos en los cuales se ha generado un mercado de servicios para atender
las demandas de empresas y productores familiares con capacidad de pagar por el
servicio, y servicios prestados por el Estado, de manera gratuita, para atender las
necesidades y demandas de los productores, familias y comunidades sin capacidad de

pago.

Los resultados obtenidos con la transformacién de los servicios de investigacion vy
extension son muy heterogéneos, presentdndose como una de sus principales
limitaciones la disminucion de la cobertura del servicio, originada sobre todo cuando no
se establecen mecanismos que permitan diferenciar el pago por los servicios
dependiendo de las condiciones socioecondmicas de los productores o las familias
rurales. Asimismo, en algunos territorios ha resultado dificil crear mercados de servicios
y lograr que los productores asuman el pago de los mismos en razén de sus condiciones
socioecondmicas o por considerar que estos deben ser de caracter publico. Por otra
parte, hay una fuerte tendencia en los diversos esquemas de investigacion y extension a
considerar y actuar con los productores de manera aislada, sin ubicarlos en el contexto
mas amplio de los territorios, lo que en muchas ocasiones dificulta su inscripcién en
estrategias territoriales de desarrollo rural.

A esto Ultimo se refiere también Echeverri, cuando sefala las nuevas tendencias en las
politicas publicas y la prestacién de los servicios en el medio rural de estos paises. Para
el autor, “los énfasis de politicas diferenciadas que dieran cuenta de la diversidad y
heterogeneidad del medio rural, centrados en instrumentos de focalizacion, estdan dando
paso a modelos basados en mayores autonomias territoriales, donde se aplican
estrategias integrales, mas que diferenciadas. Esto implica uno de los mas dificiles
cambios en la cultura de politica publica, caracterizada por un sentido profundo de oferta
publica. En el mercado de politicas publicas, el modelo imperante se basa en programas
centralmente concebidos y administrados con serios problemas clientelares. Ahora se
impone una politica de demanda donde los territorios tengan la posibilidad de conformar
portafolios de proyectos estratégicos, integrales y que puedan ser gestionados en forma
auténoma con el maximo de control social por parte del territorio” (Echeverri, 2006:31).

La aplicacidon de las politicas y el desarrollo del medio rural se relacionan, de manera
estrecha, con el comportamiento del gasto publico en cada uno de estos paises.
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Dificilmente se lograran avances significativos en las transformaciones requeridas por el
medio rural para impulsar su desarrollo y superar la situacién de pobreza en que vive
gran parte de su poblacién, si no se invierten los recursos requeridos para ello y si no se
da un buen uso a esos recursos.

En el 2001 se realizé un estudio sobre el gasto publico en 12 paises de América Latina y
el Caribe, entre los cuales se estaban Bolivia, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Nicaragua y Peru (Kerrigan, 2001). En el analisis se tomaron en cuenta las
inversiones realizadas en fomento productivo (programas para mejorar los factores
productivos y la organizacion y gestién de la actividad econdmica del sector);
infraestructura (inversidon para mejorar la dotacién de infraestructura fisica en las areas
rurales); e inversidn social o en las personas (programas para proporcionar mayores
niveles de cobertura y calidad de servicios basicos en beneficio directo de los habitantes
rurales). Entre sus principales conclusiones, se indica que a pesar de la notable
disminucidn de la funcidn del gobierno en la actividad econdmica durante un decenio de
reformas estructurales, el gasto publico sigue siendo un importante instrumento de
politicas publicas para promover el desarrollo agricola. También se constata un aumento
de las agencias estatales responsables de la ejecucion de los presupuestos y una alta
dispersiéon en la accion del Estado en el medio rural, presentandose diversos programas y
proyectos sobrepuestos o con objetivos contradictorios y sin una visidn estratégica
sectorial que permita el establecimiento de prioridades.

El autor advierte sobre una tendencia hacia la descentralizacién del gasto social y de
desarrollo productivo en instancias de gobiernos locales, sin que existan criterios o
mecanismos ordenadores de la inversion publica en unidades territoriales homogéneas
de mayor extensidn. A la vez, detectd la ausencia de sistemas de informacion sobre la
ejecucidon presupuestaria de las acciones del sector publico en las areas rurales, de
acceso publico, y la falta de mecanismos concertados de evaluacion sobre la eficiencia y
pertinencia de los programas y acciones gubernamentales ejecutadas.

Por Ultimo, encuentra una escasa participacion de financiamiento privado en las
inversiones en infraestructura extrapredial (caminos, telecomunicaciones, riego,
investigacién, etc.) y la falta de instancias para la negociacién entre los diferentes
actores sectoriales y de incentivos a la participacién de financiamiento privado en el
sector agricola y rural (Kerrigan, 2001).

Las inversiones en el desarrollo del medio rural (ver Cuadro 9), encuentran limitaciones
en aspectos tales como las debilidades institucionales; la dispersion de las agencias
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estatales y no gubernamentales vinculadas a los procesos de desarrollo agricola y rural;
los enfoques mediante los cuales se emplean los recursos, aspecto en el que a pesar de
los avances en el uso de una perspectiva territorial aun prevalecen las acciones y los
gastos con una orientacién sectorial; ademas de los lentos avances en la calidad de la
gestién publica en los ambitos nacional, regional y local. Todos ellos son obstaculos
importantes para promover el desarrollo territorial.

Cuadro 9
GASTO GUBERNAMENTAL EN AGRICULTURA¥*
2000
Internacional
2004
Millones de délares
Pais Millones

Bolivia 202
Colombia 644
Ecuador 295
Peru 363
Venezuela 209
Costa Rica 165
Guatemala 187

El Salvador 9

Honduras -

Nicaragua -
Panama 155

Fuente: World Development Report, 2008, Banco
Mundial.

*El gasto del gobierno en agricultura incluye: administraciéon de procesos de
conservacion de tierras y servicios agricolas; recuperacién o expansion de tierras
arables; construccion u operacion de control de cauces; sistemas de irrigacion y
drenaje; investigacion y desarrollo; administracion de reforma agraria y colonizacion de
tierras; administracion de procesos y servicios disenados para estabilizar o mejorar los
precios de cultivos e ingresos de agricultores; recopilacién de informacion publica y
estadisticas; administracion de procesos y servicios veterinarios; administracion de
procesos y servicios de silvicultura; gastos en forma de préstamos, transferencias y
subsidios y todos los aspectos de la administracion de bosques inclusive labores de
operacion, apoyo o reforestacién, combate de incendios forestales y servicios de
extension a operadores de bosques; y administracion de procesos y servicios de pesca
y caza comercial y deportiva.
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Desde una perspectiva de desarrollo territorial, junto con las inversiones en los aspectos
mas directamente relacionados con el desarrollo productivo, adquiere mucha relevancia
la accién institucional en la prestacion de servicios basicos como la salud, la educacion y
el saneamiento. En estos ambitos, los desafios enfrentados por los Estados en estas
subregiones son muy significativos. Las tablas de los Anexos 5 y 6 muestran notables
diferencias entre la poblacion rural y urbana en cuanto a la conclusién de la educacion
primaria y la ampliacién de las disparidades en la educacidon secundaria y terciaria. Estas
desigualdades, sin tomar en cuenta la calidad de los servicios prestados en uno y otro
caso, establecen limites muy claros a las posibilidades de disfrutar de las oportunidades y
de incorporarse plenamente en los procesos de desarrollo territorial.

Una situacidon semejante se observa en cuanto a las desigualdades en el nUmero de afios
de instruccion de la poblacion entre 15 y 24 aios. Los porcentajes mas elevados de afos
de instruccidn en las zonas rurales tiende a concentrarse entre 0 a 5 afios o entre 6 y 9
anos. Estas desigualdades constituyen un relevante desafio para el impulso de procesos
de desarrollo territorial equitativo y social y productivamente sostenible.

La persistencia de la pobreza y la profundizacién de las desigualdades en el medio rural,
asi como los magros resultados obtenidos con las reformas institucionales y politicas de
las décadas precedentes, lleva a que durante la segunda mitad de la década de los 90 se
coloque en la agenda de la discusién la necesidad de fortalecer la institucionalidad
publica y su articulacion con el sector privado, para impulsar el desarrollo agricola y rural
en estos paises.

Un aspecto a destacar en este esfuerzo de revitalizacién institucional y de impulso al
desarrollo territorial es la busqueda de un nuevo enfoque y la definicién de diversos
instrumentos para promover el desenvolvimiento econémico, social e institucional de los
territorios. Plaza distingue algunas de las politicas y programas con una incidencia directa
en el medio rural, presentes en las acciones institucionales de las dos subregiones
analizadas, estableciendo la siguiente secuencia:

e desde la década de los afos 40 hasta mediados de los 50: Desarrollo Comunal;

e desde mediados de los 50 hasta finales de los 70: Generacion y Transferencia de
Tecnologia, la llamada Revolucién Verde;

e durante los afos 50, 60 y 70: Reforma Agraria; en los afos 60: Sistemas de
Produccién;

e Desarrollo Rural Integrado, DRI;

e en los afos 80 y 90: Fondos de Inversion Social, FIS (Plaza, 2002).
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Desde la década de los 90 hay una modificacién sustancial en la orientacion de las
politicas, la legislacién, las estrategias y los programas y proyectos con los cuales se
trata de incidir en las transformaciones del medio rural, buscando promover el desarrollo
productivo, fortalecer la institucionalidad, superar la pobreza y las desigualdades sociales
e impulsar la sostenibilidad ambiental. El paso de un enfoque centrado en el desarrollo
de la agricultura a una vision territorial, comprensiva de la multiplicidad de procesos que
tienen lugar en los diversos espacios rurales particulares, es el cambio mas relevante
instaurado en la orientacién de las politicas e iniciativas de desarrollo rural desplegadas
en estos paises.

Tomando como fundamento las propuestas de Schejtman y Berdegué (2004), asi como el
analisis de diversas experiencias de desarrollo rural llevadas a cabo en estos paises, el
desarrollo territorial rural puede entenderse como un proceso de transformacion
productiva, institucional y social de los espacios rurales, conducido por los actores
sociales locales y orientado a la busqueda del bienestar de la poblacién rural en un marco
de equidad y sostenibilidad ambiental.

Esta manera de concebir estos procesos ha llevado a definir marcos juridicos o de
politicas, asi como iniciativas de desarrollo territorial rural, presentandose
simultaneamente una tendencia a la formulacion de politicas con una perspectiva
sectorial, lo cual significa un cambio en relacién a lo ocurrido en las décadas pasadas en
donde la tendencia mas frecuente fue la ausencia de politicas de desarrollo agricola y
rural. Para Moncayo, “la evolucién de las politicas relacionadas con el desarrollo territorial
estan llegando a un punto en el que se intersectan las politicas sectoriales y regionales
clasicas, que han perdido vigencia, para llegar a una hibridaciéon que en este documento
se ha llamado politicas secto-territoriales. Estos procesos reflejan el esfuerzo, tanto de
los gobiernos centrales como de las autoridades regionales, de dotar los territorios de
instrumentos e instituciones enddgenas de promocion del desarrollo econdémico”
(Moncayo, 2005).

En la mayor parte de los paises centroamericanos y de los Andes se han llevado a cabo
diversas experiencias de desarrollo territorial rural o de desarrollo local con un enfoque
territorial, en algunas se ha aprobado legislacion que ha permitido crear instituciones
publicas responsables de impulsar procesos de desarrollo rural o estan en camino de
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aprobarlas, o se han definido politicas para promover el desarrollo territorial. A modo de
ejemplo:

e En Honduras se aprobd en el afio 2000 la Ley de Desarrollo Rural Sostenible, en cuyo
marco se crea el Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible (PRONADERS).

e En Colombia se cre6 en el 2003 el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER) para contribuir a mejorar la calidad de vida de los pobladores rurales,
ejecutando la politica agropecuaria y de desarrollo rural, fortaleciendo a las entidades
territoriales y a sus comunidades, y propiciando la articulacién de las acciones
institucionales en el medio rural.

e En Nicaragua se promulga en 2004 una Politica y Estrategia para el Desarrollo Rural
Productivo.

e En Costa Rica existe un Programa de Desarrollo Rural ubicado en el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y se ha formulado un proyecto de ley que propone
transformar el Instituto de Desarrollo Agrario en un Instituto de Desarrollo Territorial
Rural (INDER).

e En Ecuador, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia define como uno de sus
objetivos estratégicos apoyar el desarrollo rural y el desarrollo agropecuario,
agroforestal, agroindustrial y riego.

e En Bolivia se cred el Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente,
el cual cuenta con un Viceministerio de Desarrollo Rural y Agropecuario.

e En Guatemala se ha anunciado la presentacién al Congreso de la Ley de Desarrollo
Rural Sostenible®’.

Las multiples acciones institucionales impulsadas en estos paises dejan numerosas
experiencias a partir de las cuales se distinguen algunas de las caracteristicas propias de
estas iniciativas de desarrollo territorial. Algunas lecciones aprendidas con el desarrollo
de estos procesos son las enumeradas a continuacion:

3 En Guatemala las organizaciones rurales han estado presionando por la promulgacién de una Ley de Desarrollo Rural.
Recientemente emitieron el siguiente pronunciamiento:”La Coordinadora Nacional De Organizaciones Campesinas - CNOC -
demandamos al gobierno actual: 1. Impulsar una Politica de Desarrollo Rural Integral y una Estrategia Nacional en el
marco de la soberania alimentaria. 2. Implementar acciones contundentes que controlen los precios de los productos de la
canasta basica, evitando la especulacion. 3. Promover una politica de unidad social en defensa de los territorios, evitando
que los terratenientes y las empresas trasnacionales sigan explotando nuestra riqueza natural. 4. Apoyar a los pequefos
productores en la diversificacion de productos nacionales, garantizando alimentos a las comunidades rurales. 5. Que
mediante el Fondo de Tierras, el gobierno implemente la condonacion de la deuda agraria a favor de las comunidades
campesinas que en su momento adquirieron fincas. Guatemala, 24 de Junio de 2008”.
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A. Las iniciativas de desarrollo territorial rural constituyen un proceso de caracter
multidimensional. Hay que tener presente que al generar transformaciones
productivas, institucionales y sociales, estos proyectos originan acciones o la
ocurrencia de situaciones no contempladas en su disefio original. Por este motivo,
deben tenerse en cuenta dos aspectos esenciales en la ejecucidén de los proyectos de
desarrollo territorial rural: a) que las dindmicas de desarrollo rural no pueden ser
entendidas como la disposicion rigida de un conjunto determinado de recursos para la
consecucion de ciertos objetivos y metas en un periodo de tiempo determinado,
mediante una secuencia de acciones predeterminadas; b) que las transformaciones
productivas, institucionales y sociales en un determinado territorio ocurren mediante
acciones de mediano y largo plazo, cuyos resultados se obtienen de manera
paulatina.

B. La vision del desarrollo rural como un proceso multidimensional lleva a entender que,
aunque los procesos agrarios siguen siendo relevantes en la mayor parte de los
territorios rurales de Ameérica Latina y el Caribe, estos se acompanan de otros
procesos productivos no agricolas y de un conjunto integrado de dinamicas
institucionales, politicas, ambientales, culturales y organizativas, generando
situaciones ante las cuales las iniciativas centradas en la perspectiva exclusivamente
agraria o agropecuaria resultan insuficientes para responder a las condiciones
prevalecientes en el medio rural actual y en los territorios en los cuales se actua.

C. Es necesario incorporar el tema ambiental como un eje de las iniciativas de desarrollo
territorial rural. La proteccién y el uso sostenible de los recursos naturales y la
implementaciéon de estrategias orientadas a lograr una relacién armoénica entre las
sociedades locales y la biodiversidad existente en el territorio, es un asunto sustancial
en la prevencion de los desastres humanos ocurridos como resultado del deterioro en
la base de los recursos naturales y para la sostenibilidad de los procesos de desarrollo
territorial rural. La seguridad alimentaria de las familias se relaciona, de manera muy
estrecha, con el uso sostenible de los recursos naturales y con la capacidad con que
cuentan las comunidades para prevenir los impactos negativos de los fendmenos
naturales en sus territorios.

D. El empleo del enfoque ascendente en el disefio, la ejecucion y la evaluacién de los
procesos de desarrollo rural es un aspecto muy relevante. Partir de las condiciones
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especificas de un determinado territorio permite captar con claridad las multiples
dimensiones que componen estos procesos en un territorio particular. La relevancia y
la naturaleza de cada una de las dimensiones (productiva, econdmica, institucional,
organizativa, ambiental y politica, o las relacionadas con los recursos tecnoldgicos y
con el capital social local), varian de acuerdo con las condiciones singulares de cada
territorio. El disefio de las politicas y acciones institucionales deben tomar en cuenta
las condiciones diferenciadas de los diversos territorios y de la poblacion asentada en
ellos.

En los procesos de desarrollo rural los actores locales, publicos y privados juegan un
papel central. La sostenibilidad de estos procesos descansa en que estos actores
puedan empoderarse y darle continuidad a las iniciativas desplegadas con la
ejecucion de los proyectos. La clara comprensidn sobre la importancia de la
participacion de las familias, las comunidades, las organizaciones, las empresas, las
dependencias publicas y los gobiernos locales en el desarrollo de estas iniciativas, es
fundamental para generar las capacidades requeridas para la continuidad de los
procesos una vez concluidos los proyectos. La creacién o fortalecimiento de un grupo
de desarrollo territorial, como una organizacion integrada por los actores presentes
en el territorio en el cual se actla, constituye una modalidad estratégica de alianza
publico-privada basica para impulsar los planes de desarrollo local.

Diversas iniciativas de desarrollo rural muestran la importancia del establecimiento de
alianzas con diversos actores sociales, agentes econdmicos y dependencias
institucionales que operan en la regidon o vinculados de diversas maneras a los
territorios, como un eficaz mecanismo para aprovechar los recursos locales y atraer
otros recursos estratégicos, extraterritoriales. Esto permite responder a las
necesidades y demandas particulares de cada territorio, las cuales, con frecuencia,
surgen con el desarrollo de los propios procesos impulsados con la ejecucién de las
iniciativas.

. El capital social comunitario tiene gran relevancia en el impulso de procesos de
desarrollo territorial rural. El conocimiento de las relaciones de parentesco,
reciprocidad e intercambio existentes en cada territorio, asi como de las redes de
relaciones entabladas entre las familias, las comunidades y las organizaciones, es
indispensable para disefiar las estrategias a seguir en cada caso particular. El analisis
de las relaciones de poder, de los conflictos sociales y sus formas de resolverlos, asi
como de las formas de organizacion ancestrales que hay en las comunidades, son
también aspectos esenciales que deben considerarse y cuyo desconocimiento puede
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generar significativas dificultades para obtener los propédsitos perseguidos con las
iniciativas llevadas a cabo.

. Las experiencias y los conocimientos de los actores sociales locales, obtenidos en sus
practicas productivas, ambientales, organizativas y sociales, unido a las actividades
de adaptacidn y generacion de conocimientos efectuados en respuesta a las
condiciones particulares de cada territorio; asi como la capacitacién y la innovacion
en las actividades productivas y en las formas de gestién adoptadas por las
comunidades y sus organizaciones, son de extraordinaria importancia para la
sostenibilidad de los procesos de desarrollo territorial rural. La gestion territorial del
conocimiento es un elemento basico para impulsar las transformaciones productivas,
institucionales y sociales en el medio rural de la regién.

Se requiere colocar en un lugar preponderante el empleo del enfoque de género en el
disefio y ejecucién de las iniciativas de desarrollo territorial rural. Los significativos
aportes de las mujeres al desarrollo rural, asi como la necesidad de tener presentes
los diversos tipos de relaciones existentes en la familia, las comunidades y los
territorios, resaltan la importancia de crear mecanismos efectivos para la busqueda
de la equidad y la cohesidon social en los territorios en los cuales se llevan a cabo las
intervenciones.

Es necesario incorporar la evaluacién permanente en la ejecuciéon de las diversas
iniciativas de desarrollo rural. Las modalidades evaluativas pueden ser muy variadas,
unas con un énfasis mas cualitativo, otras con una orientacién mas cuantitativa. Pero
en todos los casos deben tomarse en cuenta tres aspectos sustantivos: a) que la
evaluacion debe ser un proceso continuo, de manera que puedan introducirse los
elementos correctivos en el momento oportuno; b) que la evaluacidon debe ser un
proceso participativo en el cual, ademas de los criterios de los técnicos y los
evaluadores externos, esté presente la participacion la visidon de los actores sociales
locales vinculados a la ejecucidén de las iniciativas, tanto respecto al desarrollo de las
acciones como al cumplimiento de las metas; c) que la evaluacién debe guiarse por
un conjunto de indicadores, cualitativos o cuantitativos, segun la modalidad
evaluativa adoptada, de tal manera que permita efectivamente detectar los vacios o
cursos de accidn que conducen a resultados no deseados.
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K. Tres aspectos adquieren mucha relevancia en el impulso de los procesos de desarrollo
territorial rural, como complementos indispensables a la legislacién establecida por
algunos paises o a las politicas publicas y estrategias disefiadas para responder a las
nuevas condiciones del medio rural en la regién. Por una parte, la elaboracién de
arreglos institucionales que permitan pasar de la visién y el funcionamiento sectorial
de las organizaciones estatales vinculadas con el medio rural, a una accion integrada
en respuesta a las necesidades y demandas particulares de los diversos territorios.
Por otra parte, el restablecimiento de los servicios institucionales basicos de
investigacion y extensién rural, en correspondencia con las demandas territoriales y
desarrollo de procesos de formacién y capacitacién del personal institucional, con el
propdsito de crear las condiciones requeridas para la reorientacion de las iniciativas
ejecutadas en el medio rural. Por ultimo, la aplicacién del enfoque ascendente en los
procesos de desarrollo territorial rural, con el propdsito de superar los programas o
proyectos disefiados sin tomar en cuenta las situaciones especificas de los diferentes
territorios presentes en el medio rural regional.

Un aspecto relevante en cuanto a los nuevos marcos de accion institucional es el
establecimiento de politicas agricolas e iniciativas de desarrollo rural de caracter
subregional. En el caso de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), durante la
celebracién del XVII Consejo Presidencial Andino (junio 2007), los Presidentes solicitaron
al Consejo Andino de Ministros de Desarrollo Social profundizar la ejecucion del Plan
Integrado de Desarrollo Social (PIDS), del cual forma parte un Proyecto de Desarrollo
Rural. Segun la CAN, “aunque muchas de las causas de la pobreza rural tienen su origen
fuera del sector, existe consenso sobre la poca efectividad de las politicas de desarrollo
rural impulsadas desde hace por lo menos tres o cuatro décadas. Cada vez somos mas
quienes pensamos que si queremos que los resultados sean diferentes en el futuro,
debemos evitar seguir haciendo mas de lo mismo. En la busqueda de nuevas respuestas,
en los ultimos cuatro o cinco afios ha cobrado fuerza en nuestra regién el debate sobre el
denominado ‘enfoque territorial del desarrollo rural’.”
http://www.comunidadandina.org/rural/desarrollo rural.htm (30/01/2009).

La iniciativa subregional mencionada es el “Proyecto Foro Andino de Desarrollo Rural”,
cuyos objetivos son:

e Constituir un Foro Subregional sustentado en un conjunto articulado de instrumentos,
como son la Red de Desarrollo Rural, el Observatorio de Desarrollo Rural, un
Programa de Cooperacidon Horizontal y un mecanismo electronico de comunicacién e
informacion.
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Definir modelos de gestion e instrumentos metodoldgicos en desarrollo rural
territorial, para fortalecer capacidades y promover su escalamiento a nivel de politicas
publicas, mediante la identificacion de experiencias, la seleccion de territorios de
referencia y la sistematizacién de las mismas.

Coadyuvar a la definicién/aplicacién de estrategias y politicas nacionales y andina de
desarrollo rural con enfoque territorial en los paises de la subregion, que contribuyan
efectivamente a una reduccién significativa de la pobreza, la inequidad y la exclusién
rural.

Los resultados que se espera alcanzar con el proyecto son:

El

Actores sociales e institucionales representativos del sector publico y de la sociedad
civil identificados, acreditados y organizados en redes capaces de movilizar
voluntades desde un paradigma de desarrollo rural territorial compartido, convertida
en una organizacidn que intercambie aprendizajes y genere propuestas de
estrategias, politicas, programas y acciones de desarrollo rural territorial.

Vinculos y comunicaciones entre redes nacionales y redes subregionales de desarrollo
rural establecidas.

Programa de Cooperacién Horizontal disefiado y en operacion.

Observatorios Nacionales y Andino de Desarrollo Rural, disefiados y en operacién.
Modelos de gestion e instrumentos metodoldégicos de desarrollo rural territorial
validados para el desarrollo de capacidades y su escalamiento a politicas publicas.
Estrategias, politicas y programas de desarrollo rural territorial posicionados en los
paises y en la subregion.

Programa Andino de Desarrollo Rural y Competitividad Agricola es adoptado en

sustitucion de la propuesta de establecimiento de una Politica Agropecuaria Comun
Andina (PACA), cuya ultima propuesta para su aprobacion fue presentada en diciembre
de 2003, tomandose la decision de posponer el tratamiento de este tema. El nuevo
Programa se conforma con los componentes incluidos en el Plan de Accién de la PACA,
con excepcidon del componente de mercado comun, aprobados por el Comité Andino
Agropecuario en su XI Reunion (6 de noviembre de 2003).
http://www.comunidadandina.org/rural/desarrollo rural.htm (30/01/2009).
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Por su parte, los paises centroamericanos integrantes del Consejo Agropecuario
Centroamericano (CAC) aprobaron la Politica Agricola Centroamericana 2008-2017. En la
formulacién de la PACA se tomaron en consideracién los siguientes aspectos:

La existencia de diferencias tanto entre paises como al interno de cada uno de ellos.
Que algunas de las soluciones mas relevantes para los problemas del sector deben
abordarse con una ldgica intersectorial que involucra la participacidn no solo del CAC
y de los ministerios de agricultura, sino también de otros actores relevantes en el
ambito regional, por lo que se requerird una fuerte accién para promocionar la
participacion de estos.

Que la politica regional complementa los esfuerzos que se realizan a nivel nacional y
no los sustituye.

Que los recursos existentes y los que se puedan obtener para la ejecucién de la PACA
seran siempre limitados en relacién con las necesidades existentes, lo que implica un
esfuerzo de priorizacion.

Que existe un importante desarrollo de acciones regionales en el sector y que es
posible alinear muchas de ellas para apoyar la ejecucidn de esta politica regional.

Que la ejecucion de las acciones de la PACA en su conjunto debe contribuir al logro de
objetivos superiores, tales como la seguridad alimentaria, el desarrollo rural, la
reduccién de la pobreza y la gobernabilidad en los pueblos centroamericanos.

Por otra parte, se sefiala que la Politica Agricola Centroamericana pretende:

Aprovechar las potencialidades del mercado regional para un mayor desarrollo de la
competitividad del sector agricola, a partir de las nuevas oportunidades de mercado
gue genera el establecimiento de una uniéon aduanera y otras decisiones en el ambito
de la integracion.

Brindar un mayor acceso de los pequefos y medianos productores a los beneficios de
la integracion regional, promoviendo acciones que faciliten su incorporacion al
mercado regional a través de alianzas productivas y comerciales orientadas a
consolidar y desarrollar mercados regionales y extra-regionales.

Fortalecer la institucionalidad regional publica y privada del sector agricola, ofreciendo
un marco general para el disefio de politicas agricolas nacionales.

Fortalecer el capital humano y social, publico y privado, de la regién, de cara a los
temas emergentes y las oportunidades, en el contexto de la apertura comercial y con
conocimiento del proceso y la normativa de la integracién regional centroamericana.
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El objetivo general de la PACA es contribuir al desarrollo de una agricultura
centroamericana sostenible desde el punto de vista econdmico, social, ambiental y
politico-institucional, promoviendo condiciones para el desarrollo de una agricultura
moderna, competitiva, equitativa, articulada regionalmente, concebida como sector
ampliado y con capacidad de adaptarse a nuevos roles, afrontar los desafios y
oportunidades de su entorno y fomentar la complementariedad entre actores publicos y
privados.

En el gréafico transcrito a continuacion, incluido en el documento de la PACA, se incluyen
los ejes, las areas prioritarias y los temas transversales de este marco de politicas
centroamericanas.

Figura 1. Ejes, areas prioritarias y temas transversales
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Fuente: Politica Agricola Centroamericana 2008-2017
http://www.infoagro.go.cr/documentospdf/Politica Agricola Centroamericana.pdf
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Mas recientemente, el 5 de diciembre de 2008, se llevdo a cabo la XXXIII Reunion de
Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises del Sistema de la Integracidén
Centroamericana (SICA), en San Pedro Sula, Honduras, donde se emitié la “Declaracién
de San Pedro Sula”. En ese marco se adoptaron los acuerdos N° 35 y N° 36, que dicen lo
siguiente:

e “Continuar avanzando en la ejecucion de la Politica Agricola Centroamericana 2008-
2017, como un instrumento clave para fortalecer la integraciéon regional, la
competitividad del sector agricola, la seguridad alimentaria regional, asi como para
propiciar un mayor acceso de los pequefos y medianos productores a los beneficios
de la integracién regional y la complementariedad entre los sectores publico y
privado”.

e “Instruir al Consejo Agropecuario Centroamericano a priorizar la formulacion
de una Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial Sostenible,
en coordinacion con las instituciones pertinentes del SICA, y a gestionar ante
los organismos regionales e internacionales de cooperacion el apoyo técnico-
financiero para dicha Estrategia” (El destacado no es del texto original)

http://www.sica.int/busqueda/Reuniones%20Grupo%20de%?20Autoridades.aspx?IDItem

=30870&IDCat=9&IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1 (30/01/09)

La definicion de politicas y la formulacion de programas y proyectos agricolas y de
desarrollo rural expresan un cambio en relacidn a las décadas durante las cuales
prevaleci6 el modelo de acumulacién neoliberal. Los cambios politicos ocurridos en
algunos de los paises de estas subregiones, asi como la constatacion de los débiles
resultados obtenidos en cuanto a la dinamizacion de los territorios mas rezagados en
desarrollo productivo, institucional y social, y las dificultades para superar la persistente
pobreza, desigualdad y exclusidn social entre la poblacion rural, conducen a la busqueda
de caminos alternativos para impulsar el desarrollo del medio rural y de las economias de
estos paises.

2.5 Los movimientos sociales rurales y su incidencia en la orientaciéon de
los procesos de desarrollo rural en América Central y la region andina

Una tendencia significativa en el medio rural de los paises andinos y centroamericanos es
el surgimiento de nuevas formas de organizacién y movilizaciéon social, con objetivos y
reivindicaciones en correspondencia con las condiciones actuales del contexto y de los
territorios en los cuales se desenvuelven. Junto a estos persiste un conjunto de

. Jorge Mora
Programa Dinamicas Territoriales Rurales


http://www.sica.int/busqueda/Reuniones%20Grupo%20de%20Autoridades.aspx?IDItem=30870&IDCat=9&IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/busqueda/Reuniones%20Grupo%20de%20Autoridades.aspx?IDItem=30870&IDCat=9&IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1

Pagina | 35

movimientos sociales agrarios, con una larga presencia en la vida politica de estas
sociedades, originados muchos de ellos en los procesos vinculados al acceso a la tierra y
a los servicios requeridos para impulsar los procesos productivos y su insercién en los
mercados (financiamiento, infraestructura, capacitaciéon y asistencia técnica, redes de
comercializacién).

Buena parte de las acciones colectivas dirigidas a reformar las estructuras de tenencia de
la tierra o las que condujeron al establecimiento de los grupos movilizados en diversos
territorios rurales, han dado origen a nuevas formas de organizacién y a nuevos
movimientos con mayor capacidad de negociacién e incidencia en la definicion de las
politicas publicas. Estas asociaciones y movilizaciones generan un capital social mas
denso, lo que crea condiciones mas propicias para asumir la direccion de los procesos de
desarrollo territorial y de los gobiernos locales, asi como para incorporarse en
negociaciones con el Estado y otros actores publicos y privados. El origen de
movimientos sociales rurales, indigenas y campesinos, que afirman el derecho autéonomo
a los territorios en los cuales tiene su secular asiento, torna mas complejo el panorama
de la accion colectiva en los territorios rurales y en las sociedades que conforman estas
subregiones.

Flores y Rello definen el capital social como la capacidad de actuar como un colectivo en
busca de metas y beneficios definidos en comun. Para los autores, lo esencial de este
tipo de capital es la capacidad colectiva de tomar decisiones y actuar conjuntamente para
perseguir objetivos de beneficio comun, derivada de componentes de la estructura social
tan diversos como la confianza, las redes, las asociaciones y las instituciones. De acuerdo
con su propuesta, el capital social es la capacidad adicional que tienen los que pueden
realizar acciones en comun, respecto de los que solo actian individualmente, es decir, la
capacidad de accion colectiva (Flores y Rello, 2002). Esta conceptualizacion la efecttan
los autores en un estudio sobre diversas modalidades organizativas existentes en el
medio rural mesoamericano, segun el cual las 24 diferentes experiencias de organizacién
de pequefos productores analizadas, surgidas muchas de ellas de acciones de
movilizacidon social, tienen en la actualidad como sus principales actividades las
siguientes:

e Reconversion productiva y nuevos mercados.
e Agroindustrias integradas por pequefos productores.
e Esquemas de financiamiento alternativo.
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e Experiencias de comercializacién comunitaria.

e Provisién de servicios de asistencia técnica, capacitacion y transferencia de tecnologia
mediante nuevos esquemas.

e Aprovechamiento sostenible del bosque.

e Desarrollo local a partir de organizaciones de pequefios productores.

Esta amplia gama de actividades acompafia a numerosas organizaciones campesinas e
indigenas extendidas por los diversos territorios rurales centroamericanos, algunas de
ellas con una movilizacidon centrada en el ambito local, agrupadas en asociaciones de
segundo grado y, en algunos casos, integradas por medio de estas en organizaciones y
movimientos de caracter regional (centroamericano). La participacién en espacios de
negociacion con autoridades gubernamentales y otros actores sociales, asi como la
busqueda de incidencia en la orientacion de las politicas publicas mediante la
movilizacidon o el aprovechamiento de los espacios abiertos a partir de sus acciones
colectivas, es una de las caracteristicas del accionar de estas organizaciones y
movimientos sociales.

Por otra parte, tienen importancia en esta subregidon las movilizaciones caracterizadas
por la protesta social y la busqueda de distintas reivindicaciones politicas. En un estudio
efectuado por Yagenova sobre la protesta social en Guatemala en el periodo 2004-2006,
aparecen entre las principales demandas de las protestas la “tierra y conflictividad
agraria”, “desarrollo rural”, “mineria, hidroeléctrica y petrdleo” y “derechos de pueblos
indigenas”. Para la autora del estudio, “las demandas del movimiento campesino se
circunscribian a: a) denuncias de desalojos; b) politica de desarrollo rural y reforma
agraria integral; c) solucion a la conflictividad agraria; d) fortalecimiento de Ia
institucionalidad agraria; e) aprobacién de la ley del Registro Catastral RIC85; f)
violacién de derechos humanos, sobre todo de comunidades campesinas desalojadas; g)
el rechazo al RD-CAFTA y los proyectos de mineria, asi como el que el Estado atienda las
comunidades afectadas por el Huracdan Stan. Si bien desde las organizaciones
campesinas hubo muchos pronunciamientos sobre otros aspectos de la realidad nacional,
0 en respaldo a demandas de otros sectores sociales, sus reivindicaciones se
concentraron principalmente en los ejes estratégicos del trabajo del movimiento
campesino” (Yagenova, 2007: 55-56).
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Figura 2
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Fuente: Yagenova, 2007.

En el ambito territorial, la diversidad de organizaciones rurales existentes en el medio
rural centroamericano es muy extensa. La presencia de cooperativas agricolas,
asociaciones de productores, organizaciones campesinas e indigenas de caracter gremial,
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organizaciones ecologistas y redes de productores organicos, organizaciones rurales
dedicadas a la prestacién de servicios y de financiamiento alternativo, organizaciones de
mujeres rurales, para citar algunas de ellas, conforman un conglomerado organizativo
cuya relevancia no se puede desconocer en el momento de impulsar procesos de
desarrollo territorial rural en esta subregién.

En cuanto a los paises andinos, el tema de la gobernanza territorial adquiere mucha
relevancia. La organizaciéon y la movilizacién social de campesinos e indigenas, la
reivindicacion de los derechos territoriales y la identidad de los pueblos indigenas, asi
como las transformaciones institucionales surgidas como producto de las reformas y de
las nuevas formas de vinculacidon entre las poblaciones rurales y el Estado, generan
nuevas condiciones organizativas, politicas e institucionales. Como lo apunta Torres, “en
los paises andinos a comienzos del siglo XXI, en contraste con anteriores etapas del
desarrollo rural, las diversas experiencias de gobernabilidad territorial protagonizadas por
organizaciones campesinas, indigenas, de afrodescendientes, mujeres, usuarios y de
pobladores movilizados en torno a la gestidn sostenible de los recursos naturales, mas
alld de sus caracteristicas singulares, estan relacionadas con tres factores comunes: la
adopcién de la descentralizacidn gubernamental como referencia de nuevos arreglos
institucionales para la gestién publica local, la existencia de normativas nacionales que
reconocen el derecho al territorio especialmente de los pueblos indigenas, y la
acumulacién de capital social que posibilita a la sociedad civil asumir protagonismos
publicos en las zonas rurales” (Torres, s.f.e: 3).

Zufiga sintetiza en el Cuadro 10, las principales dimensiones y demandas de la
reivindicacién territorial del movimiento indigena en América Latina, elementos con una
fuerte presencia en los paises andinos.
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Cuadro 10
Principales dimensiones y demandas de la reivindicacion territorial del
movimiento indigena en América Latina

Dimensiones Demandas

Espacio -Uso, goce y manejo sobre los recursos

El territorio como conjunto de recursos naturales existentes dentro de dichas

espaciales porciones de superficie de tierra
demarcada

Procesos -Control sobre los procesos politicos,

El territorio como espacio jurisdiccional culturales, sociales y econdmicos que
los afectan
-Capacidad de imponer su propia
normatividad para llevar a cabo y
regular dichos procesos

Fuente: Zufiga, 1998:143

Torres presenta algunas de las principales tendencias de la denominada en su estudio
como “gobernabilidad territorial” en cuatro de los paises andinos. Por la importancia que
representa para el analisis sobre los movimientos sociales rurales y su incidencia en los
procesos de desarrollo rural, transcribimos, de manera resumida, esas tendencias:

i) Bolivia. Las reivindicaciones territoriales son parte de las confrontaciones de los
actores sociales con el Estado boliviano, asumen distintas formas segun las condiciones
juridicas, politicas e histéricas en los dmbitos subnacionales del altiplano, la Amazonia y
el Chaco. La franja oriental del pais de las denominadas tierras bajas, exhibe un patrén
de conflictividad territorial propio de la region amazdnica, esto es, grupos de ganaderos,
colonos, madereros, petroleros que ocupan los bosques con politicas de colonizacidn,
concesiones forestales, mineras, instalaciones agroindustriales y centros urbanos que
modifican las fronteras agricola y forestal, impactando a las poblaciones indigenas que
tienen una relacién ancestral con los recursos naturales.

ii) Colombia. Las experiencias de gobernabilidad territorial de los movimientos sociales
rurales tienen antecedentes en el intenso dinamismo que vivié la sociedad colombiana a
fines de los afios setenta en torno a la revisidon de las bases territoriales de organizacion
del pais que dio paso a la renovacion de las provincias y la formacién de las ‘nuevas
territorialidades’. Desde las localidades emergian movimientos sociales que asumian
fisonomias propias y autdonomas de los centros de poder, expresandose en instituciones
locales independientes, marchas y paros civicos provinciales donde los movimientos
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sociales y las incipientes organizaciones regionales planteaban sus demandas
territoriales, confiriendo nuevos alcances y proyeccion nacional a la accién politica.

iii) Ecuador. Las experiencias de gobernabilidad territorial estan relacionadas con las
reivindicaciones del movimiento indigena y su posterior acceso a los gobiernos locales,
asi como con el surgimiento de liderazgos innovadores en las zonas rurales que amplian
el radio de accién de los municipios, permitiéndoles proveer servicios basicos junto con
facilitar el desarrollo local. Entre estas experiencias no hay un molde Unico de accién, ya
gue la convergencia de multiples actores, la fuerza de la organizacion local y la influencia
externa contribuyen a que adopten disimiles estilos de gestion: unos enfatizan el rol de
las autoridades, otros se respaldan en la participacion ciudadana y hay quienes
privilegian el apoyo de los agentes externos, pero todos se centran en el manejo de los
recursos naturales, que se convierten en elemento integrador de la intervencién
territorial, la que dada su escala requiere compartir recursos y tecnologia entre actores
publicos y privados.

iv) Peri. Las principales experiencias de gobernabilidad territorial tienen raices en los
afios ochenta, aunque emergen con fuerza durante la década de autoritarismo
gubernamental que vivid el pais en los afios noventa, junto con la desactivacion del
proceso descentralizador, como expresion de las formas de resistencia democratica que
diversas organizaciones campesinas, indigenas, mestizas y vecinales levantaron contra la
agenda de libre mercado con la que la politica estatal redefinia el territorio nacional en
funcion de la conformacion de los llamados ‘corredores econdémicos competitivos’. (...)
Con la posterior ‘transiciéon a la democracia’, que coincide con lo que se considera como
la ‘octava ola de descentralizacion del Perl’, se experimenta una expansion de la
institucionalidad publica en direccion a fortalecer la gestion municipal, estimular los
mecanismos de participacién y concertacion social, promoviendo la asociatividad para el
desarrollo territorial” (Torres, s.f.e.: 6-21).

En un mapeo de los movimientos sociales en el Perd, Bebbington, Scurrah y Bielich
identifican diez movimientos sociales: 1. Agrario; 2. Cocalero; 3. Ambiental; 4. Referido
a las Industrias Extractivas; 5. Feminista; 6. Derechos Humanos; 7. Indigena; 8.
Sindical; 9. Regionales; 10. De Mujeres Populares.

En el caso del movimiento indigena, los autores sefialan como el principal objetivo la
defensa de los derechos de sus pueblos, que incluye los derechos a la tierra y el
territorio, a un medio ambiente sano y al acceso a los recursos naturales necesarios para
su subsistencia, a la identidad y la cultura. Asimismo, se refieren a los derechos
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colectivos, que comprenden el respeto a los derechos consuetudinarios, la educacion
bilinglie y la interculturalidad, y lo indicado en el convenio 169 de la OIT y en la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la
defensa de los derechos de los pueblos en aislamiento voluntario y contacto inicial y el
derecho a la autodeterminacion (Bebbington, Scurrah y Bielich, 2008).

En cuanto al movimiento agrario, apuntan que este se ha logrado unificar bajo la
coordinacion de la Convencién Nacional del Agro Peruano (CONVEAGRO). Para los
autores, “en la practica, a nivel nacional comprende, por un lado, a los representantes de
las federaciones de productores agrarios organizados por producto (algodoneros,
maiceros, paperos, arroceros, alpaqueros, etc.), que son en su mayoria productores
pequefios y medianos orientados al mercado y que son los miembros que mayor
influencia ejercen en la organizacidon. Y, por el otro, a las organizaciones agrarias
(Confederaciéon Nacional Agraria — CNA - y Confederacién Campesina del Peri - CCP),
que representan a los pequenos agricultores y ganaderos campesinos y comuneros de la
sierra que producen para el autoconsumo y se vinculan con el mercado para la venta de
pequenos volumenes de superavit” (Bebbington, Scurrah y Bielich, 2008).

Como se puede apreciar, la presencia de organizaciones y movimientos sociales rurales
reviste mucha relevancia en los procesos de desarrollo territorial en los paises andinos y
centroamericanos. La diversidad de formas organizativas existentes en el medio rural, los
ambitos territoriales, nacionales y regionales en los cuales acttan, asi como la
heterogeneidad en cuanto a sus objetivos, demandas y formas de funcionamiento y
movilizacién, unido a los multiples vinculos establecidos entre ellas y con otros actores
sociales e institucionales, dan lugar a procesos complejos y a tendencias diferenciadas de
acuerdo al contexto histérico y politico en el cual se desenvuelven y a la naturaleza
particular de cada organizacién y movimiento.
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3. El debate académico sobre las transformaciones en el medio
rural

Una caracteristica importante en el desarrollo de los estudios rurales en América Latina
durante las décadas de los anos 80 y 90, es el repliegue experimentado por los
programas de formacion y la debilidad del debate académico sobre los aun considerados,
en ese momento, como temas agrarios. En la Gltima década, en gran medida estimulado
por las transformaciones econdmicas, politicas y sociales experimentadas en estas
sociedades y, en particular, en el medio rural, se presenta un resurgimiento de las
actividades de investigacién y formacién de profesionales y de un debate académico
relevante para el andlisis y comprensién de las dindmicas de cambio vividas por el medio
rural. Con el fin de sintetizar los amplios temas presentes, con diversos grados de
intensidad, en los andlisis sobre el desarrollo rural en la regidon, se ha seleccionado un
conjunto de dilemas que, de modo implicito o explicito, han estado en el debate o han
orientado las politicas publicas en este campo.

La resefa de estos dilemas, pretende ofrecer una moldura analitica flexible que permita
un enfoque diferente a los tradicionales marcos tedricos mas rigidos con los cuales
resulta dificil de percibir la amplia gama de interpretaciones presentes en el analisis de
los procesos sociales.

Dilemas (reales o falsos) que enfrenta el enfoque del desarrollo
territorial rural®

A. El dilema entre el Estado y el mercado

En el tema de las politicas de desarrollo rural ha estado presente la controversia en
relacion a cuanto Estado y cuanto mercado se requiere para alcanzar los propodsitos
perseguidos con las acciones dirigidas a promover las transformaciones productivas,

4 Algunos de los dilemas incluidos en este apartado se fundamentan en un estudio sobre el enfoque de la politica
alimentaria, preparado por Alexander Schejtman, adaptados al analisis del debate sobre el desarrollo rural en América
Latina y el Caribe. Véase: Schejtman, A 2000 Dilemas (reales o falsos) que enfrenta el enfoque de la politica alimentaria”,
en Abastecimento e seguranca alimentar. Os limites da globalizacdo. (Walter Belik e Renato S.Maluf, coordenadores)
Campinas 2000.
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institucionales y sociales en los territorios de una determinada sociedad. La presencia de
sesgos ideoldgicos muy fuertes alrededor de este dilema impide percibir con claridad las
potencialidades de Estado y mercado y el necesario equilibrio entre ambos, establecido en
las condiciones particulares de cada realidad social, para el impulso de las politicas y
estrategias de desarrollo rural. Este es un dilema medular, alrededor del cual gira la
mayoria de las controversias, sobre todo con el advenimiento de la crisis global, las
significativas intervenciones estatales para tratar de evitar su profundizacién y reactivar
la economia, y la puesta en entredicho de la capacidad autorreguladora del mercado.

Los sesgos ideoldgicos han llevado, en unos casos, a sobrevalorar el papel del mercado,
sus posibilidades de autorregulacion, su capacidad de derramar los beneficios del
crecimiento econdmico entre los diversos grupos sociales y de arrastrar al desarrollo a los
territorios mas rezagados. En otros casos, por el contrario, se ha tendido a sobrevalorar el
papel del Estado y su intervencidn en los procesos de desarrollo, limitando las
potencialidades y autonomia de los actores sociales, restringiendo las posibilidades que
ofrece el mercado para dinamizar los procesos econdmicos y la actividad de los agentes
econodmicos.

Durante las ultimas tres décadas, en América Latina la balanza entre Estado y mercado
evidentemente se colocé del lado del segundo. El deterioro de los sistemas institucionales,
la persistencia de la pobreza y las desigualdades y la ausencia o debilidad de las politicas
publicas y de los diversos instrumentos de intervencién del Estado en la economia, fueron
una constante en la mayoria de los paises de la regién. Para el impulso de los procesos de
desarrollo territorial, no cabe duda de que las politicas publicas y la intervencién del Estado
—-incluso promoviendo las alianzas publico-privadas, la atraccién de inversiones vy
dinamizando los mercados locales— resultan indispensables. Como bien lo apunta Stiglitz,
“las reformas impulsaron la privatizacidon y el fortalecimiento del sector privado, pero
dieron muy poca importancia al mejoramiento del sector publico; no mantuvieron el
equilibrio adecuado entre el Estado y el mercado” (Stiglitz, 2003:21). Segun el autor, el
resultado de las reformas politicas y econdmicas que pretendian mejorar el
funcionamiento de los mercados, produjo que, en algunos aspectos criticos, estos
funcionaran peor.

Las experiencias de los paises de mayor desarrollo relativo en cuanto a la disposicion de
fondos significativos para impulsar el desarrollo de los territorios mas rezagados, promover
la cohesidn social e invertir en la investigacion cientifica y tecnoldgica requerida para
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impulsar los cambios estructurales y elevar constantemente los niveles de productividad
en el sector agricola, permiten constatar la importancia de la amplia y prolongada
intervencion publica en las economias de mercado. Por lo general, los proponentes de un
funcionamiento irrestricto de las fuerzas del mercado para promover el crecimiento de la
economia, tienden a basarse en la errada percepcién de que la agricultura en los paises
industrializados y en las economias emergentes logré su nivel desarrollo gracias al libre
mercado.

Las enormes dificultades y tensiones que enfrentan los paises desarrollados para reducir el
intervencionismo publico en el mercado agroalimentario, no hace sino confirmar lo
determinante que ha sido la participacion del Estado en las condiciones de funcionamiento
de este sector. Abandonadas a las fuerzas del mercado, no solo el dinamismo, sino la
propia viabilidad de una proporcién significativa de su agricultura, habrian estado
seriamente cuestionados.

Sin embargo, en la busqueda del restablecimiento del equilibrio entre Estado y mercado,
debe evitarse la subvaloracién del papel del mercado y la sobrevaloracion del Estado.
También en este caso los sesgos ideologicos pueden Illevar a subestimar las
potencialidades y las posibilidades que ofrece el mercado para el impulso del desarrollo
territorial. Asi como no es la busqueda de un Estado minimo y con las manos fuera de la
economia el camino para impulsar el crecimiento econémico, la equidad y la sostenibilidad
del desarrollo, tampoco lo es la implantacion de un Estado omnipresente e interventor, en
vez de un Estado estratégico y promotor de ese desarrollo, cuyas intervenciones
conduzcan a la blsqueda del bien comun®.

> Kliksberg se refiere a este tema en el siguiente texto: “Como en otros campos, hoy es posible mantener una discusion
sobre el tema mas alla de ideologias. El instrumental metodoldgico de las ciencias sociales actuales aporta evidencias muy
concretas que permiten establecer como funciona la realidad. La vision del Estado como solucionador de todos los
problemas ‘el Estado omnipotente’, demostrd ser errada. El Estado solo no puede hacer el desarrollo, y en América Latina
la accion estatal ha presentado agudos problemas de burocratizacion, ineficiencia y corrupcion. Sin embargo, el proceso
de eliminacion de numerosas funciones del Estado, de reduccion a niveles minimos en muchos casos de sus capacidades de
accion, como sucedio con frecuencia en las areas sociales, el debilitamiento en general del rol de las politicas publicas, y
la entrega de sus funciones al mercado, no llevo al reino ideal supuesto. Los problemas estructurales de las sociedades
latinoamericanas y de otras del mundo en desarrollo siguieron agudizandose, la corrupcion acompand también con
frecuencia a los procesos de privatizacion. Se identifico como una ley operante que siempre que hay un corrupto en el
Estado hay a su vez un corruptor en el sector privado, es decir, que el tema excede a cualquier simplificacion. El
funcionamiento sin regulacion del mercado llevo a profundizaciones de las brechas particularmente de las de inequidad.
Se dio una marcada tendencia bajo las nuevas reglas del juego a la constitucion de monopolios que significaron en la
practica la imposicion de cargas muy pesadas a los consumidores y a las pequeias y medianas empresas, ahogando a estas
Ultimas. Pareciera que las dos polarizaciones han conducido a callejones sin salida. El Estado solo no puede resolver
los problemas, pero su minimizacion los agrava” (Kliksberg, 2001, el subrayado no del original).
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En diferentes oportunidades se han expuesto las experiencias de algunos paises de la
region que, en determinados momentos, implantaron politicas de control de precios,
establecieron restricciones al comercio de bienes agricolas, otorgaron subsidios
desacoplados de la productividad y adoptaron otras disposiciones que desestimularon las
inversiones y el crecimiento de la produccidn, provocando situaciones de escasez, la
ampliacion de los mercados paralelos, contrabandos de frontera y otros problemas que
impidieron alcanzar los objetivos perseguidos con las medidas adoptadas y que generaron
situaciones de inestabilidad dificiles de superar. En estos casos, los limites al
funcionamiento del mercado sustentados en la pretension de favorecer a determinados
grupos sociales, terminaron afectando a quienes su nivel de ingresos les impedia tener
acceso a los alimentos escasos y encarecidos.

El restablecimiento del equilibrio entre Estado y mercado resulta ineludible para impulsar el
crecimiento de la economia, estimular el funcionamiento del mercado, fortalecer la
institucionalidad requerida para promover el bienestar, reducir las desigualdades sociales e
impulsar el desarrollo sostenible. Es importante tener presente que la blsqueda de ese
equilibrio estara sujeta a tensiones y conflictos, pues no existe una respuesta Unica y
generalizable a la pregunta de cuanto mercado y cuanto Estado se requiere para impulsar
el desarrollo. Al final seran las relaciones entre las diversas fuerzas sociales, la negociacién
y los acuerdos entre los diferentes actores sociales y politicos, en relaciéon a un proyecto
concertado de pais, las que den las respuestas a estas interrogantes.

B. El dilema entre politicas sectoriales o politicas territoriales

La subordinacién de las politicas sectoriales a las politicas macroecondmicas
experimentada por la mayor parte de los paises de la region a partir de la adopcion de la
estrategia de apertura econdmica, parece haber llegado a su fin. En la actualidad, no
parece haber discusion en cuanto a la necesidad de contar con politicas publicas que
permitan canalizar distintos tipos de recursos para promover el desarrollo en el medio
rural. Sin embargo, ha surgido una controversia en relacidén a si lo que se requiere son
politicas sectoriales o politicas territoriales con el propdsito de promover el desarrollo
rural.
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Esta polémica se agudiza con la constatacion del caracter multidimensional de los
procesos de desarrollo rural y las demandas intersectoriales originadas en los territorios,
dificiles de atender desde la arquitectura institucional sectorial del Estado y del enfoque
también sectorial de las politicas publicas. La ausencia de politicas territoriales o la
debilidad originada con su elaboracién sin una clara definicion de los instrumentos que
permitan su concrecidn y sin una precision sobre los mecanismos que permitan el
acoplamiento territorial de las politicas sectoriales, llevan a considerar el dar
preeminencia a las politicas territorial.

Sin embargo, como lo resaltan Sepulveda y otros autores, el enfoque territorial del
desarrollo ofrece un marco para la articulacion de politicas sectoriales en territorios
rurales concretos. El desafio consiste en diferenciar las politicas en funcion de las
condiciones particulares de los territorios, de sus particulares demandas y necesidades
de desarrollo (Sepulveda, Rodriguez, Echeverri y Portilla, 2003). Para estos autores, las
politicas sectoriales cubren una amplia gama de aspectos y dimensiones de la vida rural,
por lo que su articulacién para impulsar las transformaciones productivas, institucionales
y sociales en determinados territorios es un aspecto basico para promover el desarrollo
territorial.

Entre las lecciones aprendidas con la realizacion del proyecto EXPIDER (Experiencias
Piloto de Desarrollo Rural en América Latina) —ejecutado desde el Banco Interamericano
de Desarrollo con el apoyo del Fondo General de Cooperacidon de Espafa, el cual se llevod
a cabo durante su primera fase en tres territorios rurales de Honduras, Bolivia y
Ecuador-, se encuentra una muy relevante en relacién a la necesaria complementariedad
entre las politicas sectoriales y las acciones territoriales. En el siguiente texto se recoge
la experiencia obtenida con la ejecucién de esta iniciativa:

“Uno de los problemas operativos principales del DTR es lograr la coordinacion e
integracion de las politicas y programas publicos y privados que inciden en el desarrollo
de un determinado territorio rural. La experiencia de EXPIDER corrobora que la mayoria
de los programas publicos de fomento de la actividad productiva agraria y no agraria, a
diferencia de los programas sociales, no llegan apenas a las areas rurales. Por tanto, en
la practica, no hay mucho que coordinar en el ambito de los programas productivos. Si
existen, en cambio, politicas publicas sociales y de infraestructuras, pero justamente la
coordinacion de este tipo de politicas con las de desarrollo productivo es mas compleja
por la diferente naturaleza de las politicas.

La ausencia de programas de apoyo y fomento productivo, constituye una importante
carencia para promover el DTR y transformar la estructura productiva de las zonas
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rurales. El enfoque territorial del desarrollo rural no solo no elimina la necesidad
de politicas sectoriales, sino que la hace mas evidente. Una conclusion es, por
tanto, la necesidad de reforzar las politicas publicas de fomento productivo
agrario y no agrario y de que éstas lleguen a las zonas rurales” (Sumpsi, 2007. El
destacado no es del original).

Contar con mas y mejores politicas publicas, sectoriales y territoriales, es un aspecto
sustancial para promover el desarrollo territorial. El enfoque territorial permite la
integracion de las politicas en funcidn de los requerimientos diferenciados de los espacios
en los cuales se produce la intervencién orientada emprender su desarrollo.

C. El dilema entre politicas universales o politicas diferenciadas

La controversia sobre los caminos para la superacion de la pobreza, las desigualdades vy
los rezagos territoriales en nuestras sociedades es recurrente. La posicidon segun la cual
el desequilibrio geografico del crecimiento econdmico constituye una tendencia
inevitable, resurge con frecuencia para tratar de desvirtuar las politicas de desarrollo
territorial, las cuales tienden a ser diferenciadas en respuesta al caracter heterogéneo de
los diversos espacios.

La argumentacidn segun la cual la concentracién del desarrollo es una suerte de
fendmeno natural y que “los esfuerzos por difundirlo prematuramente pondran en peligro
el progreso”, ya que “dos siglos de desarrollo econémico revelan que las disparidades
espaciales de ingreso y produccién son inevitables”, aparecen como algunas de las
principales afirmaciones contenidas en Informe sobre el Desarrollo Mundial 2009, del
Banco Mundial. De acuerdo con este informe, “en general, no son necesarias politicas
explicitamente espaciales. El objetivo consiste en contribuir al buen funcionamiento de
los mercados y crear las condiciones basicas para que los trabajadores y los empresarios
puedan acceder a la densidad®. Las instituciones universales o espacialmente neutras —a
disposicién de todos, cualquiera que sea su ubicacion— forman tanto la base como el
soporte principal de una politica de integracidn eficaz” (Banco Mundial, 2008).

® La densidad es la dimensién mas importante en el plano local o subnacional. Las distancias son cortas, y las divisiones
politicas y culturales son pocas y superficiales. El desafio normativo es conseguir una densidad adecuada, encauzando las
fuerzas de mercado con el fin de alentar la concentracion y promover la convergencia en los niveles de vida entre aldeas y
ciudades y grandes urbes. Por otro lado, la distancia puede ser importante, ya que la rapida urbanizacion genera
congestion, y las divisiones dentro de las ciudades pueden hacerse patentes en los barrios de tugurios.
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Las argumentaciones en relacién a la inevitabilidad de las disparidades, la posicidén
privilegiada asignada al mercado y la automaticidad de los procesos de convergencia
entre los territorios, asi como la vision lineal de los procesos de desarrollo segun la cual
los paises con un menor desarrollo relativo transitaran por las mismas rutas que lo
hicieron aquellos con un mayor desarrollo relativo, sin importar los momentos histdricos
de cada acontecimiento, sustentan la proposicidn de reducir los intentos por buscar el
desarrollo de los territorios mas rezagados, promover la cohesién social e impulsar
politicas diferenciadas en respuesta a las condiciones heterogéneas de los territorios.

Varios afios atras, en el 2001, Kliksberg analiz6 las que denominé como 10 falacias sobre
los problemas sociales en América Latina. La cuarta falacia es considerar a la desigualdad
como un hecho de la naturaleza y creer que no obstaculiza el desarrollo. Pero, apunta
Kliksberg, “la desigualdad latinoamericana no es un hecho natural propio del camino del
desarrollo como lo pretende la falacia. Es la consecuencia de estructuras regresivas y
politicas erradas que la han potenciado”. Mas adelante sefiala que, “el pensamiento
econdmico convencional ha tendido a eludir una discusién frontal sobre la desigualdad y
sus efectos sobre la economia. Se ha apoyado para ello con frecuencia en la sacralizacion
de la U invertida de Kusnetz. De acuerdo a la misma, la desigualdad es simplemente una
etapa inevitable de la marcha hacia el desarrollo. En la primera fase de la misma se
producen polarizaciones sociales, que después se van moderando y reduciendo. Algunos
economistas convencionales mas extremos llegan aun mas lejos, y plantean que esa
acumulacién de recursos en pocas manos favorecera el desarrollo al crear mayores
capacidades de inversién”(Kliksberg, 2001:12).

En la controversia entre las politicas “espacialmente neutras” y las politicas territoriales,
con las que se espera enfrentar el significativo problema de las desigualdades sociales y
las disparidades espaciales en cuanto al desarrollo econdmico y social sostenible, esta
presente un claro sesgo ideoldgico sobre las potencialidades del mercado para resolver,
de manera casi automatica, las desigualdades territoriales, asi como las relacionadas con
el camino que ciertamente siguen las sociedades hasta alcanzar niveles cada vez mas
avanzados en su desarrollo. Linealidad y automaticidad de los procesos de desarrollo, en
los cuales las desigualdades espaciales son ineludibles, tornando inutiles los esfuerzos
por impulsar politicas diferenciadas para tratar de responder a las condiciones desiguales
de los diversos territorios.

No cabe duda acerca de la importancia de las politicas universales para promover los
procesos de desarrollo econdmico y social en estas sociedades, pero su adopcidon no
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puede darse a costa de la supresidon de las politicas diferenciadas que permitan
responder a las condiciones heterogéneas de los diversos territorios. Las politicas
“espacialmente neutras” conducirdn a su concentracidon en los espacios con un mayor
nivel de desarrollo y entre los grupos sociales con mayores ventajas competitivas,
excluyendo de los beneficios a los territorios mas rezagados y a los grupos con mayores
desventajas relativas. Homogeneizar las politicas seria una regresion en el camino
recorrido en la definicidon de estrategias para tratar de alcanzar la equidad, la disminucién
de las disparidades territoriales y la cohesién social.

D. El dilema entre el énfasis en el mercado interno o en el mercado
externo

Las reformas implantadas en estos paises a partir de la década de los 80, colocaron
como uno de los ejes de su estrategia la apertura econdmica y el fortalecimiento del
sector exportador. La promocion de las exportaciones, mediante el empleo de diversos
mecanismos de estimulo, asi como la atraccién de inversiones para ampliar la produccién
destinada al mercado exterior, concentraron gran parte de los esfuerzos dirigidos a
promover la transformacidn de las estructuras productivas en estas sociedades. La
evidente prioridad asignada a la integracion en el mercado externo se efectud
descuidando, en muchos casos, el desarrollo del mercado interno. La injustificable
desatenciéon a las potencialidades de crecimiento de los mercados locales y la creciente
vulnerabilidad alimentaria, originada con la mayor dependencia de las importaciones,
colocaron la discusién sobre dénde deberia estar el énfasis de las politicas, si en el
mercado interno o en el mercado externo, en una destacada posicion en la agenda de los
temas en debate en los ambitos politicos y académicos.

El inusitado incremento en los precios de los alimentos ocurrido durante el Gltimo bienio,
con las serias consecuencias en cuanto al acceso a ellos entre los grupos de mas bajos
ingresos, por lo general compradores netos de bienes alimenticios, coloco los temas de la
vulnerabilidad, la inseguridad alimentaria y la autosuficiencia alimentaria en el centro de
la discusion. El debate en términos de agroexportacion versus produccidon de alimentos
ha enfatizado en la competencia por los recursos y los estimulos como un elemento
relevante de la controversia. Esto, desde luego, a la luz de las dificultades enfrentadas
por la mayoria de los agricultores familiares para integrarse a los procesos de
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agroexportacién y de la ausencia de politicas de fomento de la produccidon de alimentos
para atender la demanda local.

Sin embargo, la desventaja en la cual se encuentra la produccién destinada a los mercados
domésticos en relacion a la produccién de agroexportacién, puede subsanarse en la
medida en que se adopten politicas y estimulos destinados a fortalecer la agricultura
familiar, la produccién de alimentos y la dinamizacidon de los mercados locales. En una
situacién asi, tanto la produccién agroexportadora, como la produccion familiar destinada
al mercado interno pueden crecer de manera simultanea, sin que el crecimiento de un
sector vaya en detrimento del otro. Es importante subrayar las diversas relaciones
existentes entre algunos grupos de pequefos productores y las empresas o productores de
agroexportacion, asi como la complementariedad de algunas de sus actividades. Asimismo,
algunos grupos de productores familiares agricolas organizados pueden incorporarse a la
produccion destinada al mercado exterior, como lo muestran algunas experiencias, lo que
les podria permitir elevar sus ingresos, el nivel de empleo y los rendimientos en las
actividades complementarias a las que se podrian dedicar, tales como la produccion de
alimentos.

Berdegué y Schejtman, en su estudio sobre la desigualdad y la pobreza como desafios
para el desarrollo territorial rural, encuentran en el caso de Chile una situacion segun la
cual las condiciones en cuanto a algunos indices de desarrollo social son mas favorables
en territorios con una fuerte integracidon a la produccion para el mercado internacional,
en relacidon con otras dedicadas a la produccion para el mercado interno. Sefalan: “en
Chile se reconoce que hay regiones que se han visto ampliamente beneficiadas por la
apertura y la integracion; se trata de las regiones agroexportadoras del centro del pais,
una de las cuales es la Regién del Libertador Bernardo O’Higgins. Luego, hay regiones en
el centro-sur y sur de Chile que han sido afectadas mas bien adversamente, al estar su
agricultura orientada a la produccién de productos tradicionales para el consumo interno;
un ejemplo es el de la Regidn de la Araucania. (...) La regién agroexportadora (O’Higgins)
ha logrado reducir sus indices de pobreza rural en el afo 2004 a sélo el 44% en relacién
a 1990, y la extrema pobreza rural la ha disminuido a sdlo el 30% respecto de hace diez
afios. Por el contrario, la region que no se ha podido insertar en el mercado
internacional, sélo pudo reducir sus indices de pobreza y extrema pobreza rurales en el
2000 al 77% vy el 59% en relacién a 1990, respectivamente. Se trata de un buen ejemplo
de la desigual reparticién regional de los costos y beneficios de la apertura econdmica y
de la integracién regional” (Berdegué y Schejtman, 2008:17).
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Varios elementos deben dilucidarse en relacién con las politicas y los estimulos a la
produccién agricola destinada a los mercados externo e interno y de los impactos de uno y
otro sector en el crecimiento de la economia, en la superaciéon de la pobreza y las
desigualdades, y en la seguridad alimentaria de la poblaciéon. Por una parte, es relevante
determinar el impacto en el empleo, los ingresos y la disponibilidad de alimentos en los
grupos con mayor rezago social de ambas opciones. Por otra parte, hay que determinar la
contribucidon de uno y otro a la dinamizacién de los territorios rurales y a la integracién de
las familias en los procesos de desarrollo local.

El conocimiento de las experiencias internacionales en relacién a la articulacion de las
estructuras productivas vinculadas al mercado externo e interno, asi como de las politicas
destinadas a promover esos entrelazamientos y complementariedades en cuanto al
desarrollo productivo y social, resulta significativo para reorientar las politicas y estrategias
y propiciar la superacion de la tendencia a la conformacién de estructuras sociales
bipolares en el medio rural de la regidn.

E. El dilema entre el corto y el largo plazo

El dilema entre el corto y el largo plazo reviste mucha relevancia en los procesos de
desarrollo rural, desde dos perspectivas: por una parte, desde el punto de vista de la
intervencion en los territorios rurales; por otra, desde la perspectiva de las medidas de
politica adoptadas en relacidon con el medio rural. En el primer caso, surge la divergencia
en relaciéon a la intencidon de obtener resultados mediante el disefio y ejecucién de
iniciativas, muchas de ellas implementadas con el sustento de diversas fuentes de
recursos externos, sin tomar en cuenta que las transformaciones productivas,
institucionales y sociales requieren de procesos paulatinos cuyos resultados es posible
alcanzarlos en el mediano y, sobre todo, en el largo plazo.

La ausencia de continuidad en la ejecucidon de las acciones, sin que se logren introducir
los cambios y generar las condiciones requeridas para darle sostenibilidad a los procesos,
obstaculiza el desarrollo rural. En algunas oportunidades, se sefiala que si bien una
determinada iniciativa no logra concretar las transformaciones necesarias para consolidar
los procesos de desarrollo en los territorios, la ejecucion de diversas actividades o
proyectos, asi como la presencia de diversos agentes externos (agencias de desarrollo,
ONGs, entidades publicas y privadas) o la accidon de las organizaciones e instituciones
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locales, van generando cambios progresivos en las estructuras productivas,
organizativas, institucionales y en el acceso a servicios, mediante procesos acumulativos
que llevan a concretar, en periodos mas prolongados, los cambios que conducen al
desarrollo territorial.

En cuanto a las medidas de politica adoptadas por el sector gubernamental, es claro que,
en general, la reorientacidon de las estructuras productivas e institucionales en el medio
rural supone procesos graduales que requieren de plazos medianos o largos para alcanzar
su maduracién. Sin embargo, la continuidad de los procesos se encuentra sujeta a los
cambios en la orientacién de las politicas y las acciones publicas que, con frecuencia, no
superan la duracion del periodo gubernamental. Asimismo, existen otros elementos
coyunturales que requieren de la atencién prioritaria de las autoridades y del personal de
las dependencias publicas, lo que conduce a la postergacion de las medidas de largo plazo
y los cambios estructurales requeridos para dinamizar los procesos de desarrollo agricola y
rural, centrando su atenciéon en los requerimientos inmediatos. Por este motivo, en el
ambito territorial adquiere mucha importancia la incorporacion de los actores locales en la
conduccion de los procesos de desarrollo, de tal manera que puedan mantener activa la
participacion gubernamental y puedan darle continuidad a los cambios productivos,
institucionales y sociales emprendidos en sus territorios.

F. El dilema entre la reforma agraria o el mercado de tierras

La década de los 80 trae consigo una modificacion significativa en la orientacion de las
politicas dirigidas al medio rural en la regidén. En términos de la produccidn agricola, el
acento de la accidn gubernamental se colocd en el fortalecimiento de las actividades
agroexportadoras y en un debilitamiento en las politicas e iniciativas dirigidas a los
pequenos productores dedicados a la produccién de materias primas y alimentos
destinados al mercado interno. En relacién con el tema del acceso a la tierra, se presenta
también una reorientacidon de las politicas y acciones gubernamentales, dejando en un
segundo plano las politicas de redistribucion de tierras. El acento, en este caso, se coloco
en los programas de titulacion de tierras. Numerosas familias y organizaciones rurales
que accedieron a la tierra mediante los procesos de reforma agraria llevados a cabo en
las tres décadas anteriores, asi como otras familias asentadas en la tierra sin disponer
del titulo de propiedad, fueron beneficiarios de estos programas. Contar con la propiedad
juridica del suelo es una condicidn basica para acceder al mercado de tierras. Estas
politicas, por lo tanto, tienen una relacion directa con la dinamizacion de este mercado
durante las dos Ultimas décadas. De esta manera, la reforma agraria pasé a ser una
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reivindicacién de las organizaciones y los movimientos campesinos e indigenas, y la
presién por la redistribucion de tierras una accién impulsada por grupos de familias
organizadas en diversos territorios rurales.

En un estudio sobre las politicas de tierras en América Latina, efectuado por el IDRC, se
indica que durante el decenio de 1990 América Latina vivido una ola de reformas de las
politicas de tierras orientadas al mercado, desde México hasta Brasil, Ecuador y Perd,
pasando por Honduras y Nicaragua. Para los autores del estudio, “la legislacidon agraria
neoliberal vigente en una serie de paises limita las posibilidades de una mayor ampliacién
de la reforma agraria redistributiva en América Latina. En Chile, Perd y México, el Estado
ya no puede expropiar tierras para cumplir objetivos de justicia social, y en Honduras y
Ecuador solo puede hacerlo en condiciones sumamente restrictivas. La cuestion de si la
reforma agraria mediante la expropiacion y el pago de indemnizaciones es viable, es
puesta en entredicho por la derecha y cuestionada por la izquierda” (Baranyi, Deere y
Morales, 2004).

Los investigadores corroboran la centralidad de las politicas de titulacién de tierras y su
vinculacion con la dinamizacion de los mercados de tierras en la regién. Segun su
planteamiento, desde el punto de vista del paradigma neoliberal, el buen funcionamiento
de los mercados de arrendamiento y venta de tierras, al posibilitar la transferencia de
tierras de los productores menos eficientes a los mas eficientes, promoveria tanto la
eficiencia como la equidad. Esto se fundamenta en la relacidén inversa existente entre el
tamano de la explotacién agricola y su productividad; asi, el buen funcionamiento de los
mercados de tierras deberia permitir la transferencia de tierras de los ricos rurales a los
pobres rurales. Sin embargo, no parece que esto haya ocurrido de esta manera y no
existe un impacto positivo de estas medidas en la reduccion de la pobreza rural o la
mejora de la distribucidn de la tierra. Segun los autores del estudio, “la informacion de
que se dispone para Chile, Nicaragua y Honduras, sugiere que estas medidas
desencadenaron una intensa actividad de venta de tierras en el sector de la reforma, y
que los principales compradores no fueron otros campesinos, sino agricultores medianos
y grandes. A menudo estas ventas fueron fruto de la necesidad, forzadas por un
endeudamiento excesivo o por la falta de apoyo a la produccidén cooperativa (en forma de
acceso al crédito, asistencia técnica, canales de comercializacién) bajo el nuevo régimen
politico (Baranyi, Deere y Morales, 2004).
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Las politicas de reforma agraria redistributivas estan adquiriendo impulso en algunos
paises de la regién, impulsadas por las organizaciones y movimientos sociales rurales. En
la vision de los movimientos campesinos e indigenas se le percibe en estrecha
vinculacion con politicas de desarrollo rural que permitan el acceso a la tierra e impulsen
el desarrollo de los territorios en los cuales se llevan a cabo las acciones redistributivas.

G. El dilema de la centralidad campesina o empresarial en la produccion
alimentaria

Las politicas adoptadas en la region han colocado en un lugar central de la produccién
alimentaria a la agricultura empresarial y a grupos de productores familiares en capacidad
de integrarse al mercado nacional o internacional. Este énfasis de las politicas dirigidas a
incrementar la produccion de alimentos deja de lado la importancia de crear las
condiciones para la incorporacion de los agricultores familiares en su doble condicidén de
productores y consumidores. Las dificultades de disponer de alimentos por parte de las
familias rurales de mas bajos ingresos y la necesidad de tomar medidas que contribuyan a
superar esa situacion, encuentran en la participacidon efectiva de estas familias en la
produccion alimentaria una forma de propiciar el acceso y de generar, en el mismo
proceso, una produccién excedente de alimentos que contribuya a atender la demanda
existente en el mercado local.

Un proceso de esta naturaleza requiere de la definicion de mecanismos eficaces de apoyo a
los agricultores familiares y a sus organizaciones, de manera que aspectos tales como el
financiamiento, la tecnologia y la infraestructura, entre otros, formen parte de las
estrategias que se disefien para promover su incorporacion en la produccion de alimentos.
La capacidad para la produccion de alimentos, actividad a la cual se han dedicado
secularmente las familias campesinas, asi como las posibilidades de la integracion en esta
actividad de todos o algunos de los integrantes de la unidad familiar, brindan la posibilidad
de impulsar un proceso en el cual se entrelacen la eficiencia y la equidad.

H. El dilema entre sustentabilidad y el aumento de la producciéon

Un aspecto sustancial en el impulso del desarrollo territorial rural es el de la
sustentabilidad de los procesos. La dinamizacién de las actividades econdmicas en los
territorios rurales, las transformaciones productivas introducidas en ellos, asi como los
procesos de redistribucion de tierras y la atraccién de poblacidon hacia terrenos marginales
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o de mayor fragilidad ecoldgica, pueden tender a deteriorar la base de recursos naturales
en la cual se asientan estas poblaciones. Esto lleva a la necesidad de contemplar en las
estrategias territoriales de desarrollo rural estimulos al uso sostenible de los recursos, la
adaptacion y difusién de tecnologias orientadas a superar este dilema y politicas que
regulen o desestimulen las practicas mas ofensivas. El aprovechamiento de las
experiencias y conocimientos de la poblaciéon local, el uso y difusién de practicas de
produccidn sustentables tradicionalmente empleadas por las familias en estos territorios,
asi como la introduccion de nuevas tecnologias que respondan a las necesidades de
incrementar la produccidon en un marco de sostenibilidad ambiental, pueden ayudar a
superar el dilema real originado entre la sustentabilidad y el aumento de la produccién.

I. El dilema entre la eficacia y la participacién

La participacion de los actores locales en las diferentes fases de las iniciativas de desarrollo
territorial rural es muy relevante. Sin embargo, con mucha frecuencia esta orientacion
basica es desestimada o reducida a un mero formalismo. De esta manera, la toma de
decisiones y el desenvolvimiento de las acciones tiende a concentrarse en los equipos
técnicos responsables de su ejecucidn. El cumplimiento de los objetivos, las metas y los
calendarios, por lo general establecidos de manera inflexible y sin tomar en cuenta a la
poblacidon asentada en los territorios en donde se llevan a cabo las actividades, son el
aspecto primordial en la ejecucion de las iniciativas.

Esta forma de proceder se enfrenta, en la mayoria de los casos, con grandes dificultades
para promover la incorporacion plena de la poblacion en el desarrollo de las acciones, y el
caracter vertical de la ejecucidn encuentra grandes obstaculos para cumplir con sus metas
y objetivos. Como lo sefiala Kliksberg, “la participacién de la comunidad en forma cada
vez mas activa en la gestién de los asuntos publicos surge en esta época como una
exigencia creciente de las grandes mayorias de la sociedad en América Latina y otras
regiones. Los avances de la democratizacion, producto de largas luchas histéricas de los
pueblos, han creado condiciones de libre organizacidn y expresién, que han disparado
esta ‘sed’ por participacién. Por otra parte, existe hoy una convalidacion mundial
creciente de la superioridad en términos de efectividad de la participacién comunitaria,
sobre las formas organizativas tradicionales de corte vertical o burocratico. En el campo
social, ello es muy visible. Los programas sociales hacen mejor uso de los recursos,
logran mejor sus metas y crean autosustentabilidad, si las comunidades pobres a las que
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se desea favorecer participan desde el inicio y a lo largo de todo su desarrollo, y
comparten la planificaciéon, la gestiéon, el control y la evaluaciéon” (Kliksberg, 2001:34).

El empleo de un enfoque ascendente, que permita partir de las condiciones particulares
de los territorios en los cuales se actla, y que promueva la participacién de los actores
locales desde el inicio, es esencial para lograr la continuidad de los procesos una vez
concluida la intervencion externa. La sostenibilidad de los procesos pasa,
necesariamente, por el desarrollo de las capacidades de la poblacién para asumir la
conduccién del desarrollo territorial.
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5. Anexos

Anexo 1

PAISES ANDINOS Y CENTROAMERICANOS: DISTRIBUCION DE LA POBLACION

ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA, SEGUN INSERCION LABORAL, ZONAS RURALES

1990-2006
(Porcentajes)
Pais Afio Total Empleadores Asalariados Trabajadores por
cuenta propia
y familiares no
remunerados
Total Sector Sector privado Total Agricultura
publico
Total Agricultura Resto
Bolivia 1997 100.0 3.3 8.9 2.4 6.5 2.7 3.8 87.8 79.9
1999 100.0 1.2 9.2 2.3 6.9 2.7 4.2 89.6 82.1
2000 100.0 0.5 8.6 2.8 5.8 2.1 3.7 90.9 83.0
2002 100.0 4.2 9.8 2.3 7.5 4.2 3.3 86.0 79.0
2004 100.0 4.4 16.4 4.4 12.0 5.4 6.6 79.2 64.2
Colombia 1991 100.0 6.3 48.6 - 46.8 28.8 19.8 45.0 25.5
1994 100.0 4.5 54.2 - 54.2 28.6 25.6 41.3 22.4
1997 100.0 4.2 50.6 - 50.6 27.7 22.9 45.1 25.0
1999 100.0 3.7 47.2 3.7 43.5 25.9 17.6 49.2 27.9
2002 100.0 4.6 40.6 3.5 37.1 21.3 15.8 54.8 30.2
2004 100.0 4.0 39.2 2.0 37.2 22.7 14.5 56.7 34.7
2005 100.0 5.0 39.1 2.2 36.9 24.5 12.4 56.0 35.7
Ecuador 2000 100.0 3.2 42.4 3.9 38.5 23.1 15.3 54.3 40.7
2004 100.0 4.2 35.4 3.1 32.3 19.4 12.9 60.4 48.2
2005 100.0 5.5 37.7 2.4 35.3 21.6 13.7 56.8 47.6
2006 100.0 4.3 36.9 2.3 34.6 20.0 14.6 58.7 49.0
Perud 1997 100.0 5.3 19.8 4.4 15.4 9.9 5.5 74.8 61.0
1999 100.0 6.3 19.9 3.7 16.2 10.9 5.3 73.9 61.9
2001 100.0 5.4 20.6 4.1 16.5 12.0 4.5 74.0 61.2
2003 100.0 5.0 14.6 3.5 11.1 8.2 2.9 80.5 69.5
Venezuela 1990 100.0 6.9 46.6 8.3 38.3 22.9 15.4 46.5 33.3
1994 100.0 7.6 47.6 7.4 40.2 19.4 20.8 44.8 29.7
1997 100.0 5.4 49.6 5.4 44.2 34.6 9.5 44.9 33.1
Costa 1990 100.0 5.1 66.2 10.5 55.7 24.1 31.6 28.7 16.8
Rica
1994 100.0 6.8 69.0 9.6 59.4 22.5 36.9 24.2 11.1
1997 100.0 7.1 67.8 9.0 58.8 20.7 38.1 25.2 11.3
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1999 100.0 8.2 69.2 8.9 60.3
2000 100.0 5.8 66.9 9.6 57.3
2002 100.0 7.5 63.5 8.8 54.8
2004 100.0 7.8 65.8 9.2 56.6
2005 100.0 7.8 67.9 9.3 58.6
2006 99.9 8.0 67.5 9.9 57.5

21.3
22.7
19.4
19.2
20.4
18.5

Fuente: Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2007.

39.0
34.6
35.4
37.4
38.2
39.0

22.7
27.3
29.0
26.4
24.3
24.5

(continuacién)

PAfSES ANDINOS Y CENTROAMERICANOS: DISTRIB,UCIéN DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA, SEGUN INSERCION LABORAL, ZONAS RURALES

1990-2006
(Porcentajes)
Pais Afo Total Empleadores Asalariados
Total Sector Sector privado
publico
Total Agricultura Resto
Guatemala 1989 100.0 0.6 38.7 2.9 35.8 23.6
1998 100.0 2.0 42.9 1.7 41.2 26.6
2002 100.0 6.3 35.3 1.6 33.7 17.4
El Salvador 1995 100.0 6.0 49.6 3.2 46.4 24.9
1997 100.0 4.0 50.9 3.1 47.8 24.8
1999 100.0 4.1 50.8 3.9 46.9 20.2
2000 100.0 4.6 47.2 3.9 43.3 18.0
2001 100.0 3.8 47.0 3.8 43.2 17.8
2002 100.0 3.9 45.9 3.8 42.1 14.7
2004 100.0 3.2 56.3 3.4 52.9 21.2
Honduras 1990 100.0 0.6 34.9 4.0 30.9 21.0
1994 100.0 1.7 37.0 4.8 32.2 17.5
1997 100.0 2.6 34.8 3.4 31.4 19.2
1999 100.0 3.1 33.4 3.7 29.7 16.4
2002 100.0 1.3 35.0 1.8 33.2 19.8
2003 100.0 1.4 35.6 1.9 33.7 20.1
2006 100.0 1.6 36.4 2.3 34.1 19.3
Nicaragua 1993 100.0 0.2 38.4 6.6 31.8 17.4
1998 100.0 3.3 43.7 - 43.7 23.8
2001 100.0 5.4 37.4 4.9 32.5 17.8
Panama 1991 100.0 3.6 43.4 12.8 30.6 12.1
1994 100.0 2.5 49.1 10.5 38.6 15.7
1997 100.0 2.2 46.2 10.1 36.1 13.1

12.2
14.6
16.3
21.2
23.0
26.7
25.3
25.4
27.4
31.7
9.9
14.7
21.2
13.3
13.4
13.6
14.8
14.4
19.9
14.7
18.5
22.9
23.0

Trabajadores por
cuenta propia
y familiares no

remunerados
Total Agricultura
60.7 47.5
55.1 34.8
58.4 38.8
44.3 26.8
45.1 28.1
45.2 26.3
48.1 26.7
49.2 28.9
50.3 27.6
40.5 20.9
64.6 47.6
61.4 43.5
62.6 41.6
63.5 41.3
63.7 46.9
63.0 43.6
62.0 42.6
61.3 45.8
53.0 39.7
57.2 44.5
53.0 39.3
48.5 33.1
51.6 33.4
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1999 100.0 2.4 48.1 9.5 38.6 14.3
2002 100.0 2.0 40.1 8.3 31.8 14.3
2004 100.0 2.8 40.9 8.5 32.3 13.3
2005 100.0 2.0 39.4 8.1 31.3 12.5
2006 99.8 1.9 41.3 8.3 33.0 13.2

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2007.

24.3
17.5
19.0
18.8
19.8

49.5
57.9
56.3
58.7
56.7

29.7
39.1
35.5
37.3
38.6
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Anexo 2

Pais

Bolivia

Colombia

Ecuador

Perd

Venezuela

PAISES ANDINOS Y CENTROAMERICANOS: MAGNITUD DE LA POBREZA Y LA INDIGENCIA

1990-2006
(Porcentajes)

Afio Poblacién bajo la linea de pobreza Poblacion bajo la linea de indigencia
Total Zonas urbanas Zonas Total Zonas urbanas Zonas
pais rurales pais rurales

Total Area Resto Total Area Resto
metropolitana  urbano metropolitana  urbano

1989 - 526 - - - - 230

1994 - 516 - - - - 19.8 -

1997 621 523 - - 78.5 372 226 - - 61.5

1999 60.6 487 45.0 63.9 80.7 364 19.8 17.5 29.0 64.7

2002 624 520 48.0 58.2 79.2 371 213 18.8 25.0 62.9

2004 639 53.8 50.5 60.4 80.6 347 202 17.3 26.0 58.8

1991 56.1 52.7 - - 60.7 26.1  20.0 - - 34.3

1994 525 454 37.6 48.2 62.4 285 186 13.6 20.4 425

1997 509 450 335 48.9 60.1 235 17.2 11.3 19.1 33.4

1999 549 506 43.1 53.1 61.8 268 219 19.6 22.7 34.6

2002 511 50.6 39.8 53.8 52.0 246 237 171 25.7 26.7

2004 511 498 375 53.2 54.8 242 225 15.7 24.3 28.9

2005 46.8 454 33.8 48.6 50.5 202 18.2 12.0 19.9 25.6

1990 - 6241 - - - - 262 - - -

1994 - 579 - - - - 255

1997 - 56.2 - - - - 222

1999 - 635 - - - - 33

2002 - 490 - - - - 19.4 -

2004 512 475 - - 58.5 223 182 30.5

2005 483 452 - - 54.5 212 171 29.2

2006 43.0 399 - - 49.0 161 12.8 225

1997 476 337 - - 72.7 251 9.9 52.7

1999 486 36.1 - - 72.5 224 93 47.3

2001 54.8 420 - - 78.4 244 9.9 51.3

2003 54.7 431 - - 76.0 216 86 45.7

2004 486 37.1 - - 69.8 171 6.5 36.8

2005 487 358 - - 70.9 174 6.3 37.9

2006 445 31.2 - - 69.3 16.1 4.9 - - 371

1990 398 38.6 29.2 41.2 46.0 144 131 8.0 14.5 21.3
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1994 48.7 471 25.8 52.0 55.6 19.2 1741 6.1 19.6 28.3
1997 48.0 - - - - 20.5 - - - -
1999 494 - 21.7

2002 48.6 - 22.2

2004 454 - 19.0

2005 371 - 15.9

2006 30.2 - 9.9

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2007.

(continuacién)
PAISES ANDINOS Y CENTROAMERICANOS: MAGNITUD DE LA POBREZA Y LA INDIGENCIA
1990-2006
(Porcentajes)

Pais Afo Poblacién bajo la linea de pobreza Poblacion bajo la linea de indigencia
Total Zonas urbanas Zonas Total Zonas urbanas Zonas
pais rurales pais rurales

Total Area Resto Total Area Resto
metropolitana urbano metropolitana  urbano

CostaRica 1990 26.3 24.9 22.8 217 213 99 64 4.9 8.4 12.5

1994 231 207 19.1 227 250 80 57 4.6 7.1 9.7
1997 225 193 18.8 20.1 24.8 78 55 5.7 5.3 9.6
1999 203 1841 17.5 18.7 223 78 54 4.3 6.5 9.8
2002 203 175 16.8 18.0 243 82 55 5.5 5.6 12.0
2004 205 187 17.0 253 231 80 538 5.1 8.6 11.0
2005 211 20.0 18.7 249 227 70 56 5.1 7.3 9.0
2006 19.0 18.0 16.5 238 204 72 54 4.8 7.9 9.8
Guatemala 1989 69.4 53.6 - - 7.7 420 264 - - 50.2
1998 61.1 491 - - 69.0 316 16.0 41.8
2002 60.2 453 - - 68.0 309 1841 37.6
gl 1995 542 458 34.7 55.1 64.4 21.7 149 8.8 20.1 29.9
alvador
1997 555 444 29.8 56.6  69.2 23.3 1438 6.3 21.9 33.7
1999 498 387 29.8 48.7 651 219 13.0 7.7 19.0 34.3
2001 489 394 321 477 624 221 143 9.9 19.2 33.3
2004 475 412 33.2 48.6 56.8 19.0 13.8 8.4 18.8 26.6
Honduras 1990 80.8 70.4 59.9 795  88.1 60.9 43.6 31.0 54.5 72.9
1994 779 745 68.7 804 805 539 46.0 38.3 53.7 59.8
1997 791 726 68.0 772 842 544 415 35.5 48.6 64.0
1999 79.7 1717 64.4 788  86.3 56.8 42.9 33.7 51.9 68.0
2002 77.3 66.7 56.9 744  86.1 544 36.5 25.1 45.3 69.5
2003 748 627 50.3 725 848 53.9 351 23.3 445 69.4
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2006
Nicaragua 1993
1998
2001
Panama 1991
1994
1997
1999
2002
2004
2005
2006

71.5
73.6
69.9
69.3

34.0
31.8
33.0
30.8

59.4
66.3
64.0
63.8
32.7
25.3
24.7
20.8
25.3
224
244
21.7

81.5
82.7
77.0
77.0

48.5
47.9
47.8
46.6

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2007.

493
48.4
44.6
42.4

17.4
14.8
15.7
15.2

30.0
36.8
33.9
334
11.5
7.8
8.0
5.9
8.9
6.8
1.7
6.4

19.9
29.5
25.8
24.5

37.9
43.0
39.5
39.1

65.3
62.8
57.5
55.1

31.5
28.6
294
30.4
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Anexo 3
Cuadro 11
INCIDENCIA DE LA POBREZA EN ALGUNAS CATEGORIAS OCUPACIONALES, ZONAS RURALES
1990-2006
(Porcentajes)
Pais Afio Total Total Asalariados Asalariados del sector privado no profesionales ni Trabajadores por
poblacion  ocupados publicos técnicos cuenta propia no
profesionales ni
técnicos
En En Empleados Total En
establecimientos  establecimientos ~ domésticos agricultura,
que ocupan a que ocupan hasta silvicultura
mas cinco personas y pesca
de cinco
personas
Bolivia 1997 79 79 35 48 41 49 87 89
1999 81 80 14 25 58 37 86 88
2002 79 79 32 42 50 42 84 88
2004 81 78 31 57 75 17 83 87
Colombia 1991 60 53 - 42 - 54 67 73
1994 62 55 - 55 - 57 61 59
1997 60 48 16 40 - 48 62 67
1999 62 50 12 41 - 45 64 66
2002 52 41 8 32 - 41 52 55
2004 55 45 13 32 - 42 56 51
2005 51 41 7 32 - 39 50 44
Ecuador 2004 59 53 18 33 51 45 61 65
2005 55 47 10 3 44 31 55 59
2006 49 43 8 24 40 28 52 56
Per( 1997 73 66 23 47 57 54 76 77
1999 73 66 33 42 54 38 73 78
2001 78 74 39 65 75 53 78 82
2003 76 72 27 58 65 63 76 79
Venezuela 1990 47 3 22 35 36 44 31 36
1994 56 42 27 50 50 53 42 44
CostaRica 1990 27 17 - 13 23 22 24 27
1994 25 14 7 3 20 23 21 24
1997 25 14 5 9 20 25 21 24
1999 22 12 3 7 21 22 17 21
2002 24 15 1 5 13 16 33 46
2004 23 13 2 5 1 13 30 45
2005 23 13 2 5 13 17 28 39
2006 20 11 2 3 9 14 27 42
Guatemala 1989 78 70 42 72 76 61 71 76
1998 69 63 42 62 74 53 63 67
2002 68 60 27 63 62 41 65 73

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2007.
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La persistencia de la pobreza y la profundizacion de las desigualdades
en el medio rural
Pais Ano Porcentaje de personas con indice de
ingreso per capita menor que: concentracion
El promedio El 50% del Gini
promedio
Bolivia 1997 75.4 53.6 0,637
1999 71.3 52.6 0,640
2002 73.4 51.1 0,632
Colombia 1994 69.8 45.5 0,570
1997 73.8 46.5 0,554
1999 72.1 39.5 0,525
2002 70.4 37.0 0,499
2004 67.3 33.0 0,465
2005 70.5 35.6 0,495
Ecuador 2004 66.0 31.7 0,431
2005 67.6 34.8 0,469
2006 71.0 35.3 0,479
Peru 1997 66.5 33.9 0,451
1999 65.8 31.1 0,427
2001 66.9 31.8 0,439
2003 - - 0,358
2004 67.5 - 0,398
2005 67.6 - -
2006 66.9 - -
Venezuela 1990 67.0 31.3 0,431
Costa Rica 1990 63.3 27.9 0,419
1997 65.7 30.4 0,426
1999 66.8 33.0 0,457
2002 67.5 34.6 0,481
2004 65.7 32.4 0,453
2005 66.0 32.3 0,444
2006 65.8 32.3 0,449
Guatemala 1989 72.6 37.6 0,513
1998 75.0 40.6 0,510
2002 72.5 36.1 0,470
El 1995 64.4 29.9 0,442
Salvador 1997 66.3 30.9 0,423
1999 64.8 34.0 0,462
2001 65.2 35.5 0,477
2004 64.9 32.4 0,456
Honduras 1990 73.9 45.6 0,558
1997 70.9 38.7 0,504
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1999
2002
2003
Nicaragua 1993
1998
2001
Panama 1991
1994
1997
1999
2002
2004
2005
2006

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2007.

69.8
71.8
70.9
69.2
68.2
67.6
70.2
68.3
71.6
69.8
70.3
69.6
68.5
68.9

39.8
42.6
40.2
41.6
42.4
37.9
40.4
39.0
40.2
36.5
41.1
43.7
42.5
43.0

0,512
0,519
0,508
0,536
0,558
0,506
0,514
0,491
0,511
0,481
0,515
0,542
0,536
0,546
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Anexo 5

CENTROAI!IERICA Y PAISES ANDINOS: CONCLUSION DE ESTUDIOS EN JOVENES DE
15 A 29 ANOS

Pais Afio Conclusion de la
Primaria en jévenes Secundaria en jévenes Terciaria en jovenes
de 15a 19 afios de 20 a 24 afios de 25 a 29 afios
Urbano Rural Indigena Urbano Rural Indigena Urbano Rural Indigena
Bolivia 2004 935 789 85.4 606 267  46.3 10.4 1.3 4.9
Colombia 1991 903 671 - 440 144 - 12.3 1.0 -
2005 952 805 - 703 294 - 234 26 -
Ecuador 2005 95.0 885 87.9 58.8 237 26.6 129 20 2.6
Per( 1997 86.0 51.0 - 377 95 - 1.1 0.1 -
2003 959 814 - 779 322 - 194 40 -
Venezuela 1990 83.6 - - 33.0 - - 5.2 - -
2005 915 - - 52.5 - - 9.5 - -
CostaRica 1990 90.2 76.5 - 445 171 - 8.4 1.0 -
2005 949 888 - 49.0 28.1 - 9.2 3.1 -
Guatemala 2004 754 448 415 42.0 8.1 10.3 6.6 0.8 0.9
ElSalvador 1995 787 399 - 408 8.1 - 5.7 0.1 -
2004 857 64.2 - 490 16.6 - 6.7 04 -
Honduras 1990 758 441 - 225 35 - 4.3 0.2 -
2003 844  58.1 - 31.0 441 - 4.5 0.1 -
Nicaragua 1993 751 299 - 218 46 - 4.2 14 -
2001 812 403 4841 39.3 7.3 7 54 1.2 0.0
Panama 1991 938 854 - 50.3 284 - 94 3.3 -
2005 981  89.1 72.7 634 300 11.9 171 5.1 1.5

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2007.
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Anexo 6
POBLACION DE 15 A 24 ANOS DE EDAD, SEGUN ANOS DE INSTRUCCION,
ZONAS URBANAS Y RURALES
1980-2006
(En porcentajes)
Pais Afo Zonas urbanas Zonas rurales
Afios de instruccion Afios de instruccion
0Oa5 6a9 10 a 13 Oa5 6a9 10 a 13
afios  afios 12 afos y afos  afos 12 afos y

afios mas afos mas
Bolivia 1997 11,9 31,1 44,4 12,6 48,3 34,9 15,3 1,5
2002 8,8 29,5 45,8 15,9 44,3 34,1 20,5 1,2
2004 8,6 31,9 43,8 16,3 27,2 39,3 31,0 2,6

Colombia 1980 31,2 40,9 21,1 6,8 - - - -

1990 19,6 40,4 31,0 9,0 - - - -
1991 21,8 37,9 29,7 10,6 60,1 25,7 13,6 0,5
1994 17,7 37,9 35,9 8,4 55,8 29,5 14,0 0,7
1999 14,6 32,4 43,2 9,8 46,2 30,7 21,8 1,3

2002 13,5 29,5 37,1 19,9 - - - -

2005 10,9 28,2 37,8 23,2 - - - -

Ecuador 1990 5,8 45,9 37,0 11,4 - - - -

1994 4,8 42,3 39,5 13,4 - - - -

1999 6,0 41,0 39,5 13,6 - - - -

2002 6,5 39,4 37,6 16,5 - - - -
2006 4,0 35,6 42,3 18,1 11,4 58,9 25,6 4,1
Perti 1999 3,4 32,9 49,6 14,1 25,1 49,0 22,7 3,2
2001 5,6 31,6 44,0 18,8 22,1 48,7 23,5 5,7
2003 3,9 25,8 47,8 22,5 19,9 47,5 26,5 6,1
Venezuela 1981 13,5 58,5 20,4 7,7 46,1 46,4 6,8 0,7
1990 10,3 56,5 23,6 9,6 39,0 51,3 8,5 1,2
1994 10,2 48,2 28,8 12,8 38,2 48,4 10,9 2,5

1999 10,7 48,2 27,3 13,8 - - - -

2002 9,9 46,3 29,0 14,8 - - - -

2006 7,7 38,3 34,0 20,0 - - - -
CostaRica 1981 7,3 50,5 33,9 8,2 19,8 64,7 13,8 1,7
1990 9,1 50,1 29,8 10,9 20,0 64,5 13,6 2,0
1994 8,6 49,6 30,9 10,9 21,2 64,3 12,3 2,2
1999 8,5 50,8 28,3 12,4 18,5 61,9 15,9 3,7
2002 7,3 49,4 30,4 12,8 19,1 61,4 15,5 4,0
2006 5,6 48,8 31,8 13,8 14,3 60,0 20,2 5,5
Guatemala 1989 33,9 42,6 19,2 4,3 75,9 21,8 2,1 0,2
1998 25,3 43,5 24,3 6,9 67,3 29,1 3,4 0,2
2004 25,0 43,2 24,8 7,0 58,4 35,5 5,9 0,2
Bl Salvador 1995 20,6 41,4 28,8 9,2 60,4 31,2 7,3 1,1
1999 15,6 38,7 33,5 12,2 49,7 38,5 10,0 1,9
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2001 13,8 39,5 33,7 13,0 43,9 41,8 12,3 2,0
2004 14,8 40,5 32,4 12,.3 38,9 44,9 14,8 1,4
Honduras 1990 24,1 55,7 15,3 5,0 57,6 39,8 2,3 0,3
1994 20,5 56,1 17,3 6,0 45,9 49,3 4,4 0,4
1999 16,3 57,7 19,9 6,2 45,5 49,1 5,2 0,3
2003 16,1 52,4 23,8 7,7 45,4 49,9 4,1 0,6
2006 12,5 51,5 28,2 7,8 37,3 54,2 7,8 0,6
Nicaragua 1993 24,6 53,8 19,5 2,1 68,9 26,5 4,3 0,3
1998 21,7 50,5 22,2 5,5 61,2 32,6 5,3 0,9
2001 19,8 46,4 26,1 7,7 60,5 33,2 5,5 0,7
1979 6,3 49,1 35,5 91 20,5 61,3 16,2 1,9
1991 6,3 42,7 39,5 11,5 15,6 57,3 23,6 3,5
1994 5,0 45,9 36,4 12,6 16,4 56,3 23,3 4,0
Panama 1999 3,9 40,8 39,1 16,2 12,9 554 26,3 5,4
2002 3,5 38,6 41,8 16,1 20,2 53,6 21,2 51
2006 2,3 33,8 43,7 20,2 14,1 52,9 27,3 5,7
Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2007.
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Anexo 7

Guia para el autoanalisis de los programas de postgrado en Desarrollo
Rural y Desarrollo Local

La guia que a continuacién se presenta ofrece un conjunto de dimensiones, criterios e
indicadores que le permiten a los programas de postgrado en desarrollo rural y desarrollo
local realizar un proceso de autoevaluacion, orientado a evidenciar su pertinencia y la
calidad de sus procesos académicos. Esta guia, por lo tanto, es entendida como un
instrumento para contribuir al establecimiento de un conjunto de mecanismos
permanentes para el mejoramiento continuo de la calidad académica de los programas.

Las dimensiones a considerar en el autoanalisis, incluidas en el grafico presentado mas
adelante, permiten valorar el aspecto fundamental en el funcionamiento de estas
iniciativas académicas, cual es su pertinencia. Esta es entendida como la correspondencia
entre las principales tendencias del desarrollo rural en el pais y la regién, los principales
dilemas tedricos, metodoldgicos y politicos sobre el medio rural en América Latina y el
Caribe y su entorno global, asi como los contenidos, la estrategia metodoldgica y el perfil
del profesional formado en estos programas académicos. Asimismo, analiza la respuesta
a los requerimientos de profesionales con una vision integral y una formacién rigurosa
que les permita contribuir, de manera eficaz, a la superacién de los problemas
enfrentados por el medio rural en la region y al impulso de los procesos de desarrollo
territorial sostenible que se impulsan en Centroamérica y la regiéon andina.

Para cada una de estas dimensiones se definen los criterios y los indicadores de calidad,
construidos como niveles de aproximacion a la situacion concreta de los diversos
componentes en los cuales se desagregan los aspectos a analizar y sobre los cuales debe
efectuarse la exploracion y recopilacién de la informacidn necesaria para llevar adelante
un autoanalisis riguroso, en el cual se fundamenten las acciones correctivas y los planes
de mejoramiento de la calidad de los programas.

El analisis sobre la situacién del programa y la elaboracidn de las diferentes iniciativas de
mejora que permitan superar las debilidades detectadas y reforzar las fortalezas con que
cuenta este, es el resultado de un proceso en el cual deben involucrarse los diferentes
actores vinculados, de diversas maneras, a su funcionamiento como gestores académicos
y administrativos del programa o como receptores de los resultados obtenidos con las
acciones académicas e institucionales. Por este motivo, la participacion de los integrantes
del cuerpo académico en el proceso de autoevaluacion, lo mismo que la apertura de
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espacios de consulta y analisis sobre las diferentes dimensiones a evaluar para los
estudiantes, graduados y empleadores, es esencial para una valoraciéon justa de la
situacién de los programas y la introduccidon de las correcciones que permitan elevar su
nivel de pertinencia y calidad.

DIMENSIONES DEL PROCESO DE AUTOANALISIS
. | PROCESO DE INVESTIGACION Y
LOS APRENDIZAJES
A
§
T
o R I VINCULACION CON EL MEDIO I
A
N
A
L
, I RESULTADOS DEL PROGRAMA I
I
S
I
DIMENSIONES
S
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Criterios orientadores generales

a)

b)

d)

La busqueda de la calidad se entiende como un proceso permanente en el
funcionamiento de los programas de postgrado en desarrollo rural y en desarrollo
local. Esto consiste en la verificacion continua sobre el cumplimiento de los
criterios e indicadores de calidad correspondientes a cada una de las dimensiones
comprendidas en la valoracién general sobre la situacion de cada programa. El
autoanalisis es, por lo tanto, un momento en el proceso de mejoramiento
continuo de los programas de postgrado.

El autoanalisis debe consistir en un proceso riguroso que permita establecer la
correspondencia entre la situacion del programa en cada una de las dimensiones y
los criterios e indicadores de calidad. Los instrumentos y procedimientos
empleados deben garantizar la transparencia del proceso, la recopilacién de la
informacidon requerida para la exploracion diagndstica, la verificacion de los
resultados y la participacion de todos los actores vinculados, de diferentes
maneras, con el desarrollo del programa.

Los resultados del autoandlisis deben incorporarse en un informe institucional que
incluya los logros alcanzados con la revisién sobre el grado de cumplimiento de
los criterios e indicadores de calidad, los medios de verificacidn de esos resultados
y los procedimientos empleados para llevar a cabo el proceso de autoanalisis.

Una vez completado el proceso de autoanalisis, se debe elaborar un plan de
mejoramiento en el cual se incorporan las acciones correctivas, académicas e
institucionales, se establecen los mecanismos de superacién de las debilidades vy
de reforzamiento de las fortalezas del programa y se definen con claridad los
objetivos estratégicos, las metas de desarrollo, los recursos y estrategias
requeridos para su consecuciéon y los medios para su obtencidn.

En el autoandlisis se incorporan los aspectos propios de las actividades de
docencia e investigacién, con una posicion sustancial en los aprendizajes al nivel
de postgrado, asi como los aspectos relacionados con la vinculacién con el
entorno, elementos sustanciales para valorar su pertinencia y su efectiva
contribucion a los procesos de desarrollo territorial en el medio en el cual se
desenvuelven y en el ambito en el cual pretenden incidir con sus acciones.
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f) La participacién de los estudiantes, egresados y empleadores en el desarrollo del
autoanalisis de los programas de postgrado es ineludible. Su visién y opiniones
sobre la calidad de la formacidn recibida, sobre la actualizaciéon de los programas
en los cuales participan actualmente o lo hicieron en el pasado, asi como en
cuanto a las contribuciones brindadas o los vacios en la formacién recibida por los
profesionales egresados del programa, de acuerdo al criterio de los empleadores,
son fundamentales para valorar las fortalezas y debilidades académicas del
programa y determinar su pertinencia.

g) En este caso, el proceso de autoandlisis debe entenderse como una accion de
autoevaluacion con fines de mejoramiento de la calidad académica de los
programas de postgrado. La autoevaluacion con fines de acreditacion debe
llevarse a cabo empleando la gquia, los criterios y estandares de -calidad
establecidos por el organismo de acreditacion con las potestades para certificar la
calidad de los programas. Sin embargo, para la elaboracion de las tres
dimensiones incluidas en la guia, asi como los criterios e indicadores, se han
tomado en cuenta los manuales o guias de acreditacion de los postgrados de
varias agencias iberoamericanas de aseguramiento de la calidad’.

Dimensiones, criterios e indicadores

Dimension 1: El proceso de investigacion y los aprendizajes

Esta dimensién comprende los aspectos sustanciales del funcionamiento
académico del programa, mediante los cuales se genera, accede, difunde e
intercambia el conocimiento sobre el desarrollo rural y local y se produce la
formacién rigurosa de los profesionales que demanda y requiere la sociedad
en esos campos.

7 Los instrumentos revisados para estos fines fueron los siguientes: Guia de Autoevaluacién, Asociacion Universitaria
Iberoamericana de Postgrado; Guia de Autoevaluacion de la Calidad de Carreras y Postgrados Regionales
Centroamericanos, SICAR/CSUCA; Manual de Acreditacion Oficial de Carreras de Grado, SINAES; Guia para la Evaluacion
Externa, CNAP; Programa de Evaluacion Institucional, Guia de Autoevaluacion 2006-2007, ANECA.
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¢Cuenta el programa con politicas y lineamientos claros y explicitos que le
permitan orientar las actividades que se realizan en el area de investigacién
y docencia?

(Efectia el programa acciones investigativas que respondan a las
principales tendencias del desarrollo rural y local y a los temas actuales y de
mayor relevancia en su ambito de estudio?

éCuenta el plan de estudio con los aspectos basicos que le permitan definir
con claridad el perfil del profesional, la organizaciéon curricular requerida
para darle la secuencia ldgica, la coherencia y el rigor necesario al proceso
formativo y la definicidn de las actividades de aprendizaje y los recursos
didacticos necesarios para el desarrollo de cada una de ellas?

. ¢Existe una clara correspondencia entre los contenidos del plan de estudios

y las principales tendencias del desarrollo rural y local, los planteamientos
teoricos y los temas actuales de mayor relevancia en su ambito de estudio?

¢Ofrece el programa a los estudiantes y profesores recursos bibliograficos
actualizados y suficientes sobre los temas del desarrollo rural y local, que
les permitan una formacion y el desarrollo de una investigacién pertinente?

Criterios Indicadores o evidencias

El programa cuenta con
objetivos, politicas y
lineamientos claros y
explicitos que le permitan
orientar las actividades que
se realizan en el area de
investigacion y docencia.

Se cuenta con una clara
definicién de los objetivos del
programa de postgrado.

Se definen con claridad las
politicas y lineas de investigacion
y docencia del programa.

Las politicas de investigacion y
docencia del programa se
encuentran actualizadas y
contribuyen al analisis sobre las
tendencias contemporaneas del
desarrollo rural y local.

Existe correspondencia entre la
produccion académica y las
politicas y lineas de investigacion
del programa.
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. Los temas de investigacién en
ejecucion y los contenidos de los
cursos incluidos en el pensum
estan acordes con las politicas de
investigacién y docencia del
programa.

. Los trabajos de graduacion
(tesis) por tematica y estado
(nuevos, activos o finalizados)
permiten constatar su
correspondencia con las lineas y
politicas académicas (docencia e
investigacion) del programa.

. Existe una politica de divulgacién
en el ambito nacional, regional e
internacional de los resultados
obtenidos por los proyectos que
se realizan dentro del programa.

El programa cuenta con una e El programa cuenta con un
valoracion sobre la necesidad analisis que identifica las

del estudio del desarrollo rural tendencias actuales del

y local, identifica sus desarrollo rural y local, la
principales tendencias y el justificacion de la importancia de
impacto de este en la esta area en el desarrollo de la
sociedad, de modo que sociedad, y su impacto en la
justifique la importancia de su realidad nacional, regional e
actividad académica. internacional.

e Se realiza algun analisis sobre la
contribucion que se brinda, a
través del plan de estudios del
programa, al desarrollo del
conocimiento en su campo de
especialidad.

e Se han efectuado cambios al plan
de estudios como resultado de
los analisis que se realizan sobre
las tendencias del desarrollo
rural y local, asi como del estudio
sobre las demandas sociales a
los profesionales formados en
estos campos.
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e Existe una clara relacion entre
estos estudios y la orientacion
gue se da a las practicas,
trabajos o investigaciones que
realizan los estudiantes.

e El perfil de salida que se
presenta en el plan de estudios
esta actualizado y es congruente
con el desarrollo del area de
conocimiento y con las
tendencias actuales de la

disciplina.
El programa cuenta con un e Existe un diagndstico de
plan de estudios (pensum) necesidades que respalda la
donde se describan sus ejecucion del plan de estudios y
elementos basicos: sus principales componentes.
antecedentes, fundamentos, e Existe un documento en el que se
los aspectos conceptuales, los definen los antecedentes, los
fines y objetivos, el perfil de fundamentos, los aspectos
entrada y de salida, los conceptuales, los fines y
contenidos, los cursos y el objetivos, el perfil de entrada y de
sistema de evaluacion. salida, los contenidos, los cursos y

el sistema de evaluacion.

e Existe congruencia entre los
diferentes elementos del plan de
estudios: antecedentes,
fundamentos, perfil de entrada y
de salida, fines y objetivos y
contenidos, entre otros.

¢ Se definen claramente, dentro del
plan de estudios, la secuencia de
los cursos, ciclos, duracion,
requisitos y correquisitos.

e Los académicos y estudiantes
conocen el plan de estudios

vigente.
El plan de estudios (pensum) o El pensum y las investigaciones
y la investigacién considera el en curso incorporan el estudio
analisis sobre las principales sobre las principales
transformaciones del medio transformaciones
rural y sobre las diversas socioproductivas del medio rural
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tendencias del desarrollo rural en el entorno en el cual se

y local en sus dimensiones desenvuelve el programa.
productivas, institucionales, e El plan de estudios y las

politicas y sociales. investigaciones permiten conocer

la situacién actual en cuanto a las
tendencias a la desigualdad, la
pobreza y la exclusion social en el
medio rural regional.

o El trabajo investigativo y los
contenidos programaticos
estudian las transformaciones
institucionales y politicas sufridas
en el entorno regional y local en
la Region.

e La organizacion social, los
movimientos sociales rurales y su
incidencia en los procesos de
desarrollo son considerados para
su estudio en las actividades
docentes o el trabajo de
investigacion.

o El plan de estudios y las
investigaciones permiten el
analisis sobre las nuevas
modalidades de pluriactividad, la
organizacién y generacion de
ingresos por parte de las familias
rurales y la magnitud e impacto
de las migraciones en el ambito
nacional y regional.

e El trabajo de investigacion y los
contenidos discutidos en los
cursos analizan los nuevos
enfoques para el estudio y la
ejecucion de acciones en el
campo del desarrollo territorial.

e El tema de las desigualdades
territoriales y el disefio y
ejecucion de politicas publicas
diferenciadas forman parte de los
estudios llevados a cabo durante
el desarrollo del programa.
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e El plan de estudios incorpora los
analisis actuales sobre las
diversas dindmicas territoriales y
distintas formas de intervencién
social en estos procesos.

e El trabajo de investigacion y los
contenidos discutidos en los
cursos analizan el tema de los
actores sociales territoriales y su
participacion en los procesos de
desarrollo territorial.

e El plan de estudios y los trabajos
de investigacién permiten abordar
el analisis de los principales
debates académicos presentes en
la Regiodn, tales como la relaciéon
entre el Estado y el mercado,
politicas sectoriales o territoriales,
politicas universales o
diferenciadas, mercado externo o
mercado enddgeno, reforma
agraria o mercado de tierras,
centralidad campesina o
empresarial en la produccion
agroalimentaria, sustentabilidad o
aumento de la produccion, y
eficacia o participacion social.

o El plan de estudios toma en
cuenta para su analisis el tema
del Estado y las politicas publicas
vinculadas al medio rural.

e El tema de la distribucion vy el
acceso a la tierra, asi como el de
las politicas publicas en este
campo, forman parte de los
contenidos del programa.

e Descripcion de las estrategias de

El programa define las ensefianza y aprendizaje
estrategias de ensefianza y empleadas en el programa.
aprendizaje con base en los e Descripcién de la congruencia
fundamentos, la naturaleza de entre las estrategias de

la disciplina, fines y objetivos, ensefianza y aprendizaje y los
los estudiantes (caracteristicas fundamentos, fines y objetivos
y perfiles) y los recursos del programa.
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disponibles.

Las estrategias de ensefianza y
aprendizaje son las apropiadas
para el tipo de curso y la
naturaleza del adrea de
conocimiento del programa.

Las estrategias de ensefianza y
aprendizaje utilizadas presentan
una clara correspondencia entre
los conceptos fundamentales del
desarrollo rural o local, los
trabajos académicos realizados
por los estudiantes y la realidad
del medio rural.

El perfil profesional que se
describe en el programa es
congruente con las demandas
externas en los ambitos
nacional, regional e
internacional.

El perfil profesional del programa
es adecuado a las condiciones y
tendencias del desarrollo rural y
local del pais, la regién e
internacional.

Descripcion de la congruencia
entre el perfil profesional que se
incluye en el programa y las
demandas del medio rural y local
en los ambitos nacional, regional
e internacional.

Existen mecanismos para el
analisis y seguimiento de los
cambios que pueden modificar
aspectos sustanciales del perfil
profesional.

El programa cuenta con la
definicion de una estrategia y
normativa de evaluacién de
los estudiantes acorde con los
postulados del plan de
estudio.

El programa define claramente
las estrategias, normativa y
mecanismos de evaluacion de los
estudiantes.

Los académicos conocen la
estrategia de evaluacién definida
por el programa y la ponen en
practica en el curso que
imparten.

Los estudiantes conocen la
estrategia de evaluacién definida
por el programa y consideran
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que se ponen en practica en los
Cursos en que participan.

Los programas de los cursos
describen claramente los
siguientes elementos: el
nombre del curso, nivel en que
se ofrece, créditos, total de
horas semanales, los objetivos
(generales y especificos),
contenidos, metodologia,
actividades, el sistema de
evaluacion, cronograma y la
bibliografia.

Existe un documento para cada
curso, que presente el nombre del
curso, nivel en que se ofrece,
créditos, total de horas
semanales, los objetivos
(generales y especificos),
contenidos, metodologia,
actividades, el sistema de
evaluacion, cronograma y la
bibliografia.

Descripcion de la congruencia
entre las metodologias definidas
en los programas de cursos con
las estrategias de ensefianza y
aprendizaje definidas por el
programa.

Descripcion de la congruencia
entre las estrategias de
evaluacion definidas en los
programas de cursos con el
sistema de evaluacion definido por
el programa.

Dimension 2: Vinculacion con el medio

En esta dimension se consideran aquellas acciones que se realizan con el
fin de mantener relaciones con el entorno académico, social, productivo,
ambiental, econdmico e institucional, con el propdsito de retroalimentar las
actividades de investigacidon y docencia del programa y de contribuir con el
desenvolvimiento de los procesos de desarrollo rural y local.

A. (Se sustenta el programa en una continua evaluacidn o analisis de las
necesidades del entorno, de la disciplina y de la realidad nacional, regional e
internacional?
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B. ¢Lleva a cabo el programa acciones sistematicas de vinculacién con el medio
rural o con los procesos de desarrollo rural o local?

C. ¢Estimula el programa la participacion de sus académicos y estudiantes en
redes académicas o en procesos de intercambio académico en el ambito
nacional, regional o extrarregional?

D. éImpulsa el programa acciones de extension o proyeccidon social que le
permitan generar conocimientos y contribuir al impulso de procesos de
desarrollo territorial?

Criterios Indicadores o evidencias

El programa responde al estado actual
del avance o desarrollo de las

disciplinas relacionadas a los estudios
del desenvolvimiento territorial y a las

e Se cuenta con alguna justificacion,
descripcion o estudio sobre la
correspondencia entre las tematicas
o areas de estudio del programa con

tendencias actuales del desarrollo del
medio rural local, nacional y regional.

los analisis y desarrollos
conceptuales contemporaneos sobre
el medio rural y los procesos de
desarrollo rural y local.

El programa cuenta con politicas y e Los académicos y estudiantes
acciones claras que promuevan la participan en procesos que
participacion de sus miembros promuevan el estudio y desarrollo
(académicos y estudiantes) en del medio rural o en acciones de
acciones que atiendan las necesidades desarrollo local.

de la sociedad rural. e Descripcion de los mecanismos
empleados para promover la
incorporacion de los académicos y
estudiantes en actividades de
vinculacién con el medio rural.

e Descripcion del tipo de relacién que
mantienen los estudiantes, a través
de sus practicas o trabajos con la
realidad rural y local de su entorno.
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e Listado de acciones mediante las
cuales los académicos y estudiantes
han participado en iniciativas que
promuevan el estudio y
mejoramiento de la situacién del
medio rural o local.

El programa cuenta con mecanismos
gue permitan a los académicos y
estudiantes mantenerse en contacto
con otros académicos y especialistas
en el area de estudio.

Existe una politica que establece los
principales mecanismos de relacion
de los académicos y estudiantes con
otros académicos y especialistas del
campo disciplinario, a nivel nacional,
regional e internacional.

El programa facilita la incorporacion
de sus académicos y estudiantes en
redes, centros, grupos,
asociaciones, sociedades u otra
instancia de relacién académica.
Listado de académicos y estudiantes
que han participado en estos
espacios en los ultimos anos.

El programa ha impulsado acciones
de colaboracion e intercambio con
otras unidades o dependencias o
grupos organizados que trabajan
dentro de su area.

Existe una estrategia claramente
definida para promover la
vinculacién del programa con otros
grupos o actividades de la
comunidad académica (convenios,
cartas de entendimiento y otros).
Descripcion de las acciones que se
emplean para la colaboracién e
intercambios, resultados obtenidos y
posibles acciones futuras.
Listado de las diferentes acciones de
intercambio y colaboracidon que ha
empleado el programa en los ultimos
afnos.

El programa lleva a cabo acciones
permanentes de extensién o accidn
social.

e El programa cuenta con politicas

definidas para la extension, accién
social y difusién (programas,
proyectos, asesorias, consultorias u
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otras actividades)

e Listado de los proyectos, asesorias,
consultorias u otras actividades
realizadas en los ultimos anos.

Dimension 3: Resultados del programa

En esta dimensidn se consideran aquellos aspectos relacionados con los
principales logros que ha tenido el programa en su funcionamiento académico y la
definicién de mecanismos de autoevaluacion y mejoramiento continuo de sus
acciones.

A. ;Cuenta el programa con los mecanismos que le permitan evaluar los resultados
obtenidos con sus diversas acciones académicas?

B. ¢Cuenta el programa con la informacién y los procedimientos necesarios para
conocer y analizar los alcances de los resultados y retroalimentar los procesos de
toma de decisiones en el ambito académico e institucional?

C. ¢Evalta de manera permanente sus acciones académicas el programa y cuenta
con los planes de mejoramiento que le permitan superar sus debilidades y elevar
de manera continua la calidad de los resultados conseguidos con su
funcionamiento académico e institucional?

Criterios Indicadores o evidencias
El programa cuenta con los registros e Distribucidn de los estudiantes
completos sobre sus egresados y graduados y egresados segun
graduados, asi como con politicas género, pais de procedencia, campo
apropiadas de seguimiento. de trabajo (considerar si esta

laborando en un area de su
especialidad) (ultimos cinco afios).
e Distribucidén de estudiantes que
abandonan y que reprueban el
programa, considerando el tiempo
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de permanencia en él.

Estrategias que se implementan
para promover la finalizacion de sus
estudios por parte de los egresados
del programa.

El programa cuenta con mecanismos
para el seguimiento de sus
graduados y egresados que le
permita el mejoramiento de su
actividad académica.

El programa cuenta con un sistema de
informacidn sobre los proyectos de
investigacion y extension ejecutados y
evalla su impacto.

Registro de proyectos de
investigacién y extension
ejecutados y sobre los resultados
obtenidos.

Informacion sistematica sobre el
uso o divulgacién de los resultados
obtenidos con los proyectos de
investigacién y extension
ejecutados.

Mecanismos empleados para
analizar los impactos que ha tenido
la ejecucidon de los proyectos de
investigacidon y extension que han
realizado los académicos y
estudiantes.

Se ha realizado algun tipo de
inscripcién de patentes o registro
resultado de las investigaciones
realizadas dentro del programa.

El programa cuenta con un registro de
sus publicaciones y trabajos de
graduacion.

Registro sistematico sobre los
diversos tipos de publicaciones
realizadas por el programa.
Informacion sobre la divulgaciéon de
las publicaciones y los trabajos de
graduacion.

Informacion sobre los canjes de
publicaciones realizados con otros
centros de investigacion y
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editoriales del pais y del exterior.
Registro sobre las publicaciones
efectuadas por los investigadores
en revistas indexadas o
internacionales de reconocido
prestigio académico.

Listado del acervo documental
producido por los académicos y
estudiantes del programa (libros,
articulos, tesis, informes de
proyectos).

El programa cuenta con mecanismos
permanentes de autoevaluacion y
mejora continua.

Existencia de documento que
establezca las politicas y
mecanismos de evaluacion y
seguimiento al quehacer académico
del programa.

El documento considera todas las
variables necesarias para el
mejoramiento de las acciones
académicas: académicos,
estudiantes, administracion y
gestion, plan de estudio,
investigacién, entorno, graduados
y egresados, produccién
académica.

Se verifica la existencia de una
estrategia de mejora continua de la
calidad del programa.
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