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CONCEPT PAPER 
 

Re unión Comisión de  De sc e ntra liza c ión y Autonomía  Loc a l  
Cong re so FLACMA 

Ma r d e  Pla ta  (Arg e ntina ), 2 d e  se p tie mb re  2009 

 

 

Pre se nta c ión 

La  d e sc e ntra liza c ió n, c o mo  fó rmula  de  o rg a niza c ió n te rrito ria l, ha  sid o  p o c o  
c ue stio na da  d ura nte  un p rime r p e rio d o  d e  a ug e . Sin e mb a rg o , a c tua lme nte  
c o mie nza n a  surg ir vo c e s c rític a s q ue  a b re n un nue vo  d e b a te  so b re  la  p ro p ia  
na tura le za  d e l c o nc e p to , a sí c o mo  so b re  e l re p a rto  d e  p o de r, d e  c o mp e te nc ia s y d e  
re c urso s q ue  de b e ría  c o mp o rta r su re a liza c ió n. Cue stio ne s c o mo  la  vinc ula c ió n e ntre  
d e sc e ntra liza c ió n y d e sa rro llo  o  e l imp a c to  de  la  c risis e c o nó mic a  so b re  lo s g o b ie rno s 
lo c a le s so n d e  g ra n a c tua lid a d . 

En e ste  se ntid o , e l p re se nte  d o c ume nto  re c o g e  una  se rie  d e  re fle xio ne s so b re  e l 
c o nc e p to  de  d e sc e ntra liza c ió n c o n e l o b je tivo  d e  c o ntrib uir a l d e b a te  e nto rno  a l 
p ro c e so , a  sus p o te nc ia le s b e ne fic io s y e ve ntua le s rie sg o s. Pa rtie nd o  d e  la s 
c o nc lusio ne s d e l I Informe  sobre  De sc e ntra lizac ión y De moc ra c ia  Loc a l de  CGLU, e l 
p re se nte  d o c ume nto  p la nte a  una  se rie  d e  c ue stio ne s y o fre c e  p o sib le s re spue sta s, la s 
c ua le s p o d rá n se r so me tid a s a  d isc usió n dura nte  la  re unió n. Entre  la s p re g unta s q ue  
p la nte a mo s d e sta c a n la  d e finic ió n d e l c o nc e p to  d e  d e sc e ntra liza c ió n, la s d ific ulta d e s 
q ue  c o mp o rta  su imp le me nta c ió n, a sí c o mo  la s ve nta ja s y lo s rie g o s d e  lo s p ro c e so s d e  
d e sc e ntra liza c ió n. Asimismo , e n e l ma rc o  d e l de b a te  p o lític o  se  a b o rd a ra n c ue stio ne s 
d e  a c tua lida d  c o mo  lo s vínc ulo s d e sc e ntra liza c ió n-d e sa rro llo -d e mo c ra c ia , e l imp a c to  
d e  la  c risis e c o nó mic a  so b re  lo s g o b ie rno s lo c a le s o  la  e xiste nc ia  d e  un mo de lo  
la tino a me ric a no  d e  d e sc e ntra liza c ió n. 

 

¿Qué  e nte nde mos por de sc e ntra liza c ión?  

El re p a rto  d e  p o d e r y la s d isc usio ne s re la tiva s a l mismo  so n te ma s ta n a ntig uo s c o mo  la  
p ro p ia  p o lític a . Sin e mb a rg o , no  e s ha sta  la  a p a ric ió n d e l Esta d o -na c ió n 
c o nte mp o rá ne o , e n e l sig lo  XVII, c ua nd o  surg e  e l c o nc e p to  d e  d ivisió n d e l p o d e r ta l y 
c o mo  lo  e nte nde mo s a c tua lme nte .  

Lo s o ríg e ne s d e  la  de sc e ntra liza c ió n, ya  c o nsid e ra d a  c o mo  fó rmula  de  o rg a niza c ió n 
te rrito ria l, lo s e nc o ntra mo s e n lo s d e b a te s so b re  o rg a niza c ió n g ub e rna me nta l. La s 
p rime ra s fue rza s q ue  d ie ro n lug a r a  mo vimie nto s de sc e ntra liza d o re s re sp o nde n 
ma yo rita ria me nte  a  impe ra tivos e ndóg e nos (o  p re sio ne s inte rna s), ta le s c o mo  la s 
te nsio ne s é tnic a s y re lig io sa s, la s c risis e c o nó mic a s, d e ma nd a s d e  p a rtic ip a c ió n y 
re p re se nta c ió n fo rmula da s p o r p a rte  d e  mino ría s o  p re sio ne s p o r me jo ra r la  g e stió n de  
un te rrito rio . Lo s fa c tore s de  tipo e xóge no  c o mo , p o r e je mp lo , la  e me rg e nc ia  d e  re d e s 
g lo b a le s q ue  limita n la s c a pa c id a d e s de  lo s g o b ie rno s c e ntra le s y fo me nta n la  
p a rtic ip a c ió n d e  nue vo s a c to re s e n una  a re na  inte rna c io na l g lo b a liza d a , e ntra n e n 
jue g o  e n un se g und o  mo me nto . 
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Má s a llá  d e  la  a nte me nc io na d a  re la c ión e ntre  g loba liza c ión y de sc e ntra liza c ión 
(e tiq ue ta d a  p o r a lg uno s e xpe rto s c o mo  “ g lo c a liza c ió n” ), la  e xp a nsió n de  la  
d e sc e ntra liza c ió n ta mb ié n p ue de  vinc ula rse  a  la  lla ma d a  “ te rc e ra  o la  
d e mo c ra tiza d o ra ” , d ura nte  la  c ua l, a  p a rtir d e l 1970, má s d e  30 p a íse s e xp e rime nta ro n 
p ro c e so s de  d e sc e ntra liza c ió n a so c ia d o s a  un p ro c e so  d e  de mo c ra tiza c ió n. 

Fina lme nte , c o mo  o tro  fa c to r d e  e xp a nsió n de  la  d e sc e ntra liza c ió n, c a b e  me nc io na r 
la  a c tivid a d  d e  fo me nto  e je rc id a  p o r p a rte  de  la s org a nizac ione s inte rna c iona le s. Así, 
instituc io ne s c o mo  e l Ba nc o  Mund ia l o  la  Unió n Euro p e a  a b o g a n p o r la  
d e sc e ntra liza c ió n, e sta b le c ie nd o  me d id a s de sc e ntra liza d o ra s e n sus p ro g ra ma s o  
e xig ie nd o  la  re a liza c ió n d e  d e te rmina d a s re fo rma s a  q uie ne s p re te nd e n c o nve rtirse  e n 
sus mie mb ro s. 

La  d e sc e ntra liza c ió n, q ue  ha  id o  e vo luc io na nd o  a  me d id a  q ue  lo s g o b ie rno s ha n 
a ume nta d o  sus c o mp e te nc ia s, a c tua lme nte  e s un c o nc e p to  so b re  e l c ua l e xiste  un 
a c ue rd o  g e ne ra l p o r p a rte  d e  la  ma yo ría  d e  lo s e stud io so s. 

Sin e mb a rg o , e ste  a c ue rd o  no  imp lic a  la  e xiste nc ia  d e  una  to ta l unifo rmid a d  a  la  ho ra  
d e  d e finir e l té rmino . Así, la  Comisión de  De sc e ntra liza c ión y Autonomía  Loc a l de  CGLU 
de fine  la  de sc e ntra liza c ión c o mo  

Pro c e so  de  re o rg anizac ió n de l Estado , me diante  la  transfe re nc ia  g radual de  

c o mpe te nc ias –o rig inariame nte  c o nc e ntradas e n e l g o b ie rno  c e ntral- y de  lo s 

re c urso s ne c e sario s para  e l e je rc ic io  de  é stas, hac ia  o tras e sfe ras te rrito ria le s de  

g o b ie rno , se an é stas Estado s fe de rale s, g o b ie rno s re g io nale s, pro vinc ia le s o  

munic ipale s. 1 

Ta mp o c o  c a b e  o lvid a r q ue  e xiste n d ife re nte s tip o lo g ía s y fo rma s d e  d e sc e ntra liza c ió n2, 
la s c ua le s me nc io na re mo s b re ve me nte  a  c o ntinua c ió n: 

 

Tipolog ía s de  de sc e ntra liza c ión: 

 De sc e ntra liza c ió n p o lític a : se  tra ta  d e  la  d e le g a c ió n d e  p o d e r p o lític o , 
a uto rid a d  y re c urso s a  nive le s sub na c io na le s d e  g o b ie rno , re p re se nta tivo s d e  y 
re sp o nsa b le s a nte  la  p o b la c ió n lo c a l p o r la  c ua l ha n sid o  a po d e ra d o s. 

 De sc e ntra liza c ió n a d ministra tiva : c o nsiste  e n la  tra nsfe re nc ia , d e s d e l Esta d o  
c e ntra l ha c ia  sus e xte nsio ne s a d ministra tiva s lo c a le s o  ha c ia  a uto rid a d e s de  
g o b ie rno  lo c a l, d e  d e te rmina d a s c a p a c id a d e s de  p la nific a c ió n o  g e stió n d e  
a sunto s c o nc re to s, sin d e ja r d e  se r re sp o nsa b le s p rinc ip a lme nte  a nte  e l 
g o b ie rno  c e ntra l. 

 De sc e ntra liza c ió n fisc a l: c o nsiste  e n la  re d istrib uc ió n d e  re c urso s d e s de l 
g o b ie rno  c e ntra l ha c ia  nive le s d e  g o b ie rno  sub na c io na le s y d e  la s 
c a p a c id a d e s ne c e sa ria s d e  d e c isió n so b re  c ó mo  utiliza r e sto s re c urso s, d e  
fo rma  q ue  se  e sta b le zc a  una  g e stió n fina nc ie ra  e fe c tiva  y tra nsp a re nte . 

 

Forma s de  de sc e ntra lizac ión: 

 De vo luc ió n: se  tra ta  de  una  fo rma  d e  d e sc e ntra liza c ió n p o lític a , re fe rid a  a  la  
p le na  tra nsp a re nc ia  d e  re sp o nsa b ilid a d e s, c a p a c id a d e s d e  to ma  d e  
d e c isio ne s y d e  g e ne ra c ió n d e  re nta s p úb lic a s y d e  re c urso s ha c ia  una  unid a d  

                                                            

1 La  d e finic ió n p ro p ue sta  p o r la  Co misió n d e  De sc e ntra liza c ió n y Auto no mía  Lo c a l d e  CG LU, a sí c o mo  o tra s 
d e finic io ne s d e sta c a d a s d e  e ste  c o nc e p to , se  e nc ue ntra n d isp o nib le s e n e l G LO SARIO  d e  su p á g ina  we b  
(www.c itie s-lo c a lg o ve rnme nts.o rg / c o mmitte e s/ DAL). 
2 Ide m 
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lo c a l, a utó no ma  e  ind e p e nd ie nte  d e  la  a uto rid a d  q ue  re a liza  la  de vo luc ió n, 
c o n fro nte ra s g e o g rá fic a s c la ra s y le g a lme nte  re c o no c id a s e n la s c ua le s e je rc e  
su a uto rid a d  y e je c uta  sus func io ne s p úb lic a s. 

 De le g a c ió n: e s una  fo rma  d e  d e sc e ntra liza c ió n a d ministra tiva , re fe rid a  a  la  
re d istrib uc ió n d e  re sp o nsa b ilid a d e s a d ministra tiva s ha c ia  unid a d e s o  a g e nc ia s 
d e  g o b ie rno  q ue  no  ne c e sa ria me nte  so n ra ma s lo c a le s d e  la  a uto rid a d  c e ntra l, 
ma nte nie ndo  sie mp re  la  re sp o nsa b ilid a d  a nte  e l Esta d o  c e ntra l. 

 De sc o nc e ntra c ió n: la  Co misió n d e  De sc e ntra liza c ió n y Auto no mía  Lo c a l 
e ntie nde  q ue  la  d e sc o nc e ntra c ió n no  p ue d e  c o nsid e ra rse  una  fo rma  d e  
d e sc e ntra liza c ió n ya  q ue  se  tra ta  d e  la  me ra  d isp e rsió n te rrito ria l de l p o d e r 
c e ntra l me d ia nte  la  tra nsfe re nc ia  d e  re spo nsa b ilid a de s a dministra tiva s 
e sp e c ífic a s d e l g o b ie rno  c e ntra l ha c ia  e struc tura s p úb lic a s lo c a le s, 
ma nte nie ndo  sie mp re  la  re sp o nsa b ilid a d  d e  la s unid a d e s lo c a le s de  g o b ie rno  
a nte  e l g o b ie rno  c e ntra l. 

 

 

¿Qué  dific ulta de s c omporta  su imple me nta c ión?  

Dura nte  e l d e sa rro llo  d e  p ro c e so s d e  d e sc e ntra liza c ió n, la  ma yo r d ific ulta d  ra d ic a  e n 
e le g ir la  fó rmula  q ue  se rá  a p lic a d a  p a ra  imple me nta r la s nue va s formas de  g e stión de l 
te rritorio .  

En e ste  se ntid o , c a b e  me nc io na r q ue  e xiste n p a rtid a rio s de  p ro c e so s d e  
d e sc e ntra liza c ió n g ra d ua le s (b a sa d o s e n la  de vo luc ió n g ra d ua l de  c o mp e te nc ia s) y 
d e fe nso re s d e  fó rmula s d e  tip o  b ig  b ang  (b a sa d a s e n la  intro duc c ió n d e  g ra nde s 
c a mb io s p a ra  e vita r q ue  d ura nte  e l p ro c e so  a p a re zc a n d iná mic a s de svirtua liza d o ra s 
d e l p ro c e so  d e  d e sc e ntra liza c ió n). 3 

En to d o  c a so , e s a p ro p ia d o  re c o g e r la  me tá fo ra , utiliza d a  p o r a lg uno s a uto re s q ue  
c o mp a rte n la  d ific ulta d  d e  d ise ña r e  imp le me nta r p ro c e so s d e  de sc e ntra liza c ió n, 
se g ún la  c ua l e l p ro c e so  d e  d e sc e ntra liza c ió n e s c o mo  la  e la b o ra c ió n d e  un so ufflé , 
d ura nte  la  c ua l, p a ra  q ue  e l re sulta d o  se a  ó p timo , c a d a  ing re d ie nte  d e b e  a p a re c e r 
e n la  c a ntid a d  a d e c ua d a  y d e  la  fo rma  o p o rtuna . Esta  re fle xió n imp lic a  e l 
re c o no c imie nto  d e  la s e sp e c ific id a d e s lo c a le s y re g io na le s e n c a d a  uno  de  e sto s 
p ro c e so s. 4 

Pa rte  d e  la  d ific ulta d  de  la  imp le me nta c ió n se  e nc ue ntra  ta mb ié n e n e l g ra n núme ro  
d e  a c to re s invo luc ra d o s e n lo s p ro c e so s d e  d e sc e ntra liza c ió n. La s fó rmula s to p -d o wn 
no  p ue de n func io na r a  c a usa  d e  la  fa lta  d e  c o nta c to  c o n lo s p o d e re s má s p ró ximo s a  
la  p o b la c ió n y la  p ro p ia  c iud a d a nía . La  p a rtic ip a c ió n d e  la  so c ie d a d  c ivil y d e l se c to r 
p riva d o  so n a sí e le me nto s c la ve  p a ra  a sp ira r a  una  c o rre c ta  imp le me nta c ió n d e  e ste  
tip o  de  p ro c e so s. Lo s p ro c e so s de  d e sc e ntra liza c ió n so n –p o r d e finic ió n- p ro c e so s d e  
c o la b o ra c ió n. En o tra s p a la b ra s, e s ne c e sa ria  la  c o la b o ra c ió n e ntre  e l p rínc ip e , e l 
me rc a d e ro  y e l c iud a d a no . 5 

Otro  d e  lo s p rinc ip a le s o b stá c ulo s e s q ue  no  pue de  me d irse  e l é xito  de  la s p o lític a s d e  
d e sc e ntra liza c ió n; e xiste n va ria s c o mb ina c io ne s p o sib le s e n e l d ise ño  y la  

                                                            

3 Sha , Anwa r, y The re sa  Tho mp so n, Imple me nting  de c e ntra lize d lo c a l g o ve rnanc e : a  tre ac he ro us ro ad with 

po tho le s, de to urs and ro ad c lo sure s, p o lic y re se a rc h wo rking  p a p e r 3353, Wo rld  Ba nk, 2004. 
4 Sha rma , Cha nc ha l Kuma r, “ Why d e c e ntra liza tio n?  The  p uzzle  o f c a usa tio n” , Synthe sis, vo l. 3 n. 1, 2005. 
5 Ro d d e n, Jo na tha n, “ Re viving  Le via tha n: Fisc a l Fe d e ra lism a nd  the  G ro wth o f G o ve rnme nt” , Inte rna tio na l 
O rg a niza tio n, Vo l. 57, No . 4 (Autumn, 2003). 
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imp le me nta c ió n d e  lo s p ro c e so s d e  d e sc e ntra liza c ió n q ue  d ific ulta n la  b úsq ue d a  
e mp íric a  so b re  e l fe nó me no . 

En re la c ió n a  lo s obje tivos d e  lo s p ro c e so s d e  d e sc e ntra liza c ió n, no  p o d e mo s o lvid a r 
q ue  se  tra ta  d e  un p ro c e so  y no  d e  un fin e n sí mismo . El p rinc ip io  fund a me nta l e n e l 
q ue  se  b a sa n e sto s p ro c e so s e s la  c re e nc ia  d e  q ue  la  to ma  d e  d e c isio ne s y la  
e je c uc ió n de  é sta s so n má s e fic ie nte s c ua nto  má s c e rc a na s a  lo s c iud a d a no s se  
e fe c túe n (p rinc ip io  d e  sub sid ia rie d a d ) p a ra  me jo ra r la  g e stió n d e l te rrito rio . 

 

 

¿Qué  ve nta ja s implic a  y c uá le s son sus pote nc ia le s rie sgos?  

Ta l y c o mo  ya  ha  sid o  re fe re nc ia d o  a nte rio rme nte , no  e xiste n fó rmula s má g ic a s ni 
re c e ta s unive rsa le s q ue  g a ra ntic e n e l é xito  de  un p ro c e so  d e  d e sc e ntra liza c ió n.  Sin 
e mb a rg o , sí ha n sid o  c o mp ro b a d o s una  se rie  d e  p o sib le s b e ne fic io s y d e  e ve ntua le s 
rie sg o s q ue  c o mp o rta  la  d e sc e ntra liza c ió n. 

Lo s b e ne fic io s q ue  ha n sid o  id e ntific a d o s so n lo s sig uie nte s: 

1. Efic ie nc ia  administra tiva . A p e sa r de  q ue  re sulte  muy c o mp lic a d o  e nc o ntra r la  
e sc a la  ó p tima  p a ra  la  p ro visió n d e  c a d a  se rvic io  p úb lic o , c a b e  inte nta r a sig na r 
a  c a d a  nive l de  g o b ie rno  la s ta re a s q ue  pue d a  e je rc e r d e  fo rma  má s e fic ie nte  
(p rinc ip io  d e  sub sid ia rie d a d ). Y a  p e sa r d e  q ue  no  se a  fá c il id e ntific a r c uá le s 
so n lo s se rvic io s d e  c uyo  d ise ño  e  imp le me nta c ió n de b e ría n o c upa rse  lo s 
p ro p io s nive le s lo c a le s y re g io na le s6, re sulta  inc ue stio na b le  q ue  e n 
d e te rmina do s c a so s e llo  e s a b so luta me nte  re c o me nd a b le . 

2. Control, e quilibrio y tra nspa re nc ia . La  e xiste nc ia  d e  má s p o d e re s p úb lic o s 
fo me nta  la  e sta b ilid a d  d a d o  q ue  a l d ise ña r la s p o lític a s ha b rá  un ma yo r 
núme ro  de  a c to re s c o n d e re c ho  a  p o sic io na rse  y e xp re sa r su o p inió n. La  te o ría s 
d e  c he c ks and b alanc e s d e fe nd id a s p o r To c q ue ville  ta mb ié n p ue d e  te ne r 
lug a r d e  fo rma  ve rtic a l, d e b id o  a  q ue  e l c o ntro l q ue  e je rc e n uno s po d e re s 
so b re  o tro s a ume nta  la  tra nsp a re nc ia . 

3. Pa rtic ipa c ión y de moc ra c ia . La  c re a c ió n d e  nue vo s e sp a c io s p o lític o s p e rmite  
la  inc lusió n d e  nue vo s g rup o s e n e l jue g o  p o lític o , d e  mo d o  q ue  inc re me nta  la  
d e mo c ra c ia  y se  re fue rza  la  le g itimid a d  d e l Esta d o . 

4. Distribuc ión de  pode r y e stabilidad. La  d e sc e ntra liza c ió n p e rmite  la  d istrib uc ió n 
d e  p o d e r e ntre  d ife re nte s se c to re s d e  la  so c ie d a d  d e  fo rma  simila r a  la  q ue  
tie ne  lug a r e n e l te rrito rio . Ello  fo me nta  la  e sta b ilid a d  d e l siste ma  a  c a usa  d e  la  
inc lusió n d e  me c a nismo s q ue  g e stio ne n e l re p a rto  d e l p o de r d e  fo rma  
d e mo c rá tic a . 7 

5. De sa rrollo  e c onómic o. La  imp le me nta c ió n d e  lo s p ro c e so s de  
d e sc e ntra liza c ió n fo me nta  un de sa rro llo  e q uilib ra d o  d e  lo s te rrito rio s a  c a usa  
d e  la  a uto no mía  d e  g e stió n.  En un c o nte xto  inte rna c io na l c a ra c te riza d o  p o r la  
g lo b a liza c ió n e c o nó mic a  y c ultura l, la  fle xib ilid a d  y e l d ina mismo  d e  lo s 

                                                            

6 Che e ma , G . Sha b b ir, a nd  De nnis A. Ro nd ine lli, e d ito rs, De c e ntra lizing  g o ve rnanc e : e me rg ing  c o nc e pts and 

prac tic e s, Ash Institute  fo r De mo c ratic  Go ve rnanc e  and Inno vatio n, Jo hn F. Ke nne d y Sc ho o l o f G o ve rnme nt, 
Ha rva rd  Unive rsity, 2007. 
7 Mo nte ux, Ca mille  A. “ De c e ntra lisa tio n: The  Ne w De lusio n o f Ethnic  Co nflic t Re g ula tio n” , Inte rnatio nal Jo urnal 

o n Multic ultura l So c ie tie s, vo l. 8, no .2, UNESCO , 2006. 
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g o b ie rno s lo c a le s y re g io na le s pe rmite  d ise ña r e stra te g ia s p ro p ia s d e  d e sa rro llo  
te rrito ria l. 8 

6. Asig na c ión de  pre fe re nc ia s (matc hing  pre fe re nc e s). Lo s g o b ie rno s lo c a le s y 
re g io na le s d isp o ne n de  má s info rma c ió n so b re  la s ne c e sid a d e s d e  su 
c iud a d a nía , d e  fo rma  q ue  p ue d e n id e ntific a r c uá le s so n la s ne c e sid a d e s y c uá l 
e s e l o rd e n d e  p rio rid a d e s q ue  c a b e  imp le me nta r. Po r lo  ta nto , e l ta ma ño  d e  
lo s p a íse s y e l g ra d o  d e  d e sc e ntra liza c ió n d e pe nde rá  d e  la  re la c ió n e ntre  
e c o no mía s d e  e sc a la  (q ue  e n p rinc ip io  fa vo re c e  la  e xiste nc ia  d e  Esta d o s 
g ra nd e s y c e ntra le s) y d e  he te ro g e ne id a d  d e  la  p o b la c ió n y sus ne c e sid a d e s 
(q ue  fa vo re c e  la  e xiste nc ia  d e  Esta d o s p e q ue ño s y q ue  fo me nta  la  
d e sc e ntra liza c ió n). 9 

7. Compe te nc ia  y dina mismo. En e nto rno s d e mo c rá tic o s, la  c o mp e tic ió n e ntre  
d ife re nte s nive le s d e  g o b ie rno  e vita  la  c re a c ió n d e  imp ue sto s inne c e sa rio s y 
re d uc e  la s a c tua c io ne s ne g a tiva s p a ra  la  p o b la c ió n. Lo s te rrito rio s b ie n 
g e stio na d o s so n má s d iná mic o s y a tra e n a  la  po b la c ió n; e s lo  q ue  se  c o no c e  
c o mo  “ vo ta r c o n lo s p ie s”  (vo te  with yo ur fe e t). 

8. Cohe sión soc ia l. Estre c ha me nte  vinc ula d o  c o n e l p unto  a nte rio r, la  p ro visió n d e  
se rvic io s p úb lic o s a  un nive l c e rc a no  a l c iud a da no  fa vo re c e  la  c o he sió n so c ia l. 
En lo s último s a ño s, la  justific a c ió n d e  lo s p ro c e so s de  de sc e ntra liza c ió n ha  
p a sa d o  d e  e sta r b a sa d a  e n c ue stio ne s de  id e ntid a d  a  c e ntra rse  e n la  
re a liza c ió n d e  me jo ra s e c o nó mic a s y so c ia le s. 10 

9. Laboratorios para  la  innovac ión y la  c re a c ión de  líde re s. La s c irc unsc rip c io ne s 
(c o nstitue nc ie s) p e q ue ña s so n la b o ra to rio s p a ra  la  e xpe rime nta c ió n p o lític a  y 
fo me nta n la  inno va c ió n. Es muc ho  má s se nc illo  a p lic a r fó rmula s no ve d o sa s a  
p e q ue ña  e sc a la  y, c o mp ro b a d o  su é xito , a p lic a rla s a  te rrito rio s má s g ra nd e s. 
Ad e má s, la  p o lític a  lo c a l y re g io na l e s un á mb ito  va lio so  p a ra  p ro p ic ia r la  
a p a ric ió n d e  ta le nto s e n la  g e stió n d e l te rrito rio . 

10. Fome nto de  la  paz. Lo s p ro c e so s de  d e sc e ntra liza c ió n so n un me c a nismo  p a ra  
d e sa c tiva r c o nflic to s é tnic o s, p o lític o s y c ultura le s a  tra vé s d e  la  g a ra ntía  de  
p a rtic ip a c ió n p o lític a , la  d e fe nsa  d e  la s mino ría s y la  d istrib uc ió n e fe c tiva  de  
re c urso s. 11 

 

Sin e mb a rg o , p a ra  e vita r e fe c to s ind e se a d o s, c a b e  te ne r e n c ue nta  lo s p o sib le s rie sg o s 
q ue  c o mp o rta  la  imp le me nta c ió n d e  un p ro c e so  d e  d e sc e ntra liza c ió n. Ésto s so n: 

1. Le ntitud a dministra tiva . Inc re me nta r e l núme ro  d e  nive le s de  g o b ie rno  d e  fo rma  
inc o ntro la da  p ue d e  a ume nta r la  le ntitud  de  lo s p ro c e so s a dministra tivo s, 
c o mp o rta nd o  un a ume nto  de  lo s c o ste s e c o nó mic o s d e  la  d e sc e ntra liza c ió n 
(ag e nc y c o sts). 12 

                                                            

8
 Bind e r, Jue rg e n K. e t a l., To wards an EU appro ac h to  de mo c ratic  lo c a l g o ve rnanc e , de c e ntra lisatio n and 

te rrito ria l de ve lo pme nt, Euro p e a n Co misió n, Ba c kg ro und  p a p e r 2007/ 147439, Brusse ls, 2007. 
9 Alb e rto  Ale sina  i Enric o  Sp o la o re , The  size  o f na tio ns, MIT Pre ss, Ca mb rid g e , Ma ssa c husse ts, 2003. 
10 Ro d ríg ue z-Po se , And ré s, y Nic ho la s G ill, “ O n the  ‘ e c o no mic  d ivid e nd ’  o f d e vo lutio n” , Re g io nal Studie s, n. 
39, 2005, 405-420 
11 Sc ho u, Arild  i Ma rit Ha ug , “ De c e ntra liza tio n in c o nflic t a nd  p o st-c o nflic t situa tio ns”  No rwe g ia n Institute  fo r 
Urb a n a nd  Re g io na l Re se a rc h, O slo , 2005.  
12 Ro d ríg ue z-Po se , And ré s, y Ada la  Bwire , The  e c o no mic  (in)e ffic ie nc y o f de vo lutio n, wo rking  p a p e r, 
De p a rtme nt o f G e o g ra p hy a nd  Enviro nme nt, Lo nd o n Sc ho o l o f Ec o no mic s, 2003 
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2. Ine fic ie nc ia  e c onómic a . Si lo s d ife re nte s nive le s d e  g o b ie rno  no  c o o rd ina n sus 
a c c io ne s, la  c o mp e tic ió n ve rtic a l p ue d e  re sulta r e n má s imp ue sto s ya  q ue  
c a d a  nive l q uie re  ma ximiza r sus ing re so s. 13 

3. Fa lta  de  c oordina c ión. La  re sp o nsa b ilid a d  c o mp a rtid a  so b re  b ie ne s púb lic o s 
p ue d e  imp lic a r la  a p a ric ió n d e  fre e  ride rs, e s d e c ir, d e  nive le s de  g o b ie rno  q ue  
se  a p ro ve c ha n d e  la  fa lta  de  c o ntro l pa ra  ma ximiza r  sus b e ne fic io s sin 
c o ntrib uir a  la  c re a c ió n d e  riq ue za  g lo b a l. 

4. Tiranías loc a le s y c orrupc ión. La  c o rrup c ió n e s un p ro b le ma  re a l e n to d o s lo s 
nive le s d e l Esta d o . El re p a rto  d e  p o d e r p ue d e  c o nc re ta rse  e n la  a p a ric ió n d e  
tira nía s lo c a le s o  re g io na le s q ue  mo no p o lic e n e l jue g o  p o lític o  p o r p a rte  d e  la s 
é lite s, c o n lo s c o nsig uie nte s e fe c to s ne g a tivo s pa ra  e l b ue n func io na mie nto  de l 
g o b ie rno . 14 

5. Aume nto de  te nsione s. La  c re a c ió n d e  p a rtido s p o lític o s lo c a le s o  re g io na le s 
p ue d e  fo me nta r la s p re sio ne s c e ntrífug a s y so me te r la  e struc tura  o rg a niza tiva  
d e l Esta d o  a  te nsio ne s se pa ra tista s. Espe c ia lme nte  e n Esta d o s dé b ile s, la  
d e sc e ntra liza c ió n p ue de  fo me nta r c o nflic to s e n e l se no  d e  la  so c ie d a d . 15 

6. Se pa ra tismos y división. Alg uno s mo vimie nto s p ue d e n utiliza r lo s p ro c e so s d e  
d e sc e ntra liza c ió n c o mo  p la ta fo rma  p a ra  c o nse g uir la  ind e p e nd e nc ia , 
re fo rza nd o  y le g itima nd o  d ivisio ne s é tnic a s y, e n c o nse c ue nc ia , p ro d uc ie nd o  
ine sta b ilid a d . 16 

7. Fome nto de  la  de sigualdad te rritoria l. La  c o mp e tic ió n e ntre  te rrito rio s p ue de  
te ne r e fe c to s ne g a tivo s o  e n situa c io ne s d e  la s c ua le s se  d e riva n 
e xte rna lid a d e s ne g a tiva s (p o r e je mplo , e n c a so s d e  d istrib uc ió n d e sig ua l d e  
re c urso s na tura le s o  e n la  a tra c c ió n d e  ind ustria s muy c o nta mina nte s q ue  
tie ne n e fe c to s ne g a tivo s so b re  e l p ro p io  te rrito rio  o  lo s te rrito rio s ve c ino s). 

 

 

Pre g unta s de  a c tua lidad má s fre c ue nte s  

1. ¿Están de mostrados e mpíric ame nte  los be ne fic ios de  la  de sc e ntra liza c ión?  

Da d a  la  d ific ulta d  p a ra  me d ir e l imp a c to  de  la  de sc e ntra liza c ió n y d e b id o  a  la  
inte ra c c ió n e ntre  un g ra n núme ro  d e  a c to re s p a ra  su imp le me nta c ió n, re sulta  muy 
d ifíc il d e mo stra r e mp íric a me nte  lo s imp a c to s d e  lo s p ro c e so s de  de sc e ntra liza c ió n. 
Ad e má s, lo s p ro c e so s d e  d e sc e ntra liza c ió n no  se  p ro duc e n e n e l va c ío ; e xiste n 
multitud  de  fa c to re s e n jue g o . Pe se  a  e llo , sí e xiste n a lg uno s e stud io s q ue  d e mue stra n 
la  vinc ula c ió n e ntre  de sc e ntra liza c ió n y d e sa rro llo . 

Alg uno s c rític o s so stie ne n q ue  un ma yo r núme ro  de  nive le s d e  a d ministra c ió n 
c o mp o rta  un ma yo r g a sto . Sin e mb a rg o , la  e xiste nc ia  d e  un ma yo r núme ro  de  nive le s 
d e  a d ministra c ió n no  ne c e sa ria me nte  imp lic a  un inc re me nto  e n e l g a sto  p úb lic o  ya  
q ue , p o r e je mplo , no  sie mp re  c o mpo rta  un a ume nto  de l p e rso na l. Ad e má s, d isp o ne r 

                                                            

13 Be rko witz, Da nie l M a nd  We i Li. "De c e ntra liza tio n in Tra nsitio n Ec o no mie s: A Tra g e d y o f the  Co mmo ns? " 
Jo urna l o f Pub lic  Ec o no mic s 76, 2000. 
14 Sie g e l, Jo se p h a nd  Pa tric k O ’ Ma ho ny “Asse ssing  the  Me rits o f De c e ntra liza tio n a s a  Co nflic t Mitig a tio n 
Stra te g y”   USAID De c e ntra liza tio n a nd  De mo c ra tic  Lo c a l G o ve rna nc e  Pro g ra mming  Ha nd b o o k, 2007. 
15 Bra nc a ti, Da wn, “ De c e ntra liza tio n: Fue ling  the  Fire  o r Da mp e ning  the  Fla me s o f Ethnic  C o nflic t a nd  

Se c e ssio nism? ”  Inte rnatio nal Org anizatio n, 60, Summe r 2006. 
16 Mo nte ux, Ca mille  A. “ De c e ntra lisa tio n: The  Ne w De lusio n o f Ethnic  Co nflic t Re g ula tio n” , Inte rnatio nal 

Jo urnal o n Multic ultura l So c ie tie s, vo l. 8, no .2, UNESCO , 2006. 
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d e  un nive l d e  a dministra c ió n p úb lic a  má s c e rc a no  a l te rrito rio  inc re me nta  la s 
p o sib ilid a d e s d e  me jo ra r la  g e stió n d e l te rrito rio . En muc ho s c a so s lo s p ro c e so s d e  
d e sc e ntra liza c ió n fo me nta n e l d e sa rro llo  te rrito ria l y, p o r e llo , e l b e ne fic io  d e  te ne r má s 
nive le s a d ministra tivo s pue de  se r ma yo r q ue  su c o ste .  

Pe se  a  to d o , no  se  pue d e  pe rd e r de  vista  q ue  lo s a rg ume nto s e c o nó mic o s no  so n lo s 
únic o s q ue  e ntra n e n jue g o  a  la  ho ra  d e  p o ne r e n ma rc ha  p ro c e so s d e  
d e sc e ntra liza c ió n; lo s a rg ume nto s p o lític o s tie ne n ha b itua lme nte  un g ra n 
p ro ta g o nismo , e sp e c ia lme nte  e n p a íse s e n lo s q ue  a lg una  mino ría  a sp ira  a  la  
ind e pe nd e nc ia . A ve c e s la  d e sc e ntra liza c ió n e s un c a mino  ha c ia  la  ind e pe nd e nc ia  
(slippe ry slo pe ), p e ro  no  e xc lusiva me nte . Así, c a b e  te ne r e n c ue nta  q ue  la  a c tua l 
fo rma  d e  lo s Esta d o s e s re sulta d o  de  una  e vo luc ió n histó ric a , p o lític a  y c ultura l y q ue , 
e n la  me d id a  e n q ue  la s so c ie d a d e s a va nza n, é sta s p ue d e n d e c id ir utiliza r nue va s 
fó rmula s p a ra  o rg a niza rse . Co mo  se ña la n un g ra n núme ro  d e  e xpe rto s, e l ta ma ño  d e  
lo s p a íse s y su g ra d o  d e  d e sc e ntra liza c ió n d e p e nd e  d e  la  re la c ió n e ntre  e c o no mía s d e  
e sc a la  (q ue  fa vo re c e n la  e xiste nc ia  d e  e sta d o s g ra nd e s y c e ntra liza d o s), y la  
he te ro g e ne id a d  d e  la  po b la c ió n y sus ne c e sid a d e s (q ue  fa vo re c e  e sta d o s p e q ue ño s y 
fo me nta  la  d e sc e ntra liza c ió n).17 

 

2. ¿Sólo pue de n de sc e ntra liza rse  los paíse s ric os  y e struc tura dos?  

Imple me nta r p ro c e so s d e  d e sc e ntra liza c ió n e s c o mp lic a d o  ta nto  e n pa íse s 
d e sa rro lla d o s c o mo  e n p a íse s e n vía s d e  d e sa rro llo . Es un he c ho  q ue  lo s p a íse s má s 
d e sa rro lla d o s tie nde n a  se r má s de sc e ntra liza d o s. Sin e mb a rg o , no  se ría  c o rre c to  
a firma r q ue  só lo  p ue de n d e sc e ntra liza rse  lo s pa íse s ric o s  y e struc tura do s. Es e vid e nte  
q ue  la  e xiste nc ia  d e  e struc tura s d e  g o b ie rno  só lid a s, c a p a c e s y c o n re c urso s 
sufic ie nte s p a ra  p o ne r e n ma rc ha  p o lític a s d e sc e ntra liza d o ra s o fre c e  una  ma yo r 
p ro b a b ilid a d  d e  é xito , p e ro  e llo  no  d e b e  limita r lo s e sfue rzo s p o r me jo ra r la  situa c ió n d e  
o tro s p a íse s. 

El fo me nto  d e  la  d e sc e ntra liza c ió n c o mo  instrume nto  p a ra  la  me jo ra  d e  la s 
c o nd ic io ne s d e  vid a  d e  la  p o b la c ió n e s uno  de  lo s p ila re s d e  tra b a jo  d e  la  Co misió n 
d e  De sc e ntra liza c ió n y Auto no mía  Lo c a l de  CG LU. So n muc ha s la s inic ia tiva s d e  
c o o p e ra c ió n d e sc e ntra liza d a  c uyo  o b je tivo  e s e l re fue rzo  instituc io na l d e  lo s g o b ie rno s 
lo c a le s y, d e  he c ho , si re visa mo s lo s p o te nc ia le s e fe c to s p o sitivo s de  la  
d e sc e ntra liza c ió n, lo s p a íse s e n vía s de  d e sa rro llo  p o d ría n e xpe rime nta r a va nc e s 
d e sta c a d o s.  

 

3. ¿La  de sc e ntra liza c ión c omporta  un inc re me nto de  la  de moc ra c ia ?  

Un p ro c e so  d e  d e sc e ntra liza c ió n e fe c tivo  imp lic a  un inc re me nto  de  la  p a rtic ip a c ió n 
d e  la  so c ie d a d  c ivil y d e  instituc io ne s no  g ub e rna me nta le s e n la  d e finic ió n y 
e la b o ra c ió n d e  p o lític a s p úb lic a s lo c a le s y, d e  e ste  mo d o , sup o ne  un inc re me nto  d e  la  
d e mo c ra c ia . Ad e má s, ta l y c o mo  ha  a p unta d o  Rib o t, la  p o b la c ió n lo c a l a c ud irá  a  su 
re spe c tiva  a uto rid a d  lo c a l c ua ndo  c re a  q ue  é sta  e stá  re a lme nte  c a p a c ita d a  p a ra  
re so lve r lo s p ro b le ma s q ue  se  le  p la nte e n.18 Dic ho  d e  o tro  mo d o , la  e xiste nc ia  d e  un 
g o b ie rno  lo c a l q ue  ha  a d q uirid o  ma yo re s c o mpe te nc ia s y re c urso s g ra c ia s a  un 
p ro c e so  d e  d e sc e ntra liza c ió n, ta mb ié n pe rmite  e l inc re me nto  de  la  d e mo c ra c ia , 

                                                            

17 A. Ale sina  y E. Sp o la o re , The  Size  o f Natio ns, MIT Pre ss, Ca mb rid g e , Ma ssa c husse ts, 2003. 
18 Je sse  Rib o t, De mo c ratic  De c e ntra liza tio n o f Natura l Re so urc e s: Institutio nalizing  Po pular Partic ipatio n, 

Wa shing to n DC, Wo rld  Re so urc e s Institute , 2002 
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d e b id o  a  q ue  sue le  p re se nta rse  a nte  sus c iuda d a no s c o mo  g o b ie rno  ma yo rme nte  
c a p a c ita d o , p ro p ic ia nd o  a sí la  p a rtic ip a c ió n c iud a d a na  e n lo s a sunto s p úb lic o s. 

Sin e mb a rg o , só lo  e xistirá  un inc re me nto  de  la  d e mo c ra c ia  si la  a uto rid a d  lo c a l 
invo luc ra d a  e n e l p ro c e so  re p re se nta  re a lme nte  lo s inte re se s de  la  po b la c ió n lo c a l y 
p e rmite  la  pa rtic ip a c ió n d e  to d o s lo s c iud a d a no s e n lo s a sunto s púb lic o s, sin e xc luir d e  
e llo  de te rmina d a s p e rso na s p o r ra zo ne s é tnic a s, ling üístic a s o  d e  o tro  tip o . Po r e llo , 
c a b e  re c o rd a r q ue  de sc e ntra liza r e n un p a ís p riva d o  d e  d e mo c ra c ia  lo c a l, p ue d e  
lle va r d é c a d a s o  inc luso  sig lo s. De  e ste  mo d o , e l inc re me nto  d e  la  de mo c ra c ia  e n 
e sto s c a so s se ría  a b so luta me nte  p a rc ia l y muy g ra d ua l. Po r último , p a ra  q ue  e l p ro c e so  
d e  d e sc e ntra liza c ió n c o mp o rte  un inc re me nto  e n la  d e mo c ra c ia , e l mismo  p ro c e so  ha  
d e  ha b e r c o nta d o  c o n la  má xima  le g itimid a d  p o sib le  d ura nte  su re a liza c ió n e  
imp le me nta c ió n. 

 

4. ¿Existe  re la c ión e ntre  la  de sc e ntra liza c ión y e l Índic e  de  De sarrollo  Humano?  

El c o nc e p to  d e  d e sa rro llo  huma no  no  se  b a sa  únic a me nte  e n fa c to re s d e  c a rá c te r 
e c o nó mic o . El p a ra d ig ma  d e  d e sa rro llo  huma no  se  c e ntra  b á sic a me nte  e n la  
ne c e sid a d  d e  q ue  la s p e rso na s d isp o ng a n d e  c a p a c id a d e s p a ra  de c id ir y a c tua r y d e  
o p o rtunid a d e s e fe c tiva s p a ra  e je rc e r la s a nte me nc io na da s c a p a c id a d e s. Es má s, e l 
fund a me nto  te ó ric o  d e l p a ra d ig ma  d e  d e sa rro llo  huma no  se  c o nstruye  so b re  la  
re la c ió n e ntre  la  e fic ie nc ia , la  e q uid a d  y e l a p o d e ra mie nto , e nte nd id o  c o mo  
a mp lia c ió n d e  la  c a p a c id a d  d e  d e c isió n d e  la s p e rso na s. Y e s e sta  re la c ió n e ntre  
d e sa rro llo  huma no  y a p o d e ra mie nto , la  q ue  p a sa  p o r la  a mp lia c ió n d e  lo s e sp a c io s d e  
d e c isió n e n ma no s de  la  c iud a da nía , a  tra vé s d e l re c o no c imie nto  d e  a uto no mía  
te rrito ria l (re o rg a niza c ió n te rrito ria l y fo rta le c imie nto  d e  la s c a p a c id a d e s 
a d ministra tiva s, fina nc ie ra s y o rg a niza tiva s d e  lo s g o b ie rno s lo c a le s) o  d e l 
a p o d e ra mie nto  d ire c to  y la  p ro mo c ió n d e  instrume nto s de  p a rtic ip a c ió n p a rtic ip a tiva . 

La  re la c ió n e ntre  la  de sc e ntra liza c ió n y e l Índ ic e  d e  De sa rro llo  Huma no  e s pue s 
ind isc utib le , sie nd o  la  d e sc e ntra liza c ió n un fa c to r q ue , si e s e fe c tiva  y re a l, p ue d e  
c o ntrib uir c la ra me nte  a  a mp lia r lo s me nc io na do s e sp a c io s d e  c a p a c id a d  d e  d e c isió n 
d e  la s pe rso na s, ya  q ue  fo rta le c e  y a mplia  lo s po d e re s de  a c tua c ió n d e  lo s g o b ie rno s 
lo c a le s, e nte s d e  a dministra c ió n p úb lic a  má s c e rc a no s a l c iud a d a no . 

 

5. En situa c ione s de  c risis e c onómic a , ¿c a be  de sc e ntra liza r?  

En situa c io ne s d e  c risis e c o nó mic a  o  fina nc ie ra  c o mo  la  a c tua l se  o b se rva  
fre c ue nte me nte  c ó mo  se  p rio riza n o tro s te ma s y la  d e sc e ntra liza c ió n p a sa  a  un 
se g und o  p la no , c o nvirtié nd o se , p o r e je mplo , e n un me ro  te ma  má s de ntro  de l ma rc o  
ma yo r d e  la  mo d e rniza c ió n d e l se c to r p úb lic o . Otro s fe nó me no s fre c ue nte s e n 
mo me nto s d e  c risis fina nc ie ra  mund ia l so n e l a ume nto  d e  la s te nta c io ne s 
c e ntra liza d o ra s p o r p a rte  de l Esta do  q ue  p o ne n e n pe lig ro  e l de sa rro llo  lo c a l de  b a se  
e nd ó g e na  y e l d e sp lie g ue  de  e fe c to s ne g a tivo s g ra ve s so b re  la s e c o no mía s lo c a le s 
(a unq ue  la  c risis no  se a  la  e xp lic a c ió n unive rsa l d e  to d o s lo s p ro b le ma s e c o nó mic o s d e  
lo s te rrito rio s). 

Sin e mb a rg o , c a b e  re c o rd a r q ue  lo s g o b ie rno s lo c a le s p ue d e n c o ntrib uir a  la  so luc ió n 
g ra d ua l d e  la  c risis e c o nó mic a ; me d ia nte  sus p ro p ia s e stra te g ia s y p o lític a s se c to ria le s, 
la  a rtic ula c ió n d e  c a pa c id a d e s lo c a le s e n ma te ria  de  p ro d uc c ió n y g e stió n, la  
fo rmula c ió n d e  p o lític a s e c o nó mic a s d e  c re a c ió n d e  e mp le o , un me jo r y má s e fic ie nte  
uso  d e  lo s re c urso s y la  g e ne ra c ió n d e  un c lima  d e  e sta b ilid a d  so c ia l q ue  a tra ig a  la  
inve rsió n p riva d a , p ue d e n c o ntrib uir d e  fo rma  e fic a z a l inc re me nto  d e  la  e sta b ilida d  
e c o nó mic a  y a l d e sa rro llo .  
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Así p ue s, e n p e rio d o s e n lo s q ue  la  te nd e nc ia  tie nde  a  se r c e ntra liza d o ra  y e n lo s q ue  
se  a b a nd o na  la  p rio rid a d  d e  la  de sc e ntra liza c ió n, lo s g o b ie rno s c e ntra le s de b e ría n 
re c o rd a r q ue  la s a uto rid a d e s lo c a le s p ue d e n c o ntrib uir a  la  me jo ra  d e  la  situa c ió n 
e c o nó mic a  d e l p a ís. Po r e llo , e n situa c io ne s de  c risis e c o nó mic a  c o nvie ne  no  p a ra r lo s 
p ro c e so s de  d e sc e ntra liza c ió n c o n e l fin d e  q ue  lo s g o b ie rno s lo c a le s te ng a n la  
c a p a c id a d  y, so b re  to d o , lo s re c urso s ne c e sa rio s p a ra  ha c e r fre nte  d e  fo rma  
a utó no ma  a  lo s e fe c to s d e  la  c risis y a sí c o ntrib uir, d e sd e  lo  lo c a l, a  su re so luc ió n a  nive l 
g e ne ra l. 

 

6. ¿Existe  un mode lo la tinoa me ric a no de  de sc e ntra liza c ión?  

En Amé ric a  La tina  e s po sib le  d isting uir d o s c ic lo s d e sc e ntra liza d o re s; un p rime r c ic lo  
d e sa rro lla d o  a  p a rtir d e  lo s 80, q ue  b usc a b a  re d uc ir e l ta ma ño  de  la  a d ministra c ió n 
c e ntra l, e limina r e l d é fic it fisc a l y p o te nc ia r e l me rc a d o , p e ro  q ue  no  o b tuvo  lo s 
re sulta d o s e sp e ra d o s; y un se g und o  c ic lo , inic ia d o  a  fine s d e  la  dé c a d a  d e  lo s 90 y q ue  
inte g ra  e stra te g ia s c o rre c to ra s d e l p a ra d ig ma  ne o lib e ra l, q ue  fue  e stimula d o  p o r e l 
p ro g re so  d e  la  g e stió n re a liza d a  p o r muc ho s g o b ie rno s lo c a le s d e  la  re g ió n. 

La s d e ma nd a s la tino a me ric a na s d e  re d istrib uc ió n d e  p o d e r ha n lle va d o  a  una  
d e sc e ntra liza c ió n q ue , e n a lg uno s p a íse s la tino a me ric a no s, se  ha  e xp re sa d o  e n e l 
re c o no c imie nto  c o nstituc io na l d e  a uto no mía s p o lític o -a d ministra tiva s p a ra  lo s 
te rrito rio s ind íg e na s.19 Se a  c o mo  fue re , e xiste n d ife re nc ia s imp o rta nte s e n e l p o rc e nta je  
d e l PIB q ue  g a sta n d e  lo s g o b ie rno s sub na c io na le s d e  lo s d istinto s p a íse s 
la tino a me ric a no s. 20 

 

 

Otro  fe nó me no  q ue  pue de  o b se rva rse  e s q ue  la  insiste nc ia  e n la s d e ma nd a s d e  
d e sc e ntra liza c ió n ha  c a la d o  e n la  so c ie d a d  la tino a me ric a na  y q ue , e n la  a c tua lid a d , 
e l ra sg o  má s sig nific a tivo  d e  la  o rg a niza c ió n c o nte mp o rá ne a  de  la  ma yo ría  de  lo s 
Esta d o s d e  Amé ric a  La tina  e s la  c o nve rg e nc ia  ha c ia  so luc io ne s de sc e ntra liza d a s 
simila re s. De  a c ue rd o  c o n e lla s lo s Esta do s unita rio s tie nde n a  re g io na liza rse  

                                                            

19 BREWER CARÍAS, A. R. (1998); "El p ro c e so  d e  d e sc e ntra liza c ió n p o lític a  e n Amé ric a  La tina : La  p e rsp e c tiva  

fe d e ra l", e n Re vista  Ib e ro a me ric a na  d e  Ad ministra c ió n Púb lic a  (RIAP), n1 1, julio -d ic ., 1998. Instituto  Na c io na l 

d e  Ad ministra c ió n Púb lic a  (INAP), Ma d rid . 
20 Extra íd o  d e  lo s d a to s d isp o nib le s e n e l sitio  we b  d e l O b se rva to rio  d e  la  De sc e ntra liza c ió n Amé ric a  La tina  y 

Ca rib e  (http :/ / www.fla c ma .o rg / Ob se rva to rio / ta b id / 135/ la ng ua g e / p t-BR/ De fa ult.a sp x). 
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p o lític a me nte  y lo s Esta d o s fe d e ra le s vue lve n a  p ro fund iza r e n la  misma  d ire c c ió n p a ra  
se g uir e sq ue ma s ig ua lme nte  de sc e ntra liza d o re s.  

En g e ne ra l, e sta s e xpe rie nc ia s d e sc e ntra liza d o ra s e n Amé ric a  La tina  mue stra n la  
imp o rta nc ia  d e l de sa rro llo  y d e l b ue n g o b ie rno  lo c a l c o mo  c o nd ic io ne s p a ra  una  
d e sc e ntra liza c ió n e fe c tiva  y e fic a z. De  e ste  mo d o , la  d e sc e ntra liza c ió n se  inc o rp o ra  a  
la  d isc usió n d e l mo d e lo  d e  d e sa rro llo  y d e  g e stió n d e  re c urso s, c o mo  me d io  p o r e l c ua l 
p ue d e n supe ra rse  la s g ra nd e s b re c ha s d e  p o b re za  q ue  se  ma ntie ne n e n la  re g ió n.  

En to d o  c a so , la  c o nsid e ra c ió n de  la  fue rza  p o lític a  y e c o nó mic a  c o mo  mo to re s de  la  
d e sc e ntra liza c ió n e n Amé ric a  La tina , d a  lug a r una  nue va  d e finic ió n d e l p a p e l d e l 
Esta d o  c o mo  e nte  e nc a rg a d o  d e  p ro mo ve r la  c o mpe titivid a d  e c o nó mic a , la  e q uid a d  
so c ia l y la  p a rtic ip a c ió n c iud a d a na  c o nstruc tiva . En e se  ma rc o , la  d e sc e ntra liza c ió n 
tie nde  a  se r c o nc e b id a  no  só lo  c o mo  un me c a nismo  de mo c ra tiza do r sino  ta mb ié n 
c o mo  la  me jo r fo rma  d e  o rg a niza r a l Esta d o  p a ra  e l c umplimie nto  má s e fic ie nte  d e  sus 
func io ne s. 

Co mo  se  pue d e  ve r e n e l g rá fic o , la s d ife re nc ia s e ntre  d istinto s p a íse s la tino a me ric a no s 
so n imp o rta nte s y, a unq ue  e n g e ne ra l p o d ría  ha b la rse  de  un a va nc e  d e  la  
d e sc e ntra liza c ió n, e n a lg uno s p a íse s se  vie ne n d a nd o  p a so s a trá s.  A c a usa  d e  e sta s 
d isp a rid a d e s y d a d a s la s g ra nd e s d ife re nc ia s re g io na le s q ue  e xiste n, e s d ifíc il ha b la r d e  
un mo de lo  la tino a me ric a no  d e  d e sc e ntra liza c ió n. Sin e mb a rg o , si se  a va nza  e n la  
imp le me nta c ió n d e  la  p ro p ue sta  d e  Ca rta  Ibe roa me ric a na  de  Autonomía  Munic ipa l, 
se  va  a  te nde r a  unifo rmiza r lo s a va nc e s y p o sib le me nte  se  po d rá  ha b la r d e  un mo de lo  
la tino a me ric a no  d e  d e sc e ntra liza c ió n c a ra c te riza d o  p o r: e l re c o no c imie nto  
c o nstituc io na l d e l p rinc ip io  d e  a uto no mía  lo c a l, la  a uto no mía  fina nc ie ra  y o rg a niza tiva  
d e  lo s g o b ie rno s lo c a le s, e l c o ntro l d e  la  a c tivid a d  de  lo s g o b ie rno s lo c a le s y e l 
d e re c ho  d e  a so c ia c ió n d e  lo s g o b ie rno s lo c a le s. 

 

Conc lusione s 

De sd e  la  Co misió n d e  De sc e ntra liza c ió n y Auto no mía  Lo c a l d e  CG LU, e ste  d o c ume nto  
d e  tra b a jo  p re te nde  fo me nta r la  d isc usió n so b re  la  e vo luc ió n d e  lo s p ro c e so s d e  
d e sc e ntra liza c ió n, invita nd o  a  to d o s lo s a c to re s imp lic a d o s a  p a rtic ip a r a b ie rta me nte  
e n una  re fle xió n c o njunta  so b re  e l d ise ño  te rrito ria l d e  lo s e sta d o s la tino a me ric a no s. A 
mo d o  d e  c o nc lusió n, se ña la r a lg uno s puntos bá sic os tra ta d o s e n e ste  c o nc e pt pape r: 

1. La  d e sc e ntra liza c ió n re sp o nd e  a  la s ne c e sida d e s de l te rrito rio  d e  o rg a niza rse  
a d ministra tiva  y p o lític a me nte  c o n e l fin d e  o fre c e r a  la  c iud a d a nía  se rvic io s d e  
c a lid a d . 

2. No  ha y una  fó rmula  unive rsa l q ue  g a ra ntic e  e l é xito  d e  lo s p ro c e so s d e  
d e sc e ntra liza c ió n. 

3. Lo s p ro c e so s d e  d e sc e ntra liza c ió n p ue d e n te ne r e fe c to s p o sitivo s, p e ro  su 
imp le me nta c ió n no  e stá  e xe nta  de  rie sg o s. 

4. Existe  una  re la c ió n c la ra  e ntre  d e sc e ntra liza c ió n, d e mo c ra c ia  y d e sa rro llo ; sin 
e mb a rg o , so n ne c e sa rio s e stud io s e n p ro fund id a d  q ue  c o nfirme n e sta  re la c ió n y 
p e rmita n un c o no c imie nto  má s p ro fund o  d e  e sto s te ma s. 

5. Lo s g o b ie rno s lo c a le s de b e n c o ntinua r sus e sfue rzo s d e  lo b b y d e stina do s a  q ue  sus 
p rio rid a d e s se a n te nid a s e n c ue nta . Pa ra  e llo , e s ne c e sa rio  a va nza r e n inic ia tiva s 
c o mo  la  Ca rta  Ib e ro a me ric a na  d e  Auto no mía  Lo c a l. 

6. Fina lme nte , la nza r un me nsa je  de  a le rta  so b re  la  re g re sió n q ue  ha n e xpe rime nta d o  
lo s p ro c e so s d e  d e sc e ntra liza c ió n e n a lg uno s pa íse s c o n a rg ume nto s b a sa d o s e n 
situa c io ne s d e  c risis e c o nó mic a  y p o lític a . 


