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Presentacion

Ia descentralizacién, como férmula de organizacion temtoral ha sido poco
cuestionada durante un primer perodo de auge. Sn embargo, actualmente
comienzan a swgir voces criticas que abren un nuevo debate sobre la propia
naturaleza delconcepto, asicomo sobre elreparto de poder,de competenciasy de
recursos que deberia comportarsu realizacion. Cuestiones como la vinculacién entre
descentralizacion y desarmollo o elimpacto de la crisis econémica sobre los gobiemos
localessonde gran actualidad.

En este sentido, el presente documento recoge una serie de reflexiones sobre el
concepto de descentralizacién con el objetivo de contrbuir al debate entomo al
proceso, a sus potenciales beneficios y eventuales rnesgos. Partiendo de Ilas
conclusiones del I Informe sobre Descentralizacion y Democracia Iocal de CGIL, el
presente documento plantea una serie de cuestionesy ofrece posibles respuestas, las
cuales podrin ser sometidas a discusion durante la reunién. Entre las preguntas que
planteamosdestacan la definicion delconcepto de descentralizacion, las dificultades
que compora su implementacion, asicomo lasventajasylosregosde losprocesosde
descentralizacién. Asimismo, en elmarco deldebate politico se abordaran cuestiones
de actualidad como los vinculos descentralizacién-desamollo-democracia, elimpacto
de la crisis econémica sobre los gobiemos locales o la existencia de un modelo
latnoamericano de descentralizacion.

.Qué entendemos pordescentralizacion?

Elreparto de poderylasdiscusionesrelativasalmismo son temastan antiguoscomo la
propia politica. Sn embargo, no es hasta la aparcion del Estado-nacion
contemporineo, en elsiglo XVI[ cuando suige elconcepto de division delpodertaly
como lo entendemosactualmente.

Ios origenes de la descentralizaciéon, ya considerada como fé6rmula de organizacion
termitorial, los encontramos en los debates sobre organizacién gubemamental Ias
primeras fuerzas que dieron lugar a movimientos descentralzadores responden
mayortariamente a imperativos endégenos (0o presiones intemas), tales como las
tensiones étnicas y religiosas, las crisis econdémicas, demandas de participacion y
representacion formuladasporparte de minoriaso presiones pormejorarla gestion de
un temitorio. Ios factores de tipo exé6geno como, porejemplo,la emergencia de redes
globales que limitan las capacidades de los gobiemos centrales y fomentan Ia
participacion de nuevos actores en una arena intemacional globalizada, entran en
juego enun segundo momento.
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M4as alli de la antemencionada relacién entre globalizacién y descentralizacién
(etiquetada por algunos expertos como “glocalizacion”), la expansién de la
descentralizacién también puede vincularse a la Ilamada “tercera ola
democratizadora”, durante la cual, a partirdel 1970, madsde 30 paises expernmentaron
procesosde descentralizacion asociadosa un proceso de democratizacién.

Finalmente, como otro factorde expansion de la descentralizacién, cabe mencionar
la actividad de fomento ejercida porparte de las organizaciones intemacionales. Asi,
instituciones como el Banco Mundial o la Unibn Europea abogan por la
descentralizacién, estableciendo medidas descentralizadoras en sus programas o
exigiendo la realizacion de determinadasreformasa quienes pretenden convertise en
sus miembros.

Ia descentralizacion, que ha ido evolucionando a medida que los gobiemos han
aumentado sus competencias, actualmente es un concepto sobre el cual existe un
acuerdo generalporparte de la mayoria de losestudiosos.

Sin embargo, este acuerdo no implica la existencia de una total uniformidad a la hora
de definirel té mino. Asi, la Comisién de Descentralizacién y Autonomia Incalde CGIU
define la descentralizacién como

Proceso de rorganizacion del Estado, mediante la transferencia gradual de
competencias —onginanamente concentradasen elgobiemo central- y de bs
recursosnecesanospam elejercicio de éstas, hacia otrasesferastemtonale s de
gobiemo, sean éstas Estados fedemles, gobiemos regionales, provinciales o
municipales.!

Tampoco cabe olvidarque existen diferentestipologiasy formasde descentralizacién2,
lascualesmencionaremosbrevemente a continuacién:

Tipologias de descentralizacién:

= Descentralizacién politica: se trata de la delegacién de poder politico,
autoridad y recursos a niveles subnacionales de gobiemo, representativos de y
responsablesante la poblaciénlocalporla cualhan sido apoderados.

= Descentralizacién administrativa: consiste en la transferencia, des del Estado
central hacia sus extensiones administrativas locales o hacia autoridades de
gobiemo local de determinadas capacidades de planificacion o gestién de
asuntos concretos, sin dejar de ser responsables principalmente ante el
gobiemo central

= Descentralizacién fiscal consiste en la redistrbucion de recursos des del
gobiemo central hacia niveles de gobiemo subnacionales y de las
capacidades necesarias de decision sobre c6mo utilizar estos recursos, de
forma que se establezca una gestion financiera efectiva y transparente.

Formas de descentralizaciéon:

= Devolucién: se trata de una forma de descentralizacién politica, referida a la
plena transparencia de responsabiidades, capacidades de toma de
decisionesy de generaciéon de rentas publicasy de recursos hacia una unidad

11a definicion propuesta porla Comision de Descentralizacion y Autonomia Iocalde CGLU, asicomo otras
definicionesdestacadasde este concepto, se encuentran disponiblesen el GIOSARIO de su pagina web
(www.cities-localgovemments.org/c ommitte e s DAD).

2dem
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local autonoma e independiente de la autoridad que realiza la devolucién,
con fronterasgeogrificasclarasylegalmente reconocidasenlascualesejerce
su autoridad y ejecuta susfunciones publicas.

= Delegacién: es una forma de descentralizacién administrativa, referida a Ia
redistribucion de responsabilidades administrativas hacia unidades o agencias
de gobiemo que no necesariamente sonramaslocalesde la autoridad central,
manteniendo siempre la responsabilidad ante elEstado central

= Desconcentracién: la Comisibn de Descentralizacién y Autonomia Iocal
entiende que la desconcentracién no puede considerarse una forma de
descentralizacién ya que se trata de la mera dispersioén temitorial del poder
central mediante Ila transferencia de responsabiidades administrativas
especificas del gobiemo central hacia estructuras publicas locales,
manteniendo siempre la responsabilidad de las unidadeslocales de gobiemo
ante elgobiemo central

. Qué dificultades comporta suimplementacion?

Durante eldesamollo de procesos de descentralizacion, la mayordificultad radica en
elegirla formula que sera aplcada para implementarlas nuevas formas de gestiéon del
te mitorio .

En este sentido, cabe mencionar que existen partidarios de prcesos de
descentralizacién graduales (basados en la devolucion gradual de competencias) y
defensores de férmulas de tipo big bang (basadas en la mtroduccién de grandes
cambios para evitar que durante el proceso aparezcan dindmicas desvirtualizadoras
delproceso de descentralizacion).3

En todo caso, es apropiado recogerla metafora, utiizada por algunos autores que
comparten la dificultad de disefiar e implementar procesos de descentralizaciéon,
segun la cualelproceso de descentralizacion es como la elaboracion de un soufflé,
durante la cual para que elresultado sea 6ptimo, cada ingrediente debe aparecer
en la cantidad adecuada y de la forma oportuna. Esta reflexion implca el
reconocimiento de las especificidades locales y regionales en cada uno de estos
procesos.*

Parte de la dificultad de la implementacién se encuentra también en el gran nimer
de actores nvolucrados en los procesos de descentralizacion. Ias f6rmulas top-down
no pueden funcionara causa de la falta de contacto con lospoderes masproximos a
la poblacion yla propia ciudadania. Ia participacién de la sociedad civily delsector
privado son asielementosclave para aspirara una conmecta implementacién de este
tipo de procesos. Ios procesos de descentralizacion son —pordefinicioén- procesos de
colaboracion. En otras palabras, es necesaria la colaboracién entre el principe, el
mercader yelciudadano.?

Otro de losprincipalesobstaculosesque no puede medirse eléxito de laspoliticas de
descentralizacién; existen varas combinaciones posbles en el disefio y la

3 Sha, Anwar, y Theresa Thompson, Inple me nting decentmalized localgovemance:a treachemusmad with
potholes, detoursand mad closures, policy research working paper3353, Wodd Bank, 2004.

4Shama, Chanchal Kumar, “Why dec entralization? The puzzle of c ausation”, Synthe sis, vol 3 n. 1, 2005.
5Rodden, Jonathan, “Reviving Ieviathan: Fiscal Federalism and the Growth of Govemment”, Inte mational
Organization, Vol 57, No. 4 (Autumn, 2003).
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implementacion de los procesos de descentralizacion que dificultan la busqueda

emp fric

a sobre elfenémeno.

En relacion a los objetivos de los procesos de descentralizacién, no podemos olvidar

que se

trata de un proceso yno de un fin en simismo. El principio fundamentalen el

que se

basan estos procesos es la creencia de que la toma de decisiones y la

ejecucion de éstas son mas eficientes cuanto mas cercanas a los ciudadanos se
efectien (principio de subsidiariedad) para mejorarla gestién deltemitorio.

.Qué ventajas implica y cuales son sus potenciales riesgos?

Thly como ya ha sido referenciado anteriormente, no existen foérmulas magicas ni
recetas universales que garanticen el éxito de un proceso de descentralizacién. Sin
embargo, si han sido comprobados una serie de posibles beneficios y de eventuales
riesgosque comporta la descentralizacién.

Iosbeneficios que han sido identificado s son los siguie nte s:

1.

FEficiencia administrativa. A pesarde que resulte muy complicado encontrarla
escala 6ptima para la provision de cada servicio publico,cabe intentarasignar
a cada nivelde gobiemo lastareas que pueda ejercerde forma mas eficiente
(principio de subsidiariedad). Y a pesarde que no sea facil identificar cuales
son los servicios de cuyo disefio e implementacién deberian ocuparse los
propios niveles locales y regionales®, resulta incuestionable que en
determinadoscasosello esabsolutamente recomendable.

Control, equilibrio y transparencia. Ia existencia de mas poderes publicos
fomenta la estabiidad dado que al disenar las politicas habrd un mayor
nimero de actoresconderecho a posicionarse y expresarsu opinion. Ia teorias
de checks and balances defendidas por Tocquevile también puede tener
lugar de forma vertical, debido a que el contro]l que ejercen unos poderes
sobre otrosaumenta la transparencia.

Participacion y democracia. Ia creacion de nuevos espacios politicos pemite
la inclusion de nuevos gruposen eljuego politico, de modo que incrementa la
democracia y se refuerza la legitimidad delEstado.

Distribucién de podery estabilidad. Ia descentralizacion pemite la distnbucién
de poder entre diferentes sectores de la sociedad de forma similar a la que
tiene lugaren eltemitorio. Ello fomenta la estabiidad delsistema a causa de la
inclusion de mecanismos que gestionen el reparto del poder de fomma
democratica.”?

Desamollo econémico. Ia implementacién de los procesos de
descentralizacién fomenta un desamollo equilbrado de los temitorios a causa
de la autonomia de gestioén. En un contexto intemacionalcaracterizado porla
globalizacién econémica y cultural, la flexbiidad y el dinamismo de los

6 Cheema, G. Shabbir, and Dennis A. Rondinelli edito s, De c e ntralizing govemance:emerging conceptsand
practices, Ash hstitute for De mocmtic Govemance and lhnovation, John F. Kennedy Schoolof Govemment,
Harvard Unive rsity, 2007.

7 Monteux, Camile A. “Dec entralisation: The New Delusion of Ethnic Conflic t Re gulation”, Inte mationalJoumal

on Multic

ultural Societies, vol 8, no.2, UNESCO, 2006.
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gobiemoslocalesy regionales permite disefiarestrategias propiasde desamnollo
temitorial 8

Asignacion de preferencias (matching preferences). los gobiemos locales y
regionales disponen de méas informacion sobre las necesidades de su
ciudadania,de forma que pueden identificarcudlessonlasnecesidadesy cual
eselorden de prioridades que cabe implementar. Porlo tanto, el tamano de
los paises y el grado de descentralizacién dependerd de la relacién entre
economias de escala (que en prncipio favorece la existencia de Fstados
grandesy centrales) y de heterogeneidad de la poblacién y sus necesidades
(que favorece la existencia de Estados pequefios y que fomenta Ila
descentralizaciéon).?

Competencia y dinamismo. En entomos democriticos, la competicion entre
diferentes niveles de gobiemo evita la creacién de impuestos innecesarios y
reduce las actuaciones negativas para la poblacion. Ios temitorios bien
gestionados son mas dindmicos y atraen a la poblacion; eslo que se conoce
como “votarcon lospies’ (vote with yourfeet).

Cohesion social. Estrechamente vinculado con elpunto anterior, la provision de
servicios publicosa un nivelcercano alciudadano favorece la cohesién social
En los ultimos afios, la justificacién de los procesos de descentralizacion ha
pasado de estar basada en cuestiones de identidad a centrarse en la
realizacion de mejoraseconémicasy sociales. 0

Iaboratorios para la innovacién y la creaciéon de lideres. Ias circunscripciones
(constituencies) pequenias son laboratorios para la experimentacién politica y
fomentan la innovacién. Es mucho mas sencillo aplicar formulas novedosas a
pequeina escala y, comprobado su éxito, aplicaras a temtorios mas grandes.
Ademas, la politica local y regional es un ambito valioso para propiciar la
aparicion de talentosen la gestion delte mito rio .

Fomento de la paz. [osprocesosde descentralizacién son un mecanismo para
desactivar conflictos étnicos, politicos y culturales a través de la garantia de
participacién politica, la defensa de las minorias y la distrbuciéon efectiva de
re ¢ urso s. 11

Sin embargo, para evitarefectosindeseados,cabe teneren cuenta losposiblesriesgos
que comporta la implementacion de un proceso de descentralizacion. Estos son:

1.

Ientitud administrativa. hcrementarelnimero de nivelesde gobiemo de forma
incontrolada puede aumentar la lentitud de los procesos administrativos,
comportando un aumento de los costes econémicos de la descentralizacién
(agency costs).12

8Binder, Juergen K etal, Dwardsan EUapproach to democmntic ocalgovemance, decentrmalisation and

te mtorial

development, European Comisién, Background paper2007/147439, Brussels, 2007.

9Alberto Alesina iEnrico Spolaore, The size of nations, MITPress, Cambridge, Massac husse ts, 2003.
10 Rodriguez-Pose, Andrés, y Nicholas Gill, “On the ‘economic dividend’ of devolution”, Re gionalStudie s, n.

39, 2005,
11 Schou,

405-420
Arld i Marit Haug, “Decentralization in ¢ onflict and po st-c o nflic t situa tions” Norwe gian Institute for

Uban and RegionalResearch, Oslo, 2005.
12 Rodriguez-Pose, Andrés, y Adala Bwire, The economic (in)efficiency of devolution, working paper,
DepartmentofGeography and Envinnment, london SchoolofEconomics, 2003



Ciudades y Gobiemos Locales Unidos
Comisién de Descentralizacién

Diputacid ¥y Autonomia Local
Barcelona

2. Ineficiencia econémica. Silos diferentes niveles de gobiemo no coordinan sus
acciones, la competicion vertical puede resultar en mas impuestos ya que
cada nivelquiere maximizarsus ingreso s. 13

3. Falta de coordinacién. Ia responsabiidad compartida sobre bienes publicos
puede implicarla aparicién de free nders, es decir, de niveles de gobiemo que
se aprovechan de la falta de control para maximizar sus beneficios sin
contrbuira la creacién de riqueza global

4. Tranias locales y comupciéon. Ia cormupcidon es un problema realen todos los
niveles del Estado. Elreparto de poderpuede concretarse en la aparicién de
tiraniaslocaleso regionales que monopolicen eljuego politico porparte de las
élites, con los consiguientesefectosnegativos para elbuen funcionamiento del
gobiemo. 4

5. Aumento de tensiones. Ia creacion de partidos politicos locales o regionales
puede fomentarlas presiones centrifugas y someterla estructura organizativa
del Estado a tensiones separatistas. Fspecialmente en Estados débiles, la
descentralizacién puede fomentarconflictosen elseno de la sociedad.?

6. Separatismos y divisién. Algunos movimientos pueden utilizar los procesos de
descentralizaci6n como plataforma para conseguir la independencia,
reforzando y legitimando divisiones étnicas y, en consecuencia, produciendo
mestabilidad. 6

7. Fomento de la desigualdad temitorial. Ia competicién entre temitorios puede
tener efectos negativos o en situaciones de Ilas cuales se dervan
extemalidades negativas (por ejemplo, en casos de distrbucion desigual de
recursos naturales o en la atraccion de industias muy contaminantes que
tienen efectosnegativossobre elpropio temitorio o lostemitorios vecinos).

Preguntas de actualidad mas frecuentes

1. ¢Fstan demostrados empiricamente los beneficios de la descentralizaciéon?

Dada la dificultad para medir el impacto de la descentralzacién y debido a la
interaccién entre un gran nimer de actores para su implementacién, resulta muy
dificil demostrar empficamente los impactos de los procesos de descentralizacién.
Ademas, los procesos de descentralizacion no se producen en el vacio; existen
multitud de factores en juego. Pese a ello, siexisten algunos estudios que demuestran
la vinculacion entre descentralizacién y desamollo.

Algunos crticos sostienen que un mayor nimer de niveles de administracién
comporta un mayorgasto. Sn embargo, la existencia de un mayornimer de niveles
de administracién no necesariamente implca un incremento en el gasto publico ya
que, porejemplo, no siempre comporta un aumento del personal Ademas, disponer

13 Be rko witz, Daniel M and Weili. "Dec entralization in Transition Economies: A Tragedy ofthe Commons?"
JoumalofPublic Economics 76, 2000.

4 Siegel, Joseph and Patrick O’Mahony “Asse ssing the Merits of Dec entralization as a Co nflic t Mitig a tion
Strategy” USAID Decentralization and Democratic IocalGovemance Programming Handbook, 2007.

B Branc ati, Dawn, “Dec entraliza tion: Fueling the Fire orDampening the Flames of Ethnic Conflict and
Secessionism?” Inte mational Organization, 60, Summer 2006.

16 Monteux, Camille A. “Decentralisation: The New Delusion o f Ethnic Conflic t Re gulation”, hte mational

Joumalon Multic ultural Societies, vol 8, no.2, UNESCO, 2006.
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de un nivel de administracién publica mas cercano al temtorio incrementa las
posbiidades de mejorar la gestion del temtorio. En muchos casos los procesos de
descentralizacién fomentan eldesamollo temitorialy, porello, elbeneficio de tenermas
nivele s administrativos puede sermayorque su coste.

Pese a todo, no se puede perderde vista que los argumentos econémicos no son los
unicos que entran en juego a la hora de poner en marcha prcesos de
descentralizacién; los argumentos politicos tienen habitualmente wun gran
protagonismo, especialmente en paises en los que alguna minoria aspira a la
independencia. A veces la descentralizacién es un camino hacia la ndependencia
(shlppery slope), pero no exclusivamente. Asi, cabe tener en cuenta que la actual
forma de los Estados esresultado de una evolucién historica, politica y cultural y que,
en la medida en que las sociedades avanzan, éstas pueden decidir utilizar nuevas
formulas para organizarse. Como sefialan un gran nimero de expertos, eltamafo de
lospaisesy sugrado de descentralizacion depende de la relacién entre economiasde
escala (que favorecen la existencia de estados grandes y centralizados), y la
heterogeneidad de la poblacién y susnecesidades(que favorece estadospequeniosy
fomenta la descentralizacién).l?

2. ¢Solo pueden descentralizarse los paises ricos y estructurados?

Implementar procesos de descentralzacién es complicado tanto en paises
desarmollados como en paises en vias de desamollo. Es un hecho que los paises mas
desamollados tienden a ser mas descentralizados. Sn embargo, no seria comecto
afimar que s6lo pueden descentralizarse los paisesricos y estructurados. Es evidente
que la existencia de estructuras de gobiemo s6lidas, capaces y con recursos
suficientes para poner en marcha politicas descentralizadoras ofrece una mayor
probabilidad de éxito, pero ello no debe limitarlos esfuerzos pormejorarla situacion de
otrospaises.

El fomento de la descentralizacién como mstrumento para la mejora de Ilas
condiciones de vida de la poblacién es uno de los pillares de trabajo de la Comisién
de Descentralizacién y Autonomia Iocal de CGIU Son muchas las iniciativas de
cooperacion descentralizada cuyo objetivo eselrefuerzo institucionalde losgobiemos
locales y, de hecho, si revisamos los potenciales efectos positivos de Ia
descentralizacién, los paises en vias de desamollo podran expermentar avances
destacados.

3. ¢Ila descentralizacion comporta un incremento de la democracia?

Un proceso de descentralizacion efectivo implica un incremento de la participacion
de la sociedad civil y de instituciones no gubemamentales en la definicién y
elaboracién de polticaspublicaslocalesy,de este modo, supone un incremento de la
democracia. Ademas, taly como ha apuntado Ribot,la poblaciénlocalacudirda a su
respectiva autoridad local cuando crea que ésta estd realmente capacitada para
resolverlos problemas que se le planteen.!8 Dicho de otro modo, la existencia de un
gobiemo local que ha adquindo mayores competencias y recursos gracias a un
proceso de descentralizacion, también permite el mncremento de la democracia,

17A. Alesina y E Spolaore, The Size of Nations, MITPress, Cambridge, Massac husse ts, 2003.
18 Jesse Ribot, Democmtic Decentralization of Naturmal Resources: Istitutionalizing Popular Participation,
Washington DC, Wodd Re so urc e s Institute , 2002
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debido a que suele presentarse ante sus ciudadanos como gobiemo mayormente
capacitado, propiciando asila participacion ciudadana en losasuntos publicos.

Sin embargo, sélo existtd un incremento de la democracia si la autoridad local
involucrada en el proceso representa realmente los intereses de la poblacién localy
pemite la participacion de todoslosciudadanosen losasuntos piblicos, sin excluirde
ello determinadas personas por razones étnicas, lingiisticas o de otro tipo. Por ello,
cabe recordar que descentralizar en un pais privado de democracia local puede
levar décadas o incluso siglos. De este modo, el ncremento de la democracia en
estoscasosseria absolutamente parcialy muy gradual Porudltimo, para que elproceso
de descentralizacién comporte un incremento en la democracia, elmismo proceso ha
de haber contado con la maxima legitimidad posible durante su realzacién e
imple mentacion.

4. ;Fxiste relaciéon entre la descentralizacion y elindice de Desanvllo Humano?

El concepto de desarmollo humano no se basa unicamente en factores de caricter
econémico. El paradigma de desamollo humano se centra basicamente en la
necesidad de que laspersonasdispongan de capacidadespara decidiry actuary de
oportunidades efectivas para ejercer las antemencionadas capacidades. Es mas, el
fundamento tedrico del paradigma de desamollo humano se construye sobre la
relacién entre la eficiencia, la equidad y el apoderamiento, entendido como
ampliacion de la capacidad de decision de las personas. Y es esta relacion entre
desamollo humano y apoderamiento, la que pasa porla amplacion de losespaciosde
decision en manos de la ciudadania, a través del reconocimiento de autonomia
tenmtorial (reorganizacion temtoral y fortalecimiento de las capacidades
administrativas, financieras y organizativas de los gobiemos locales) o del
apoderamiento directo yla promocién de instrumentosde participacién participativa.

Ia relacién entre la descentralzacién y el Indice de Desamollo Humano es pues
indisc utible, siendo la descentralizacién un factor que, si es efectiva y real puede
contrbuirclaramente a amplarlos mencionadosespaciosde capacidad de decisién
de laspersonas, ya que fortalece y amplia os poderesde actuacion de los gobiemos
locales,entesde administracién publica mascercanosalciudadano.

5. Ensituaciones de crisis econémica, (cabe descentralizar?

En situaciones de crisis econémica o financiera como la actual se observa
frecuentemente c6mo se priorizan otros temas y la descentralizacion pasa a un
segundo plano, convitiéndose, porejemplo, en un mer tema masdentro delmarco
mayor de la modemizacién del sector publico. Otros fenémenos frecuentes en
momentos de crsis financiera mundial son el aumento de las tentaciones
centralizadoras porparte del Estado que ponen en peligro eldesamollo localde base
endégena y el despliegue de efectos negativos graves sobre las economias locales
(aunque la crisisno sea la explicacion universalde todoslosproblemaseconémicosde
lo s te mrito rio s).

Sin embargo, cabe recordarque los gobiemoslocales pueden contrbuira la solucién
gradualde la crisiseconémica; mediante sus propiasestrategiasy politicas sectorales,
la articulacién de capacidades locales en materia de producciéon y gestion, la
formulacién de polticaseconémicasde creacion de empleo, un mejory mas e fic ie nte
uso de losrecursos y la generacion de un clima de estabilidad social que atraiga la
inversion privada, pueden contrbuir de forma eficaz al incremento de la estabilidad
econémica yaldesamnollo.
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Asipues,en periodosen losque la tendencia tiende a sercentralizadora y en los que
se abandona la prioridad de la descentralizacién, los gobiemos centrales deberian
recordar que las autoridades locales pueden contribuir a la mejora de la situacién
econémica delpais. Porello, en situacionesde crsiseconémica conviene no pararlos
procesos de descentralizacion con el fin de que los gobiemos locales tengan la
capacidad y, sobre todo, los recursos necesarios para hacer frente de forma
auténoma a losefectosde la crisisy asicontribuir, desde lo local, a suresolucién a nivel
general

6. (Existe un modelo latinoamericano de descentralizacion?

En América Iatina es posble distinguir dos ciclos descentralizadores; un primer ciclo
desamollado a partirde los 80, que buscaba reducirel tamafo de la administracién
central, eliminar el déficit fiscal y potenciar el mercado, pero que no obtuvo los
resultadosesperados;y un segundo ciclo, iniciado a finesde la década de los90 y que
integra estrategias comectoras del paradigma neolberal, que fue estimulado porel
progreso de la gestion realizada pormuchosgobiemoslocalesde la regién.

Ias demandas latinoamercanas de redistrtbucién de poder han levado a wuna
descentralizacién que, en algunos paises latnoamericanos, se ha expresado en el
reconocimiento constitucional de autonomias poltico-administrativas para los
temitorio s indigenas.!® Sea como fuere, existen diferencias importantesen el porcentaje
del PIB que gastan de los gobiemos subnacionales de los distintos paises
latinoameric anos. 20

Gastos de los gobiernos
sub-nacionales
(%o del PIB)
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Fuente: CEPAL en Jaramillo (2009)

Otro fen6meno que puede observarse es que la insistencia en las demandas de
descentralizacién ha calado en la sociedad latmoamericana y que, en la actualidad,
el rasgo mas significativo de la organizacién contemporinea de la mayora de los
FEstados de América Iatna es la convergencia hacia soluciones descentralizadas
similares. De acuerdo con ellas los Estados unitaros tienden a regionalizarse

19 BREWER CARIAS, A. R. (1998); "Elproceso de descentralizacién politica en América Iatina: Ia perspectiva
federal’, en Revista berwamericana de Administracién Pablica (RIAP), nl 1, julio-dic ., 1998. Instituto Nacional
de Administracién Piblica (INAP), Madrid.

20 Extraido de losdatosdisponiblesen elsitio web delObservatorio de la Descentralizacién América Iatina y
Carbe (http://www.flacma.org/Observatorio/tabid/135/language/pt-BR/De fault.a spx).
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politicamente y los Estadosfederales vuelven a profundizaren la misma direccion para
seguiresquemasigualmente descentralizadores.

En general, estas experiencias descentralzadoras en América Iatina muestran la
importancia del desamollo y del buen gobiemo local como condiciones para una
descentralizacion efectiva y eficaz. De este modo, la descentralizacién se incorpora a
la discusion delmodelo de desamollo y de gestién de recursos,como medio porelcual
pueden superarse lasgrandesbrechasde pobreza que se mantienenen la region.

En todo caso,la consideracion de la fuerza politica y econémica como motoresde la
descentralizacién en América Iatina, da lugar una nueva definicién del papel del
Estado como ente encargado de promoverla competitividad econémica,la equidad
social y la participacion ciudadana constructiva. En ese marco, la descentralizacion
tiende a serconcebida no s6lo como un mecanismo democratizador sino también
como la mejorforma de organizaral Estado para elcumplimiento maseficiente de sus
funciones.

Como se puede verenelgrifico,lasdiferenciasentre distintos paiseslatinoamericanos
son importantes y, aunque en general podria hablarse de un avance de la
descentralizacién, en algunos paises se vienen dando pasos atrds. A causa de estas
disparidadesy dadaslasgrandesdiferenciasregionales que existen, esdificil hablarde
un modelo latnoamericano de descentralizacion. Sin embargo, si se avanza en la
implementacion de la propuesta de Carta Iberoamericana de Autonomia Municipal,
se va a tendera uniformizarlosavancesy posiblemente se podra hablarde un modelo
latnoamericano de descentralzacién caracterizado por el reconocimiento
constitucionaldel principio de autonomia local, la autonomia financiera y organizativa
de los gobiemos locales, el control de la actividlad de los gobiemos locales y el
derecho de asociacién de losgobiemoslocales.

Conclusiones

Desde la Comision de Descentralizacién y Autonomia Iocalde CGIU, este documento
de trabajo pretende fomentar la discusién sobre la evolucion de los procesos de
descentralizacion, invitando a todoslos actores implicados a participar abiertame nte
en una reflexién conjunta sobre el disefio temtorial de los estados latnoamericanos. A
modo de conclusién, senalaralgunos puntos basicos tratadosen este conceptpaper:

1. Ia descentralizacion responde a las necesidades del temitorio de organizarse
administrativa y politicamente con el fin de ofrecera la ciudadania serwicios de
caldad.

2. No hay una férmmula universal que garantice el éxito de los procesos de
descentralizacion.

3. Ios procesos de descentralzacién pueden tener efectos positivos, pero su
implementacion no estd exenta de riesgos.

4. Existe una relacién clara entre descentralizacion, democracia y desamollo; sin
embargo, son necesarios estudios en profundidad que confimen esta relaciéon y
pemitan un conocimiento masprofundo de estostemas.

5. Iosgobiemoslocalesdeben continuarsus esfuerzosde lobby destinados a que sus
proridades sean tenidas en cuenta. Para ello, es necesario avanzaren iniciativas
como la Carta bermamericana de Autonomia Iocal

6. Fnalmente, lanzarun mensaje de alerta sobre la regresién que han experimentado
los procesos de descentralizacion en algunos paises con argumentos basados en
situacionesde crisiseconémica y politica.
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