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Resumo

A corrupc¢do € um fendmeno presente em maior ou menor grau em todos os paises do mundo.
Neste artigo de revisdo de literatura o objetivo foi identificar as explicagdes tedricas da
corrup¢do € suas conseqiiéncias sobre o desenvolvimento econdmico. Uma primeira
constatagdo foi a dificuldade de mensurd-la dada sua natureza ilegal e secreta. As causas
podem ser multiplas, mas a literatura revela a inexisténcia de uma abordagem tedrica sélida.
Contudo, destacam-se os modelos comportamentais e da relacdo principal-agente da
economia e da ciéncia politica. Nao hd didvida em se associar a corrup¢do O menor
desenvolvimento econdmico, que resulta da introdu¢do da ineficiéncia no investimento, queda
no produto potencial e incremento da taxa de juros. Estas ultimas caracteristicas parecem
coincidir com a realidade observada no que vd do milénio na economia brasileira; sem
equivoco resulta em uma combinag¢do perniciosa e geradora de desigualdades sociais.

Palavras chave: Desenvolvimento econdmico; corrup¢io; economia; Brasil.
Abstract

The corruption is a phenomenon present in different degrees in all countries around the world.
In this revision article the objective was to identify the theoretical explanations of corruption
and their consequences on the economic development. First, it is verified the difficulty of
measurement given its illegal and secret nature. The causes can be multiple, but the literature
reveals the inexistence of a solid theoretical approach. However, behavioral models and the
principal-agent relationship approaches stand out in economics and political science. There is
no doubt in associating the corruption to the lower economic development, that results as a
consequence of the introduction of inefficiencies on investments fall in the potential product
and increases the interest rate. These characteristics seem to coincide with the reality observed
during the actual millennium in the Brazilian economy; without misunderstanding it results in
a pernicious combination and generating of social inequalities.
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1. Introducao

A corrup¢do € um fendmeno complexo presente de uma forma ou de outra € em maior ou
menor nivel nos diferentes paises do mundo e sob todos os tipos de regime politico-
econdmico. Segundo Glaeser e Saks (2006) a corrup¢do nao € s6 algo que acontece nos paises
pobres; entre 1990 e 2002 os fiscais federais dos Estados Unidos condenaram mais de 10,000
funciondrios do governo por atos de corrupcao, como conflito de interesse, fraude, violagdes
no financiamento de campanhas e obstrugdo de justica.

Isto explica porque nas ultimas décadas existem diferentes instituicdes internacionais que
promovem a luta contra a corrupg¢do, estabelecendo principios de bom governo como os da
Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE, o Fundo Monetério
Internacional — FMI, a Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU e a Organizacdo de Estados
Americanos - OEA; e outros, mediante o monitoramento da evolucdo da corrupcdo nos
diferentes paises, como a organizacdo Transparéncia Internacional. Segundo Blackburna,
Boseb e Haquea (2006) esta participagdo estd motivada pela convicgdo de que uma
governanca de boa qualidade € essencial para o continuo desenvolvimento econdmico.
Recentes inovacdes ao nivel empirico permitiram testar esta convic¢do, € hd um conjunto de
evidéncias que permitem apoiar essa idéia.

Nos paises em desenvolvimento este fenOmeno tem se manifestado de forma recorrente nas
ultimas décadas, chamando a atencdo de distintos pesquisadores para tentar explicd-lo e
combaté-lo. O Brasil, entre os paises latino-americanos ndo € isento do problema da
corrupcao nem de seus efeitos perniciosos.

A percepcdo da corrup¢do no Brasil, nos primeiros trés primeiros anos do governo Lula,
piorou, segundo relatério de Transparéncia Internacional (SALEK, 2005). No Indice de
Percepgao da Corrupgao 2005, a nota do Brasil caiu de 3,9 para 3,7 (em uma escala de 0 a 10,
sendo 10 a melhor nota). Salek (2005) destaca que esse retrato, no entanto, incluiu muito
pouco dos ultimos escandalos, detonados em maio de 2005 com as denuncias de corrup¢ao
nos Correios, ja que o estudo comegou a ser fechado em junho de 2005, quando a crise apenas
comegava a envolver diversas instituicdes e a ganhar maiores proporcoes. O pais perdeu
posicdes no ranking desse ano, caindo da 59* para 62* posi¢do, ficando atrds de uma longa
lista que inclui paises como Belize, Colombia, Tailandia, Trinidade e Tobago, Cuba e Chile,
entre outros.

As abordagens do problema sdo diversas e em alguns casos controversas. Mas uma
caracteristica € incontestdvel, a corrupcao e poder sdo uma combinagdo perniciosa e geradora
de desigualdades sociais. Nesse cendrio, o combate a corrup¢do € entorpecido por inimeras
caracteristicas institucionais; em alguns casos, os individuos corruptos ainda usam os recursos
oriundos de ganhos ilicitos para pagar os custos de sua préopria defesa. Neste ensaio de revisao
o objetivo ¢ identificar as explicacdes tedricas da corrup¢do e estabelecer suas conseqiiéncias
sobre 0 desenvolvimento econdmico.

2. O que é corrupcao?

As defini¢des de corrupcao sdo multiplas. Uma das mais simples, como a adotada pelo Banco
Mundial, refere-se a utilizacdo de cargos publicos para a consecu¢do de ganhos privados. Isto
pode ocorrer de diversas formas: favoritismo pessoal, desvio de recursos, fraudes tributdrias,
trafico de influéncia, e direcionamento de licitacdes publicas, entre outros. Para Blackburna,
Boseb e Haquea (2006) uma defini¢ao de corrupgao do setor publico é o abuso de autoridade
por funciondrios burocraticos que exploram seu poder de discri¢do, delegado a eles pelo



governo, para alcancar seus proprios interesses se ocupando de atividades lucrativas ilegais,
ou sem autorizacao.

Porém, essa tendéncia de se associar praticas de corrupcdo a atos ilegais € algumas vezes
contraditéria porque tal associagdo nem sempre se verifica. Uma das razdes para essa
contradi¢do é que a justica possui seus proprios ritos e prazos, ja a sociedade tende a formar
um julgamento muito mais rapido, independentemente de sua fundamentagdo. Assim, o ritmo
da lei, bem como a dindmica de seu funcionamento, nem sempre correspondem ao tempo dos
meios de comunicagdo e da opinido publica.

Além disso, de acordo com O’Higgins (2006) a anterior definicdo implica que a
responsabilidade pela corrup¢do estd relacionada principalmente com os agentes do setor
publico, ainda quando esta envolve transagdes entre agentes do setor privado e publico. Isto
concentra a atencao mais no papel dos funciondrios e representantes do que nas empresas e
agentes privados que oferecem e pagam propinas. Na verdade, a defini¢do deve incluir ambos,
tanto o lado da demanda como o lado da oferta.

Defini¢des mais amplas reconhecem que a perpetracao da corrup¢ao depende tanto das acdes
de instituicdes privadas, especialmente empresas, e de seus agentes como também nesses
agentes corruptos do governo (O’HIGGINS, 2006).

A dinamica bésica de corrup¢do pode ser capturada na férmula seguinte: Corrupg¢do =
Monopoélio + Discricio - Responsabilidade (KLITGAARD, MACLEAN-ABAROA, e
PARDS, 2000; apud O’HIGGINS, 2006). Em sentido abstrato, a corrup¢ao pode ser vista
como O preco pago por um agente para auferir vantagem em uma transa¢do, uma vantagem
que ndo estaria disponivel ao subornador em condi¢des de mercado competitivas. Igualmente,
o receptor do suborno cria um beneficio artificial ao subornador. Da perspectiva do “doador”
do suborno, o preco pago ao receptor € bastante pequeno quando comparado com o beneficio
obtido. A corrupcdo envolve corpos publicos ou instituicdes privadas ou a sociedade como
um todo. Neste sentido, a corrup¢ao pode ser vista como uma caracteristica persistente da
sociedade humana no tempo e espaco (AIDT, 2003).

Ja a corrupcao politica, na sua no¢do bdsica, abarca o abuso de poder publico para beneficios
privados. Sua existéncia pode distorcer os resultados do governo porque os atores envolvidos
em atos de corrup¢do conseguem beneficios desproporcionados do governo. Incluem a
manipulacdo eleitoral, escandalos financeiros, ma utilizacio do dinheiro publico, nao
execugdo de contratos, etc. Tudo isto, por sua vez, pode distorcer os procedimentos ou até
obstaculizar a consolidacao democratica (CANACHE e ALLISON, 2005).

3. Como mensurar a corrup¢ao?

Se a corrupcdo € uma noticia ruim para o pais, sua mensuracao resulta imprescindivel para
estudd-la e combaté-la. De outra forma sé se teria indicios e opinides, em alguns casos
discutiveis por cairem na ordem subjetiva. Assim, essa mensuracdo traz um problema
intransponivel. Como os atos de corrupcdo sdo secretos, as medidas por métodos diretos
estardo comprometidas porque a parcela detectada estard indiscutivelmente viesada. Assim,
sao preferidas as medidas indiretas, mas a questdo € saber qual o conteido informativo dessas
mensuragoes.

Usualmente os pesquisadores, empresas ou organismos que analisam, acompanham ou
estudam os efeitos da corrupcdo utilizam pesquisas de corte transversal, isto €, se véem
forcados a confiar nas pesquisas de opinido ou percepcdo que perguntam para os individuos
privados pelos niveis de corrup¢do em uma localidade, regido ou nagcdo. Uma das medidas



indiretas mais conhecida € o Indice de Percep¢des de Corrup¢do de Transparéncia
Internacional.

Os trabalhos empiricos que usam pesquisas de opinido estabelecem, por exemplo, que ha
aumentos de corrup¢cdo com a fragmentacdo étnica, e que hd uma forte correlacdo negativa
entre a corrup¢do percebida e o investimento, e uma correlacdo negativa fraca entre a
corrupcdo percebida e o crescimento (Mauro, 1995). LaPorta et al. (1999) confirmam que
paises mais fracionados sdo mais corruptos. Além disso, esses estudos também documentam
uma forte relacio entre desenvolvimento econdmico e corrupgao.

Porém, enquanto estas pesquisas de opinido contém valiosa informagdo, ha muitas razdes
porque elas poderiam ndo apresentar uma representacdo precisa de corrup¢do. O significado
de corrupgdo € subjetivo e pode variar grandemente de um pais para outro. Além disso, os
tipos de atividades corruptas poderiam ser substancialmente diferentes em cada pais, fazendo
que uma comparag¢do do nivel geral de corrup¢do seja muito mais dificil.

Como uma alternativa, alguns trabalhos em corrup¢do tém utilizado dados internos de
suborno sobre empresas e politicos. Porém, segundo Glaeser e Saks (2006) estes estudos nao
sdo apropriados para responder as perguntas bdsicas, como quais sdo as caracteristicas
nacionais que conduzem a corrup¢do ou qual o impacto da corrup¢do no desenvolvimento
econdmico.

Uma terceira alternativa € utilizar medidas que quantificam a corrup¢do em cada estado ou
pais, tal como o numero de funciondrios do governo condenados por préticas corruptas pelo
Departamento de Justica, e examinar as caracteristicas associadas com a corrup¢do € o
impacto da corrup¢ao no desenvolvimento econdmico. Para Glaeser e Saks (2006) o nivel de
condenados captura até que ponto os fiscais Federais condenaram os funciondrios publicos
por mé conduta em cada estado ou pais. O problema de usar a taxa de condenados para medir
a corrupg¢do € que usualmente em lugares corruptos, o sistema judicial também € corrupto e
menos pessoas serdo acusadas e condenadas por praticas de corrupgdo. Para tais autores este
problema seria mitigado ao focalizar, por exemplo, em condenados Federais, porque o sistema
judicial Federal, pelo menos nos Estados Unidos, estd relativamente isolado da corrupgao
local dos estados e deveria tratar as pessoas de forma semelhante. Isto também poderia se
aplicar as agéncias independentes anticorrupg¢do estabelecidas em alguns paises (MEAGHER,
2005).

Nesse sentido, os estudos sobre corrup¢cdo devem ser analisados com cuidado e ponderar
especialmente a forma da mensuracdo. As percepcdes sobre corrup¢do devem ser tomadas
com cautela, pois informam pouco sobre o fendmeno empirico da corrupcio (ABRAMO,
2005). Todavia, perguntas sobre experiéncias diretas de atos de corrup¢do, como o pagamento
de propinas, poderiam levar a conclusdes reveladoras. Assim também, a triagem
metodoldgica pode permitir a obten¢do de conclusdes mais sélidas. Por exemplo, Glaeser e
Saks (2006) concluem que o padrdo de corrup¢cdo nos estados de Estados Unidos é
amplamente consistente com evidéncia de comparagdes internacionais baseado em pesquisas
de opinido. O fato que estes resultados sdo semelhantes da suporte adicional a validez de
ambos os modos de medir a corrupg¢ao.

4. Determinantes da corrupcao

O estudo da corrupgdo revela dificuldades tedricas fundamentais que originam duvidas sobre
a logica utilizada e as prescricdes de politica resultantes. (HOPKIN, 2002). Até recentemente,
o exame das causas usualmente apontava o lado da “demanda” ao invés do lado “oferta” de
corrup¢ao (O’HIGGINS, 2006). Os principais estudos sobre as causas da corrup¢ao iniciaram-



se na darea de economia, na qual se centraliza na andlise do comportamento dos agentes e em
também na ciéncia politica onde se ressalta a importancia das institui¢des. A pesar das criticas
recebidas por estas duas abordagens, Hopkin (2002) assinala que os modelos econdmicos sao
uteis para explicar as condi¢des sob as quais os sistemas de incentivos da corrupg¢io se auto-
sustentam. E as acdes coletivas empreendidas por um nimero pequeno de atores podem ser
chaves para reduzir oportunidades de corrupcao e remover institui¢des disfuncionais.

Na economia, as abordagens iniciais consideravam que a corrup¢do poderia promover a
eficiéncia econdmica, como uma resposta racional de mercado as falhas introduzidas pelos
governos (AIDT, 2003). Logo, essa abordagem foi progressivamente descartada por nao levar
a consideracdo o efeito geral da corrupcdo e estar sustentada em uma série de pressupostos
problematicos (HEINEMAN e HEIMANN, 2006).

O trabalho de Rose-Ackerman (1975) é apontado como um divisor de dguas no estudo da
corrup¢do na economia ao argumentar que e o impacto desta sobre a economia e as
organizacoes politicas sdo mais extensos e profundos do que se pensava (HOPKIN, 2002;
ABRAMO, 2005). Outra contribuicdo pioneira foi a de Edward Banfield (1975), que
introduziu a utilizacdo do modelo principal-agente na andlise do governo. A partir dai, se
comegou a prestar maior atencdo aos prejuizos que a corrupg¢do traz para a eficiéncia
econdmica.

No primeiro caso, se a corrup¢do € definida como crimes realizados por funciondrios publicos
buscando ganho pessoal (ROSA-ACKERMAN, 1975), entdo a teoria econdmica da corrupgao
deveria seguir a andlise econdmica do crime. O criminoso potencial, neste caso um
funciondrio ou representante do governo, pondera os beneficios do crime contra seus custos.
Caracteristicas especificas nacionais ou estatais influenciardo o nivel de corrup¢do em funcado
de como neles alteram-se os beneficios e os custos de executar o crime. Os custos da
corrupcdo sdo dirigidos pela probabilidade de ser pego e as penalidades em caso de ser
punido, que incluem prisdo, derrota eleitoral, perda de reputacdo, etc.

No segundo caso, na relac@o de tipo principal-agente, a corrup¢do nas reparticoes publicas €
um aspecto inevitdvel da intervengdo estatal que tipicamente requer alguma transferéncia de
responsabilidade do governo para a burocracia, por exemplo, na arrecadacdo de impostos,
implementacdo de politicas especificas, supervisdo, regulamentagdo, controle de regulamentos
para individuos privados, etc.

Assim, do ponto de vista do receptor dos pagamentos ilegais a causa fundamental estd no
poder de monopdlio e discri¢do do estado, junto com o abuso de poder, o tamanho do governo
e a complexidade dos regulamentos. A discri¢cdo dos funciondrios publicos sobre as decisoes
que sdo urgentes para outros, também forma parte da corrup¢do. O monopolio é favorecido
por: a facilidade para um acordo exclusivo; os subornadores ndo podem estabelecer um
conluio para suprimir a necessidade de propinas; e a necessidade de guardar o secreto das
atividades ilegais impede compartilhar informag¢des que poderiam facilitar a colaboracao para
suprimir a corrupg¢ao.

Por outro lado, sempre existirdo pessoas, ou empresas, dispostas a pagar para obter vantagem
competitiva sobre as outras, assegurando ilegalmente um contrato ou transag¢do. Por exemplo,
algumas empresas transnacionais que operam em paises em desenvolvimento exibem padrdes
éticos e de comportamento menores, algumas vezes ilegais, do que aqueles que praticam nos
paises de origem. Assim, as empresas ndo se inibem de violar seus proprios padrdoes quando
os que estdo ao redor delas também nao observam esses padroes (O’HIGGINS, 2006).

Além disso, ha o problema do free-rider, se existem interessados em obter vantagens por
meio das atuacdes antiéticas e ilegais, os que ndo estdo dispostos a pagar o custo adicional



nunca obterdo o bem (servico, transa¢do, contrato), assim também, € dificil manter qualquer
incentivo individual para ndo participar da corrupcao.

Para Glaeser e Saks (2006), enquanto a literatura moderna comegou a trabalhar a idéia de que
a corrupgdo conduz aos paises a pobreza (MAURO, 1995), também € razodvel perguntar se
paises pobres tendem naturalmente para corrup¢do. A evidéncia empirica tem mostrado que o
envolvimento politico sobe com a renda e a educacdo. Esta relacdo positiva pode dever-se a
que o interesse politico € um bem de luxo ou que a educagdo facilita o acompanhamento
politico. Como resultado, lugares com cidadaos mais ricos e mais educados podem ter pessoas
que prestardo mais atencdo para atividades de corrup¢do e que podem estar em melhores
condig¢des para entrar com acgdes contra os funciondrios corruptos. Niveis mais altos de renda
e educacdo também aumentardo a habilidade dos individuos privados para castigar maus
comportamentos dos membros do governo, favorecendo um crescimento menor nas taxas de
corrupcao.

Outro conjunto de teorias sobre os determinantes da corrup¢do focalizou o efeito da
fragmentacdo étnica na corrupcdo e redistribuicdo esbanjadora (MAURO, 1995). A
fragmentacdo étnica impacta a corrup¢do reduzindo a vontade popular para se opor aos
politicos corruptos. Se uma érea € destacada por divisdes €tnicas os lideres tendem a alocar
recursos para partiddrios da propria etnia, entdo os membros de um grupo étnico poderiam
continuar apoiando um lider do préprio grupo étnico, até mesmo se ele é conhecido por ser
corrupto (GLAESER e SAKS, 2006).

Aidt (2003) sustenta que os niveis de corrup¢do nio sdo somente determinados pela estrutura
de incentivos presentes nas institui¢des. Isto deixaria pouco espago para as caracteristicas
histdricas, exceto como determinantes histéricos da natureza das instituicdes. Segundo este
autor, também sdo importantes as caracteristicas historicas que auto-reforcam a corrupc¢ao. O
que interessa neste caso € que a recompensa para a corrup¢do como percebida por um
individuo particular depende de forma critica no nimero dos outros individuos da mesma
organizacdo ou sociedade que espera-se que sejam corruptos. Isto porque: hd dificuldade de
auditoria onde a corrup¢do € sistémica; hd uma tendéncia dos individuos corruptos para
interagir com pessoas de sua mesma condicao; a recompensa para o beneficio facil em relagao
ao empreendimento é maior em sociedades onde a maioria de individuos procura lucros por
meio de propinas e subornos.

Para outros autores, como por exemplo, Shleifer e Vishny (1993) a corrup¢do aparece com
maior vigor quando (i) as instituicdes geram excesso de regulamentacdo e de centralizagcdo
estatal, e (i1) as instituicdes politicas ndo estdo sob controle da maior parte da sociedade. Esses
dois aspectos ddo uma idéia da importancia de adotar medidas de correcdo que evitem a
corrup¢do, visto que seus efeitos negativos se refletem na riqueza de uma sociedade, no
crescimento econdmico e no seu desenvolvimento social e humano.

Assim, pode-se concluir que a corrup¢do nio acontece somente porque existem pessoas
desonestas no mundo, mas também porque o ambiente em que ocorre a interagdo entre os
agentes publicos e privados da oportunidades para conluios entre uns € outros.
Necessariamente envolve questdes morais dos individuos e a cultura, mas a consideracdo
predominante € a econdmica onde sdo essencials 0Os ambientes institucionais e
administrativos.

No ambito do desenvolvimento teérico, Blackburna, Boseb e Haquea (2006) indicam que uma
quantia considerdvel da pesquisa, em economia e ciéncia politica, foi dedicada ao
entendimento dos micro-fundamentos da corrupg¢do e as implicagdes para efici€éncia e o bem-
estar, mas ainda faltam estudos dirigidos a andlise da determinagdo conjunta de corrupgao,
crescimento e desenvolvimento dentro do contexto de modelos de equilibrio gerais dindmicos.



5. A corrupc¢ao e o desenvolvimento econémico

Segundo Heineman e Heimann (2006) passaram os dias quando algumas autoridades
discutiram seriamente que a corrup¢do era um corretivo eficiente para as economias reguladas
ou que deveria ser tolerada como um subproduto inevitdvel. O verdadeiro impacto da
corrupcdo € agora amplamente reconhecido: a corrup¢do perverte os mercados e a
competi¢do, introduz o cinismo entre os cidaddos, enfraquece a regra da lei, dana a
legitimidade do governo, e corréi a integridade do setor privado. E também uma barreira
principal ao desenvolvimento internacional pela ineficiéncia de alguns governos originando

maiores danos aos setores mais pobres.

Primeiro, hd uma forte evidéncia de uma relacdo negativa significante entre a incidéncia da
corrup¢do e crescimento econdmico. De acordo com Mauro (1995), o mecanismo principal
pelo qual corrupgdo afeta crescimento € uma mudanga no investimento privado: é esperado
que uma melhoria no indice de corrup¢do em um desvio-padrdo, possa aumentar o
investimento em até 3% do produto. A correlagdo entre crescimento € corrup¢do permanece
negativa em diferentes amostras de paises.

A corrupc¢do também pode afetar a distribuicao de fundos de investimento publico, desviando
as despesas publicas de dreas promotoras de crescimento (por exemplo, saude e educagdo)
para outros tipos de projetos (por exemplo, investimento de infra-estrutura) que sio menos
promovedores da produtividade. A malversagdo burocritica também se manifesta no re-
direcionamento da divida publica para onde os subornos sdo mais faceis de colecionar,
justificando-se nas limitacdes da composi¢do do gasto publico, favorecendo projetos de baixa
produtividade (por exemplo, construg¢do de edificios) as custas de aumentar investimentos de
valor (por exemplo, manuten¢do ou melhorias na qualidade de infra-estrutura social). Para
Silva, Garcia e Bandeira (2000) a corrupcao parece ser um fendmeno importante que reduz
produtividade, ao diminuir o produto por trabalhador (ou per capita) em uma economia.

Segundo, também ha evidéncias que sugerem que a relacdo entre corrupc¢io e crescimento é
bi-causal: a malversacdo burocratica ndo s influencia, mas também € influenciada pelo nivel
de desenvolvimento. Por exemplo, os estudos de LaPorta et al. (1999) e Treisman (2000)
reportam que geralmente os paises ricos sdo avaliados como tendo menos corrup¢do que os
paises pobres, com até 50 a 73 por cento das variagcdes em indices de corrup¢dao que €
explicado através de variagdes nos niveis de renda per capita. Tais achados apéiam numerosas
investigacdes que indicam que aquelas diferencas nos indicadores da incidéncia da corrup¢ao
devem-se muito a diferengas nos indicadores do nivel de prosperidade.

Terceiro, também h4a evidéncia que sugere que corrup¢do e pobreza podem ter uma relagdo
cronica no tecido da sociedade estabelecendo-se como instituicdes mais ou menos
permanentes, em lugar de ser fendmenos passageiros. Uma inspecdo superficial dos dados
revela que muitos dos paises mais pobres e corruptos no passado estdo entre os paises mais
pobres e corruptos hoje. Isto permite levantar a idéia de armadilhas de pobreza e a nocao que
alguns paises podem ser puxados para um circulo vicioso de baixo crescimento e alta
corrup¢ao da qual ndo ha possibilidade de saida que seja facil.

Blackburna, Boseb e Haquea (2006) baseados em um modelo de crescimento neocldssico
concluem que o desenvolvimento econdmico e a corrup¢do burocritica sdo fendmenos
dindmicos determinados conjuntamente, dependendo do crescimento econdémico, o suborno e
a sonegacdo tributdria. A corrupg¢do surge dos incentivos dos agentes publicos e privados para
conspirar no encobrimento de informacdo ao governo. Estes incentivos dependem de
atividade econdmica agregada que, na sua vez, depende da incidéncia de corrupcdo. No



modelo destes autores existem regimes de desenvolvimento multiplos, periodos de transicao
entre os quais a corrup¢do pode ou ndo acontecer. Conforme recente evidéncia empirica, o
modelo prediz uma relagao negativa entre corrupcao e desenvolvimento.

6. Desenvolvimento econdomico e corrup¢ao no Brasil
6.1. O desenvolvimento economico no Brasil

Na ciéncia econdmica sabe-se que nenhuma nac¢do do mundo pode abrir mao ou prescindir do
crescimento dindmico e sustentado de sua economia, sob pena de se autocondenar ao fracasso,
ao insucesso de suas politicas sociais e a pobreza de sua populagdo. Nesse sentido, no Brasil,
desde o inicio de sua época republicana, os diferentes governos utilizaram as diversas
politicas com esse propdsito. Como se pode observar nos trabalhos de Bacha e Bonelli (2005)
e Resende (2005) a maior parte da historia econdOmica o pais sempre teve um crescimento
acentuado do Produto Interno Bruto — PIB. Por exemplo, durante os cinqgiienta anos de 1930 a
1980 a taxa média de crescimento foi 7% ao ano. Isso contrasta com a situagdo observada
apos essa data, com uma média de crescimento do PIB de 2,5% ao ano.

Durante o ano 2005 o pais cresceu a taxa de 2.3%, a menor taxa entre os paises latino-
americanos, em um ano marcado pela relativa estabilidade internacional. Com isso o PIB per
capita caiu para US$ 4.316, proximo dos niveis registrados em 1995. Durante os trés tltimos
anos, de acordo com projecdes do Banco Mundial, enquanto a economia mundial cresceu
14,0%, a economia brasileira s6 conseguiu atingir 7,89%, sendo um dos menores
crescimentos do mundo.

Diversas s3o os entraves apontados como obsticulos ao crescimento brasileiro, sem
considerar nenhuma ordem, os principais podem ser resumidos a seguir. No primeiro grupo
estdo os fatores derivados do contexto macroecondmico e das politicas econdmicas aplicadas
pelo governo, especialmente, a que privilegia a politica de metas de inflagdo em detrimento de
politicas de crescimento, resultando em: elevacido da taxa de juros real; restricdo de créditos
de curto prazo e longo prazo; elevada carga tributdria e um sistema tributdrio regressivo, que
ndo favorece aos que ganham menos; sobrevalorizacdo da taxa de cambio, que restringe as
exportagdes e favorece o turismo remissivo, dando a falsa ilusdo de ampliacdo na renda dos
trabalhadores.

Segundo Arida (2003) a manutencdo do regime de conversibilidade restrita, além de nao
permitir a determinacdo de uma verdadeira taxa de cambio de equilibrio no mercado, sinaliza
a desconfianca na moeda como reserva de valor, aumentando o risco percebido e a
necessidade de manter uma taxa de juros elevada e obter um superavit primério para controlar
a inflacdo ao longo do tempo.

No segundo grupo encontram-se fatores estruturais: insuficiente infra-estrutura bésica;
fragilidade do sistema financeiro; elevada divida publica e sobre-dimensionamento do estado,
que configuram a vulnerabilidade externa e o excessivo gasto do estado com juros e folha de
pagamentos; baixos niveis de educacdo e inclusdo social; informalidade e inflexibilidade na
legislacdo trabalhista; ineficiéncia, inseguranca e corrupg¢ao.

Para Bacha e Bonelli (2005) o mistério que permeia a experiéncia brasileira de crescimento
ndo pode ser explicado pela baixa taxa de poupanca, mas pelo aumento sustentado do preco
relativo do investimento e pela produtividade do capital decrescente. Primeiro, o aumento do
preco relativo do investimento estaria sustentado no aumento de poder de oligopdlio da
inddstria, ineficiéncia na producao de bens de capital (tecnologia inadequada), maior demanda



de bens durdveis (como reserva de valor), comportamento defensivo dos precos dos
oligopolistas, e erros de medidas nos indices de precos (na hiperinflacdo de 1987-1989).

Segundo, a queda na produtividade do capital segue uma tendéncia mundial (pela introducao
de tecnologias poupadoras de petréleo, porém, menos produtivas, apds as crises das décadas
setenta e oitenta no século vinte), declinio da relacdao produto-capital (as industrias sdo
intensivas em capital), que poderia estar convergindo dinamicamente para um nivel de
equilibrio estaciondrio mais baixo.

Por outro lado, de acordo com Resende (2005) diversos estudos no Brasil corroboram a
hipétese de causalidade circular entre vulnerabilidade externa estrutural e deficiéncias do
sistema financeiro que inibem o desenvolvimento e levam a dependéncia de seus ciclos de
crescimento em relac@o aos ciclos de crescimento da liquidez internacional.

Assim, quando ha uma reversao ciclica de expectativas no sistema financeiro internacional, as
economias consideradas especulativas sofrem intenso racionamento de crédito, deixando a
mostra a vulnerabilidade externa, associada a sucessivos déficits em transacdes correntes nas
fases ascendentes dos ciclos de crescimento da economia. A crise cambial dai decorrente
induz as autoridades a adocdo de politicas econdmicas restritivas provocando a
desestruturacdo do arranjo financeiro entdo adotado e a inflexdo do ciclo de crescimento da
economia (RESENDE, 2005, p. 51).

De acordo com Bacha e Bonelli (2005) e economia brasileira poderia estar passando para um
patamar diferente de desenvolvimento. Utilizando o modelo de crescimento de Solow,
considerando a taxa de crescimento da forca de trabalho e os outros fatores durante o periodo
2000-2002, estes autores gerardo uma taxa potencial de crescimento do PIB de 4,3% ao ano,
bastante inferior a taxa histérica de crescimento de 7% ao ano registrado até 1980.

6.2. Os efeitos da corrupcao no Brasil

Segundo Silva, Garcia e Bandeira (2000) em paises onde € generalizada a corrupg¢do, de cada
unidade monetdria investida, boa parte é desperdicada, o que implica num investimento, de
fato, menor. A corrupcdo também pode onerar a riqueza de uma nagdo e seu crescimento
econdmico, afugentando novos investimentos ao criar incertezas quanto a apropriacdo dos
direitos privados e sociais. Os riscos politicos e institucionais sdo sempre considerados pelos
investidores domésticos e internacionais. Quando tais riscos forem altos, os projetos e planos
de investimento sdo adiados, ou até cancelados. Em casos extremos, a corrup¢do cronica
também leva paises a um estado de crises politicas permanentes, que podem acabar em golpes
de estado ou em guerras civis.

Por exemplo, segundo Salgado (2002) no Brasil o dinheiro desviado pelo superfaturamento de
obras publicas e pela sonegacdo de impostos faz falta para investir em infra-estrutura e saide
publica. Essas prdticas ndo apenas diminuem a arrecada¢do, mas também tém efeito
devastador na criagdo de postos de trabalho. Estima-se que, em economias nas quais a
corrupcao tem padrdo intermedidrio em termos internacionais — como € o caso do Brasil —, os
investimentos sejam 2,6 pontos porcentuais mais baixos que em nagdes com indice ético mais
elevado, como no Chile.

Dessa forma, a corrupcio agrava a desigualdade pelo simples fato de que desvia os recursos
dos programas de governo que valem a pena do ponto de vista social e econdmico.

A corrupgdo também cria concorréncia desigual e clima de inseguranca no meio empresarial.
A crenga, estabelecida pela pratica, é a de que quem tem a maior chance de levar o contrato
do governo ndo € a empresa mais competitiva e competente, mas aquela que “molhou a mao”



da pessoa certa. Nem sempre a moeda de troca € o dinheiro. Funciondrios corruptos também
pedem presentes e mordomias, emprego para parentes e, até, contribuicdes para campanhas
eleitorais.

Assim, a corrup¢do nao s6 pode afetar a produtividade dos fatores produtivos, mas também a
acumulagdo destes. Estes dois aspectos provéem uma idéia clara de como a corrupgao
endémica e cronica pode ser prejudicial a riqueza de uma sociedade, ao crescimento
econdmico, € ao desenvolvimento social e humano (SILVA, GARCIA e BANDEIRA, 2000).

Em 2005, apds a descoberta de sucessivos casos de corrup¢do, houve uma profunda crise de
confianca nas institui¢des politicas brasileiras. Segundo Unger (2005) primeiro foi o trafico de
influéncia e de negdcios, feito com cargos distribuidos a politicos como botim de pilhagem.
Depois foi a compra de Congressistas, sistematizando e radicalizando praticas que
aparentemente existiam desde épocas anteriores. O siléncio conivente continua a pairar sobre
o terceiro e mais importante nivel da corrup¢do: os acertos entre governantes (ou seu partido)
e grandes empresarios. O foco da corrupcao estd na convivéncia do poder central e o dinheiro
abundante dos gratdos. Concubinato agravado pelo deslumbramento, pelo despudor e pela
desorientacdo de homens que confundiram retérica com pensamento e que colocaram em
primeiro lugar o projeto de poder em lugar de projeto de pais (UNGER, 2005).

Por outro lado, de acordo com a OCDE (ver reportagem de Abbott, 2005) a corrup¢ao pode
ser um obstdculo para que os chamados BRICs (grupo formado por Brasil, Rissia, India e
China) entrem para o grupo privilegiado das grandes economias do mundo nas proximas
décadas porque a esta pde em risco o crescimento sustentado a longo prazo.

Isto decorre de dois outros importantes aspectos relacionados a perda de eficiéncia
econdmica: (i) a reducdo na renda potencial; e (ii) os efeitos no custo de capital ou taxa de
juros de longo prazo (SILVA, GARCIA e BANDEIRA, 2000).

A perda na renda potencial € evidente, surge da importante diminuicdo da produtividade,
causada pela corrup¢do. Segundo o modelo estatistico estimado por Silva, Garcia e Bandeira
(2000) em uma amostra de 81 paises, prevé uma renda média por trabalhador de US$
14.601,74 em moeda de 1998. Se todos os paises na amostra tivessem o mesmo indice de
corrup¢ao percebida da Dinamarca - o pais na posicdo topo da escala — a renda média por
trabalhador na amostra saltaria a US$ 18.328,15, ou aproximadamente 26% maior.

No caso brasileiro, em particular, a perda de renda é mais significativa. Como o pais estd
debaixo da taxa média de corrup¢do na amostra de paises, 0 mesmo modelo estatistico prevé
uma renda por trabalhador de US$ 12.145,34 em 1998. Porém, se o pais tivesse um indice de
corrup¢do percebida perto do indice da Dinamarca, a renda por trabalhador seria US$
17.353,55, sendo um resultado menor em 43% de crescimento econdmico. Isto significa uma
perda de renda de US$ 5.208,21 por trabalhador brasileiro, ou alternativamente, uma queda de
USS$ 2.840,81 na renda per capita. Isto pareceria refor¢ar a opiniao de Bacha e Bonelli (2005)
de uma queda na taxa potencial de crescimento do PIB brasileiro para 4,3% ao ano. Ja que a
corrup¢ao também poderia estar reforcando os mecanismos pelos quais se produz o aumento
sustentado do preco relativo do investimento e da produtividade do capital decrescente. No
caso da India, uma economia do grupo dos BRICs, uma reportagem na BBC Brasil
(18/10/2005) baseada em estimativas de especialistas, indica que o crescimento desse pais
poderia ser 1 ponto percentual maior se eliminasse a corrupgao.

Além do efeito direto na disponibilidade de bens e servicos na economia, a corrup¢ao tem
também um impacto direto na taxa de juros de longo prazo, desde que o suborno também
afeta a produtividade do capital. Considerando que na economia os retornos dos fatores
produtivos igualam-se a sua respectiva produtividade, o modelo estatistico de Silva, Garcia e
Bandeira (2000) antevé uma taxa de juros liquida de custos de corrup¢io de 25,4% por ano
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para a média dos 81 paises. Quando sdao considerados os efeitos da corrupgao, esta taxa salta a
78,7%. No caso de nagdes desenvolvidas - o caso de Suécia, Suica e Nova Zelandia, por
exemplo - a diferenca entre as taxas de juros € reduzida a menos que 2%. Por outro lado, em
nacodes pobres ou em desenvolvimento, esta diferenca é consideravelmente maior, porque os
indices de corrupcao percebida também sao maiores. No caso do Brasil o modelo sugere uma
taxa de juros de longo prazo de 28,8% por ano para 1998, mas se o indice de corrupgao
percebida fosse similar ao de Dinamarca, a taxa de juros seria 12,7%.

Uma explicacdo tedrica para o resultado anterior pode ser encontrada em Ferrari Filho et al.
(2005), que sistematizaram a idéia de Arida (2003), utilizando a teoria de arbitragem de
titulos domésticos e internacionais. Acrescentando o componente da corrup¢dao ao modelo
original, a taxa de juros doméstica pode ser determinada pela seguinte equagao:

i=i*+(E,, —E )+RC+RP+SC Equacao 1
Onde: i: taxareal doméstica de juros;

i*: taxa de juros internacional;

E’  : taxa de cAmbio esperada no mercado spot para t+1;

t+1°
E, : taxa de cambio esperada no mercado spot para t;

RC : risco cambial;
RP : risco pais;
SP : spread de corrupcao.

De acordo com os autores o risco cambial, sendo diferente da desvalorizacdo esperada
(E;,, —E, ), representa o retorno adicional que é exigido pelos investidores estrangeiros ou

domésticos para cobrir o risco de desvalorizacdo dos titulos domésticos em termos da moeda
internacional de referéncia. Quanto mais volatil e imprevisivel for a taxa nominal de cambio

(E’ ) maior serd o risco cambial. Neste caso, alguns casos de corrup¢do podem influenciar

t+1

essa volatilidade.

O risco pais representa o retorno adicional exigido pelo investidor para cobrir o risco de ndo
pagamento dos encargos financeiros que incidem sobre os titulos domésticos publicos e
privados emitidos no exterior. Este possui duas componentes: o risco de default ou “calote”
dos compromissos financeiros; e o risco de conversibilidade que € a retencdo pelo Banco
Central dos recursos necessarios para o pagamento dos compromissos no exterior.

O spread por corrupcao, nao contemplado na proposta original de Ferrari Filho et al. (2005),
representaria o retorno adicional exigido pelo investidor quando percebe um grau de
corrupcdo sistémica na economia, sendo consistente com os resultados empiricos de Silva,
Garcia e Bandeira (2000). Isolando o efeito da corrup¢do pode-se claramente diferencia-lo do
risco pais.

Pode-se argumentar que o risco de conversibilidade € proximo de zero em tempos tranqiiilos,
e que se eleva em tempos de crise. Essas crises poderiam ser originadas por ataques
especulativos decorrentes da volatilidade externa, por fatores de instabilidade interna, ou até
por eventuais descobertas de casos de corrupg¢ao.

Finalmente, deve-se resgatar o papel das institui¢des. Segundo Pereira (2002) as instituicoes
devem ser criadas e reforcadas para diminuir os custos de transacdo e para fomentar o
desenvolvimento econdmico. Verifica-se, na pritica, que mesmo construidas com esse
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proposito podem chegar a converterem-se em nichos de corrupcao, quando os individuos que
as dirigem se deparam com um conflito de interesses entre o publico e o privado.

7. Consideracoes finais

A avalanche de escandalos e denuncias divulgadas pelos meios de comunicacdo sobre a
corrup¢do, nos ultimos anos, tem gerado uma sensacao de que a mesma estd aumentando de
forma significativa no Brasil. E dificil poder afirmar, diante da auséncia de anélises rigorosas
sobre o tema — visto que a corrupg¢do € algo muito dificil de medir e de provar -, se existe na
atualidade mais ou menos corrup¢ao que no passado. As evidéncias de que a corrupcao esta
aumentando no pafs, pode indicar, também, que a sociedade brasileira esta logrando alguns
avangos na luta contra ela (PEREIRA, 2002).

Os estudos empiricos sobre o fendmeno da corrup¢do mostram que existem quatro niveis
diferentes de corrupcao. O primeiro é de cardter eventual e espontaneo. No segundo nivel esta
situada a corrupcao estrutural, no qual se verifica o envolvimento de alguma empresa, no
ambito municipal ou regional. No terceiro nivel encontra-se uma rede sofisticada de empresas
ou de funciondrios publicos agindo na esfera federal ao longo dos anos. No quarto nivel temos
o crime organizado, estruturado em redes criminosas sem base empresarial, onde a violéncia é
a norma.

Segundo Pereira (2002) o Brasil apresenta exemplos em cada um desses niveis, especialmente
nos dois ultimos. No entanto, a principal questdo ainda permanece inalterada: somente uma
pequena parcela dos recursos desviados € devolvida aos cofres do Tesouro.

A corrupcdo ao introduzir a ineficiéncia na economia reduz a produtividade dos
investimentos, o qual leva a uma queda do produto potencial do pais e a um spread na taxa de
juros pelo componente de corrup¢do generalizada e aumento da volatilidade. O resultado da
corrup¢do pode ser diluido nas etapas iniciais, mas com o tempo evidente: a maior
ineficiéncia na alocagdo dos recursos publicos, se traduz no aumento das injusticas € na
elevacdo das desigualdades, na destruicdo das institui¢cdes e perda de confianca no sistema
politico. Pelo lado dos empreendimentos, a corrup¢do diminui os incentivos e a viabilidade
dos investimentos marginais que poderiam ser outra fonte geradora de crescimento.

Esse quadro descrito indica que, a elaboracdo de uma estratégia para viabilizar a
implementacdo de um programa de controle da corrupcdo no Brasil ndo € uma tarefa ficil,
considerando a sua dimensao e peculiaridades.

Salgado (2002) indica que de modo geral, € dificil punir funcionérios corruptos devido a falta
de apuracdo. Feita com a louvdvel preocupacio de evitar persegui¢des politicas e dar amplo
direito de defesa ao acusado, a legislacdo favorece os maus elementos. Ao constatar uma
irregularidade, a institui¢do publica deve instaurar um inquérito administrativo para apurar o
fato, o qual pode demorar meses ou anos, € muitas vezes o delito prescreve antes de uma
conclusio.

O governo federal tem uma infinidade de 6rgdos aparelhados para combater a corrup¢do — o
Tribunal de Contas da Unido, o Ministério Publico, a Justica Federal, a Policia Federal, a
Receita Federal, a Secretaria de Controle Interno e a Advocacia-Geral da Unido, sé para citar
0s mais importantes —, mas eles atuam de forma des-coordenada, o que diminui a eficiéncia.
O Tribunal de Contas da Unido vem passando por uma intensa reformulacdo comandada por
uma nova geracdo de quadros, contratados por concursos publicos, que tem melhorado
sensivelmente seu nivel de atuagdo. O Ministério Pablico, criado a partir da Constitui¢ao de
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1988, vem se destacando na identificagdo e investigacdo de atos ilegais lesivos ao interesse
publico.

Mas tudo esse esfor¢o parece ser insuficiente. Nesse sentido, Pereira (2002) salienta que €
sabido que cddigos de ética ndo servem para quem ndo tem ética. As normas, por si sO, nao
alteram hébitos e condutas se ndo estiverem respaldadas na exigéncia social e em uma
estrutura de administracdo adequada. As modificagdes na legislacdo, tributéria, eleitoral,
trabalhista e penal, para evitar a corrup¢do sdo apenas uma parcela dessa tarefa. Talvez seja
preciso ir mais além. Entre as medidas inovadoras encontra-se a proposta de criagdo de uma
agéncia especializada no combate a corrupcdo no Brasil. Compete recordar que, na lista de
paises que possuem agéncias especializadas no combate a corrupcao, destacam-se os casos da
Argentina, Australia, Chile, Equador, Korea, Maldsia, Cingapura, Hong Kong, Taiwan, entre
outros (PEREIRA, 2002; MEAGHER, 2005). Essas agéncias sdo 6rgdos independentes, que
recebem recursos publicos, mas que estdo fora de influéncias politicas.
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