MPRA

Munich Personal RePEc Archive

Pension systems in Europe - Belgium

Poteraj, Jarostaw
Wyzsza Szkota Finansow 1 Zarzadzania w Warszawie

2007

Online at http://mpra.ub.uni-muenchen.de/18415/
MPRA Paper No. 18415, posted 06. November 2009 / 07:28


http://mpra.ub.uni-muenchen.de/
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/18415/

SYSTEMY EMERYTALNE W EUROPIE — BELGIA

Jarostaw Poteraj
Paistwowa Wysza Szkota Informatyki i Przedbiorczaci w Lomzy

Streszczenie Artykut o systemie emerytalnym Belgii, poza gmtm, zawiera cztery egci: 1. Ogélna informacja o
kraju, 2. Rozwdj historyczny systemu emerytalnegoStn obecny systemu emerytalnego oraz 4. Wyzwiania
przewidywane zmiany w systemie emerytalnym. Celerdab@zym autora jest prezentacja historycznych i
aktualnych rozwizar w systemie emerytalnym Belgii w celu odnaleziemidym systemie pomystéw, ktére w
migdzynarodowych poréwnaniach warto wykorzystgwall ¥ podsumowaniu autor wskazuje, jako element
wyrézniajacy belgijski system emerytalny na tle innychagiav, funkcjonowanie Urdu Mediacji Emerytalnych
(Service de médiation pensidns

Stowa kluczowe system emerytalny, Belgia, emerytura, reformy gmaéme

WSTEP

Niniejszy artykut stanowi a&¢ zamierzonej przez autora serii publikacji o systein emerytalnych,
funkcjonupcych w wybranych pastwach europejskich. Globalizacja, rozwoj komunjkaraz telekomunikaciji,
rozwigzania informatyczne i swoboda terytorialnego pramnizania siw europejskiej przestrzeni powodu;j
coraz wiksze zainteresowanie rliwosciami zarabiania piegilzy w innych krajach tikraj urodzenia. To z
kolei maze by zwiazane z uczestniczeniem w systemach emerytalnychcblgaistw. Systemy te podlegaj
ciaglym zmianom, wynikajcym przede wszystkim z przyczyn demograficznycle, ke ekonomicznych.
Dominujaca wspoiczénie na mapie Europy Unia Europejska przewiduje ¢joowanie w zakresie emerytur
metody otwartej koordynaciji, a zatem nie narzudgmw obszarze jedynie stusznego rogzeinia. W pastwach,
ktére nie przysipity do tejze unii, rozwiazania emerytalne jeszcze bardziej nacechowanedywidualizacj.
Stad dwa r&norodnd¢ tych systemow i niewielka o nich wiedza, nawet nigglch specjalistdw. Zamierzone
przez autora publikacje powinny wiedz wzbogact i by¢ przyczynkiem do dyskusji, prowagtzj do wyboru
najlepszych rozwizan systemowych. Celem badawczym autora jest zaterzeptacja historycznych i
aktualnych rozwgzah w celu odnalezienia w tak zdorodnych systemach pomystow, stargmych swoiste
perelki, ktére w benchmarking'owych poréwnaniachrtwavykorzystywé. Kazdy z artykutdw prezentowany
bedzie w ukladzie: 1. Ogolna informacja o kraju, 22zR¢j historyczny systemu emerytalnego, 3. Starcope

systemu emerytalnego oraz 4. Wyzwania i przewidyaamiany w systemie emerytalnym.

OGOLNA INFORMACJA O KRAJU

Krolestwo Belgii (fr. Royaume de Belgiquélam. Koninkrijk Belgi§ jest monarchi konstytucyja [Wielka
Encyklopedia PWN 2001, s. 376 i dalsze], dziedzjoanlinii meskiej, potzona w zachodniej agci Europy,
nad Morzem Pétnocnym, sktadej sie z 3 regionéw autonomicznych: Flandrii i Walonibggmupcych hcznie
10 prowincji, oraz Regionu Brukseli; do Belgii najetakze Baar-le-Hertog, enklawa na terytorium Holandii.
Jednostl monetara jest euro. W zakresieegyka urzdowego istnieje podziat na trzy etitne wspdlnoty
jezykowe: francusk flamandzlg i niemieck (w rejonach Eupen i Malmédy). W lipcu 2006 rokuldse



zamieszkiwato 10.379.067 0s6b nasgpujaca struktug wiekowa: 0-14 lat — 16,7%, 15-64 lat — 65,9%, 65 lat i
wiecej — 17,4%. Przeeina dtugd¢ zycia wynosita ogétem: 78,77 lat, w tymepezyzn — 75,59 lat, a kobiet —
82,09 lat. Najwgkszymi grupami etnicznymi byli méwgy po flamandzku Flamandowie, staneeyi 58%
populacji oraz méwicy po francusku Walonowie, stanawey 31% populacji. Katolicy stanowili 75%
mieszkacow, a protestanci mniej n25%. Zgodnie z konstytugjz roku 1831 (wielokrotnie nowelizowan
ostatecznie poprawianw 1993 do formuty pastwa federalnego) gtawpaistwa jest krél (od 9 sierpnia 1993 —
ALBERT 119, a radem kieruje premier (od 13 lipca 1999 - Guy VERHORBST). Najwicksze partie
polityczne to: flamandzkie -Christen-Democratisch en Vlaams par{iCD&V), Vlaamse Liberalen en
Democraten (VLD), De Vlaamse groene partilGROEN!), Nieuw-Vlaamse Alliantie(N-VA), Sociaal
Progressief AlternatiefSP.A) oraz frankofisskie - Ecologistes confédérés pour l'organisation de kitte
originales(Ecolo), Centre Démocrate Humanis(€DH), Front National(FN), Mouvement réformate{MR) i
Parti Socialiste(PS). Due znaczenie majtakze takie organizacje, jak chio#ianskie, socjalistyczne i liberalne
zwiazki zawodowe czy organizacja pracodawcéw (flarerbond van Belgische OndernemingeWBO, fr.
Fédération des Entreprises de Belgigu&EB). Produkt krajowy brutto (PKB) na jednegoeszkaca w roku
2006 szacowany byt na 31.800 USD, a stopa wzrokB Ra 2,5%. Stopa bezrobocia wyniosta 8,1%. Diug
publiczny stanowit 90,3% PKB Bilans platniczy zamk sic w roku 2006 nadwika 6,925 mid USD.

Ziemie wspoiczesnej Beldipo traktacie w Verdun z 843 roku zostaly podzielamedzy Frana i Niemcy.
W XV wieku tereny te wchodzity poatkowo w sktad francuskiej Burgundii, ale w roku ¥4@panowane
zostaty przez Austgi W latach 1556-1714 Belgia nadda do Hiszpanii, a naginie znowu do Austrii (1714-
1794), Francji (1794-1814), a w okresie 1814-188%fa pohczona z Holandi w Krolestwo Niderlandéw. Te
zawite losy historyczne pozostawity znace slady w kulturze, ¢zyku i wierzeniach obecnych Belgéw. Belgia
wyzwolita sk spod panowania holenderskiego w roku 1830, kiemlyKbngres Narodowy proklamowat
niepodlegté¢. Konferencja Londgska w roku 1831 potwierdzita niepodlegidBelgii, ogtaszajc jednoczénie
jej neutralné¢. Takze w roku 1831 Kongres Narodowy uchwalit obaemijaca do dzé konstytucg. W roku
1832 Belgowie przy pomocy wojsk francuskich odpafénsywe holendersk, w wyniku czego Holandia — ale
dopiero w roku 1839 - uznata niepodlegtdelgii®. W roku 1885 powstato w Afryce Wolne f&awo Kongo,
zwigzane pocatkowo z Belga unia personala, a od 1908 patzone z Belgi formalnie, jako jej kolonia. W
roku 1914, w pierwszych dniach | wojriwiatowej, Niemcy naruszyty neutraléio Belgii i okupowaty §,
wprowadzajc od 1917 roku podziat kraju na dwa regiony — fladueki i walaiski. Na mocy traktatu
wersalskiego z 1918 wyzwolonej Belgii przyznanonmieckie terytoria Eupen, Malmédy i Saint-Vith oraz
mandat nad dawnymi niemieckimi koloniami w AfryceRuand i Urund®. W 1919 Belgia stata siczionkiem
Ligi Narodow, porzucajc dotychczasow polityke neutralnéci. Po napgci w 1939 hitlerowskich Niemiec na
Polsk; Belgia ponownie oglosita neutraitd, ktéra w roku 1940 znowu zostata naruszona prziembly. W

roku 1945 Belgia stalaesicztonkiem Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Wud®48 zawarta uaicelm z

! https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/gdmeshtml, dostp 2007-01-29.

2 Nastpca tronu jest Jego Wysoké Ksiaze Filip - syn monarchy.

3 Diug publiczny jako procent PKB od kilkunastu lafw Belgii tendengj znizkowa — od 136,7% PKB w 1993, 109,0%
PKB w 2000 i 95,8% PKB w 2004 [Strategy Report on RemBelgium 2005, 2005, s. 34].

4 https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/gdmshtml, dosgp 2007-01-29 oraz [Wielka Encyklopedia PWN 2001, s.
381-383].

® Traktat graniczny w Maastricht podpisano dopiermotw 1843.

® Wspotczénie Rwanda i Burundi.

" Doktadnie 3 wrzénia 1939 roku.




Holandig i Luksemburgiem, a w roku 1949 stalag siztonkiem Rady Europy oraz Paktu Poétnocno-
Atlantyckiego. Od roku 1958 Belgia jako zawiel przysapita do Europejskiej Wspoélnoty Gospodarczej oraz
Euratomu. W roku 1960 Belgia przyznata niepodlégi&onglf, a w 1962 Burundi i Ruandzie. W 1963
wprowadzono podziat Belgii na trzy strefgzykowe: flamandzk waloaska i dwujezyczry Brukset,
usankcjonowany ostatecznie w zmianach konstytucyjreyroku 1993. W roku 1999 Belgia przysta do Unii

Gospodarczej i Walutowej, zamierjajbelgijskie franki na euro.

ROZWOJ HISTORYCZNY SYSTEMU EMERYTALNEGO W BELGII

Pocatki belgijskiego systemu emerytalnegegsija XIX wieku [Orenstein M. A. 2003, s. 179], kiedy to
roku 1844 powstaty zagiki systemu zabezpieczenia spotecznego dladmikéw publicznych [Dellis, Desmet,
Jousten, Perelman 2004, s. 47]. 8 maja 1850 rokbgR2004, s. 55] wydana zostata ustawa, iimw@jaca
dobrowolne ubezpieczenia emerytalne w PowszechasiekEmerytalnejGaisse générale de retrajtesobom,
ktére chcialy i mogty sobie na to pozw®liOd roku 1891 Izba Ustawodawcza oddata do dyspiozaelu srodki
finansowe, przeznaczone na zasilanie tej kasyekbdrtej pory dotowaty system emerytur dobrowolnydtl
roku 1894 powstatlo w Belgii pierwsze prawo, dotymz ubezpiecze chorobowych i macierfstwa [Social
Security Programs Throughout the World: Europe,62@D06, s. 50]. 10 maja 1900 roku ustanowiono \giBe
pierwsze systemowe rozazianie emerytalne [Social Security Programs Throughtiee World: Europe, 2006,
2006, s. 49], ktére w pogtkowym okresie dotyczyto jedynie marynarzy [Rub€02, s. 55]. W roku 1903
wprowadzono pierwsze regulacje prawne, dotgez wypadkow przy pracy [Social Security Programs
Throughout the World: Europe, 2006, 2006, s. 51¢z&rwca 1911 roku ubezpieczeniem emerytalnym kosta
objeci gornicy [Rubel 2004, s. 55]. W roku 1920 pojandk; pierwsza regulacja prawna, dotyca bezrobocia
[Social Security Programs Throughout the World: dpa, 2006, 2006, s. 53]. 10 grudnia 1924 roku
ubezpieczeniem emerytalnym zostali gglbjrobotnicy, a 10 marca 1925 roku zakurzdnicy [Rubel 2004, s.
55]. Oprécz dotacji rmowej zasoby zaszlzapcej emeryturami Powszechnej Kasy Oszitméci i Emerytur
(Caisse générale d'épargne et de retraivgty tworzone przez sktadki, solidarnie optacaneez pracodaveci
pracownika [Rubel 2004, s. 55]. Kasa inwestowataigmane zasoby w instrumenty rynkéw finansowych.
Swiadczenie emerytalne przystugiwato uczestnikovéitegu po ukfczeniu 65 rokuzycia oraz - w przypadku
$mierci ubezpieczonego — wspotrbahkowi. W roku 1927 weszio vrycie prawo o chorobach zawodowych
[Social Security Programs Throughout the World: dpar, 2006, 2006, s. 51], a w roku 1930 o zasitkach
rodzinnych [Social Security Programs Throughout Werld: Europe, 2006, 2006, s. 54]. Od roku 1945
zmieniano stopniowo zatenia funkcjonowania systemu w zakresie écdaj od kapitalizowania sktadek na
formute repartycyja — pocatkowo czsciowo, z pozostawieniem indywidualnej kapitalizaicjvzbogaceniem
emerytur dodatkami repartycyjnym orazapawowym, a nagpnie, od roku 1953, catkowicie [Rubel 2004, s.
56]. Ustawy z lat 1955 dla pracownikoéw fizycznych957 dla pracownikéw umystowych ustanowity praveo d
swiadczenia emerytalnego, zatego od stau pracy i przegitnego wynagrodzenia, podlegeg¢go
rewaloryzacji. W roku 1956 wprowadzono system eradny dla os6b samozatrudnieych s¢ [Dellis, Desmet,
Jousten, Perelman 2004, s. 48]. Instytucjami zajoyaji sk obstug systemu emerytalnego byly: Krajowy
Urzad Emerytur Pracownikéwdffice national des pensions pour travailleurs silg), Krajowa Kasa Emerytur

8 Kraj ten nasfpnie nazywat s w latach 1971-1997 Zairem, by obecnigwa: nazwy Demokratyczna Republika Konga
(Républiqgue démocratique du Congo



i Rent Rodzinnych Qaisse national des pensions de retraite et deieuriKrajowy Instytut UbezpiecZe
Spotecznych dla Os6b Prowadych Niezalena Dziatalng¢ Gospodarcz (Institut national d’assurances
sociales pour travailleursydépendependantsKrajowy Urzad Bezpieczastwa Socjalnego dla Funkcjonariuszy
Publicznych QOffice national de sécurite sociale des adminigbra provincales et localgsW roku 1967
ujednolicono zasady systemowe, dotygez pracownikéw umystowych i fizycznych. Parametnazeforma z
roku 1984 dotyczyta ujednolicenia wieku emerytamégbiet i nezczyzn na poziomie 65 lat — w przypadku
sektora publicznego od roku 1996, a w przypadkuosakpracowniczego i osob prowadygch samodzieln
dziatalndg¢ gospodarcz progresywnie do roku 2089 Wymagany do emerytury docelowy dla wszystkichhos
staz pracy okrélono na poziomie 45 lat, z jego stopniowym @sizaniem w przypadku kobi8t Ponadto w
roku 1984 uzalmiono wysoké¢ emerytur oséb samozatrudni@jch sé od wielkaci optacanych przez nich
sktadek [Dellis, Desmet, Jousten, Perelman 20048%. 1 kwietnia 1987 roku Krajowy Usd Emerytur
Pracownikéw i Krajowa Kasa Emerytur i Rent Rodzicimypohczyly sk w Krajowy Urad Emerytur QOffice
national des pensioh$Rubel 2004, s. 57]. Od roku 1992 wprowadzon@daaktuarialnego obpania wartdci
$wiadczenia emerytalnego o 5% rocznie zadarok wczéniejszego przégia na emerytu [Dellis, Desmet,
Jousten, Perelman 2004, s. 44]. W roku 1996 wpraea jednolity wiek emerytalny dla kobiet igitzyzn w
sektorze publicznym na poziomie 65 lat. W roku 198%otano dazycia specyficza dla systemu belgijskiego
instytuck — Urzd Mediacji Emerytalnych Service de médiation pensioffls 1 czerwca 2001 roku
wprowadzono system gwarantowanego dochodu dla stedbzych. Tate w roku 2001 zostat utworzony, jako
instytucja publiczna, tzw. ,fundusz stacd, z ktérego maj by¢ finansowane przewidywane na lata 2010-2030
nadzwyczajne wydatki emerytalne [Strategy Report Rension; Belgium 2005, 2005, s. 4®rodki
zgromadzone w tym funduszu, zwanynz td@ekiedy ,srebrnym funduszem” [Moment of truth fBelgian
pensions 2007, s. 1], lokowang s obligacje radowe. W roku 2002 wydatki na system emerytalny csialy
11,2% PKB [Strategy Report on Pension; Belgium 20005, s. 6]. Od 1 kwietnia 2003 roku wprowadzono
zasady uzyskiwania minimalnegaviadczenia emerytalnego w przypadku tzw. ,karieresaanych”, czyli
zwiagzanych z optacaniem sktadek wzngch schematach [Strategy Report on Pension; Bal@005, 2005, s.
9]. W potowie 2005 roku wprowadzono uprawnienia grtane dla matonkdéw os6b samozatrudraaych se.

16 grudnia 2005 roku podpisano Kontrakt SolidacnoPokoleniowej Contrat de Solidarité entre des
Génération}, zwracajcy uwag ha spraw wczeniejszego przechodzenia na emerytusytuacg o0séb
pracujcych w wieku emerytalnym oraz oséb zatrudnionycttmdci etatu [Synthesis report on adequate and
sustainable pensions. Annex. Country summaries ,2608]. Kontrakt ten miat zaghi¢ do kontynuowania
zatrudnienia po osgnigciu wieku emerytalnego oraz zniecit do wczéniejszego odchodzenia na emergtur
Wigkszas¢ przyjetych rozwhazan ma wefé w zycie z pocatkiem roku 2008. Jednym z nicledzie wymdg w
stosunku do 0s6b, ktére ukazyty 45 lat i staty s bezrobotne zrealizowania trwiapgo co najmniej 6 miegiy
przeszkolenia zawodowego i aktywnego poszukiwanéyp Bez przdfia tej procedury niedozie maliwe
otrzymanie wczéniejszej emerytury. Ponadto, w okresieedaly rokiem 2008 a 2012 wiek umdoviajacy
przegcie na wczéniejsz emerytue ma s¢ stopniowo podnoéiz 58 do 60 lat. W tym samym czasie minimalny

wymagany sta w opfacaniu skladek emerytalnych przy przechodeera wczéniejszz emerytu¢ ma sg¢

® Od roku 2006 wiek ten wynosi dla kobiet 64 lata.

100d roku 2006 wiek ten wynosi dla kobiet 44 lata.

W roku 2004 Urzd ten rozpatrzyt 1.770 skarg, spad ktérych 64% uznano za zasadne i nadano imylhisg [Strategy
Report on Pension; Belgium 2005, 2005, s. 47].



zwigksza z 25 do 35 lat. Od 1 stycznia 2006 roku osobyrekidntynuug prag zawodovs w wieku 62-65 lat,
otrzymaly prawo do specjalnych ulg podatkowych vkreaie srodkéw lokowanych w prywatnych planach

emerytalnych.

STAN OBECNY SYSTEMU EMERYTALNEGO W BELGII - NA 1 LU TEGO 2007
ROKU

Belgijski system emerytalny sktadagst trzech filarow: 1) obowizkowych ubezpiecze spotecznych,
nadzorowanych przez Rstwo, 2) dobrowolnych zakladowych planéw emerytainy 3) indywidualnego
dobrowolnego zabezpieczenia emerytalnego.

Obowiagzkowe ubezpieczenia spotecznezyli | filar, funkcjonuj jako system w pelni repartycyjnpdy-as-
you-gg i skladaj sig z czterech komponentow - trzech wielkich programsektorowych ubezpieczenia
spotecznego: 1) pracowniczego, 2) 0s6b proweytzh niezalena dziatalné¢ gospodarczi 3) funkcjonariuszy
publicznych oraz 4) gwarantowanej emerytury minima@al Oprocz tego funkcjonajosobne podsystemy dla
gornikbw i shezb mundurowych. W systemie nie ma przewidzianych pladatkowych dla emerytéw
[Whitehouse E. 2007, s. 60].

System pracowniczypozwala na przégie na emerytwr w wieku 65 lat mzczyznom, ktérzy maj 45
uczestnictwa w tym systemie, i w wieku 64 lat kabime, ktére od 44 lat ptacskladle w tym systemie. Skladka
emerytalna stanowi 37,84% od wynagrodzenia bratttzego 24,77% optaca pracodawca, a 13,07% prakowni
[Social Security Programs Throughout the World: dpa, 2006, 2006, s. 49]. Specjalne zasady detycz
gornikow i marynarzy [Social Security Programs Tugbout the World: Europe, 2006, 2006, s. 49]. Wgs6k
emerytury zalgy od trzech elementéw [Strategy Report on PensBaigium 2005, 2005, s. 4]: przebiegu
kariery zawodowej, otrzymywanego wynagrodzeniatuagji rodzinnej. Wczaiejsza emerytura mbiwa jest
w przypadku oséb, ktére ukozyty 58 latzycia i map minimalny sta zawodowy 25 lat. Jednak zazkiy rok
wczesniejszego przégia na emerytyr wartas¢ $wiadczenia emerytalnego obana jest o 5% rocznie. Wielkd
emerytury zalgy od liczby lat skladkowych oraz od waloryzowanegrrecitnego wynagrodzenia. Dla
swiadczenia osobistego wspotczynnik zg#nia wynosi 60% [Whitehouse 2007, s. 59], asléadczenia dla
makonkéw — 75%% Swiadczenia s waloryzowane do wzrostu cenchsumer price inde€Pl). W systemie
obowizuje emerytura minimalna, na poziomie 56% prgeeigo wynagrodzenia netfp oraz emerytura
maksymalna, na poziomie 120% pragoego wynagrodzenia brutto.

System o0sOb prowadgcych niezalgna dziatalnosé gospodarca okresla wiek emerytalny mzczyzn na
poziomie 65 lat, przy 45 latach uczestniczenia steyie, z& kobiet na poziomie 64 lat, przy 44 latach
opfacania sktadek. Wcgaiejsza emerytura jest dla nich atizva w wieku 60 lat przy 5% redukc§iwiadczenia
za kady rok wczdniejszego przdgia na emerytyr Skltadka w tym systemie sktada; @8 dwdch czsci: 1)

sktadki optacanej przez uczestnikéw i zalej od ich dochodéw — 16,7% od dochodu do pozioreonszego

n_, . .
12 Doktadnie stosowany jest wzé&wiadczenie :ﬁ X srednlewyragrodzenle< k, gdzien — liczba lat optacania

sktadki,N — wymagana liczba lat sktadkowydts- wspétczynnik zagpienia.
13 W roku 2005 wynosita ona 10.191,95 € rocznie diaby samotnej i 12.739,94 € rocznie dlazoakéw [Social Security
Programs Throughout the World: Europe, 2006, 26089].



progu*i 12,27% od nadwiki nad t kwotg do poziomu drugiego prodi- oraz 2) wplaty radu federalnego na
poziomie okoto 37% wartei swiadczenia [Dellis, Desmet, Jousten, Perelman 28048 i 49].

System funkcjonariuszy publicznych przewiduje réwny wiek przechodzenia na emerytkobiet i
mezczyzn — 65 lat. W przypadku niektérych zawodow, pmayktad nauczycieli lub personelu wojskowego,
mozliwe jest wczéniejsze przechodzenie na emerytuwv wieku 58 lub nawet 55 lat, bez utraty wysédio
Swiadczenia. Wart@ emerytury zalgy od przecitnego wynagrodzenia z ostatnich 5 lat, ktére hone jest
przez wspotczynnik 75%. W systemie wymije emerytura minimalna na poziomie 56% pra®eigo
wynagrodzenia dla osoby samotnej i 70% naego wynagrodzenia dla mahkow. Istnieje take emerytura
maksymalna, ktéra nie me przekroczy trzykrotndci przecitnego wynagrodzenia brutto w gospodarce.
Swiadczenia w systemie funkcjonariuszy publicznyginsieksowane do przetinych wynagrodze

System gwarantowanej emerytury minimalnej(Garantie de Ressources aux Personnes Agé&RAPA)
finansowany jest catkowicie zdrodkéw budetowych i dotyczy jedynie oséb, ktére aggiety wiek
emerytalny®. Swiadczenia z tego systemu otrzymujiczestnicy systeméw pracowniczego oraz dla oséb
samozatrudniagych sg, jezeli 2/3 calej swojej kariery zawodowej, czyli cojmaiej przez 30 lat, opfacali
sktadki w jednym systemie. W przypadku funkcjonsziyi publicznych dla uzyskansaviadczenia minimalnego
wymagane jest co najmniej 20 lataby [Strategy Report on Pension; Belgium 2005, 2@08).

Dobrowolnezaktadowe plany emerytalne stanowice w Belgii Il filar, tworzone $ przez pojedynczych
pracodawcéw lub grupy pracodawcéw. Sktadki odpraxeae przez pracodawcéw naforme zmniejszag w
cze$ci wartas¢ zobowhzan zwigzanych z systemem publicznym. Nadzér nad ich fuorkmjvaniem sprawuje
Urzad Kontroli Ubezpiecze (Office de contrble des assurange& plandéw tych korzysta okoto 25%
pracownikéw sektora prywatneto

Indywidualne zabezpieczenie emerytalnélll filar) realizowane jest w postaci oszgnosci emerytalnych
w bankacl®, ubezpieczie emerytalnych w zaktadach ubezpietzmzycie lub inwestycji diugoterminowych w
funduszach inwestycyjnych. Wszystkie te formy zhiea srodkdw na emerytgr zwigzane § z ulgami

podatkowymi. Uczestniczy w nich okoto 45% oso6b bargacych.

WYZWANIA | PRZEWIDYW ANE ZMIANY W SYSTEMIE EMERYTALNYM BELGII

Najwazniejszym wyzwaniem, przed ktorym sfojvspoitczéni Belgowie w zakresie organizacji systemu
emerytalnego,ssprzede wszystkim niekorzystne zmiany demograéicZukowski podaje Zukowski 2006, s.
18], ze na koniec roku 2003za21,8% populacji w Belgii miato ukmzone 60 lat. W sytuacji Belgii da
znaczenie ma réwnieproblem szczegélnie dtugowiecznych emerytéw - w tyamym roku 7,7% populaciji

przekroczylo 75 rokzycia'®. Przewidywany na rok 2050 wskdk zalenosci ma wynost 47%°. Innym

14w 2005 wynosit on 46.035 €.

15 Ten z kolei w 2005 wynosit 67.352 €. Przy przekestiu tego poziomu dochodéw od nadkiysktadki sk nie ptacito.

18 Minimalne swiadczenie dla osoby samozatrudaigj sk oraz osoby o mieszanej karierze w roku 2005 wyaasicznie
8.200 €, a dla pracownika najemnego — 10.396 €niedSynthesis report on adequate and sustainagisigns. Annex.
Country summaries 2006, s. 7].

" Dotyczy kaica roku 2004 [Strategy Report on Pension; Belgiun520005, s. 22].

18 Maksymalna warti& odktadanych roczniérodkéw na tych rachunkach w roku 2005 wynosita 62(poréwnaj: [Strategy
Report on Pension; Belgium 2005, 2005, s. 16].

19 W Unii Europejskiej w roku 2003 jedynie Szwecjaataiten odsetek na wszym od Belgii poziomie [Strategy Report on
Pension; Belgium 2005, 2005, s. 5].



elementem, ktéry me mie€ wplyw na zmiany w organizacji systemu emerytalnggst dia mobilndgé
pracownikow, ktérzy ogsto przenoszsie z sektora prywatnego do publicznego lub dokgisajmozatrudnienia
[Dellis, Desmet, Jousten, Perelman 2004, s. 41].i MspOjné¢ w zakresie zasad dziatania poszczeg6inych
elementoéw systemu ubezpiegazemerytalnych stanowi problem, z ktérym trzekdZie maliwie sprawnie si
upora. Wysoki poziom diugu publicznefoto kolejne z wyzwa, przed ktérymi stoi Belgia, szczeg6lnie w
kontekscie finansowania systemu emerytalnegémelkow publicznych. Istnieje zamiar redukcji wieskdtego
diugu do poziomu 60% PKB w roku 2015 [Synthesisoremn adequate and sustainable pensions. Annex.
Country summaries 2006, s. 8]. Z pewriq nie pozostanie to bez wplywu na finansowanie syste
emerytalnego ze&rodkéw budetowych. Przewidywane na rok 2050 wydatki na systamerytalny maj
stanow¢ 15,5% PKB [Synthesis report on adequate and sadtkd pensions. Annex. Country summaries 2006,
s. 8]. Powszechnie uwa sk takze, ze niewystarczaga i hamujca rozwdj jest w Belgii regulacja prawna w
zakresie |l filara [Regulation holding back Belgiisnsecond pillar growth 2006]. Spodzieivaic mazna

podjecia zmian w tym obszarze, ktére jednak, jakadphie miaty miejsca.

WNIOSKI

Przedstawiony w niniejszym opracowaniu rozwoj higtany, stan aktualny i perspektywy zmian systemu
emerytalnego Belgii pozwalagformutowa nastpujace wnioski:

1. System emerytalny w Belgii opiera sia tradycyjnym repartycyjnym modebay-as-you-goMimo dwego
zagraenia stabilnéci tego systemu w przysZd nie zaobserwowano dgt dziatan zmierzajcych do
indywidualizacji systemu w | filarze.

2. Ciagle dwe znaczenie przywtuje s¢ w tym kraju do solidarn@i migdzypokoleniowej, charakteryzigej
rozwigzania oparte na wzorcu bismarck’owskim w emerytara€ilary I i Ill, wobec braku
obowiazkowasci w nich uczestniczenia, stanawiv przyjtym w Belgii rozwihzaniu elementy marginalne.
Stad niewielkie odniesienia systemu emerytalnego akdy kapitatowych.

3. Zdaniem autora jedynym interescym pomystem w belgijskiej rzeczywism, ktéry mana

rekomendowado rozwaenia innym krajom, jest funkcjonowanie ddu Mediacji Emerytalnych.

PISMIENNICTWO

Dellis A., Desmet R., Jousten A., Perelman S., 20@kro-Modeling of Retirement in Belgium [w]: Soci&@ecurity
Programs and Retirement around the Word. Micro-Egton (2004), Edited by Jonathan Gruber and David A
Wise, The University of Chicago Press, Chicago amadon, s. 41-98.

Moment of truth for Belgian pensions, 2007. Globalen§ions, January 2007, dgst pod adresem
http://globalpensions.com/feature/feature_pdf 9dP.p

Orenstein M. A., 2003. Mapping the Diffusion of B&m Innovation [w]: Pension Reform in Europe: Pescand Progress
(2003), Edited by Robert Holzmann, Mitchell Orenstand Michal Rutkowski, The World Bank — Directions i
Development, Washington, D.C., s. 171-193.

Pension Reform in Europe: Process and Progress,. Hdiged by Robert Holzmann, Mitchell Orenstein avichal
Rutkowski, The World Bank — Directions in DevelopmaMashington, D.C.

Regulation holding back Belgium’s second pillar growR006. Global Pensions, January 2006, egostod adresem
http://globalpensions.com/feature/feature_pdf 1d8.p

20 Wskaznik zaleznaéci oznacza liczé os6b w wieku 65 lat i wiej, jako procent liczby os6b w wieku 15-64 lat fi8esis
report on adequate and sustainable pensions. AQuetry summaries 2006, s. 9].

2L przypomnijmy podanwczeniej informacg — na koniec roku 2006 ponad 90% PKB. Jednym zkigiv konwergencji z
Maastricht, zwizanych z uczestniczeniem w strefie euro, jest wayiskw tym zakresie wario nie wyzszej nk. 60% PKB.



Rubel K., 2004. System emerytalny w Belgii [w]: Systjeemerytalne w krajach Unii Europejskiej, (2004dpredakaj
Tadeusza Szumlicza Macigfakowskiego, TWIGGER, Warszawa, s. 55-69.

Social Security Programs and Retirement around tbedWMicro-Estimation, 2004. Edited by Jonathan li&mand David
A. Wise, The University of Chicago Press, Chicago laoidon.

Social Security Programs Throughout the World: perd®006, 2006. Social Security Administration €dfof Policy Office
of Research, Evaluation, and Statistics, SSA PuimicdNo. 13-11801, September 2006, Washington, DC.

Strategy Report on Pension; Belgium 2005, 2005. July 2005, dosip na
http://ec.europa.eu/employment_social/social_ptiteflocs/2005/be_en.pdf

Synthesis report on adequate and sustainable pensfmnex. Country summaries, 2006. Commission Stéfirking
Document dospny pod adresem:
http://ec.europa.eu/employment_social/social_ptumefocs/2006/sec_2006_304_annex_en.pdf

Systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej, 20®od redakaj Tadeusza Szumlicza MaciejAukowskiego,
TWIGGER, Warszawa.

Whitehouse E., 2007. Pensions Panorama. Retiremeotre Systems in 53 Countries, The World Bank, Wagbim D.C.

Zukowski M., 2006. Reformy emerytalne w Europie, Wydectwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poina

PENSION SYSTEMS IN EUROPE — BELGIUM

Summary: The article presents an insight into the old pgesion system in Belgium. The introduction is fokal
by four topic paragraphs: 1. the general infornradbout the country, 2. the historical developnwrits pension
system, 3. the present situation, and 4. challeagdsoreseen changes. There, the author’s goatoy@®sent both
past and present solutions employed by the Belgiypaission system, in search for ideas worth consiider in
international comparisons. In the summary, the@utiighlights as a particular Belgian approachtrenbackground
of other countries, the fact of existing in the Batgreality the Office of the Pension Mediatior®e(vice de

médiation pensions
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