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SYSTEMY EMERYTALNE W EUROPIE - BELGIA

Jarostaw Potera]
Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsigbiorczosci w Lomzy

Streszczenie: Artykul o systemie emerytalnym Belgii, poza wstgpem, zawiera cztery cz¢sci: 1. Ogdlna informacja o
kraju, 2. Rozwdj historyczny systemu emerytalnego, 3. Stan obecny systemu emerytalnego oraz 4. Wyzwania i
przewidywane zmiany w systemie emerytalnym. Celem badawczym autora jest prezentacja historycznych i
aktualnych rozwigzan w systemie emerytalnym Belgii w celu odnalezienia w tym systemie pomystéw, ktére w
migdzynarodowych poréwnaniach warto wykorzystywa¢. W podsumowaniu autor wskazuje, jako element
wyrézniajacy belgijski system emerytalny na tle innych panstw, funkcjonowanie Urzedu Mediacji Emerytalnych
(Service de médiation pensions).
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WSTEP

Niniejszy artykul stanowi cze$¢ zamierzonej przez autora serii publikacji o systemach emerytalnych,
funkcjonujacych w wybranych panstwach europejskich. Globalizacja, rozw6j komunikacji oraz telekomunikacji,
rozwigzania informatyczne i swoboda terytorialnego przemieszczania si¢ w europejskiej przestrzeni powoduja
coraz wigksze zainteresowanie mozliwo$ciami zarabiania pienigdzy w innych krajach niz kraj urodzenia. To z
kolei moze by¢ zwiazane z uczestniczeniem w systemach emerytalnych obcych pafistw. Systemy te podlegaja
ciaglym zmianom, wynikajacym przede wszystkim z przyczyn demograficznych, ale takze ekonomicznych.
Dominujaca wspoétczesnie na mapie Europy Unia Europejska przewiduje funkcjonowanie w zakresie emerytur
metody otwartej koordynacji, a zatem nie narzuca w tym obszarze jedynie stusznego rozwiazania. W panstwach,
ktére nie przystapily do tejze unii, rozwigzania emerytalne jeszcze bardziej nacechowane sa indywidualizacja.
Stad duza réznorodnos¢ tych systeméw i niewielka o nich wiedza, nawet w krggach specjalistow. Zamierzone
przez autora publikacje powinny t¢ wiedzg wzbogaci¢ i by¢ przyczynkiem do dyskusji, prowadzacej do wyboru
najlepszych rozwiazan systemowych. Celem badawczym autora jest zatem prezentacja historycznych i
aktualnych rozwigzan w celu odnalezienia w tak réznorodnych systemach pomystéw, stanowiacych swoiste
peretki, ktére w benchmarking’owych poréwnaniach warto wykorzystywa¢. Kazdy z artykuléw prezentowany
bedzie w uktadzie: 1. Ogélna informacja o kraju, 2. Rozwdj historyczny systemu emerytalnego, 3. Stan obecny

systemu emerytalnego oraz 4. Wyzwania i przewidywane zmiany w systemie emerytalnym.

OGOLNA INFORMACJA O KRAJU

Kroélestwo Belgii (fr. Royaume de Belgique, flam. Koninkrijk Belgié¢) jest monarchia konstytucyjng [Wielka
Encyklopedia PWN 2001, s. 376 i dalsze], dziedziczna w linii mgskiej, polozona w zachodniej czgéci Europy,
nad Morzem Pétnocnym, sktadajaca si¢ z 3 regionéw autonomicznych: Flandrii i Walonii, obejmujacych lacznie
10 prowincji, oraz Regionu Brukseli; do Belgii nalezy takze Baar-le-Hertog, enklawa na terytorium Holandii.
Jednostka monetarng jest euro. W zakresie jezyka urzgdowego istnieje podzial na trzy odrgbne wspdlnoty

jezykowe: francuska, flamandzka i niemiecka (w rejonach Eupen i Malmédy). W lipcu 2006 roku Belgig



zamieszkiwato 10.379.067 os6b' z nastgpujaca strukturg wiekowa: 0-14 lat — 16,7%, 15-64 lat — 65,9%, 65 lat i
wigcej — 17,4%. Przecigtna dlugo$¢ zycia wynosita ogétem: 78,77 lat, w tym me¢zczyzn — 75,59 lat, a kobiet —
82,09 lat. Najwigkszymi grupami etnicznymi byli méwiacy po flamandzku Flamandowie, stanowiacy 58%
populacji oraz méwiacy po francusku Walonowie, stanowiacy 31% populacji. Katolicy stanowili 75%
mieszkancow, a protestanci mniej niz 25%. Zgodnie z konstytucja z roku 1831 (wielokrotnie nowelizowana i
ostatecznie poprawiona w 1993 do formuly panstwa federalnego) glowa panstwa jest krél (od 9 sierpnia 1993 —
ALBERT II), a rzadem kieruje premier (od 13 lipca 1999 - Guy VERHOFSTADT). Najwicksze partie
polityczne to: flamandzkie - Christen-Democratisch en Viaams partij (CD&V), Vilaamse Liberalen en
Democraten (VLD), De Viaamse groene partij (GROEN!), Nieuw-Viaamse Alliantie (N-VA), Sociaal
Progressief Alternatief (SP.A) oraz frankofonskie - Ecologistes confédérés pour I'organisation de luttes
originales (Ecolo), Centre Démocrate Humaniste (CDH), Front National (FN), Mouvement réformateur (MR) i
Parti Socialiste (PS). Duze znaczenie maja takze takie organizacje, jak chrzescijanskie, socjalistyczne i liberalne
zwigzki zawodowe czy organizacja pracodawcow (flam. Verbond van Belgische Ondernemingen - VBO, fr.
Fédération des Entreprises de Belgique — FEB). Produkt krajowy brutto (PKB) na jednego mieszkanca w roku
2006 szacowany byt na 31.800 USD, a stopa wzrostu PKB na 2,5%. Stopa bezrobocia wyniosta 8,1%. Dtug
publiczny stanowit 90,3% PKB®. Bilans ptatniczy zamknat si¢ w roku 2006 nadwyzka 6,925 mld USD.

Ziemie wspoiczesnej Belgii® po traktacie w Verdun z 843 roku zostaty podzielone migdzy Francje i Niemcy.
W XV wieku tereny te wchodzity poczatkowo w skiad francuskiej Burgundii, ale w roku 1477 opanowane
zostaly przez Austrig. W latach 1556-1714 Belgia nalezata do Hiszpanii, a nastgpnie znowu do Austrii (1714-
1794), Francji (1794-1814), a w okresie 1814-1830 byla potaczona z Holandia w Krélestwo Niderlandéw. Te
zawile losy historyczne pozostawity znaczace $lady w kulturze, jezyku i wierzeniach obecnych Belgéw. Belgia
wyzwolila si¢ spod panowania holenderskiego w roku 1830, kiedy to Kongres Narodowy proklamowat
niepodlegto$¢. Konferencja Londynska w roku 1831 potwierdzita niepodlegtos¢ Belgii, oglaszajac jednoczesnie
jej neutralno$¢. Takze w roku 1831 Kongres Narodowy uchwalil obowiazujaca do dzi§ konstytucjg. W roku
1832 Belgowie przy pomocy wojsk francuskich odparli ofensywg holenderska, w wyniku czego Holandia — ale
dopiero w roku 1839 - uznata niepodlegtos¢ Belgii’. W roku 1885 powstato w Afryce Wolne Panstwo Kongo,
zwigzane poczatkowo z Belgia unia personalna, a od 1908 potaczone z Belgia formalnie, jako jej kolonia. W
roku 1914, w pierwszych dniach I wojny §wiatowej, Niemcy naruszyly neutralno$¢ Belgii i okupowatly ja,
wprowadzajac od 1917 roku podziat kraju na dwa regiony — flamandzki i walonski. Na mocy traktatu
wersalskiego z 1918 wyzwolonej Belgii przyznano niemieckie terytoria Eupen, Malmédy i Saint-Vith oraz
mandat nad dawnymi niemieckimi koloniami w Afryce — Ruanda i Urundi®. W 1919 Belgia stata si¢ cztonkiem
Ligi Narodéw, porzucajac dotychczasowa polityke neutralno$ci. Po napasci w 1939 hitlerowskich Niemiec na
Polske Belgia ponownie oglosita neutralno$é’, ktéra w roku 1940 znowu zostata naruszona przez Niemcy. W

roku 1945 Belgia stata si¢ czlonkiem Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W roku 1948 zawarla unig celng z

! https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/be.html , dostep 2007-01-29.

% Nastepca tronu jest Jego Wysoko$é Ksiaze Filip - syn monarchy.

* Dtug publiczny jako procent PKB od kilkunastu lat ma w Belgii tendencje znizkowa — od 136,7% PKB w 1993, 109,0%
PKB w 20001 95,8% PKB w 2004 [Strategy Report on Pension; Belgium 2005, 2005, s. 34].

* https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/be.html , dostep 2007-01-29 oraz [Wielka Encyklopedia PWN 2001, s.
381-383].

> Traktat graniczny w Maastricht podpisano dopiero w roku 1843.

® Wspétczesnie Rwanda i Burundi.

7 Doktadnie 3 wrze$nia 1939 roku.




Holandia i Luksemburgiem, a w roku 1949 stala si¢ czlonkiem Rady Europy oraz Paktu Péinocno-
Atlantyckiego. Od roku 1958 Belgia jako zalozyciel przystapita do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej oraz
Euratomu. W roku 1960 Belgia przyznata niepodlegtos¢ Kongu®, a w 1962 Burundi i Ruandzie. W 1963
wprowadzono podzial Belgii na trzy strefy jezykowe: flamandzka, walonska i dwujezyczna Bruksele,
usankcjonowany ostatecznie w zmianach konstytucyjnych z roku 1993. W roku 1999 Belgia przystapita do Unii

Gospodarczej i Walutowej, zamieniajac belgijskie franki na euro.

ROZWOJ HISTORYCZNY SYSTEMU EMERYTALNEGO W BELGII

Poczatki belgijskiego systemu emerytalnego siggaja XIX wieku [Orenstein M. A. 2003, s. 179], kiedy to w
roku 1844 powstaty zaczatki systemu zabezpieczenia spotecznego dla urzgdnikéw publicznych [Dellis, Desmet,
Jousten, Perelman 2004, s. 47]. 8 maja 1850 roku [Rubel 2004, s. 55] wydana zostata ustawa, umozliwiajaca
dobrowolne ubezpieczenia emerytalne w Powszechnej Kasie Emerytalnej (Caisse générale de retraite) osobom,
ktére cheiaty i mogly sobie na to pozwoli¢. Od roku 1891 Izba Ustawodawcza oddata do dyspozycji rzadu srodki
finansowe, przeznaczone na zasilanie tej kasy, ktére od tej pory dotowaty system emerytur dobrowolnych. W
roku 1894 powstalo w Belgii pierwsze prawo, dotyczace ubezpieczen chorobowych i macierzynstwa [Social
Security Programs Throughout the World: Europe, 2006, 2006, s. 50]. 10 maja 1900 roku ustanowiono w Belgii
pierwsze systemowe rozwiazanie emerytalne [Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2006,
2006, s. 49], ktére w poczatkowym okresie dotyczyto jedynie marynarzy [Rubel 2004, s. 55]. W roku 1903
wprowadzono pierwsze regulacje prawne, dotyczace wypadkéw przy pracy [Social Security Programs
Throughout the World: Europe, 2006, 2006, s. 51]. 5 czerwca 1911 roku ubezpieczeniem emerytalnym zostali
objeci gérnicy [Rubel 2004, s. 55]. W roku 1920 pojawita si¢ pierwsza regulacja prawna, dotyczaca bezrobocia
[Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2006, 2006, s. 53]. 10 grudnia 1924 roku
ubezpieczeniem emerytalnym zostali objeci robotnicy, a 10 marca 1925 roku takze urzednicy [Rubel 2004, s.
55]. Oprécz dotacji rzadowej zasoby zarzadzajacej emeryturami Powszechnej Kasy Oszczedno$ci i Emerytur
(Caisse générale d’épargne et de retraite) byty tworzone przez sktadki, solidarnie optacane przez pracodawce i
pracownika [Rubel 2004, s. 55]. Kasa inwestowala posiadane zasoby w instrumenty rynkéw finansowych.
Swiadczenie emerytalne przystugiwato uczestnikowi systemu po ukonczeniu 65 roku zycia oraz - w przypadku
Smierci ubezpieczonego — wspéimatzonkowi. W roku 1927 weszto w zycie prawo o chorobach zawodowych
[Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2006, 2006, s. 51], a w roku 1930 o zasitkach
rodzinnych [Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2006, 2006, s. 54]. Od roku 1945
zmieniano stopniowo zatozenia funkcjonowania systemu w zakresie odejscia od kapitalizowania sktadek na
formulg repartycyjna — poczatkowo czg$ciowo, z pozostawieniem indywidualnej kapitalizacji i wzbogaceniem
emerytur dodatkami repartycyjnym oraz panstwowym, a nast¢pnie, od roku 1953, catkowicie [Rubel 2004, s.
56]. Ustawy z lat 1955 dla pracownikéw fizycznych i 1957 dla pracownikéw umystowych ustanowity prawo do
Swiadczenia emerytalnego, zaleznego od stazu pracy 1 przecigtnego wynagrodzenia, podlegajacego
rewaloryzacji. W roku 1956 wprowadzono system emerytalny dla oséb samozatrudniajacych si¢ [Dellis, Desmet,
Jousten, Perelman 2004, s. 48]. Instytucjami zajmujacymi si¢ obsluga systemu emerytalnego bylty: Krajowy

Urzad Emerytur Pracownikéw (Office national des pensions pour travailleurs salariés), Krajowa Kasa Emerytur

8 Kraj ten nastepnie nazywat si¢ w latach 1971-1997 Zairem, by obecnie uzywaé nazwy Demokratyczna Republika Konga
(République démocratique du Congo).



i Rent Rodzinnych (Caisse national des pensions de retraite et de survie), Krajowy Instytut Ubezpieczeh
Spotecznych dla Oséb Prowadzacych Niezalezna Dziatalno$¢ Gospodarcza (Institut national d’assurances
sociales pour travailleurs indépendependants) i Krajowy Urzad Bezpieczefistwa Socjalnego dla Funkcjonariuszy
Publicznych (Office national de sécurite sociale des administrations provincales et locales). W roku 1967
ujednolicono zasady systemowe, dotyczace pracownikow umystowych i fizycznych. Parametryczna reforma z
roku 1984 dotyczyta ujednolicenia wieku emerytalnego kobiet i mgzczyzn na poziomie 65 lat — w przypadku
sektora publicznego od roku 1996, a w przypadku sektora pracowniczego i 0s6b prowadzacych samodzielng
dziatalno$¢ gospodarcza progresywnie do roku 2009°. Wymagany do emerytury docelowy dla wszystkich 0s6b
staz pracy okreslono na poziomie 45 lat, z jego stopniowym zwigkszaniem w przypadku kobiet'’. Ponadto w
roku 1984 uzalezniono wysoko$§¢ emerytur oséb samozatrudniajacych si¢ od wielkosci optacanych przez nich
sktadek [Dellis, Desmet, Jousten, Perelman 2004, s. 48]. 1 kwietnia 1987 roku Krajowy Urzad Emerytur
Pracownikéw i Krajowa Kasa Emerytur i Rent Rodzinnych polaczyty si¢ w Krajowy Urzad Emerytur (Office
national des pensions) [Rubel 2004, s. 57]. Od roku 1992 wprowadzono zasadg aktuarialnego obnizania warto$ci
Swiadczenia emerytalnego o 5% rocznie za kazdy rok wcze$niejszego przej$cia na emerytur¢ [Dellis, Desmet,
Jousten, Perelman 2004, s. 44]. W roku 1996 wprowadzono jednolity wiek emerytalny dla kobiet i m¢zczyzn w
sektorze publicznym na poziomie 65 lat. W roku 1999 powotano do zycia specyficzng dla systemu belgijskiego
instytucj¢ — Urzad Mediacji Emerytalnych (Service de médiation pensions)''. 1 czerwca 2001 roku
wprowadzono system gwarantowanego dochodu dla oséb starszych. Takze w roku 2001 zostal utworzony, jako
instytucja publiczna, tzw. ,.fundusz starosci”, z ktérego maja by¢ finansowane przewidywane na lata 2010-2030
nadzwyczajne wydatki emerytalne [Strategy Report on Pension; Belgium 2005, 2005, s. 40]. Srodki
zgromadzone w tym funduszu, zwanym tez niekiedy ,,srebrnym funduszem” [Moment of truth for Belgian
pensions 2007, s. 1], lokowane sa w obligacje rzadowe. W roku 2002 wydatki na system emerytalny stanowity
11,2% PKB [Strategy Report on Pension; Belgium 2005, 2005, s. 6]. Od 1 kwietnia 2003 roku wprowadzono
zasady uzyskiwania minimalnego §wiadczenia emerytalnego w przypadku tzw. ,karier mieszanych”, czyli
zwigzanych z optacaniem sktadek w réznych schematach [Strategy Report on Pension; Belgium 2005, 2005, s.
9]. W potowie 2005 roku wprowadzono uprawnienia emerytalne dla malzonkéw os6b samozatrudniajacych sig.
16 grudnia 2005 roku podpisano Kontrakt Solidarnosci Pokoleniowej (Contrat de Solidarité entre des
Générations), zwracajacy uwage na spraw¢ wcze$niejszego przechodzenia na emeryturg, sytuacje oséb
pracujacych w wieku emerytalnym oraz oséb zatrudnionych na czg$ci etatu [Synthesis report on adequate and
sustainable pensions. Annex. Country summaries 2006, s. 9]. Kontrakt ten mial zachgci¢ do kontynuowania
zatrudnienia po osiagni¢ciu wieku emerytalnego oraz zniechgci¢ do wezesniejszego odchodzenia na emeryturg.
Wigkszo$¢ przyjetych rozwiazan ma wejs¢ w zycie z poczatkiem roku 2008. Jednym z nich bgdzie wymoég w
stosunku do oséb, ktére ukonczyty 45 lat i staty si¢ bezrobotne zrealizowania trwajacego co najmniej 6 miesigcy
przeszkolenia zawodowego i aktywnego poszukiwania pracy. Bez przejscia tej procedury nie bgdzie mozliwe
otrzymanie wczesniejszej emerytury. Ponadto, w okresie migdzy rokiem 2008 a 2012 wiek umozliwiajacy
przejscie na wczesniejsza emeryturg ma si¢ stopniowo podnosi¢ z 58 do 60 lat. W tym samym czasie minimalny

wymagany staz w oplacaniu skladek emerytalnych przy przechodzeniu na wcze$niejsza emerytur¢ ma sig

? Od roku 2006 wiek ten wynosi dla kobiet 64 lata.

'90d roku 2006 wiek ten wynosi dla kobiet 44 lata.

"W roku 2004 Urzad ten rozpatrzyt 1.770 skarg, sposréd ktérych 64% uznano za zasadne i nadano im dalszy bieg [Strategy
Report on Pension; Belgium 2005, 2005, s. 47].



zwigksza¢ z 25 do 35 lat. Od 1 stycznia 2006 roku osoby, ktére kontynuuja pracg zawodowa w wieku 62-65 lat,
otrzymaly prawo do specjalnych ulg podatkowych w zakresie §rodkéw lokowanych w prywatnych planach

emerytalnych.

STAN OBECNY SYSTEMU EMERYTALNEGO W BELGII - NA 1 LUTEGO 2007
ROKU

Belgijski system emerytalny sklada si¢ z trzech filar6w: 1) obowiazkowych ubezpieczen spolecznych,
nadzorowanych przez Panstwo, 2) dobrowolnych zakladowych planéw emerytalnych i 3) indywidualnego
dobrowolnego zabezpieczenia emerytalnego.

Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne, czyli I filar, funkcjonuja jako system w petni repartycyjny (pay-as-
you-go) 1 sktadaja si¢ z czterech komponentéw - trzech wielkich programéw sektorowych ubezpieczenia
spotecznego: 1) pracowniczego, 2) oséb prowadzacych niezalezng dzialalno§¢ gospodarcza i 3) funkcjonariuszy
publicznych oraz 4) gwarantowanej emerytury minimalnej. Oprécz tego funkcjonuja osobne podsystemy dla
g6rnikéw i stluzb mundurowych. W systemie nie ma przewidzianych ulg podatkowych dla emerytéw
[Whitehouse E. 2007, s. 60].

System pracowniczy pozwala na przejScie na emerytur¢ w wieku 65 lat mg¢zczyznom, ktérzy maja 45
uczestnictwa w tym systemie, i w wieku 64 lat kobietom, ktére od 44 lat ptaca sktadke w tym systemie. Sktadka
emerytalna stanowi 37,84% od wynagrodzenia brutto, z czego 24,77% oplaca pracodawca, a 13,07% pracownik
[Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2006, 2006, s. 49]. Specjalne zasady dotycza
g6érnikéw i marynarzy [Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2006, 2006, s. 49]. Wysoko$¢
emerytury zalezy od trzech elementéw [Strategy Report on Pension; Belgium 2005, 2005, s. 4]: przebiegu
kariery zawodowej, otrzymywanego wynagrodzenia i sytuacji rodzinnej. Wczesniejsza emerytura mozliwa jest
w przypadku oséb, ktére ukonczyty 58 lat zycia i maja minimalny staz zawodowy 25 lat. Jednak za kazdy rok
wczesniejszego przejscia na emeryturg warto$¢ §wiadczenia emerytalnego obnizana jest o 5% rocznie. Wielko$¢
emerytury zalezy od liczby lat skladkowych oraz od waloryzowanego przecigtnego wynagrodzenia. Dla
Swiadczenia osobistego wspélczynnik zastgpienia wynosi 60% [Whitehouse 2007, s. 59], a dla §wiadczenia dla
matzonkéw — 75%'%. Swiadczenia sa waloryzowane do wzrostu cen (consumer price index CPI). W systemie
obowiazuje emerytura minimalna, na poziomie 56% przecigtnego wynagrodzenia netto", oraz emerytura
maksymalna, na poziomie 120% przecig¢tnego wynagrodzenia brutto.

System os6b prowadzacych niezalezng dzialalno$¢ gospodarcza okresla wiek emerytalny mezczyzn na
poziomie 65 lat, przy 45 latach uczestniczenia w systemie, za$ kobiet na poziomie 64 lat, przy 44 latach
oplacania sktadek. Wczedniejsza emerytura jest dla nich mozliwa w wieku 60 lat przy 5% redukcji Swiadczenia
za kazdy rok wczesniejszego przej$cia na emeryturg. Sktadka w tym systemie sklada si¢ z dwéch czgsci: 1)

sktadki optacanej przez uczestnikéw i zaleznej od ich dochodéw — 16,7% od dochodu do poziomu pierwszego

12 Doktadnie stosowany jest wzér: $wiadczenie = N X ST edmewynagr odzenie X k , gdzie n — liczba lat optacania

sktadki, N — wymagana liczba lat sktadkowych, k — wspétczynnik zastapienia.
3'W roku 2005 wynosita ona 10.191,95 € rocznie dla osoby samotnej i 12.739,94 € rocznie dla matzonkéw [Social Security
Programs Throughout the World: Europe, 2006, 2006, s. 49].



progu'* i 12,27% od nadwyzki nad t¢ kwote do poziomu drugiego progu' - oraz 2) wptaty rzadu federalnego na
poziomie okoto 37% warto$ci $wiadczenia [Dellis, Desmet, Jousten, Perelman 2004, s. 48 1 49].

System funkcjonariuszy publicznych przewiduje réwny wiek przechodzenia na emeryturg kobiet i
me¢zezyzn — 65 lat. W przypadku niektérych zawoddw, na przyktad nauczycieli lub personelu wojskowego,
mozliwe jest wczesniejsze przechodzenie na emerytur¢ w wieku 58 lub nawet 55 lat, bez utraty wysokoS$ci
$wiadczenia. Warto$¢ emerytury zalezy od przecigtnego wynagrodzenia z ostatnich 5 lat, ktére mnozone jest
przez wspétczynnik 75%. W systemie wystgpuje emerytura minimalna na poziomie 56% przecig¢tnego
wynagrodzenia dla osoby samotnej i 70% najnizszego wynagrodzenia dla matzonkéw. Istnieje takze emerytura
maksymalna, ktéra nie moze przekroczy¢ trzykrotnoSci przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce.
Swiadczenia w systemie funkcjonariuszy publicznych sa indeksowane do przecigtnych wynagrodzen.

System gwarantowanej emerytury minimalnej (Garantie de Ressources aux Personnes Agées — GRAPA)
finansowany jest catkowicie ze $rodkéw budzetowych i dotyczy jedynie oséb, ktére osiagnelty wiek
emerytalny'®. Swiadczenia z tego systemu otrzymuja uczestnicy systeméw pracowniczego oraz dla oséb
samozatrudniajacych sig, jezeli 2/3 calej swojej kariery zawodowej, czyli co najmniej przez 30 lat, optacali
sktadki w jednym systemie. W przypadku funkcjonariuszy publicznych dla uzyskania §wiadczenia minimalnego
wymagane jest co najmniej 20 lat stuzby [Strategy Report on Pension; Belgium 2005, 2005, s. 9].

Dobrowolne zakladowe plany emerytalne, stanowiace w Belgii II filar, tworzone sa przez pojedynczych
pracodawcow lub grupy pracodawcéw. Sktadki odprowadzane przez pracodawcéw na tg form¢ zmniejszaja w
czgsci wartos¢ zobowigzan zwiazanych z systemem publicznym. Nadzér nad ich funkcjonowaniem sprawuje
Urzad Kontroli Ubezpieczen (Office de contrdle des assurances). Z plandw tych korzysta okoto 25%
pracownikéw sektora prywatnego' .

Indywidualne zabezpieczenie emerytalne (III filar) realizowane jest w postaci oszczgdnosci emerytalnych
w bankach'®, ubezpieczen emerytalnych w zaktadach ubezpieczen na zycie lub inwestycji dtugoterminowych w
funduszach inwestycyjnych. Wszystkie te formy zbierania §rodkéw na emerytur¢ zwiazane sa z ulgami

podatkowymi. Uczestniczy w nich okoto 45% os6b zarobkujacych.

WYZWANIA I PRZEWIDYWANE ZMIANY W SYSTEMIE EMERYTALNYM BELGII

Najwazniejszym wyzwaniem, przed ktérym stoja wspéicze$ni Belgowie w zakresie organizacji systemu
emerytalnego, sa przede wszystkim niekorzystne zmiany demograficzne. Zukowski podaje [Zukowski 2006, s.
18], ze na koniec roku 2003 az 21,8% populacji w Belgii miato ukonczone 60 lat. W sytuacji Belgii duze
znaczenie ma réwniez problem szczegélnie dlugowiecznych emerytéw - w tym samym roku 7,7% populacji

przekroczyto 75 rok zycia'’. Przewidywany na rok 2050 wskaznik zalezno$ci ma wynosi¢ 47%%. Innym

4 W 2005 wynosit on 46.035 €.

' Ten z kolei w 2005 wynosit 67.352 €. Przy przekroczeniu tego poziomu dochodéw od nadwyzki sktadki sig nie ptacito.

' Minimalne §wiadczenie dla osoby samozatrudniajacej si¢ oraz osoby o mieszanej karierze w roku 2005 wynosito rocznie
8.200 €, a dla pracownika najemnego — 10.396 € rocznie [Synthesis report on adequate and sustainable pensions. Annex.
Country summaries 2006, s. 7].

"7 Dotyczy konca roku 2004 [Strategy Report on Pension; Belgium 2003, 2005, s. 22].

'8 Maksymalna warto$¢ odktadanych rocznie $rodkéw na tych rachunkach w roku 2005 wynosita 620 € - poréwnaj: [Strategy
Report on Pension; Belgium 2005, 2005, s. 16].

!9 W Unii Europejskiej w roku 2003 jedynie Szwecja miata ten odsetek na wyzszym od Belgii poziomie [Strategy Report on
Pension; Belgium 2005, 2005, s. 5].



elementem, ktéry moze mie¢ wplyw na zmiany w organizacji systemu emerytalnego jest duza mobilno$¢é
pracownikow, ktérzy czgsto przenosza si¢ z sektora prywatnego do publicznego lub dokonuja samozatrudnienia
[Dellis, Desmet, Jousten, Perelman 2004, s. 41 i 42]. Niesp6jno$¢ w zakresie zasad dziatania poszczegdlnych
elementéw systemu ubezpieczen emerytalnych stanowi problem, z ktérym trzeba bedzie mozliwie sprawnie si¢
uporaé. Wysoki poziom dtugu publicznego® to kolejne z wyzwan, przed ktérymi stoi Belgia, szczegdlnie w
kontekscie finansowania systemu emerytalnego ze §rodkéw publicznych. Istnieje zamiar redukcji wielkosci tego
dlugu do poziomu 60% PKB w roku 2015 [Synthesis report on adequate and sustainable pensions. Annex.
Country summaries 2006, s. 8]. Z pewnosSciag nie pozostanie to bez wplywu na finansowanie systemu
emerytalnego ze S$rodkéw budzetowych. Przewidywane na rok 2050 wydatki na system emerytalny maja
stanowi¢ 15,5% PKB [Synthesis report on adequate and sustainable pensions. Annex. Country summaries 2000,
s. 8]. Powszechnie uwaza si¢ takze, ze niewystarczajaca i hamujaca rozwdéj jest w Belgii regulacja prawna w
zakresie II filara [Regulation holding back Belgium’s second pillar growth 2006]. Spodziewaé si¢ mozna

podjecia zmian w tym obszarze, ktére jednak, jak dotad, nie mialy miejsca.

WNIOSKI

Przedstawiony w niniejszym opracowaniu rozw6j historyczny, stan aktualny i perspektywy zmian systemu
emerytalnego Belgii pozwalaja sformutowa¢ nastgpujace wnioski:

1. System emerytalny w Belgii opiera sig¢ na tradycyjnym repartycyjnym modelu pay-as-you-go. Mimo duzego
zagrozenia stabilno$ci tego systemu w przysztoSci nie zaobserwowano dotad dzialan zmierzajacych do
indywidualizacji systemu w I filarze.

2. Ciagle duze znaczenie przywigzuje si¢ w tym kraju do solidarno$ci migdzypokoleniowej, charakteryzujacej
rozwigzania oparte na wzorcu bismarck’owskim w emeryturach. Filary II i III, wobec braku
obowiazkowos$ci w nich uczestniczenia, stanowia w przyjetym w Belgii rozwiazaniu elementy marginalne.
Stad niewielkie odniesienia systemu emerytalnego do rynkéw kapitalowych.

3. Zdaniem autora jedynym interesujacym pomystem w belgijskiej rzeczywistosci, ktéry mozna

rekomendowa¢ do rozwazenia innym krajom, jest funkcjonowanie Urzgdu Mediacji Emerytalnych.
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PENSION SYSTEMS IN EUROPE - BELGIUM

Summary: The article presents an insight into the old age pension system in Belgium. The introduction is followed
by four topic paragraphs: 1. the general information about the country, 2. the historical development of its pension
system, 3. the present situation, and 4. challenges and foreseen changes. There, the author’s goal was to present both
past and present solutions employed by the Belgium’s pension system, in search for ideas worth consideration in
international comparisons. In the summary, the author highlights as a particular Belgian approach, on the background
of other countries, the fact of existing in the Belgian reality the Office of the Pension Mediations (Service de

médiation pensions).
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