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ــةـ   مقدمـ

- - -  

  دتمهي

حبحر بىلألجاس لتمتع بىلأفربىد تىمبحمونخة من  ) ١٩٤٥( أرلجى مييناق بىلأمم بىلمتحدة 
بىلحقوق تىنمد أن تىدت لوبىمحنميه بىلصلمحة بىلتى ترتىط تىين بىللجلمحم وبىلأمن بىلدوليين من بحهة ، 
وبىحتربىم حقوق بىأنلجان وبىلحريات بىلألجالجية للمحبحميع دون تمييز من بحهة أخرى ، ولم تكتيم 

 نخددبىً من بىلنصولم بىلخاصة تىحقوق بىأنلجان ، تىل ربىحت بىلأمم بىلمتحدة تىتمحمين مييناقها
تلجتكمل هجمه بىلنصولم تىانختماد بىلنمديد من بىلصكوك وبىلاتفاقيات بىلدولية بىلتى تلخمل مختلمحيم 

بىللخرنخة " حقوق بىأنلجان وحرياته بىلألجالجية ويأتى فى مقدمة هجمه بىلنصولم ما يطلمحق نخلمحيه 
 ، ١٩٤٨ى لحقوق بىأنلجان نخام بىأنخؤن بىلنمالم: وبىلتى تلخمل " بىلدولية لحقوق بىأنلجان 

بىلنمهد بىلدولى بىلخالم تىالحقوق بىلمدنية ) ١٩٦٦( لنمام وبىلنمهدين بىلدوليين لحقوق بىأنلجان
وبىللجيالجية ، وبىلنمهد بىلدولى بىلخالم تىالحقوق بىلاقتصادية وبىلابحتمانخية وبىلينقافية ، 

لطريم فى وبىلتىروتوكول بىلاختيارى بىلأول بىلملمححق تىالنمهد بىلدولى بىلجمى تنمتريم تىموبحتىه بىلدولة بى
بىلنمهد وبىلتى تصتىح طرفاً فى بىلتىروتوكول تىاختصالم بىللمحبحنة بىلمنمنية تىحقوق بىأنلجان بىلمنلخأة 
تىموبحب بىلنمهد فى تلجلمحم ونظر بىلرلجائل بىلمقدمة من بىلأفربىد بىلدبىخلمحين فى ولاية تلمحك بىلدولة ، 

 .وبىلجمين يدنخون أنهم مححايا أى بىنتهاك من بحانتىها لأى حق من بىلحقوق بىلمقررة فى بىلنمهد 
لخاركت مصر نخلمحى مدى تاريخها بىلحديير مع ألجرة بىلمبحتمع بىلدولى فى بحهودها نحو  وقد

تىلمحورة وإقربىر متىادئ حقوق بىأنلجان وحرياته بىلألجالجية تىدنىبىً من بىتفاقيات حظر بىلرق وبىلرقيق 
فى تىدبىية بىلقرن بىلنملخرين ينم بىلاتفاقياـت بىلدولية بىلمنمنية تىإقربىر تىنمض بىلحقوق مينل بىتفاقيتى 

فاقيات منظمة بىلنممل بىلدولية ، وبىتفاقيات بىلنممل بىلدولية بىلأخرى بىلمتنملمحقة حظر بىللجخرة من بىت
ينم تتاتىنمت ملخاركة مصر .تىتنظيم حق بىلنممل وبىلصادرة فى إطار منظمة بىلنممل بىلدولية 

للمحمبحتمع بىلدولى فى إقربىرها لمنظومة بىلأمم بىلمتحدة ، وتحديد مقاصدها وبىلتى يأتى فى مقدمة 
بىأنلجان تىانختتىارها بىلطريق بىلطتىينمى لتحقيق بىلأمن وبىللجلمحم أهدبىفها بىحتربىم وتنمزيز حقوق 

 تاتىنمت مصر ملجيرة كما.بىلدوليين وتبحنيب بىلمبحتمع بىلدولى ويؤت بىلحروب وبىلمنازنخات 
بىلحركة بىلدولية لحقوق بىأنلجان وبىللجانخية إلى بىلانتقال تىها إلى بىللخرنخية بىلدولية، وصياغة 

فى بىأنخؤن بىلنمالمى لحقوق بىأنلجان فى متىادئ حقوق بىأنلجان وحرياته بىلألجالجية بىلوبىردة 
قوبىنخد قانونية دولية ملمحزمة من خؤل ملخاركتها فى بىقتربىح وإنخدبىد وصياغة وإقربىر بىلموبىينيق 
وبىلاتفاقيات بىلصادرة نخن منظومة بىلأمم بىلمتحدة ، وملخاركتها بىلملمحمولجة فى نخمحوية بىلآليات 

  .بىلدولية بىلمنمنية تىحقوق بىأنلجان بىلخاصة تىالأمم بىلمتحدة أو بىلآليات بىلتى أنلخأتها بىلموبىينيق 

وفى ظل رأى نخام نخالمى يطالب تىاحتربىم بىلحقوق وبىلحريات ، ويتبحاوز فى هجمه 
بىلمطالتىة حدود بىلأقطار وبىلقاربىت، ومع بىلنمو بىللجريع لحركة بىلمبحتمع بىلمصرى فى بىلنمالم كلمحه 

لمحه تىادر ، وهو نمو لخهدته بىللجاحة بىلمصرية خؤل بىللجنوبىت بىلنملخرين بىلأخيرة، فى ظل جملك ك
 تىإنلخانى بىلمبحلمحس بىلقومى لحقوق ٢٠٠٣ للجنة ٩٤بىلملخرنج  بىلمصرى تىإصدبىر بىلقانون رقم 

بىأنلجان و يهديم إلى تنمزيز وتحقيق حماية حقوق بىأنلجان وترلجيتخ قيمها ونلخر بىلونخى تىها 
وبىألجهام فى محمان ممارلجتها ومن هنا فقد بحرى تلخكيل أول مبحلمحس قومى لحقوق بىأنلجان 

 من هجمبى بىلقانون ١٣ ، ووفقاً لنلم بىلمادة ١٨/٢/٢٠٠٤بىلأول يوم بىبحتمانخه فى مصر ونخقد
فإن نخلمحى بىلمبحلمحس أن يمحع تقريربىً لجنوياً نخن بحهوده ونلخاطه يمحمنه ما يربىه من بىقتربىحات 
فى نطاق بىختصاصه ، ويرفع بىلمبحلمحس تقريره هجمبى إلى رئيس بىلبحمهورية وإلى كل من رئيس 

  .مبحلمحس بىللخنمب ورئيس مبحلمحس بىللخورى 
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  :ير ملخكلمحة بىلتىح

تنمزيز وتحقيق حماية حقوق بىأنلجـان      ل نخلمحى بىلرغم من بىلمحاولات بىلبحادة وبىلملجتمرة     
صـرى     ،بىلا أن وترلجيتخ قيمها ونلخر بىلونخى تىها وبىألجهام فى محمان ممارلجتها          بىلمبحتمعـ بىلم

صـادية منهاـ،ف             يؤحظ ينمانى وتىصورة ملمححوظة من محنميم حلمحة حقوق بىلانلجان وتىخاصة بىلاقت
ى مصر، وهو ما يتطلمحب محرورة محتخـ بىلجتـينماربىت بحديدـة            تزبىيد منمدلات بىلتىطالة وبىلفقر ف    

لموبىبحهة حدة هجمه بىلملخكلمحة بىلتي تتربىكم يوما تىنمد بىلآخر، مع بىننمكالجاتها بىللجلمحتىية نخلمحى بىلمبحتمع              
بىلمتمينلمحة في بىنتلخار بىلبحربىئم بىلابحتمانخية، وبىرتفانج نلجتىة بىأنخالة وتأخر لجن بىلزوبىج، فمحؤً نخن             

يلخير  ٢٠٠٥ة فى بىلنمالم بىلصادر نخن بىلتىنك بىلدولي لنمام         تقرير بىلتنمي ف. بىلآينار بىلأمنية وبىلنفلجية  
% ١٦,٧من بىلمصريين ينميلخون نخلمحى أقل من دولارين يوميا وأن نحوـ            % ٤٣,٩   أن إلى  

حيير  بىبحمالى بىلانفاق بىلنمام نخلمحى بىلصحة فى مصر        ،تىالامحافة بىلى تدنى  ينميلخون تحت خط بىلفقر     
،بىمحافة بىلىـ تدـنى ملجـتوى    ى   إبحمالي بىلناتج بىلمحلمحى بىلابحمال    من% ١,٨يتىلمحغ ما يقرب من     

بىلتنملمحيم وبىفتقار مخربحاته بىلى بىلمهاربىت بىلؤزمة لتحقيق تنافلجية نخلمحى بىلملجتوى بىلدولى وحتى            
 بىلنمديدـ منـ بىلتحدـيات       زبىل أمامه  بىلأمر بىلجمى يؤكد نخلمحى أن بىلمبحتمع بىلمصرى ما       .بىلاقلمحيمى

صـ           موبىبحهتها تىصورة لجرينمة  بىلرئيلجية بىلتي ينتىغي     ادية  فىـ مبحاـل بىنخماـل بىلحقوـق بىلاقت
  .للمحموبىطنين

  :هديم بىلتىحير

 بىلملخرونخات بىلصغيرة كمدـخل لتمتعـ بىلموـبىطن          بىلقانى بىلمحونى نخلمحى      هجمبى بىلتىحير بىلى   ديمويه
  .بىلمصرى تىحقوقه بىلاقتصادية 

  

  :نطاق بىلتىحير

صـر    يبحب بىلتأكيد نخلمحى أن نطاق هجمه بىلورقة ينحصر فى دربىلجة بىلحقوق بىلاقتصادية               فىـ م

  . دون بىلتنمرض للمحفئات بىلأخرى لحقوق بىلانلجان

  :خطة بىلتىحير

  :للمحوصول بىلى هديم بىلتىحير فانه يتم دربىلجة بىلنقاط بىلتالية

  .)بىلفئات-بىلخصائلم-بىلمفهوم(حقوق بىأنلجان : أولا 

  . مصربىلتنمية وحقوق بىأنلجان في: ينانيا

  .أهم مؤلخربىت بىلأدبىنى بىلاقتصادى وملجتوى بىلمنميلخة فى مصر: ينالينا

  .قوقه بىلاقتصاديةتنمية لتنمظيم تمتع بىلموبىطن بىلمصرى تىحمحاور بىل:ربىتىنما

  ):بىلفئات-بىلخصائلم-بىلمفهوم(حقوق بىأنلجان : أولا 

   ١مفهوم حقوق بىأنلجان من بىلمنظور بىلدولي-١

نخادة ما ينمريم بىلتىاحينون حقوق بىأنلجان تىأنها مبحمونخة بىلحقوق بىلتي يتمتعـ تىهاـ بىأنلجـان                
بىلنماـلمي  هجمبى بىلتنمرييم يبحد لجنده فيما نصت نخلمحيه بىلمادة بىلأولى من بىأنخؤن            . تىوصفه إنلجانا 

وهم قدـ   . يولد بحميع بىلناس أحربىربى ومتلجاوين في بىلكربىمة وبىلحقوق       "لحقوق بىأنلجان تىقولها    
  ". وهتىوبى بىلنمقل وبىلوبحدبىن ونخلمحيهم أن ينماملمحوبى تىنممحهم بىلتىنمض تىروح بىأخانى

كما تبحد هجمه بىلصفة بىأنلجانية بىللخاملمحة للمححقوق لجندها أيمحا من نلم بىلماـدة بىلينانيةـ منـ                 
كل إنلجان حق بىلتمتع تىبحميع بىلحقوق وبىلحريات بىلمجمكورة فيـ هجمـبى            ل"بىأنخؤن بىلتي تقرر أن     



 ٤

بىأنخؤن دونما تمييز من أي نونج ولا لجيما بىلتمييز تىلجتىب بىلنمنصر أو بىللمحوـن أو بىلبحنـس أو                  
بىللمحغة أو بىلدين أو بىلرأي لجيالجيا وغير لجيالجي أو بىلأصل بىلوطني أو بىلابحتمانخي أو بىلينروة أو                

  ". بىلمولد أو أي ومحع آخر

بىأنلجاني بىللخامل للمححقوق يمحفي نخلمحيها طاتىنما أخؤقيا ، ويبحنملمحها حقوقا غير قاتىلمحة            هجمبى بىلطاتىع   
  . للمحتنازل نخنها، وغير ملخرونخة بىلانتهاك لأي لجتىب من بىلألجتىاب

وتصتىح هجمه بىلحقوق هي تىجمبىتها مصدر بىللخرنخية ولا تلجتمد لخرنخيتها من أي نظاـم قاـنوني     
بىأنلجان لموبىطنيها تىأن يحرـمهم     فإجمبى أصدرت بىلدولة بىلوطنية تلخرينما ينتهك حقوق        . ومحنمي

من حرياتهم بىلطتىينمية مينؤ أو يميز تىينهم تىلجتىب بىلدين أو بىلأصل أو بىللمحغة أو بىلنمرق كان هجمـبى                  
بىلقانون نخاريا من بىللخرنخية بىلقانونية وكانت بىلدولة بىلتي أصدـرته نخاريةـ منـ بىللخـرنخية                

   .بىللجيالجية

  

 وبىلفكري للمحتىلخرية لقرون نخدة وتىطتىينمة بىلحال يمكن تتتىع حقوق بىأنلجان في بىلتربىير بىلديني
فؤ تخلمحو ديانة من بىلديانات . ١٩٤٨لجاتىقة نخلمحى بىأنخؤن بىلنمالمي لحقوق بىأنلجان بىلصادر نخام 

ولا تخلمحو ينقافة من بىلينقافات من متىادئ للمحرحمة وبىلنمدل . من نصولم حول تكريم بىأنلجان
  . وبىأنصايم

ن فإنما ننمنى تىه مبحمونخة ولكننا نخندما نتحدير نخن بىلتربىير بىلنمالمي بىلمنماصر لحقوق بىأنلجا
بىلمتىادئ بىلملمحزمة بىلتي بىتفقت بىلبحمانخة بىأنلجانية منجم بىنتهانى بىلحرب بىلنمالمية بىلينانية تحديدبى نخلمحى 

أي . بىلالتزبىم تىها بىلتزبىما قانونيا يبحد لجنده في آليات دولية ودبىخلمحية تكفل تحقق جملك بىلالتزبىم
ض نخلمحيها بىلأخؤق بىلقويمة أن حقوق بىأنلجان في نخصرنا هجمبى لم تنمد مبحرد متىادئ فامحلمحة تح

أو تنماليم تحض نخلمحيها بىلأديان ولكنها تحولت إلى بىلتزبىمات قانونية يتنمرض من يخالفها 
  . لبحزبىنىبىت نخلمحى بىلملجتويات بىلدولية وبىأقلمحيمية وبىلوطنية

فمصطلمحح حقوق بىأنلجان إجمن يلخير إلى مبحمونخة بىلحقوق بىللمحصيقة تىاللخخصية بىأنلجانية بىلتي 
ولية وبىلتي يتمتع تىها بىأنلجان ولا يبحوز تبحريده منها لأي لجتىب كان نصت نخلمحيها بىلموبىينيق بىلد

تىصريم بىلنظر نخن كل مظاهر بىلتمييز مينل بىلدين وبىللمحغة وبىللمحون وبىلأصل وبىلنمرق وبىلبحنس 
  . وغير جملك

  ٢خصائلم حقوق بىأنلجان -٢

حقوق بىأنلجان لا تفيلخترى ولا تفيكتلجب ولا تورير، فهي تىتىلجاطة ملمحك بىلناس لأنهم تىلخر               •
  . في كل فرد" متأصلمحة"بىأنلجان فحقوق .. 

حقوق بىأنلجان وبىحدة لبحميع بىلتىلخر تىغض بىلنظر نخن بىلنمنصر أو بىلبحنس أو بىلدـين أو           •
وقد ولدنا بحمينماً   . بىلرأي بىللجيالجي أو أي رأي آخر، أو بىلأصل بىلوطني أو بىلابحتمانخي          

  ". نخالمية"فحقوق بىأنلجان .. أحربىربىً ومتلجاوين في بىلكربىمة وبىلحقوق 

صـاً آخرـ منـ               حقوق بىأنلجان لا   •  يمكن بىنتزبىنخها؛ فلمحيس من حق أحد أن يحرم لخخ
.. حقوق بىأنلجان حتى لو لم تنمتريم تىها قوبىنين تىلمحده، أو نخندما تنتهكها تلمحك بىلقوبىنين               

  ". وغير قاتىلمحة للمحتصريم"فحقوق بىأنلجان يناتىتة 

قـ لهمـ أن يتمتنموـبى تىالحريةـ وبىلأمنـ،                  • كي ينميلح بحميع بىلناس تىكربىمة، فإنه يح
  ". غير قاتىلمحة للمحتبحزؤ"فحقوق بىأنلجان ..  لائقة وتىملجتويات منميلخة



 ٥

  فئات بىلحقوق-٣

  : يمكن تصنييم بىلحقوق إلى ينؤير فئات

، وهي مرتتىطة   ")بىلبحيل بىلأول من بىلحقوق   "وتلجمى أيمحاً   (بىلحقوق بىلمدنية وبىللجيالجية     .١
بىلحق في بىلحياة وبىلحرية وبىلأمن؛ ونخدم بىلتنمرض       : تىالحريات، وتلخمل بىلحقوق بىلتالية   

رر من بىلنمتىودية؛ بىلملخاركة بىللجيالجية وحرية بىلرأي وبىلتنمتىير وبىلتفكيرـ          للمحتنمجميب وبىلتح 
  . وبىلمحمير وبىلدين؛ وحرية بىلالختربىك في بىلبحمنميات وبىلتبحمع

، وهيـ  ")بىلبحيل بىليناني من بىلحقوـق "وتلجمى أيمحاً (بىلحقوق بىلاقتصادية وبىلابحتمانخية   .٢
أكل وبىلمأوى  بىلنممل وبىلتنملمحيم وبىلملجتوى بىلؤئق للمحمنميلخة؛ وبىلم     : مرتتىطة تىالأمن وتلخمل  
  . وبىلرنخاية بىلصحية

يرـ منـ بىلحقوـق      "وتلجمى أيمحاً   (بىلحقوق بىلتىيئية وبىلينقافية وبىلتنموية      .٣ ، ")بىلبحيل بىلينال
وتلخمل حق بىلنميلح في تىيئة نظيفة ومصونة من بىلتدمير؛ وبىلحق في بىلتنمية بىلينقافية             

 . وبىللجيالجية وبىلاقتصادية

ز بىلحقوـق بىلمدنيةـ     تلجتند تىنمض بىلرؤى بىلفكرية في مبحال حقوق بىأنلجان إلى تماـي          
وبىللجيالجية وبىلحقوق بىلاقتصادية وبىلابحتمانخية في نخهدين ملجتقلمحين نخن بىلأمم بىلمتحدة لألخارة           
إلى ترتيب منمين لهجمه بىلحقوق حتى أن هجمه بىلرؤى تلخير لأبحيال متتاليةـ لحقوـق بىأنلجـان                 
كتصنييم تاريخي وتدربحي فالحقوق بىلمدنية وبىللجـيالجية تنمدـ بىلبحيلـ بىلأول منـ بىلحقوـق                

انية، تىينما تمينل بىلحقوق بىلاقتصادية وبىلابحتمانخية بىلبحيل بىليناني، أما بىلبحيل بىلينالير فيتمينل            بىأنلج
قـ فيـ تىيئةـ                  في مبحمونخة بىلحقوق بىلتي بحرى بىلتنمتىير نخنها كمفهوم بحمانخي لخامل مينل بىلح

  .نظيفة وبىلحق في بىلتنمية

محـمنه   " روح بىلنمصر "وقد تنمززت هجمه بىلرؤية مع تحول بىلنمولمة لتصتىح تىميناتىة           تىما تت
ض               من حرية بىلتبحارة وحركة رؤوس بىلأموبىل وبىلالجتينماربىت، ومن ينم بىلاتبحاه لتهميـلح تىنمـ
بىلحقوق بىلاقتصادية وبىلابحتمانخية لصالح حقوق أخرى وخاصة أن هجمه بىلرؤى بىلفكرية تنمتتىرـ             
أن بىلحقوق بىلمدنية وبىللجيالجية كحريات للمحفرد في موبىبحهة تدخل بىلدولة تنمني مفهوماً نخكلجياً             

وبىلابحتمانخية بىلتي تنمني وبحوب تدخل بىلدولة، وأن بىلطائفة بىلأولىـ منـ            للمححقوق  بىلاقتصادية    
بىلحقوق هي بىلحقوق بىأنلجانية بىلألجالجية، وأنه لا يمكن إنخمال بىلحقوق بىلأخرـى إلا تىتحقيقـ    

نخلمحى بىلرغم من أن بىلممارلجة تلخير إلى أن بىنتهاكاـت حقوـق بىأنلجـان               هجمه بىلحقوق وجملك  
  تربحع إلى لجيالجات حكوميةـ       -ادية وبىلابحتمانخية  في نخؤقتها تىالحقوق بىلاقتص    -" بىلألجالجية"

  .بىقتصادية وبىبحتمانخية منمينة   أو بىلفلخل في تقديم بىلدنخم وبىلملجاندة للمحمتمحررين

ومن ناحية أخرى فإنه لا مبحال للمححديير نخن تمتع بىأنلجان تىحقوقه بىلمدنية وبىللجيالجية كالحق              
بىلغجمبىنى وبىللجكن بىلمنالجب   في بىلملخاركة دون توبىفر بحميع بىلمحروربىت بىلألجالجية للمححياة كالنممل و         

  .وبىلرنخاية بىلصحية وبىلتنملمحيم وبىلينقافة

    

فحقوق بىأنلجان حقوق نخالمية متربىتىطة فيما تىينها وغير قاتىلمحة للمحتبحزئة أو بىلانتقاـلم             
صـادية وبىبحتمانخيةـ فإنهاـ حقوـق                  أو بىلتقلجيم ولجوبىنى كانت حقوقاً مدنية و لجيالجية أو بىقت

محـها معـ   متلجاوية ولا تقتىل إنخطانى أولوية أو أفمحلمحية أحد   بىها نخلمحى بىلآخر تىل إنها تتربىتىط تىنم
تىنمض تىما يبحنمل ينمة نونخا من بىلتفانخل وبىلتمحامن وبىلتمحام تىينها تىانختتىار بىلكربىمةـ بىأنلجـانية               
هي بىلبحوهر وبىلمتىدأ بىلناظم لكافة بىلحقوق،  وحماية هجمه بىلكربىمة هي بىلهدـيم بىلنهاـئي منـ                 

  .إقربىرها



 ٦

 

 

  ٣ مصربىلتنمية وحقوق بىأنلجان في: ينانيا

هي كماـ   ) بىللخاملمحة(م بىلتنمية فكرة بىلتكامل تىين حقوق بىأنلجان فالتنمية         ينمكس مفهو 
بـ قربىرهاـ                   ٤١/١٢٨قرر إنخؤن بىلحق في بىلتنمية بىلجمي  بىنختمدته بىلبحمنميةـ بىلنمامةـ تىموبح

نخملمحية بىقتصادية وبىبحتمانخية وينقافية ولجيالجية لخاملمحة تلجتهديم       ١٩٨٦ ديلجمتىر   ٤بىلصادر في   
وبىلأفربىد بحمينمهم، ورأى هجمبى بىأنخؤـن أن بحميعـ         بىلتحلجين بىلملجتمر لرفاهية بىللجكان تىألجرهم      

محـي إيؤـنى              حقوق بىأنلجان وبىلحريات بىلألجالجية متؤحمة ومتربىتىطة، وأن تنمزيز بىلتنمية يقت
صـادية             بىلاهتمام نخلمحى قدم بىلملجاوبىة أنخمال وتنمزيز وحماية بىلحقوق بىلمدنية وبىللجيالجية وبىلاقت

  تمـ بىلتأكيدـ      ٢٠٠١/٢٠٠٢لم لنمام   وتىصدور تقرير بىلتنمية فى بىلنما    .٤وبىلابحتمانخية وبىلينقافية 
كما أن بىلبحهود بىلربىمية لزيادة     .٥نخلمحى أهمية بىلتنمية فى منمالبحة أتىنماد بىلفقر بىلمتنمددة بىلبحوبىنب        

 تىحيير  -فى بىللجنوبىت بىلأخيرة  -تكامل مختلمحيم أوبحه بىلفكر بىلتنموي،ممحت لخوطا أتىنمد من جملك          
  .تىدأت تتنملمحق تىالنمدبىلة بىلابحتمانخية وحقوق بىأنلجان

  

  

 
  :بىأنلجان بىلاقتصادية وبىلابحتمانخية فى بىلتلخريع بىلمصرىأهم حقوق  -١

 تىما أن أهم حقوق بىأنلجان نخلمحى بىأطؤق وبىلتي يوليها بىلمهتمون أولوية كتىرى هي  

يتحملمحها رتفنمة م ويتطلمحب بىنخمال هجمه بىلحقوق تحمل تكالييم بىلحقوق بىلاقتصادية وبىلابحتمانخية، 
ربىت وخلمحق فرلم بىلنممل ورنخاية بىلمبحتمع تىكاملمحه،فالحكومات يبحب أن تنفق نخلمحى بىلالجتينما

محدودى بىلدخل وتوفير بىلتنملمحيم ورفع ملجتوياته وتوفير بىلرنخاية بىلصحية بىلؤئقة لبحميع 
بىلفئات،أيمحا لاتىد من ملجاهمة بىلمبحتمع بىلمدنى وبىلمنظمات بىلأهلمحية فى تنفيجم بىنخمال هجمه 
بىلحقوق وبىلخربىك بىلقطانج بىلخالم فى تطوير بىلتنملمحيم وبىلتىحير بىلنملمحمى ورفع ملجتويات 

وقتىل بىلتنمرض لومحع هجمه بىلحقوق فى مصر يبحب بىلتأكيد نخلمحى أن بىلدلجتور بىلمصرى .توظيمبىل
تناول بىلدلجتور فى بىلتىاب قد كفل بحميع بىلحقوق بىلاقتصادية وبىلابحتمانخية للمحموبىطنين حيير 

حيير حقوق بىأنلجان ، تىنممحاً من متىادئ " بىلمقومات بىلألجالجية للمحمبحتمع " وبىلمنمنون  بىلينانى
  : ٦ورد تىه بىلمتىادئ بىلآتية

 من بىأنخؤن بىلنمالمى ٢بىلمادة(ة  بىلفرلم ونخدبىلة بىلتوزيع لأنختىانى بىلتكالييم بىلنمامؤمتىدأ تكاف -١
  ) :لحقوق بىأنلجان 

  :ورد هجمبى بىلمتىدأ فى بىلمادة بىلينامنة من بىلدلجتور وبىلتى تنلم نخلمحى بىلآتى

  " تكفل بىلدولة تكافؤ بىلفرلم لبحميع بىلموبىطنين " 

 من ٢٥ ، ١٦بىلمادتان ( وبىللختىاب بىلنلحنىرنخاية  وبىلطفولة ووبىلأمومة بىلألجرة متىدأ حماية -٢
  ) :بىأنخؤن بىلنمالمى لحقوق بىأنلجان 

من بىلدلجتور وقد نصت بىلمادة بىلتالجنمة ) ١٠ ، ٩(ورد هجمبى بىلمتىدأ فى كل من بىلمادتين 
  :نخلمحى أن 

بىلألجرة ألجاـس بىلمبحتمع وقوبىمها بىلدين وبىلأخؤق وبىلوطنية، وتحرلم بىلدولة نخلمحى " 
  … " ل لآلجرة بىلمصرية وما يتمينل فيه من قيم وتقاليد بىلحفاظ نخلمحى بىلطاتىع بىلأصي

  : ونصت بىلمادة بىلنمالخرة نخلمحى أن 



 ٧

  "تكفلـ بىلدولةـ حماية بىلأمومة وبىلطفولة وترنخى بىلنلحنى  وبىللختىاب " 

 من بىأنخؤن بىلنمالمى لحقوق بىأنلجان ٢ ، ١بىلمادتان  ( متىدأ بىلملجاوبىة تىين بىلربحل وبىلمرأة -٣
: (  

  : نخلمحى بىلآتى ١١و تنلم بىلمادة من بىلدلجتور  ) ١١ ، ٤٠ ( ورد هجمبى بىلمتىدأ تىالمادتين

تكفل بىلدولة بىلتوفيق تىين وبىبحتىات بىلمرأة نحو بىلألجرة ونخملمحها فى بىلمبحتمع وملجاوبىتها " 
تىالربحل فى ميادين بىلحياة بىللجيالجية وبىلابحتمانخية وبىلينقافية، ودون إخؤل تىقوبىنخد 

  " بىللخرينمة بىألجؤمية 

  : لمحى من بىلدلجتور نخ٤٠كما تنلم بىلمادة 

بىلموبىطنون لدى بىلقانون لجوبىنى وهم متلجاوون فى بىلحقوق وبىلوبىبحتىات بىلنمامة ولا " 
  ".  تمييز تىينهم فى جملك تىلجتىب بىلبحنس أو بىلأصل أو بىللمحغة أو بىلدين أو بىلنمقيدة 

 من بىأنخؤن بىلنمالمى لحقوق ٢٣ ، ٤بىلمادتان  ( تىدأ بىلحق فى بىلنممل ومنع بىللجخرة م-٤
  ) :بىأنلجان 

  :وبىلتى تنلم نخلمحى بىلآتى من بىلدلجتور  ١٣ بىلمادة ورد هجمبى بىلمتىدأ فى

بىلنمملـ حق ووبىبحب ولخريم تكفلمحه بىلدولة ويكون بىلنماملمحون بىلممتازون محل تقديرـ " 
بىلدولةـ ولا يبحوز فرـض أى نخملـ بحتىـربىً نخلمحى بىلموبىطنين إلا تىمقتمحىـ قانوـن 

  " لأدبىنى خدمة نخامة وتىمقاتىل نخادل 

  ): من بىأنخؤن بىلنمالمى لحقوق بىأنلجان ٢١بىلمادة  ( بىلحق فى تولى بىلوظائيم بىلنمامة متىدأ -٥

  :وبىلتى تنلم نخلمحى أن من بىلدلجتور  ١٤ورد هجمبى بىلمتىدأ فى بىلمادة 

  ......"بىلوظائيم بىلنمامة حق للمحموبىطنين وتكلمحييم للمحقائمين تىها لخدمة بىللخنمب  " 

بىلابحتمانخي ين ـية وبىلتأمـات بىلينقافية وبىلابحتمانخية وبىلصحـق فى توفير بىلخدمحبىل متىدأ -٦
  ) : من بىأنخؤن بىلنمالمى لحقوق بىأنلجان ٢٤ و ٢٢بىلمادتان ( 

 نخلمحى بىلآتى ١٦وقد نصت بىلمادة تور ـمن بىلدلج ١٧ ، ١٦ورد هجمـبى بىلمتىدأ تىالمادتين 
:  

تكفل بىلدولة بىلخدمات بىلينقافية وبىلابحتمانخية وبىلصحية ، وتنممل تىوبحه خالم نخلمحى "
  "توفيرها للمحقرية فى يلجر وبىنتظام رفنما لملجتوبىها 

  : نخلمحى بىلآتى ١٧لمادة و نصت بى

وتكفل بىلدولة خدمات بىلتأمين بىلابحتمانخي وبىلصحي ومنمالخات بىلنمبحز نخن بىلنممل  " 
  " وبىلتىطالة وبىللخيخوخة للمحموبىطنين بحمينماً وجملك وفقا للمحقانون 

 فى مربىحلمحه إلزبىمياًة وبحنملمحه ـ مربىحلمحه بىلمختلمحففي بىلمبحانيق فى بىلتنملمحيم حبىلمتىدأ  -٧
  ) : بىلنمالمى لحقوق بىأنلجان  من بىأنخؤن٢٦بىلمادة ( بىلألجالجية 

  :نخلمحى بىلآتي ) ١٨(وقد نصت بىلمادة من بىلدلجتور  ٢٠ ، ١٨ورد هجمبى بىلمتىدأ تىالمادتين 

قـ تكفلمحهـ بىلدولة وهو إلزبىمي تىالمرحلمحة بىلاتىتدبىئية وتنممل بىلدولة نخلمحى مد "  بىلتنملمحيم ح
  ... "بىألزبىم لمربىحل أخرى 

  : نخلمحى بىلآتى ٢٠و نصت بىلمادة 

 "  بىلدولة بىلتنملمحيمية مبحاني فى مربىحلمحه بىلمختلمحفة بىلتنملمحيم فى مؤلجلجات " 

 
  



 ٨

متىدأ نخدبىلة توزيع بىلدخل بىلقومي ومحمان بىلحد بىلأدنى لآبحور وبىلقمحانى نخلمحى بىلتىطالة  -٨
  ): من بىأنخؤن بىلنمالمى لحقوق بىأنلجان ٢٥ ، ٤ ، ٢٣بىلموبىد  ( ورفع ملجتوى بىلمنميلخة

  :نخلمحى بىلآتى ) ٢٣(ادة وقد نصت بىلممن بىلدلجتور  ٢٥، ٢٣ورد هجمبى بىلمتىدأ تىالمادتين 

ينظم بىلاقتصاد بىلقومي وفقاً لخطة تنمية لخاملمحة تكفل زيادة بىلدخل بىلقومي ونخدبىلة "
بىلتوزيع ورفع ملجتوى بىلمنميلخة وبىلقمحانى نخلمحى بىلتىطالة وزيادة فرلم بىلنممل ومحمان حد 

  .. " أدنىـ لآبحور

  : نخلمحى بىلآتي ٢٥و نصت بىلمادة 

  ..... " بىلقانون ولكل موبىطن نصيب من بىلناتج بىلقومي يحدده" 

 من بىأنخؤن بىلنمالمى لحقوق ١٧بىلمادة  ( متىدأ صون حقوق بىلملمحكية بىلخاصة وحمايتها -٩
  ) : بىأنلجان 

 نخلمحى ٣٤وقد نصت بىلمادة تور ـمن بىلدلج ) ٣٦ ، ٣٤(ورد هجمـبى بىلمتىدأ تىالمادتين 
  :بىلآتي 

نة فى بىلملمحكية بىلخاصة مصونة ولا يبحوز فرض بىلحربىلجة نخلمحيها إلا فى بىلأحوبىل بىلمتىي"
بىلقانون وتىحكم قمحائى ولا تنتزنج بىلملمحكية إلا للمحمنفنمة بىلنمامة وتىمقاتىل تنمويض نخادل وفقاً 

  " للمحقانون وحق بىأرير مكفول 

  : نخلمحى بىلآتي ٣٦و نصت بىلمادة 

  " وبىلمصادرة بىلنمامة لآموبىل محظورة ولا تبحوز بىلمصادرة بىلخاصة إلا تىحكم قمحائى  " 

  :٧فى مصرة  بىلحقوق بىلاقتصادية وبىلابحتمانخيوبىقع-٢

لخنمار بىلتنمية بىلاقتصادية في أي دولة في بىلنمالم، حيير بىلفرـد هوـ             " للمحفرد وتىالفرد  "
، وإجمبى لم تننمكس لجيالجة بىلحكومة بىلاقتصادية وتىربىمج بىأصؤح بىلاقتصادي          "بىلولجيلمحة"و" بىلهديم"

تىاأيبحاب نخلمحى ملجتوى منميلخته ونونخية حياته تكون هجمه بىللجيالجة وهجمه بىلتىرـبىمج لجيالجاـت              
  -:٨-وتتمينل أهم حقوق بىأنلجان بىلاقتصادية وبىلابحتمانخية فيما يلمحى.يمةوتىربىمج نخق

  

  :بىلحق وبىلحرية في بىلنممل .١

تكفل بىلموبىينيق بىلدولية بىلمنمنية تىحقوق بىأنلجان بىلحق في بىلنممل، ومن تىينهاـ بىلماـدة              
 من بىلدلجتور بىلمصري    ١٤ و ١٣من بىأنخؤن بىلنمالمي لحقوق بىأنلجان، وكفلمحت بىلمادتان        ) ٢٣(

، ومما لا لخك فيه أن تطتىيق مصر لما نلم نخلمحيه بىلدلجتور وبىلموبىينيق بىلدولية              بىلحق في بىلنممل  
بىلتي تكفل حق بىلنممل كايم لتحقيق بىلمحمانات بىلفنملمحية بىلؤزمة لحماية حقوق بىلنمماـل منـ أي                

ومن بىلمحروري إحدبىير توبىزن تىين مصالح أصحاب بىلأنخمال ومصالح بىلنمماـل دون            .بىنتهاكات
اة تحقيق تقدم وبىلجتقربىر بىبحتمانخي وبىقتصادي يننمكس       لجيطرة أي منهما نخلمحى بىلآخر، مع مربىنخ      

  .إيبحاتىيا نخلمحى ملجتويات دخل ومنميلخة بىلموبىطنين

وهناك بىرتتىاط وينيق تىين بىلنمو بىلاقتصادى وخلمحق فرلم بىلنممل،حيير يمينؤن منما حلمحقة            
  .٩مهمة فى أية بىلجتربىتيبحية تلجتهديم بىلحد من ملخكلمحة بىلتىطالة بىلملجتمرة

 أن بىلتىطالة بىلمزمنة هى إحدى أخطر بىلملخـاكل         ٢٠٠٥ر  ويلخير تقرير بىلتنمية بىلتىلخرية لمص    
نخاـم  % ١١وقد تىلمحغ بىلرقم بىلرلجمى لمنمدـل بىلتىطالةـ         .  بىلتى توبىبحه بىلاقتصاد بىلمصرى حاليا    

وفى بىلوقت جمبىته، منـ     .   ، هجمبى نخلمحى بىلرغم من أن بىلرقم غير بىلرلجمى قد يكون أنخلمحى           ٢٠٠٣
ى بىلنملخرين نخاماـ بىلقادمةـ،      لجنويا نخلمحى مد  % ٣بىلمتوقع أن تنمو قوة بىلنممل في مصر تىنحو         

حتىـ  % ٧-٦وهو ما ينمنى أن بىلناتج بىلمحلمحى بىأبحمالى يبحب أن ينمو تىمنمدل يتربىوح تىيـن               
وأدى بىلتحلجن بىلكتىير في بىلأومحانج بىلصحية لآطفاـل، إلىـ          .يمكن بىمتصالم بىلنممالة بىأمحافية   

تربىبحع ملجتمر في منمدل وفيات بىلرمحع وبىلأطفال منجم نخقد بىللجتينات، وترتب نخلمحىـ جملكـ أن                



 ٩

من إبحمالى بىللجكان، كماـ أن      % ٥١يلخكلمحون  )  لجنة ٦٤ -١٥(صتىح بىللجكان في لجن بىلنممل      أ
وتىاأمحافة بىلى جملك، يلخكل بىللختىاب بىلغالتىية      .   لجنة ٢٤من بىلنماملمحين تقل أنخمارهم نخن      % ٣٥

بىلنمظمى من بىلمتنمطلمحين بىلجمين يطرقون أتىوبىب لجوق بىلنممل لأول مرة وبىلجمين يبحدون أنفلجهم في              
وتدرك بىلحكومة أن هجمبى تىميناتىة محيانج للمحموبىرد بىلتىلخرية بىلينمينة،         .  مبىنتظار أن يتىتلجم بىلحظ له    

  ١٠.كما أنه قد يلخكل خطربى نخلمحى بىلالجتقربىر

 فى مصر، وهو ما يتطلمحب محرـورة محتخـ          ١١ويؤحظ تزبىيد منمدلات بىلتىطالة وبىلفقر    
بىلجتينماربىت بحديدة لموبىبحهة حدة هجمه بىلملخكلمحة بىلتي تتربىكم يوما تىنمد بىلآخر، معـ بىننمكالجاـتها               

نخلمحى بىلمبحتمع بىلمتمينلمحة في بىنتلخار بىلبحربىئم بىلابحتمانخية، وبىرتفانج نلجتىة بىأنخالة وتأـخر    بىللجلمحتىية  
صـادر        .لجن بىلزوبىج، فمحؤً نخن بىلآينار بىلأمنية وبىلنفلجية       أيمحا يلخير تقرير بىلتنمية فى بىلنمالم بىل

من بىلمصريين ينميلخون نخلمحى أقل من دولارين       % ٤٣,٩ إلى أن    ٢٠٠٥نخن بىلتىنك بىلدولي لنمام     
  ١٢.ينميلخون تحت خط بىلفقر% ١٦,٧يوميا وأن نحو 

   :١٣بىلحقوق بىلتأمينية وبىلتقانخدية .٢

 ويقاس مدى بىلتقدم ،تنمتتىر بىلحقوق بىلتأمينية من أهم بىلحقوق بىلاقتصادية بىلابحتمانخية  
وتلمحنمب صناديق بىلتأمين وبىلمحمان . ةحبحما وتغطيهجمه بىلحقوق  تىمدى بىتلجانج بىلابحتمانخي
 مصر ينغربىت في بىلأومحانج بىلتأمينية وتلخوب.إنخمال هجمه بىلحقوق في دوربىً هاماً بىلابحتمانخي

متنمددة أهمها نخدم وبحود نظام تأمين محد بىلتىطالة، ونخدم تغطيتها للمحبحمهرة بىلنمريمحة من 
خمحنمون لأية ترتيتىات مؤلجلجية ي لا نخائؤتهم، حيير وبىلرلجمي بىلقطانج غير فيبىلنماملمحين 

 تىين بىلآلي قوم تىالرتىطبىلجمي ي) indexation(  يسيتق نظام بىلولا يلجتخدمللمححقوق بىلتقانخدية، 
 حدود فيبىلروبىتب بىلتقانخدية ومنمدلات بىلتمحخم بىللجنوية أولا تىأول، وبىلاكتفانى تىزيادة لجنوية 

  . بحنيها لخهريا٦٠ لمحى تزيد نخألانخلمحى % ١٠

  :بىلحق في بىلتمتع تىالصحة وبىلرنخاية بىلصحية .٣

 من بىلنمهد بىلدـولي     ١٢ من بىأنخؤن بىلنمالمي لحقوق بىأنلجان وبىلمادة        ٢٥كفلمحت بىلمادة   
وق بىلابحتمانخية وبىلاقتصادية بىلحق في بىلتمتع تىالصحة وبىلرنخاية بىلصحية، وقدـ           بىلخالم تىالحق 

قـ فيـ       ١٧، و ١٦وفي بىلدلجتور بىلمصري نصت بىلمادتان      . صدقت مصر نخلمحيهما    نخلمحىـ بىلح
تكفل بىلدولة بىلخدمات بىلينقافية وبىلابحتمانخية وبىلصحية      "نخلمحى أن   ١٦بىلصحة، حيير نصت بىلمادة     

) ١٧(أما بىلماـدة  ". يلجر وبىنتظار رفنما لملجتوبىها   وتنممل تىوبحه خالم نخلمحى توفيرها للمحقرية في        

تكفل بىلدولة خدمات بىلتأمين بىلابحتمانخي وبىلصحي، ومنمالخات بىلنمبحز نخن بىلنممل          "فتنلم نخلمحى أن    
اــنون    اــ للمحقـ كــ وفقـ اــ، وجملـ وــبىطنين بحمينمـ ةــ وبىلــلخـيخوخة للمحمـ   ".وبىلتىطالـ

 وقد حددت منظمة بىلصحة بىلنمالمية تلجنمة نخناصر ألجالجية ومتكاملمحة حول بىلحق في بىلرنخايةـ             

أن تكون متىاحة، ومتاحة، ومقتىولة، ونخادلة، وتىتكلمحفة منالجتىـة، وتىنونخيةـ           : بىلصحية، وهي 
  . بحديدة، ومنلجقة من حيير بىلتخصلم بىلطتىي

 بىلى أن بىبحماـلى بىلانفاـق       ٢٠٠٥وفي هجمبى بىلصدد ألخار تقرير بىلتنمية بىلتىلخرية لنمام         
لابحماـلى  من إبحمالي بىلناتج بىلمحلمحىـ بى   % ١,٨بىلنمام نخلمحى بىلصحة فى مصر يتىلمحغ ما يقرب من          

من إبحمالي بىلناتج بىلمحلمحى بىلابحمالى نخلمحىـ بىأنفاـق         % ٢,٦نخلمحى بىلصحة، فى حين تنفق نحو       
  .بىلنملجكري

ويلخير بىلوبىقع بىلمصري إلى محرورة بىلالجتينمار وتوـفير بىلموـبىرد بىلماليةـ وإنخاـدة              
تخصيصها دبىخل قطانج بىلصحة، تىما يقمحي نخلمحى نخدم بىلتوبىزن في بىأنفاـق نخلمحىـ متطلمحتىاـت                

  .لية وبىلوقائية وبىلنمؤبحية بىلتي تلجتأينر تىالبحانب بىلأكتىر من بىأنفاقبىلرنخاية بىلصحية بىلأو

  : بىلحق في بىللجكن .٤

تمس ملخكلمحة بىألجكان كل ألجرة مصرية؛ فالملجكن أحد بىلاحتيابحات بىلألجالجية لأنلجان،          
لخأنه في جملك لخأن بىلغجمبىنى وبىلكلجانى، وهو أحد بىلحقوق بىلألجالجية لأنلجان، وليـس أدل نخلمحىـ                



 ١٠

اللجكينة وبىلأمان وبىلخصوصية، ومن ينم فهو قمحية تؤينر نخلمحىـ          أهمية بىلملجكن من بىرتتىاطه تى    
وتنمد ملخكلمحة بىألجكان من    . أمن وبىلجتقربىر ورفاهية وصحة ولجؤمة بىلفرد وبىلألجرة وبىلمبحتمع       

أهم بىلقمحايا بىلتي توبىبحه بىلدول بىلنامية ومنها مصر، نظربى لماـ لهاـ منـ آيناـر بىبحتمانخيةـ                   
. نين خاصة بىللختىاب ومحدـودي بىلدـخل  وبىقتصادية نخلمحى بىلدولة ونخلمحى فئات كينيرة من بىلموبىط   

كما تزدبىد أهميتها في محونى ما لها من آينار لجيالجية مهمة، فهي تؤينر نخلمحى نخؤقة بىلموـبىطن                 
تىالدولة، فتوفير بىلملجكن بىلآمن وبىلمؤئم للمحموبىطن يمينل له بىلالجتقربىر وبىلانتمانى للمحدولة وينمزـز             

اــ  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ هــ فيه ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ   .ينقت

لجكان في مصر متربىكمةـ ومتنمدـدة       وتؤكد بىلمنظمة بىلمصرية لحقوق بىأنلجان أن ملخكلمحة بىأ       
بـ                بىلأتىنماد، فؤ تقتصر نخلمحى نخدم وفرة بىلمنمروض من بىلوحدبىت بىللجكنية لمقاتىلمحة نونخيةـ بىلطلمح
نخلمحيها، تىل تلخمل أتىنمادبى أخرى كاألجكان بىلنملخوبىئي، وبىلوحدبىت بىلمغلمحقة وبىختؤل بىلنمؤقة تىيـن              

ن وبىرتفاـنج بىلكينافةـ     بىلمالك وبىلملجتأبحر، وإهمال صيانة بىلينروة بىلنمقارية، ولجونى توزيع بىللجكا        
بىللجكانية، ونخدم كفاية تىنمض بىلمربىفق فى تىنمض بىلمناطق وبىلامتدبىد بىلنممربىني نخلمحىـ بىلأربىمحيـ        

وتتبحلمحى أهمية بىلدور بىلجمى يمكن أن يلمحنمتىه بىلالجتينمار فى موبىبحهة  ملخـكلمحة          .بىلزربىنخية، وغيرها 
  .بىألجكان تىأتىنمادها بىلمختلمحفة

مة تىصورة مكينفة فيـ لجوـق       ونخلمحى مدى بىلخملجة وبىلنملخرين نخاما بىلمامحية، لخاركت بىلحكو       
وقد لجاهم بىلقطانج بىلنمام تىنحو     .  بىألجكان، مما أدى إلى زيادة كتىيرة في نخدد بىلوحدبىت بىللجكنية         

 ملمحيوـن وحدـة     ٢,١٥تىينما لجاهم بىلقطانج بىلخاـلم تىحوـبىلى        %) ٣٦( ملمحيون وحدة    ١,٢٤
ومع هجمبى، لم يلجتطع لجوق بىألجكان بىلرلجمي أن يلمحتىى بىحتيابحات فقربىنى بىلحمحر من             %).  ٦٤(
لجاكن،  وبىلجتمرت بىلمناطق بىلنملخوبىئية في بىلنمو وبىلاتلجانج وخلمحقت أومحانخا مخالفة للمحقوبىنين          بىلم

وقوبىنخد بىلتىنانى وفى نفس بىلوقت، أمتد بىلزحيم بىلنممربىني بىللجريع إلىـ بىلأربىمحيـ بىلزربىنخيةـ               
 ملمحيوـن وحدـة     ٥,٣و أومححت دربىلجة حديينة لوزبىرة بىلتخطيط أن هناك حابحة إلىـ            .بىلنادرة

وينمتتىرـ بىلقطاـنج    .  بىبحهة بىلزيادة بىلمتوقنمة في نخدد بىللجـكان       لمو ٢٠١٧لجكنية تىحلمحول نخام    
بىلخالم بىلمورِد بىلرئيلجي لألجكان نختىر مختلمحيم بىللخربىئح بىلابحتمانخية، حيير يقدم بىلقطانج بىلنماـم             

وهجمبى ينطوي نخلمحى تغيير بحجمري فيـ لجيالجاـت         .  من إبحمالى بىألجكان بىلمطلمحوب   % ٤أقل من   
 دور بىلحكومة، ويتيح للمحقطاـنج بىلخاـلم        وممارلجات بىألجكان بىلحالية، ويمينل تحولا كتىيربى في      

ونخلمحىـ ألجاـس    .بىلدخول في بىللجوق تىقوة أكينرـ     ) لجوبىنى بىلمبحتمنمات بىلمحلمحية أو بىلملجتينمرين    (
، فإنهـ منـ     ٢٠١٧ ملمحيون وحدة لجكنية تىحلمحول نخام       ٥,٣إبحمالى بىلطلمحب نخلمحى بىألجكان بىلتىالغ      

  .   ملمحيون وحدة لآلجر منخفمحة بىلدخل٣,٧بىلمقدر أن يخصلم 

تلمحفة إلى قدرة قطانج بىألجكان وبىلتىنانى وبىلتلخييد نخلمحى بىمتصالم بىلزياـدة           وتلخير بىلدربىلجات بىلمخ  
ومن بىلمتوقع أن يلجتونخب نحوـ      .١٤في بىلنممالة وأنه يمكن أن يكون قاطرة للمحنمو بىلاقتصادى        

 في إطار خطة رلخيدة لموبىبحهة بىلنمو بىللجـكاني         ٢٠٠٦/٢٠٠٧ ملمحيون نخامل في نخام      ١,٨٣
و أتىرز لجمات قطانج بىألجكان وبىلتلخـييد فيـ         وتتىد.في بىلملجتقتىل ولتلمحتىية بىلطلمحب نخلمحى بىألجكان     

بىلطاتىع غير بىلرلجمى لنظم بىلنممل فيه، لجوبىنى نخلمحى ملجتوى بىلملخـرونخات أو نخلمحىـ ملجـتوى                
بـ               .  بىلنممال ويتلجم بىلقطانج بىيمحاً تىأنه يحتاج إلى كل من بىلنممالة بىلنمارمحة وبىلمؤقتة إلىـ بحان

اتىع غير بىلرلجمى لهجمبى    ومع هجمبى تنمد قوة بىلنممل بىلنمارمحة من أهم مظاهر بىلط         .  بىلنممالة بىلدبىئمة 
بىلقطانج، كما أن فرلم بىلنممل فيه تنمتتىر مولجمية أو ترتتىط تىملخرونخات منمينة، وغالتىا ما تمتد               

  .١٥فتربىت بىلانتظار لفرلم نخمل أخرى

  :بىلحق في بىلتنملمحيم .٥

قـ فرـلم بىلنمملـ                 صـادى وخلمح يمينل رأس بىلمال بىلتىلخرى نخامؤ مهما للمحنموـ بىلاقت
 بىلمتوقع أو تىلجنوبىت بىلدربىلجةـ أو تىاـلختىرة         لجوبىنى كان مقيلجا تىالنممر   -وبىلملخاركة فى بىلنمولمة  

بىلمكتلجتىة فى لجوق بىلنممل أو تىمنمدلات بىألماـم تىاـلقربىنىة وبىلكتاتىةـ أو تىمنمدـلات بىلالتحاـق                 
ومن بىلمنمرويم منجم وقت طويل أن توـبىفر رأس        .تىالمدبىرس أو تىدربحات بىلطؤب فى بىلاختتىاربىت     



 ١١

 بىلنلخـاط   بىلمال بىلمادى وبىلتىلخرى وتىخاصة بىلنممالة هوـ نخاملـ مهمـ فىـ تحديدـ موقعـ                
ويصدق هجمبى نخلمحى وبحه بىلخصولم فى بىقتصاد تتزبىيد فيه بىلنمولمةـ وتكينرـ فيهـ               .بىلاقتصادى

ورغم أن رؤوس بىلأموبىل بىلالجتينمارية تحتاج بىلىـ بىلقوـى بىلنماملمحةـ            .تنقؤت رؤوس بىلأموبىل  
بىلماهرة وبىلمتنملمحمة كما تحتاج بىلى بىلقوى بىلنماملمحة بىلرخيصة وغير بىلماهرة،فمن بىلملجـلمحم تىهـ              

تىالتأكيد بىرتفانج ملجتوى بىلمنميلخة ،يكون بىلجتمربىرهما أربحح فى وبحود قوى          نخموما أن بىلنمو و   
وتفيد بىلأتىحاير بىلحديينةـ تىأـن      .نخاملمحة متنملمحمة تلجتطيع تطويع مهارتها وتنفيجم بىلأفكار بىلبحديدة       

بىلدول بىلتى تتىدأ تىإنتابحيه منخفمحة وتىقوى نخاملمحة أكينر تنملمحما تلجتطيع تمحييق فبحوـة بىلدـخل               
وقدـ  . ينربىنى تىلجرنخة من بىلدول جمبىت بىلقوى بىلنماملمحة بىلأقل تنملمحما         بىلفردى تىينها وتىين بىلدول بىلأكينر    

تتىين أيمحا أن إلجهام بىلالجتينمار بىلأبحنتىى بىلمتىالخر فى بىلنمو يزدبىد كلمحما كانت بىلقوـى بىلنماملمحةـ                
  .١٦أكينر تنملمحما

وينمتتىر بىلتنملمحيم قمحية محورية تمس بىلأمن بىلقومي، وهو بىلجمي يرلجم صورة بىلملجتقتىل            
لملجتقتىل له نخائد ومردود أنخلمحى تىكينيرـ منـ أي بىلجتـينمار            لأي دولة تىانختتىاره بىلجتينماربى في بى     

منـ بىأنخؤـن بىلنماـلمي      ) ٢٦(ولأهمية بىلتنملمحيم كفلمحته بىلموبىينيق وبىلنمهود بىلدولية، بىلمادة        .آخر
، ١٩٤٨لحقوق بىأنلجان بىلجمي صادقت نخلمحيه بىلبحمنمية بىلنمامة لآممـ بىلمتحدـة فيـ ديلجـمتىر         

بىلاقتصادية وبىلابحتمانخية وبىلينقافية،   من بىلنمهد بىلدولي بىلخالم تىالحقوق      ) ١٤، و ١٣(وبىلمادتان  
بىلتنملمحيم حق لكل موبىطن    " تىنصه نخلمحى أن     ١٨أما بىلدلجتور بىلمصري فكفل حق بىلتنملمحيم فى مادته         

وهو إلزبىمي في بىلمرحلمحة بىلاتىتدبىئية، وتنممل بىلدولة نخلمحى مد بىألزبىم إلى مربىحل أخرى وتلخريم              
، وجملك كلمحه تىما يحقق بىلرـتىط  نخلمحى بىلتنملمحيم كلمحه وتكفل بىلجتقؤل بىلبحامنمات ومربىكز بىلتىحير بىلنملمحمي     

، تىل وقد تولجع بىلملخرنج بىلدلجتوري بىلمصري تىأنه بحنملمحهـ     "تىينه وتىين حابحات بىلمبحتمع وبىأنتاج    
  .٢١تىالمبحان في بىلمربىحل بىلتنملمحيمية بىلمختلمحفة طتىقا للمحمادة 

 غياب، خملجة من مظاهر ٢٠٠٤ويرصد تقرير بىلتنمية بىلتىلخرية نخن مصر، بىلصادر نخام 

  -:١٧ بىلتنملمحيمفيبىلنمدبىلة 

 صنميد مصر وتىين بىلأطفال من بىلألجر جمبىت في بىلاتىتدبىئيغ صافى منمدل بىلالتحاق تىالتنملمحيم تىلمح •

 بىلمحافظات بىلحمحرية في% ٩٧مقاتىل % ٨٤ بىلمنخفض وبىلابحتمانخي بىلاقتصاديبىلومحع 
وفى بىلمناطق بىلحمحرية يصل .  بىلأنخلمحىوبىلابحتمانخي بىلاقتصاديوتىين بىلألجر جمبىت بىلومحع 

 في أما. لغير بىلفقربىنى% ٩٦تىالنلجتىة للمحفقربىنى، و% ٨٨لى  إبىلاتىتدبىئيمنمدل بىلالتحاق تىالتنملمحيم 

 نصيم نخدد بىلأطفال غير ويأتي، %٨٥مقاتىل % ٧٢ ، فإن بىلرقم يتىلمحغيةبىلمناطق بىلريف
  .من بىلفئات منخفمحة بىلدخل) لجنة ١١ : ٧(بىلملجبحلمحين تىالمدبىرس 

لخكل  يبىلجمي بىلنمالي حيير يوبحه ينلمحير بىلمصروفات للمحتنملمحيم بىلنمالي بىلنمام للمحتنملمحيم تحيز بىأنفاق •
 يلخكل بىلجمي بىلألجالجي بىلالتحاق تىالمدبىرس، تىينما لم يحصل بىلتنملمحيم إبحماليفقط من % ٦

فقط من ميزبىنية بىلتنملمحيم % ٣٦ بىلالتحاق تىالمدبىرس إلا نخلمحى إبحماليمن % ٨٠ قربىتىة
  .٢٠٠٣-٢٠٠٢بىلنمامة لجنة 

)  بىلمدبىرس وبىلأبحهزة وبىلفصول بىلبحديدةأي(بىلمدخؤت بىلتنملمحيمية  بىلنمام فى قبىأنفاتحيز  •

مر بىلأ.  بىلمناطق بىلحمحرية وفى مبحتمنمات بىلطتىقة بىلنملمحيا وبىلمتولجطةفيالح بىلمدبىرس لص
 بىلمناطق في تخدم بىلمبحتمنمات بىلفقيرة بىلتي بىلمدبىرس  في يؤدى إلى بىنخفاض بىأنبحازبىلجمي

 .بىلحمحرية وبىلنائية

 أو لا بىلألجالجي نخلمحى بىلتنملمحيم إلافغالتىية بىلفقربىنى لا يحصلمحون : بىلتنملمحيمي بىلمنتج فيبىلتفاوت  •
 فقط أو أقل، بىلألجالجيلا يحصلمحون إلا نخلمحى بىلتنملمحيم % ٨٦,٢(  تنملمحيم أيحصلمحون نخلمحى ي

 ) .بحامنميفقط هم بىلجمين يحصلمحون نخلمحى تنملمحيم % ١,١تىينما 



 ١٢

منهم إلى نهاية % ٩٧ يصل بىلاتىتدبىئي بىلصيم بىلأول فيومن تىين كل بىلأطفال بىلملجبحلمحين     
% ٧٢، وبىلقتىلمحيوبحه  وحمحر بىلبىلتىحري رييم بىلوبحه في% ٨٢ مقاتىل بىلألجالجي،بىلتنملمحيم 

 وبىرق تىين منمدلات بىلتحاقف وخؤل بىلنمامين بىلمامحيين محاقت بىلبىلقتىلمحي، رييم بىلوبحه فيفقط 

  .، لكنها لا تزبىل موبحودةوبىأناير بىلجمكور تىين

يحول بىنخفاض نونخية : بىلبحامنمي بىلنمام وبىلتنملمحيم بىلينانوي بىلانتقال إلى بىلتنملمحيم فيبىلتفاوت  •
 ينلمحير بىلأطفال فقط هم بىلجمين أن جملك بىلنمالي،لمحيمهم بىلتنملمحيم دون موبىصلمحة بىلطؤب بىلفقربىنى تنم

 بىلأمر تىالينلمحينين بىلتىاقيين، وهم ألجالجا من بىنتهىتىينما .  بىلنمامبىلينانوييجمهتىون إلى بىلتنملمحيم 
ونخؤوة ) وبىلصنانخي وبىلتبحاري بىلزربىنخي (بىلفني بىلينانويبىلفقربىنى، إلى بىلالتحاق تىالتنملمحيم 

 وبىلبحامنمة ،بىلبحامنمة بىلنممالية(بىلفنية  بىلمدبىرس لخريبحي بىلنمالينخلمحى جملك فإن فرلم بىلتنملمحيم 
محدودة ومكلمحفة، كما أن ملجتوى بحودتها مومحع ) لتخإ …بىلمفتوحة، وبىلمنماهد بىلفنية بىلنملمحيا

 .تلجاؤل كتىير

كان هو بىلملخرونج بىلقوـمى خؤـل نخقدـ         " بىلتنملمحيم للمحبحميع "ونخلمحى بىلرغم من أن لخنمار      
ومنـ  .   يق هجمبى بىلهديم  بىلتلجنمينات، إلا أن بىلأمر يقتمحى إحيانى هجمبى بىلملخرونج حتى يمكن تحق          

فخؤل بىللجنوبىت بىلأخيرـة،    .  بىلمحرورى بىلتركيز تىصفة خاصة نخلمحى بىلتنملمحيم بىلألجالجى وبىلينانوى       
 ١٩٩٠ لجنة يمينلمحون نلجتىة أقل من إبحمالى بىللجكان مقارنة تىنماـم            ١٥كان بىلأطفال تحت لجن     

وهو بىتبحاه لجيلجتمر، إجمبى لم تتغير بىلظرـويم         ) ١٩٩٠نخام  % ٤١ مقاتىل   ٢٠٠٥نخام  % ٣٢(
، ونخدد بىلأطفاـل فىـ بىلتنملمحيـم        ٢٠١٥تىحلمحول نخام   % ٢٩,٤، لتصل هجمه بىلنلجتىة إلى      بىلحالية

و فىـ ظلـ بىللجـيناريو        . ٢٠٢٠ ملمحيون تىحلمحول    ٩,٧ ملمحيون طفل إلى     ١٠,٢بىلألجالجى من   
بىلأفمحل بىلجمى يقترحه بىلتقرير، لجويم يزيد نخدد بىلأطفال بىلجمين يلمحتحقون تىالتنملمحيم بىلألجالجى منـ              

 لجيزيد نخدد بىلأطفال فى بىلتنملمحيـم بىلألجالجىـ بىلىـ           أى.   ملمحيون ١٢,٣ ملمحيون طفل إلى     ١١,١

  ٢٠٢٠.١٨ ملمحيون طفل تىحلمحول نخام ٢,٥ وإلى ٢٠١٥ أليم طفل تىحلمحول نخام ٩٠٠

  

  :أهم مؤلخربىت بىلأدبىنى بىلاقتصادى وملجتوى بىلمنميلخة فى مصر: ينالينا

 أن مصر ما زبىل أمامها      ١٩ بىلصادر نخن بىلأمم بىلمتحدة     ٢٠٠٥ أكد تقرير بىلتنمية بىلتىلخرية لنمام      
فتلخير مؤلخرـبىت بىلأدبىنى     . ن بىلتحديات بىلرئيلجية بىلتي ينتىغي موبىبحهتها تىصورة لجرينمة       بىلنمديد م 

بىلاقتصادى بىلتى أوردها بىلتقرير بىلى بىلحابحة بىلمالجة لتىجمل مزيد من بىلبحهود،وفى هجمبى بىأطاـر              
  -:٢٠نورد ما يلمحى

) مقوما تىالدـولار بىلأمريكيـ    (تربىبحع بىلناتج بىلمحلمحى بىلابحمالى     :بىلناتج بىلمحلمحى بىأبحمالي   

مقارنة تىنماـم   % ١٩,٣ ، وتىنحو    ٢٠٠٢مقارنة تىنمام   % ٩,٩ تىنحو   ٢٠٠٣ام  خؤل نخ 
 مقارنةـ تىنماـم     ٢٠٠٣خؤـل نخاـم     % ٣,٥،فى حيـن بىرتفعـ تىنحوـ        ٢٠٠١٢١
 ) ٢٢مقوما تىالدولار بىلأمريكي حلجب تنمادل بىلقوة بىللخربىئية(٢٠٠٢

 :إمكانية بىلحصول نخلمحى بىلموبىرد بىلؤزمة لملجتوى منميلخة مقتىول 

لنصيب بىلفرد من بىلناتج بىلمحلمحىـ بىأبحماـلي خؤـل          تىلمحغ متولجط منمدل بىلنمو بىللجنوي       -
،فى حين تىلمحغ متولجط بىلتغير بىللجنوي فى بىلرقم        %٢,٥نحو  ) ٢٠٠٢-١٩٩٠(بىلفترة  

 %.٧,٥بىلقيالجي لألجنمار بىلملجتهلمحكين خؤل جمبىت بىلفترة نحو 

تىلمحغ متولجط منمدل بىلنمو بىللجنوي لنصيب بىلفرد من بىلناتج بىلمحلمحىـ بىأبحماـلي خؤـل                -
،فى حين تىلمحغ متولجط بىلتغير بىللجنوي فى بىلرقم        %١,٤ نحو) ٢٠٠٣-٢٠٠٢(بىلفترة  

  %.٤,٥بىلقيالجي لألجنمار بىلملجتهلمحكين خؤل جمبىت بىلفترة نحو 

 ٢٠٠٣تىلمحغ بىلمتولجط بىللجنوي لنصيب بىلفرد من بىلناتج بىلمحلمحى بىأبحمالي خؤل نخاـم               -

 ١٥١١ ،ومقاتىل   ٢٠٠٢ دولار أمريكي نخام     ١٣٥٤ دولار أمريكي مقاتىل     ١٢٢٠نحو

  .٢٠٠١دولار أمريكي فى نخام 



 ١٣

مقوما تىالدولار بىلأمريكي حلجب    (تىلمحغ متولجط نصيب بىلفرد من بىلناتج بىلمحلمحى بىأبحمالي          -
 ٣٨١٠ دولار أمريكي مقاتىلـ      ٣٩٥٠ نحو   ٢٠٠٣خؤل نخام   ) تنمادل بىلقوة بىللخربىئية  

 .دولار أمريكي فى بىلنمام بىللجاتىق

بىرتفع متولجط بىلتغير بىللجنوي فى بىلرقم بىلقيالجي لألجنمار بىلملجتهلمحكين خؤـل           : بىلتمحخم 
ىــ ) ٢٠٠٣-٢٠٠٢( صــل بىل -٢٠٠١(خؤــل % ٢,٧مقارنةــ تىنحوــ % ٤,٥لي

 .،وهو بىلأمر بىلجمى لا يتوبىفق مع بحهود بىلدولة للمحلجيطرة نخلمحى منمدلات بىلتمحخم)٢٠٠٢

لمتىالخر كنلجتىة من بىلناتج    تربىبحع صافى تدفقات بىلالجتينمار بىلأبحنتىى بى     :بىلالجتينمار بىلأبحنتىى  
فى نخام  % ٠,٧ مقارنة تىنحو    ٢٠٠٣نخام  % ٠,٣بىلمحلمحى بىأبحمالى لتقتصر نخلمحى نحو      

 فىـ   ٢٠٠٣فى حين تىلمحغت تلمحك بىلنلجتىة فى نخام        .١٩٩٠فى نخام   % ١,٧،نحو  ٢٠٠٢
كل من مبحمونخة بىلدول بىلنامية،بىلدول جمبىت بىلتنمية بىلتىلخرية بىلمتولجطة ،وبىلدـول جمبىت            

 .نخلمحى بىلترتيب% ٢,٤،% ٢,٢، % ٢,٣بىلدخل بىلمتولجط نحو 

يؤدى تدنى ملجتويات بىلادخار وبىلالجتـينمار فىـ        :تدنى ملجتويات بىلادخار وبىلالجتينمار    
مصر بىلى صنموتىة تحقيق منمدلات نمو لجرينمة،حيير أن مصر تحقق وبىحدبى من أدنىـ              

 ٢٠٠٢٢٣فىـ نخاـم     % ١٠منمدلات بىلادخار فى بىلنمالم،حيير تىلمحغ هجمبى بىلمنمدل نحوـ          

محـة      % ٢٦نماـلمى ،ونحوـ     فى بىلمتولجط بىل  % ٢٠مقارنة تىنحو    فىـ بىلدـول منخف
فى دول بىللخرق بىلأولجط ولخمال أفريقيا فىـ بىلنماـم          % ٢٩ومتولجطة بىلدخل ،ونحو    

 .٢٤نفلجه،وجملك وفقا لتىيانات بىلتىنك بىلدولى

بىرتفنمت بىلملجانخدبىت بىأنمائية بىلحكومية بىلمقدمة     :بىلملجانخدبىت بىأنمائية وبىلدين بىلخاربحى    
 ٢٠٠٢نخاـم   % ١,٤ل بىلى نخلمحى نحو     لمصر كنلجتىة من بىلناتج بىلمحلمحى بىأبحمالي لتص      

كما بىرتفنمت خدمة بىلديون كنلجتىة منـ بىلناـتج         .٢٠٠١فى نخام   % ١,٣مقارنة تىنحو   
نخاـم  % ٢,٣ مقارنةـ تىنحوـ      ٢٠٠٣خؤل نخام   % ٣,٤بىلمحلمحى بىأبحمالى لتصل بىلى     

صـر              ٢٠٠٢  ،وهو بىلأمر بىلجمى ينمكس تنامى دربحة بىنختماد بىلتنمية بىلاقتصادية فىـ م
 .٢٥رد بىلأبحنتىيةولو تىصورة طفيفة نخلمحى بىلموبى

  

    

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   

  

      



 ١٤

  :تنمية لتنمظيم تمتع بىلموبىطن بىلمصرى تىحقوقه بىلاقتصاديةمحاور بىل:ربىتىنما

  

صـادية      هناك نخديد من بىلمحاور          ويتـم هناـ      لتنمظيم تمتع بىلموبىطن بىلمصرى تىحقوقه بىلاقت
   بىلالخارة بىلى محورين ألجالجيين 

  

 : تحلجين مناتح بىلالجتينمار:أولا

لالجتينمار بىلى مبحمل بىلأومحانج وبىلظرويم بىلمكونة للمحمحيط بىلجمـى         ينصريم تنمتىير مناتح بى   
تتم فيه بىلنمملمحية بىلالجتينمارية،وتأينير تلمحك بىلأومحانج وبىلظرويم لجلمحتىا وبىيبحاتىا نخلمحى فرلم نبحاـح             
بىلملخرونخات بىلالجتينمارية،وتىالتالى نخلمحى حركة وبىتبحاهات بىلالجتينماربىت،وهى تلخمل بىلأومحاـنج         

منيةـ،كما تلخـمل بىلأومحاـنج بىلقانونيةـ        وبىلظرويم بىللجيالجة وبىلاقتصادية وبىلابحتمانخيةـ وبىلأ     
و هجمه بىلنمناصر نخادة ما تكون متدبىخلمحة ومتربىتىطة ،تىنممحها يناتىت أو لختىه            .وبىلتنظيمات بىلادبىرية 

إلا أن غالتىيتها جمبىت طتىينمة متغيرة،ومن ينم فهى تؤينر وتتأينر تىتىنممحها بىلتىنمض،مما يخلمحق             .يناتىت
صـلمحتها بىلىـ       تىالتفانخل مرة وتىالتدبىنخى مرة،أومحانخا بحديدة تىمنمطيات مختلمحفة تت        ربحم فىـ مح

من بحانب آخر ،يمكن رتىط مفهوم مناتح بىلالجتـينمار         .نخوبىمل بحجمب أو نوبىزنج طرد لرأس بىلمال      
تىمبحال بىللجيالجات بىلاقتصادية بىلتبحمينمية وجملك من خؤل تنمرييم بىلتىيئة بىلاقتصادية بىلملجـتقرة            

بحزـ  وبىلمحفزة وبىلبحاجمتىة لؤلجتينمار نخلمحى ملجتوى بىلاقتصاد بىلتبحمينمى،تىأنها تلمحك بىلتى تتلجـم تىنم           
طفييم فى بىلموبىزنة بىلنمامة،ونخبحز محتمل فى ميزبىن بىلمدفونخات تىحيير يمكن تمويلمحه تىوبىلجطة            

وبىلتىـ  .بىلتدفقات بىلنمادية للمحملجانخدبىت بىلأبحنتىية أو بىلاقتربىض بىلنمادى من ألجوبىق بىلمال بىلنمالمية          
تتصيم أيمحا تىمنمدلات متدنية للمحتمحخم،لجنمر صريم ملجتقر،تىيئة لجيالجيـة ومؤلجلجـية يناتىتةـ             

 تىها لأغربىض بىلتخطيط بىلمالى وبىلتبحارى وبىلالجتينمارى تىوبىلجطة بىلأفرـبىد          ولخفافة يمكن بىلتنتىؤ  
وللمحلجيالجات وبىللجلمحوكيات بىلحكومية تأينير قوى نخلمحى مناتح بىلالجتينمار         .٢٦وبىلمؤلجلجات وبىلهيئات 
ولهجمبى فان تقرير بىلتنميةـ     .بىلتكالييم،وبىلمخاطر،وبىلنموبىئق أمام بىلمنافلجة  :من خؤل تأينيرها نخلمحى   

 بىلدور بىلهام بىلجمى تلمحنمتىه بىلحكومة فىـ بىيبحاـد تىيئةـ آمنةـ               يؤكد نخلمحى  ٢٠٠٥فى بىلنمالم لنمام    
فقد ألخار بىلتقرير بىلى أن غموـض بىللجـيالجات         .وملجتقرة،تىما فى جملك حماية حقوق بىلملمحكية       

من بىلمخاطر  % ٥١ونخدم بىلالجتقربىر فى بىلاقتصاد بىلكلمحى وبىللمحوبىئح بىلتنظيمية بىلنملخوبىئية تلخكل          
كما خلمحلم بىلتقرير بىلى    .تىمناتح بىلالجتينمار بىلمرتتىطة تىاللجيالجات نخلمحى مخاويم بىللخركات بىلمتنملمحقة       

أنه من لخأن تحلجين ومحوح ومنملمحومية بىللجيالجات وحده أن يؤدى بىلى زياـدة بىلالجتـينماربىت               
  .٢٧%٣٠بىلبحديدة تىنلجتىة 

ويلجاهم تحلجين مناتح بىلالجتينمار تىدور رئيلجي فى تحلجين ملجتوى بىلمنميلخـة وتمتعـ             
 بىلتنمية من ناحية،وتحلجين    بىلموبىطنين تىحقوقهم بىلاقتصادية وبىلابحتمانخية من خؤل دفع نخبحلمحة       

  .٢٨حياة بىلناس تىصورة متىالخرة

 :دفع نخبحلمحة بىلتنمية .١

قـ لتحلجـين ملجـتويات                    صـادية هىـ بىلطري مع تزبىيد أنخدبىد بىللجـكان فاـن بىلتنميةـ بىلاقت
بىلمنميلخة،ويؤدى مناتح بىلالجتينمار بىلمؤئم لدفع نخبحلمحة بىلتنمية نخن طريق زياـدة بىلالجتـينماربىت             

ينمار بىلبحيد يخفض بىلتكالييم غير بىلمتىررة ويقلمحل من        فمناتح بىلالجت .وتحلجين ملجتويات بىأنتابحية  
صـادر        .بىلمخاطر ويقمحى نخلمحى بىلنمقتىات بىلتى تنموق بىلمنافلجة       فقد أكد تقرير بىلتنمية فى بىلنمام بىل

 أن إبحربىنىبىت تحلجين مناتح بىلالجتينمار أدت بىلى تمحانخيم نلجـتىة           ٢٠٠٥نخن بىلتىنك بىلدولي لنمام     
كماـ ألخاـر بىلتقريرـ    . بىلصين وبىلهندبىلجتينمار بىلقطانج بىلخالم بىلى بىلناتج بىلمحلمحى بىلابحمالى فى 

أيمحا بىلى أن زيادة ومحوح ومنملمحومية بىللجيالجات يمكن أن ترفع من بىحتمالية قيام بىللخـركات               
أيمحا يلخبحع مناتح بىلالجتينمار بىلبحيد نخلمحى تحلجـين        %. ٣٠تىالجتينماربىت بحديدة تىنلجتىة تزيد نخلمحى      

ها وبىلتولجعـ   بىأنتابحية،نخن طريق إتاحة بىلفرلم وبىلحوبىفز للمحلخركات لكي تقوم تىتطوير أنلخطت         
كما يلجانخدها نخلمحى بىلدخول وبىلخروج من      .فيها وبىلجتخدبىم ألجاليب أفمحل لتنظيم نخملمحيات بىأنتاج      
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وقد ألخار تقريرـ بىلتنميةـ لنماـم        .بىلألجوبىق تىما يلجاهم فى زيادة بىأنتابحية ودفع نخبحلمحة بىلتنمية        
تقلـ   تىأن بىحتمال قيام بىللخركات بىلتى تتنمرض للمحمنافلجة بىلقوية تىالاتىتكار أكينر تىنلجتىة لا              ٢٠٠٥

 .من بىحتمال قيام بىللخركات بىلتى لم تتنمرض لمحغوط بىلمنافلجة% ٥٠نخن 

 :تحلجين حياة بىلناس .٢

صـورة                 يلجاهم مناتح بىلالجتينمار بىلبحيد فى تحلجين حياة بىلناس فى بىلنمديد من أوبحه نلخـاطهم تى
  -:متىالخرة،وجملك كما يلمحى

من لخأن تحلجين مناتح بىلالجتينمار إتاحة بىلفرلم أمام بىلأفربىد         :تىصفتهم نخاملمحين  •
نخلمحى نخمل لجوبىنى من خؤل بىلنممل بىلحر أو من خؤل بىلحصول نخلمحىـ             للمححصول  
فمن لخأن تحلجين فرلم بىلنممل حفز بىلأفربىد نخلمحى بىلجتينمار منمارفهم          .نخمل تىأبحر 

محـا تلجـتطيع    .ومهاربىتهم،مما يكمل بىلبحهود لتحلجين بىلتنميةـ بىلتىلخـرية        أي
بىللخركات بىلأكينر إنتابحية بىلتى تنلخأ من خؤل مناتح بىلجتـينمار بحيدـ،أن تدـفع              

 . وأن تخصلم مزيدبى من بىلالجتينماربىت لتىربىمج بىلتدريبأبحوربى أفمحل

يلجانخد مناتح بىلالجتـينمار بىلبحيدـ نخلمحىـ تلخـبحيع          : تىصفتهم أصحاب نخمل حر    •
بىلملخرونخات بىلصغيرة وبىلمتناهية بىلصغر وأصحاب بىلأنخمال بىلحرة للمحدخول فى         
بىلاقتصاد بىلرلجمى،حيير ينممل أكينر من نصيم لجكـان بىلدـول بىلناميةـ فىـ              

س بىلملخـكؤت بىلتىـ         فهجمه بى .بىلاقتصاد غير بىلرلجمى   لملخرونخات توبىبحهـ نفـ
توبىبحهها بىللخركات بىلأخرى،تىما فى جملك بىلفلجاد،ونخدم ومحوح بىللجيالجات،وحفظ       
حقوق بىلملمحكية،ومحدودية بىلقدرة نخلمحى بىلحصول نخلمحىـ بىلتمويلـ وبىلخدـمات           

ويؤدى تخفييم هجمه بىلنموبىئق بىلى زيادة دخل أصحـاب بىلملخـرونخات           .بىلنمامة
مال بىلحرة،وتمكينهم منـ تولجيـع      بىلصغيرة وبىلمتناهية بىلصغر وأصحاب بىلأنخ    

 .أنخمالهم

يلجانخد مناتح بىلالجتـينمار بىلبحيدـ نخلمحىـ إتاحةـ بىللجـلمحع            : تىصفتهم ملجتهلمحكين  •
وبىلخدمات وتنونخها من ناحية وتخفيض ألجنمارها من ناحية أخرى تىما فىـ            

 .جملك بىللجلمحع بىلتى يلجتنمملمحها محدودي بىلدخل وغير بىلقادرين

يمكن أن  : يلمحية وبىلممتلمحكات تىصفتهم ملجتخدمي للمحتىنية بىلألجالجية وبىلموبىرد بىلتمو      •
صـول نخلمحىـ بىلموـبىرد              ينتج نخن تهيئة بىلتىنية بىلألجالجية وتحلجين لخروط بىلح
بىلتمويلمحية،وحماية حقوق بىلملمحكية،بىلنمديد من بىلمزبىيا بىلتى تلجتفيد منهاـ كافةـ           

فمينؤ لجاهم تىنانى بىلطرق فى بىلمغرب فى زيادة منمدلات بىلالتحاق          .فئات بىلمبحتمع 
أيمحا يؤدى بىلتولجع فىـ بىلقدـرة       %.٦٨ بىلى% ٢٨تىالمدبىرس بىلاتىتدبىئية من    

نخلمحى بىلحصول نخلمحى بىلموبىرد بىلمالية بىلى ملجـانخدة بىللخـركات نخلمحىـ تطوـير              
صـارييم تنملمحيـم             .أنخمالها فمحؤ نخن ملجانخدة محدودي بىلدخل نخلمحىـ لدـفع م

محـا يلجـانخد    .أتىنائهم،وتحمل نفقات بىلطوبىرىنى بىلتى تتنمرض لها ألجرـهم        أي
لالجتـينمار وتىناـنى     وتخفيض ألجنمارها نخلمحى تلخـبحيع بى      ىتلجهيل تملمحك بىلأربىمح  

 .بىلمصانع وتلجهيل بىلحصول نخلمحى بىلتمويل بىلؤزم

تنمتتىرـ أنلخـطة    : تىصفتهم متلمحقين لخدمات تمولها بىلمحربىئب أو بىلتحوـيؤت        •
لجمبى يلجـاهم   .بىللخركات بىلمصدر بىلرئيلجى أيربىدبىت بىلمحربىئب تىالنلجتىة للمححكومات      

مناتح بىلالجتينمار بىلبحيد فى تولجيع بىلمصادر بىلمتاحة لدى بىلحكوماـت للمحنمينوـر            
صـحة              نخلمحى   بىلتمويل للمحخدمات بىلنمامةـ،تىما فىـ جملكـ خدـمات قطاـنخي بىل

وبىلتنملمحيم،بىلتحويؤت بىلنقدية بىلمخصصة للمحطتىقاـت بىلفقيرـة وبىلمحتابحةـ فىـ           
تؤدى تىنمض بىلتحلجينات بىلتى تبحرى نخلمحى مناتح بىلالجتينمار إلى بىلنمديد          .بىلمبحتمع

من بىلمنافع لكافة قطانخات بىلمبحتمع،كتحلجين بىلجتقربىر بىلاقتصاد بىلكلمحى،وبىلتقلمحيل        
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 تفلخى بىلفلجاد،وتىنمض بىأصؤـحات بىلأخرـى فىـ قطانخاـت أو أنلخـطة       من
ويمكنـ  .تىنمينها،مما يتيح بىلفرلم للمححكومات للمحتأينير فى توزيع هجمه بىلمناـفع         

للمححكومات أن تمحع خطط لهجمه بىأصؤحات تىحيير تزيد بىلتركيز نخلمحىـ صاـلح       
محدودي بىلدخل من خؤل بىلتركيز نخلمحى بىلقيوـد بىلمفرومحةـ نخلمحىـ أماـكن              

نلخطة بىلتى يلجتفيدون منها،تىما فى جملك مختلمحيم مبحاـلاتهم         منميلختهم ونخلمحى بىلأ  
كنماملمحين،وأصحاب أنخمال حرة ،وملجتهلمحكين،وملجتخدمي للمحتىنيةـ بىلألجالجيـة        

 .وبىلموبىرد بىلتمويلمحية وبىلممتلمحكات

صـر       ولجمبى فانه من بىلمحرورى بىلتأكيد نخلمحى أن         لمحىـ  نختىيئة بىلالجتينمار بىلنموجمبحية لا تقت
نىبىت بىلتلجبحيل وبىلترخيلم،تىل تتنمدـبىه لتلخـمل       مبحرد منح بىلانخفانىبىت بىلمحريتىية وتلجهيل بىبحربى     

 -:حزمة متكتملمحة من بىلنمناصر بىلمحرورية بىلتى لاتىد من توبىفرها مبحتمنمة منها

حيير ينمتتىر وبحود لجيالجة بىقتصادية كلمحية نخامة       : بىلجتقربىر بىللجيالجات بىلاقتصادية بىلكلمحية     - أ
 بىت لجوـبىنى بىلمحلمحيةـ أو     بىلالجتـينمار مزيد من   يناتىتة وملجتديمة لخرطا محروريا لبحجمب      

 .ةيبىلأبحنتى

تكامل بىللجيالجات بىلصنانخية وبىلنقدية وبىلمالية وبىلتبحارية وبىلتلخغيلمحية مع متىدأ تلخـبحيع             -  ب
 .بىلالجتينمار وتنمزيز بىلتىيئة بىلالجتينمارية

وبحود منظومة قوبىنين وأنظمة بىقتصادية فنمالة وكفؤة مما يتطلمحب مربىبحنمة بىلقوـبىنين              -  ت
ين بحديدـة   تىها وتحديينها لتنلجبحم مع بىلتوبحه بىلنمام لتنلخيط حركة بىلالجتينمار ولجن قوبىن          

 .تتؤنىم مع بىلملجتبحدبىت نخلمحى بىللجاحتين بىلمحلمحية وبىلدولية

تتىلجيط بىلابحربىنىبىت بىلادبىرية فى بحميع بىلمؤلجلجات بىلمرتتىطة تىالنلخاط بىلالجتـينمارى وألا             -  ير
قـ              محـا تلخـخيلم بىلنموبىئ يقتصر فقط نخلمحى فترة بىلترخيلم وبىلتلجبحيل،تىل يتمحمن أي

 .حلمحول لهاوبىلملخاكل بىلتى توبىبحه بىلملجتينمر نخلمحى بحميع بىلملجتويات وبىيبحاد بىل

تكينييم بىلبحانب بىلرقاتىى لتنمزيز بىلينقة فى بىلتىيئة بىلالجتينمارية وتىماـ يكفلـ بىلطمأنينةـ                -  ج
للمحملجتينمر نخلمحى حقوقه فى بىلملخاريع بىلتى يلجتينمر فيها،تىالامحافة بىلى محرورة محارتىة           

 .بىلفلجاد ولجونى بىلادبىرة

يز تقنين وترلخيد بىلحوبىفز بىلمالية وبىلانخفانىبىت بىلممنوحة تىحيير تكون أدبىة لتوبحيه وتحف            -  ح
بىلالجتينمار فى بىلملخاريع بىلتى تمحييم بىلى بىلاقتصاد بىلوطنى تىما يتطلمحب وبحود خريطةـ             

 .بىلجتينمارية وبىمححة ومتكاملمحة مع بىلخطة بىلتنموية

  

تلخـبحيع بىلملخـرونخات      : بىلصغيرة كركيزة لتىرـبىمج بىلتنميةـ      لخرونخاتبىلمبىلتركيز نخلمحى    :ينانيا
لية نخلمحى توفير فرلم بىلنممل     بىلصغيرة وبىلمتناهية بىلصغر،فهجمه بىلملخرونخات تتميز تىقدرتها بىلنما      

من حيير بىنخفاض تكلمحفة فرصة بىلنممل بىلمتولدة فى هجمه بىلملخرونخات،كما أنها ولجيـلمحة بحيدـة               
محـة               لتحفيز بىلتلخغيل بىلجمبىتى وبىلنممل بىلخالم،فمحؤ نخن أنها تحتاج بىلى تكلمحفة رألجمالية منخف

آخر فاـن   من بحانب   .نلجتىيا لتىدنى بىلنلخاط مما يلخبحع بىلكينيرين نخلمحى تىدنى بىلنلخاط تىالالجتينمار فيها          
هجمه بىلملخرونخات تتميز تىقدرتها نخلمحى توظييم بىلنممالة نصيم بىلماهرة وغير بىلماـهرة وجملكـ              
لانخفاض نلجتىة بىلمخاطرة من ناحية ،ووبحود فرصة أفمحل للمحتدريب أيننانى بىلنممل لرفع بىلقدربىت             

ويمكن أن تحلجن هجمه بىلملخرونخات فرلم قيام بىلنلجـانى تىأنخماـل    .وبىلمهاربىت من ناحية أخرى   
كما أنهاـ   . خؤل توفير بىلائتمان وبىلقروض وتوفير بىلتدريب بىلؤزم لهن        لحلجاتىهن بىلخالم من  

قد أينتىتت   و .٢٩تتؤنىم مع رغتىة كينير من بىلنلجانى فى نخدم بىلنممل فى أماكن تىنميدة نخن ملجاكنهم             
بـ            , بىلدربىلجات أن بىلتمويل بىلأصغر     خاصة بىلقروض متناهية بىلصغر وزيادة دخل بىلألجرـة يلمحنم

،أيمحا يلجانخد بىلحصول نخلمحى مزيد من بىلدخول        بحميع مربىحلمحه دوربى مهما في بىلالتحاق تىالتنملمحيم تى     
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من خؤل هجمه بىلملخرونخات نخلمحى تحلجين بىلملجتوى بىلصحى وتوفير بىلحياة بىلكريمة للمحنماـملمحين             
  .تىها

ظلمحت بىلملخرونخات بىلصغيرة فى مصر تنمانى من نخدم وبحود تنمرييم وبىمحح ومحدد لها نظرـبى               
صـدور  .يجم وبىأحصانى وبىلتمويلـ   لاختؤيم بىلنظرة إليها لدى كل من أبحهزة بىلتخطيط وبىلتنف         وتى

صـغيرة،توفر بىأطاـر          ٢٠٠٤ للجنة   ١٤١بىلقانون رقم     وبىلملجمى تىقانون تنمية بىلمنلخـآت بىل
صـغيرة تىكلـ          .بىلقانوني بىلمنظم لتلمحك بىلملخرونخات    وقد نخريم بىلقانون بىلملخار إليه بىلمنلخآت بىل

 رألجمـالها   لخركة أو منلخأة فردية تمارس نلخاطا بىقتصاديا إنتابحيا أو خدميا أو تبحاريا لا يقل             
بىلمدفونج نخن خملجين أليم بحنيه ولا يبحاوز ملمحيون بحنيه ولا يزيد نخدد بىلنماـملمحين فيهاـ نخنـ                  

وفيما يتنملمحق تىالمنلخآت بىلمتناهية بىلصغر فقد نخرفها بىلقانون تىكلـ لخرـكة أو             .خملجين نخامؤ 
منلخأة فردية تمارس نلخاطا بىقتصاديا إنتابحيا أو خدميا أو تبحاريا ويقل رألجمالها بىلمدفونج نخن              

 . أليم بحنيهخملجين

أن بىلملخرونخات بىلصغيرة لم تتمكن حتى بىلآن من توفير فرلم نخمل كافية،أو            ويؤحظ  
تحلجين ظرويم بىلنممل،أو زيادة بىأنتابحية،أو تحقيق ملجتوى دخل مرتفع للمحنماملمحين تىها،لألجتىاب           

  :١نخديدة، أهمها

،مازبىل بىلوصول بىلى بىلخدمات بىلمالية صنمتىا نظربى لؤلختربىطات بىلتى لاتىدـ           فلخل بىللجوق  
س فىـ أن         من   فقطـ منـ   % ١٠توبىفرها للمححصول نخلمحى بىلقروض،بىلأمر بىلجمى بىننمكـ

  .بىلملخرونخات بىلصغيرة هى بىلتى يمكنها بىلحصول نخلمحى بىئتمان من مصادر رلجمية

،نظربى لتنمقد بىللمحوبىئح بىلتى تحكمـ إنلخـانى وتلخـغيل بىلملخـرونخات            بىلنموبىئق بىلمؤلجلجية  
نمقتىة إمحافية أمام   بىلصغيرة،فان أغلمحتىها يفمحل بىلنممل خارج بىلقطانج بىلمنظم،وينممل هجمبى ك        

بىلملخاركة بىلنلخطة لهجمه بىلملخرونخات ويحد من إمكانيات إقامة روبىتىط مع بىلملخرونخات           
  .بىلأكتىر وبىلالجتفادة من نخملمحيات بىلتوريدبىت بىلحكومية

،نخلمحى بىلرغم من أن هناك إبحمانج نخلمحى محرورة تقديم بىلملجانخدبىت بىلفنية           بىلنموبىئق بىلفنية  
قدم من ملجانخدبىت فنيةـ لا يغطىـ        لتحلجين كفانىة بىلملخرونخات بىلصغيرة ،إلا أن ما ي       

 وهو ما يتىين محآلة ما يقدم فنمؤ فىـ          ٢٠٠٣من بىلملخرونخات فى نخام     % ٠,٥لجوى  
 .هجمبى بىلمبحال

،هناك أنخدبىد متزبىيدة من خريبحى بىلبحامنمات وبىلمدبىرس بىلينانوية ممن         بىلنموبىئق بىلتنملمحيمية  
يتبحهون للمحنممل فى بىلملخرونخات بىلصغيرة،ونخلمحى بىلرغم من أن بىرتفانج ملجتوى بىلتنملمحيم           
يؤدى بىلى تحلجين بىلمنمرفة وإتاحة بىلفرلم أماـم أصحـاب بىلأنخماـل إلا أن بىلتنملمحيـم                
وبىلمناهج بىلتنملمحيمية لا تمد أصحاب بىلأنخمال بىلوبىنخدين تىالمهاـربىت بىأدبىريةـ وبىلفنيةـ             
بىلؤزمة ،بىلأمر بىلجمى يلجتدنخى محرورة تطوير هجمـه بىلمناـهج ورتىطهاـ تىاـلختىربىت              

 .ى بىللجوق حتى يمكن تنمزيز بىلنموبىلنملمحمية،وإدخال بىلتدريب بىلقائم نخلمحى بىلتوبحه بىل

صـور           بىلنموبىئق بىلينقافية   صـرى ت ،مازبىلت بىلمفاهيم بىلينقافية بىللجائدة فى بىلمبحتمعـ بىلم
يرـ بىلأماـن وبىلاحترـبىم                   بىلوظيفة بىلحكومية نخلمحىـ أنهاـ بىلمؤـجم بىلميناـلي منـ حي
بىلابحتمانخى،بىلأمر بىلجمى يلخكل نخقتىة فى طريق أصحاب بىلملخرونخات بىلصغيرة وخاصة          

من بىبحماـلى نخدـد روبىد بىلأنخماـل فىـ نخاـم            % ٦مينلمحن لجوى   بىلنلجانى وبىلؤتي لا ي   
،مع بىلنملمحم أن هناك أنلخطة يمكنها أن تلجتغل بىلمهاـربىت بىلتىـ تنفرـد تىهاـ                ٢٠٠٣
مينل بىلتىربىنخة فى بىلأنخماـل بىليدويةـ وبىلفنيةـ،وأنخمال بىلكمتىيوـتر ومهاـربىت             (بىأناير

ئمـ  ويمكن من خؤل حملمحة تونخية قومية إمحافة بىلى بىلتنملمحيـم بىلمؤ          ).بىللجكرتارية مينؤ 
وبىلتدريب بىللجلمحيم ودنخم نظم بىلمنمالخات بىكتلجاب بىلملخرونخات بىلصغيرة للمحطاتىع بىلرلجمى          
وأن يحظى بىلنماملمحون فى تلمحك بىلملخرونخات تىاـلاحتربىم بىلجمـى يحظىـ تىهـ موظفوـ                

                                                 
  ٢٠٠٥ام راجع معهد التخطيط القومى وآخرون، تقرير التنمية البشرية لمصر ع ١
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صـغر             بىلحكومة،ودفع أنخدبىد متزبىيدة من بىأناير لنممل ملخرونخات صغيرة أو متناهية بىل
 .لحلجاتىهن

،نظرـبى لقلمحةـ بىلأربىمحىـ      للمحملخرونخات بىلصغيرة قلمحة وبىرتفانج تكلمحفة بىلأربىمحى بىلمتاحة       
بىلمنالجتىة أقامة بىلملخرونخات بىلصغيرة وبىلتى تكون قريتىة من بىلألجوبىق بىلكتىيرة،فانهـ           
غالتىا ما يقنع صغار أصحاب بىلملخرونخات تىإقامةـ مقاـر أنخماـلهم فىـ بىلمناـطق                

وهناك .بىللجكنية،حيير يتمكنون من لجرنخة بىلتوريد إلى بىلألجوبىق وبىلحصول نخلمحى بىلنممال         
ن بىلملخرونخات غير بىلملجبحلمحة رلجميا،نظربى لآن بىلمتىانى بىلتىـ يقيموـن تىهاـ             كينير م 

 .ملخرونخاتهم ليلجت ملجبحلمحة أيمحا

 
  

وفيما يلمحى نخرض لأهم بىللجيالجات بىلتى تلجانخد نخلمحى تنمية قطانج بىلملخرونخات بىلصغيرة            
  ٢فى مصر

تتىنى لجيالجة وبىمححة لتنمية بىلملخرونخات بىلصغيرة وبىتلجاقها مع بىلاطار بىلنمام للمحلجـيالجة            : أولا
  :قتصادية للمحدولةبىلا

تلخير بىلتبحارب بىلدولية بىلنابححة للمحملخرونخات بىلصغيرة بىلى أنه يبحب وبحوـد منـهج وبىمححـ               
وأهدبىيم محددة لتنمية بىلملخرونخات بىلصغيرة وأن يتم ومحع لجيالجاـت تنميةـ بىلملخـرونخات              

وفى هجمبى بىلخصولم هناـك   .بىلصغيرة فى بىأطار بىلألخمل بىلخالم تىاللجيالجات بىلاقتصادية للمحدولة       
بىلألجالجية ،لا لجيما فيما يتصل تىالتىنانى بىلمؤلجلجى بىلؤـزم لومحعـ لجيالجاـت           تىنمض بىلمتطلمحتىات   

  -:٣بىلملخرونخات بىلصغيرة وتتمحمن هجمه بىلمتطلمحتىات مايلمحى

صـغيرة،وإلخربىك بحميعـ            .١ نلخر بىلفهم بىلوبىقنمى لأمكانيات بىلاقتصادية للمحملخـرونخات بىل
بىلبحهات بىلمنمنية فى جملك،إجم يمكن للمحمحغوط بىللجيالجية أن تؤدى بىلىـ نتاـئج مدـمرة               

ومن ينم فان بىلفصل تىين بىلوهم وبىلحقيقةـ        .تىة لومحع لجيالجات بىلمنلخآت بىلصغيرة    تىالنلج
فيما يتنملمحق تىمختلمحيم بىلمومحونخات بىلمتصلمحة تىهجمه بىلملخرونخات تىما جملك دورها فى خلمحق            
بىلوظائيم وتلخغيل بىللختىاب وحديينى بىلتخرج وأيمحا دورها فى محارتىةـ بىلفقر،يلخـكل            

مكنـ لحمؤـت بىلتونخيةـ      وي.مطلمحتىا ألجالجيا لصياغة بىللجيالجات وومحنمها تىلخكل لجلمحيم      
  .بىلنمامة بىلمخططة وبىلمنفجمة تىلخكل بحيد أن تلمحنمب دوربى بىيبحاتىيا فى هجمبى بىلصدد

تبحنب تلجييس بىلتىربىمج بىلمتصلمحة تىتنمية بىلملخرونخات بىلصغيرة،حيير ينتىغىـ أن تركزـ      .٢
إجم نخادة ما   .هجمه بىلتىربىمج نخلمحى تحقيق نتائج تنموية تىدلا من تحقيق أرتىاح لجيالجية آنية           

نختتىاربىت بىلاحتربىفية وبىلالتزبىم بىلمهنى وبىلكفانىة للمحخطر،ويزيد      ينمرض بىلتدخل بىللجيالجى بى   
 .من بىحتمال تنمرض بىلموبىرد للجونى بىلتخصيلم وبىلالجتخدبىم

صـغيرة             .٣ بىلمحافظة نخلمحى بىلتكامل بىلوينيق تىين لجيالجات وتىربىمج تنمية بىلملخـرونخات بىل
وتىين بىلتوبحه بىلنمام للمحلجيالجة بىلاقتصادية،حيير أنه فى ظل بىلافتقار بىلى هجمـبى بىلتكاملـ              

خطر من أن تكون بىلمحصلمحة بىلنهائية إطاربى مفككا للمحلجيالجات لا يقدـم بىلنتاـئج              يوبحد  
صـاد تىأكملمحهـ تىوبحهـ                 بىلمربحوة منه لخدمة هجمبى بىلقطانج تىلخكل خاـلم وخدمةـ بىلاقت

                                                 

 حسين عبد المطلب الأسرج سياسات دعم المشروعات الصغيرة في مصر لتعظيم الاستفادة منـ بروتوكوـل المناـطق الصـناعية                     ٢
سبل دعم الصناعات   :بحث مقدم الى المؤخر السنوى السابع للصناعات الصغيرة والمتوسطة جامعة المنصورة تحت عنوان              ) الكويز(المؤهلة

 ٢٠٠٦ مايو ٤ الى ٣ ضوء المتغيرات المحلية والعالمية خلال الفترة من الصغيرة والمتوسطة فى

  
  ٩١-٨٩،ص ص ٢٠٠٤وزارة المالية،تعزيز القدرة التنافسية للمنشآت الصغيرة والمتوسطة فى مصر،جمهورية مصر العربية، نوفمبر   ٣
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ونخلمحى جملك فانه يبحب إحدبىير نونج منـ بىلتنمدـيل نخلمحىـ بىلجتـربىتيبحيات بىلتنميةـ                ,نخام
يمـ           صـغيرة ومختلمح  بىلخدـمات   بىلاقتصادية لالجتينماب قمحية تنميةـ بىلملخـرونخات بىل

 .وبىللجيالجات بىلمطلمحوتىة لتنمية هجمه بىلملخرونخات

زيادة فنمالية تمينيل بىلملخرونخات بىلصغيرة وملخاركتها فى بىتخاجم بىلقربىر،ينتىغى تىجمل مزيد            .٤
من بىلبحهود لزيادة ملجاهمة بىلملخرونخات بىلصغيرة فى صنع بىلقربىر ،وأن يتم تلخـبحيع             

بىللجـيالجات  هجمه بىلملخرونخات نخلمحى تلخكيل منظمات لتمينيلمحهاـ وأن يربىنخىـ صاـننموبى             
صـادية              بىلاقتصادية إدربىج هجمه بىلهيئات بىلتمينيلمحية فى نخملمحية صيـاغة بىللجـيالجة بىلاقت

 .٤نخموما،وفى تلمحك بىلمتصلمحة تىصياغة لجيالجات بىلملخرونخات بىلصغيرة خصوصا

بـ            .٥ يرـ يبح زيادة بىلجتقربىر بىلتىنية بىلمؤلجلجية ولخفافيتها وإمكانية بىلتنتىؤ تىتطوربىتها،حي
نية بىلمؤلجلجية وتنلخيطها تىما يلجمح لها تىتمينيل       بىلتأكيد نخلمحى أنه تىمبحرد زيادة فنمالية بىلتى      

وينتىغى .بىلملخرونخات بىلصغيرة تىفانخلمحية تىإدربىبحها هى ومخاوفها فى نخملمحية صنع بىلقربىر         
أن تمنح هجمه بىلآلية تىنمض بىلوقت كى تنممل تىدون إنخاقة،وكى تتلخكل وتترلجتخ تىالتاـلى       

هوـر  فى لخكل نظام ،ولجينمطيها جملك فى بىلمقاتىل مزيد من بىلمصدبىقية فى نخيون بىلبحم            
 .ومختلمحيم بىلمنتفنمين

  

  تطوير وبىتىتكار أدوبىت تمويلمحية بحديدة تنالجب طتىينمة بىلملخرونخات بىلصغيرة : ينانيا

ينمد بىلتمويل بىلميلجر نخامؤ مهما لرفع بىلقدرة بىلتنافلجية لقطانج بىلمنلخآت بىلصغيرة،وقد           
بىتخجمت مصر خطوبىت مهمة لتنمية خدمات تمويل بىلمنلخآت بىلصغيرة،لالجيما تىنمد دخول بىلتىنوك            

ارية فى تمويل بىلمنلخآت بىلصغيرة ونخلمحى بىلرغم من أن تمويل بىلمنلخآت بىلصغيرة وقروض             بىلتبح
رأس بىلمال بىلنمامل تلجد بحزنى مهما من بىلفبحوة بىلتمويلمحية فان  تأينيرها نخلمحىـ تنمزيزـ بىلقدـرة                  
بىلتنافلجية لقطانج بىلمنلخآت بىلصغيرة وإتاحة بىلمبحال له لؤنتقال بىلى بىلأنلخطة نخالية بىلقيمة هوـ              

حدودية كما أن تأينيرها نخلمحى ملجار نمو هجمه بىلملخرونخات كان يتلجم تىالمحدودية            تأينير لخديد بىلم  
أيمحا، وتحاول بىلمنلخآت بىلصغيرة بىلترقى فى لجلمحم بىلمنافلجة من خؤل تحديير آلاتها ومنمدـبىتها            

  .وبىلحصول نخلمحى ماكينات ومنمدبىت بحديدة وأكينر تطوربى مما ينمنى بىلحابحة بىلمتزبىيدة للمحتمويل

   

 :بىلصغيرة غير بىلرلجمية للمحدخول بىلى بىلقطانج بىلرلجمىتلخبحيع بىلملخرونخات : ينالينا

يبحب بىلتأكيد نخلمحى أن ممارلجات بىلقطانج غير بىلرلجمى لا يمكنـ تركهاـ لأن نتائبحهاـ                
بىللجلمحتىية تؤدى بىلى إغؤق بىلمنلخآت بىلرلجمية وبىلتى لم تنمد تحتمل بىلمنافلجـة بىللخـرلجة معـ                

بـ آخرـ      بىلمنتبحات بىلأبحنتىية بىلمهرتىة من بحانب ،وبىللجلمحع بىلمقلمحدة وبىلمبحهولة بىل         مصدر من بحان
وبىلتى يتم تىينمها دون بىلالتزبىم تىأى أنختىانى مالية ،وهو ما يؤينر تىالطتىع تىاللجلمحب نخلمحى بىلقطانخاـت                

  .بىلتى تنممل تىلخكل رلجمى وتلمحتزم تىكل ملجئوليتها تبحاه بىلدولة

ومن منطلمحق بىنختتىار أن بىلملخرونخات بىلصغيرة ليلجت كيانا ملجتقؤ تىحد جمبىته وإنما هو             
نخؤقات متدبىخلمحة،لجملك فانه نخلمحى بىلرغم من وبحوـد منافلجـة          بحزنى من مبحمونخة متربىتىطة جمبىت      

تىين بىلملخرونخات لجوبىنى رلجمية أو غير رلجمية ،إلا أنه يمكن أن يكوـن هناـك نوـنج منـ                   
بىلنمؤقات بىلمتتىادلة تىين بىلقطانخين تتمينل فى تحركات بىلأيدي بىلنماملمحة وبىلتنقؤت تىين بىلقطاـنخين             

للمحمنتبحات ،فقد ينمتمد بىلقطانج غيرـ      وبىلمحغط نخلمحى بىلأبحور،أيمحا يمكن أن يكون هناك تحركات         
بىلرلجمى نخلمحى بىلقطانج بىلرلجمى فى بىلحصول نخلمحى بىلموبىد بىلخام وبىللجلمحع بىلولجيـطة ،كماـ قدـ                
ض               يلجتفيد بىلقطانج بىلرلجمى من تىنمض منتبحات بىلقطانج غير بىلرلجمى كمدخؤت ،كأن ينمتمد تىنمـ
صـة                بىلملختغلمحين فى بىلقطانج بىلأول نخلمحى بىلقطانج بىلينانى فى بىلحصول نخلمحى لجلمحع وخدـمات رخي

                                                 
لصناعة والتى أقدـمت علىـ ضمـ أصحـاب           يمكن على المدى القصير أن تحذوا الكيانات الحكومية حزو وزارة التجارة وا            ٤

  . المشروعات الصغيرة للمجالس التصديرية لإعطاء الفرصة صم على المشاركة
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لجملك فانه يبحب بىلتأكيد نخلمحى أنهـ نخندـما تقرـر           .تىالمقارنة تىالحصول نخلمحيها من بىلقطانج بىلأول     
بىلدولة تنمقب بىلوحدبىت بىلاقتصادية غير بىلمنتمية للمحقطانج بىلرلجمى أبحتىارها نخلمحى بىلجتكمال كافة            
إبحربىنىبىت بىلتلجبحيل ونخلمحى بىلانمحمام للمحمبحتمع بىلمحريتىى ،فانه يتوقع ألا تلجتطيع هجمه بىلوحدـبىت             

ام هجمه بىللجيالجة،ولجتحاول بىلاختفانى نخن أنخين بىللجلمحطات أو أنها لجويم تتوقيم نخن            بىلصمود أم 
صـادية         بـ   .ممارلجة نلخاطها،وتىجملك قد تفقد بىلدولة قدربى كتىيربى من أنلخـطتها بىلاقت لهجمـبى تتطلمح

موبىبحهة قطانج بىلملخرونخات بىلصغيرة غير بىلرلجمية محرورة ومحع حلمحول غير تقلمحيدية لتلخبحيع            
دون – تىلخكل لخرنخى بحنتىا بىلى بحنب مع بىلقطاـنج بىلرلجمـى          هجمبى بىلقطانج نخلمحى بىلاندماج وبىلتنمامل    

 فهجمبى بىلقطانج لا يمكن إغفاله أو بىلتغامحي نخنه،خاصةـ أن إدمابحهـ             -مطاردته وبىلقمحانى نخلمحيه  
صـرية،كما               صـادربىت بىلم صـر،وزيادة بىل لجيلجاهم فى دنخم بىلنلخاط بىلصنانخى بىلرلجمى فىـ م

دة فى بىلناتج بىلمحلمحى    لجيلجانخد نخلمحى رفع منمدلات بىلنمو وتحقيق توزيع بحيد للمحدخل وتحقيق زيا          
محـانى نخلمحىـ   %١,٣بىلابحمالى فى حدود    ،كما لجيلجانخد نخلمحى بىلدقة فى بىلتخطيط بىلاقتصادى وبىلق

ظاهرة نخدم صحة إحصانىبىت نلجتىة بىلتىطالة وبىلدخل بىلقومى وبىلناتج بىلقومى وحبحمـ بىلتهرـب              
  .بىلمحريتىي،وموبىبحهة آينارها بىللجلمحتىية بىلنمديدة

  

  

  نخات بىلصغيرةإنلخانى وتحديير قانخدة تىيانات نخن بىلملخرو: خاملجا

نخلمحى بىلرغم من وبحود نخدد كتىير من أنلخـطة بحمعـ بىلتىياناـت بىلمتنملمحقةـ تىالملخـرونخات                 
بىلصغيرة،فانه يؤحظ أن فرلم بىلوصول بىلى مبحمونخة هجمه بىلتىيانات تكاد تكون محدـودة             
لجوبىنى تلمحك بىلتى يقوم تىها بىلبحهاز بىلمركزى للمحتنمتىئة بىلنمامة وبىأحصانى،أو بىلتى يقوـم تىهاـ               

مية أو حتى تلمحك بىلتى تلختمل نخلمحيهاـ أنظمةـ بىلتلجـبحيل مينلـ              بىلصندوق بىلابحتمانخى للمحتن  
صـلمحة تىالملخـرونخات             بىلتأمينات بىلابحتمانخية وبىللجبحل بىلتبحارى وغيرها من بىلبحهات جمبىت بىل

ونخلمحى جملك فان ينمة حابحة لتحلجين أنلخطة بحمعـ         .بىلصغيرة وبىلمتولجطة وبىلمتناهية بىلصغر   
صـول     بىلتىيانات ،حيير ينمتتىر بىلافتقار بىلى بىلتوبىفق تىين مبحمونخات بىلتىيا         نات وصنمـوتىة بىلح

من ناحية أخرى توبحد فبحوة تىحابحة بىلى منمالبحة تتمينلـ فىـ            .نخلمحيها ملخكلمحتين رئيلجيتين  
بىلافتقار بىلى بىلتنلجيق تىين أنلخطة بحمع بىلتىيانات،ومن ينم فان هناك حابحة بىلىـ بىلتلخـتىيك               
تىالولجائل بىلتقلمحيدية وغير بىلتقلمحيدية،أيمحا هناك فبحوة أخرى تتمينل فى ندرة وبحود خدـمات            

 للمحملجتخدمين بىلجمين يحتابحون بىلى بىلوصول بىلمتىالخر وغير بىلمتىالخر للمحتىيانات نخن           بىلكترونية
   .بىلملخرونخات بىلصغيرة

 :٥بىلالجتمربىر فى إصؤح بىلنظام بىلتنملمحيمى وبىلتدريتىى: لجادلجا

لا لخك أن أصؤح نظام بىلتنملمحيم أهمية حيوية تىالنلجتىة لتطوير بىلقدرة بىلتنافلجية للمحملجـتينمرين              
لك أن بىلارتقانى بىلى حلمحقات ولجؤلجل أنخلمحى للمحقيمة يتطلمحب بىلتركيز          وبىلنماملمحين،وتىالتالى بىلمنلخآت،جم 

وتىاأمحاـفة  .نخلمحى مبحمونخة من بىلمهاربىت تختلمحيم نخن تلمحك بىللجائدة فى بىلاقتصاد بىلمصرى حاليا        
بىلى جملك ،يتطلمحب هجمبى بىلارتقانى أن تلمحتىى منظومة بىلتنملمحيم بىحتيابحات بىللجوق من بىلنممالةـ تىلخـكل                

بىلتى منـ بىلمفترـض أن ينمززهاـ        (ينقافية بىللجائدة   وأخيربى،ينتىغى نخلمحى منظومة بىلقيم بىل    .أفمحل
أن تلخبحع إقامة بىلمنلخآت بىلخاصة،وبىلتنملمحيم بىلملجـتمر،وبىأتىدبىنج       ) بىلنظامان بىلتنملمحيمى وبىلتدريتىى  

وفى بىلوبىقع،لا يمكن تحقيق بىلقدرة بىلتنافلجية دون بىلجتينماربىت محخمة فى بىلموـبىرد            .وبىلاتىتكار
محييق بىلفبحوة بىلمنمرفية كميا ونونخيا     وبىلبحهود بىلمخصصة لأصؤح بىلتنملمحيمى بىلجمى يهديم بىلى ت       

  . تىين مصر وتىقية بىلنمالم

  

                                                 
  ٨٠ ،ص مرجع سابق وزارة المالية،تعزيز القدرة التنافسية للمنشآت الصغيرة والمتوسطة فى مصر،٥

  



 ٢١

   نخلمحى أمرينوفى بىلختام يود بىلتىاحير بىلتأكيد

 إن نبحاح لجيالجات بىلتنمية تىوبحه نخام مرهون تىإنبحاز إصؤـحات لجيالجيـة تلجـمح               :أولهما  
صـادية وبىللجـيالجية                تىملخاركة بىلقوى بىلفانخلمحة وبىلكفانىبىت بىلحية فيـ رلجمـ بىلقرـبىربىت بىلاقت

وفي ظل ما يلخهده نخالم بىليوم من بىتبحاه محموم نحو بىلنمولمة وبىلاندماج وزياـدة              . بىلمصيرية
بىلتربىتىط وبىلتلخاتىك تىين بىقتصادبىت بىلدول لاتىد من خلمحق مناتح ديمقربىطي يمحع بىلموبىطنة وتكاـفؤ              
بىلفرلم وحرية بىلتنمتىير نخن بىلرأي كحقوق ألجالجية تنمزز من بىلملخاركة بىللخـنمتىية ومنـ دور               

ة بىلتامة تىين أتىنانى بىلوطن بحمينما وتمحمن لهم ممارلجةـ كلـ            بىلمبحتمع بىلمدني وتكفل بىلملجاوبى   
بىلحقوق بىلمدنية وبىللجيالجية وتتيح لهم بىلنقد وبىلايبحاتىيةـ فىـ منمالبحةـ بىللجـلمحتىيات وكلخـيم                
بىلممارلجات بىلفالجدة، وجملك تىانختتىار بىن بىلموبىطن هو مفتاح تلجيير وتيلجـير بحميعـ بىلأموـر               

بىلنمقتىات بىلتى توبىبحهـ بىلملجـتينمرين      بىلمتنملمحقة تىبحجمب وتنمية بىلالجتينمار وهو بىلقادر نخلمحى تجمليل         
  .تىكافه بىنوبىنخها وإزبىلة بىلنمقتىات بىلتىيروقربىطية بىلتي تقيم في لجتىيلمحهم

صـتىح بىلبحهوـد             : ينانيهما نخلمحى محرورة لجيادة بىلأمن وبىللجؤم نخلمحى ملجتوى بىلنمالم،فتىدون جملك ت
 ٣٥فالصربىنخات تنتلخر حاليا فى أكينر منـ        .بىلخاصة تىالتنمية وحقوق بىأنلجان غير جمبىت منمنى      

 ملمحياربىت لخخلم وأن قيمة ماـ        ٣  بىلنمالم كما أن نخدد بىلفقربىنى في بىلنمالم قد وصل بىلي          دولة فى 
وهجمه بىلصربىنخات تدمر بىلاقتصاد وتأتى نخلمحى      .ينفقه بىلنمالم في بىلتلجلمحيح قد تىلمحغ أليم ملمحيار دولار        

ومن بحهة أخرى فان بىلاحتماـلات      .رأس بىلمال بىلتىلخرى وتدمر بىلألجر وتورير بىلنمنيم من بحهة        
بىلتلخاؤم تنمرقل بىلالجتينمار وتحد من نموه ،تىل وتنممل نخلمحىـ توبحيهـ            بىلمبحهولة ولجيادة روح    

  .بىلبحهود وبىلموبىرد بىلمالية نحو بىلتلجلمحيح لتحقيق بىلأمن وبىلحفاظ نخلمحى بىلجمبىت

   نخلمحى أمرينوفى بىلختام يود بىلتىاحير بىلتأكيد

 إن نبحاح لجيالجات بىلتنمية تىوبحه نخام مرهون تىإنبحاز إصؤـحات لجيالجيـة تلجـمح               :أولهما  
صـادية وبىللجـيالجية             تىملخاركة بىلقوى بىلف   انخلمحة وبىلكفانىبىت بىلحية فيـ رلجمـ بىلقرـبىربىت بىلاقت

وفي ظل ما يلخهده نخالم بىليوم من بىتبحاه محموم نحو بىلنمولمة وبىلاندماج وزياـدة              . بىلمصيرية
بىلتربىتىط وبىلتلخاتىك تىين بىقتصادبىت بىلدول لاتىد من خلمحق مناتح ديمقربىطي يمحع بىلموبىطنة وتكاـفؤ              

ألجالجية تنمزز من بىلملخاركة بىللخـنمتىية ومنـ دور         بىلفرلم وحرية بىلتنمتىير نخن بىلرأي كحقوق       
بىلمبحتمع بىلمدني وتكفل بىلملجاوبىة بىلتامة تىين أتىنانى بىلوطن بحمينما وتمحمن لهم ممارلجةـ كلـ               
بىلحقوق بىلمدنية وبىللجيالجية وتتيح لهم بىلنقد وبىلايبحاتىيةـ فىـ منمالبحةـ بىللجـلمحتىيات وكلخـيم                

 ـ          لجير بحميعـ بىلأموـر     بىلممارلجات بىلفالجدة، وجملك تىانختتىار بىن بىلموبىطن هو مفتاح تلجيير وتي
بىلمتنملمحقة تىبحجمب وتنمية بىلالجتينمار وهو بىلقادر نخلمحى تجمليل بىلنمقتىات بىلتى توبىبحهـ بىلملجـتينمرين              

  .تىكافه بىنوبىنخها وإزبىلة بىلنمقتىات بىلتىيروقربىطية بىلتي تقيم في لجتىيلمحهم

صـتىح بىلبحهوـد             : ينانيهما نخلمحى محرورة لجيادة بىلأمن وبىللجؤم نخلمحى ملجتوى بىلنمالم،فتىدون جملك ت
 ٣٥فالصربىنخات تنتلخر حاليا فى أكينر منـ        . غير جمبىت منمنى   بىأنلجانقوق  بىلخاصة تىالتنمية وح  

 ملمحياربىت لخخلم وأن قيمة ماـ        ٣ نخدد بىلفقربىنى في بىلنمالم قد وصل بىلي      دولة فى بىلنمالم كما أن      
وهجمه بىلصربىنخات تدمر بىلاقتصاد وتأتى نخلمحى      . ملمحيار دولار  أليمينفقه بىلنمالم في بىلتلجلمحيح قد تىلمحغ       

ومن بحهة أخرى فان بىلاحتماـلات      . وتورير بىلنمنيم من بحهة    رأس بىلمال بىلتىلخرى وتدمر بىلألجر    
بىلمبحهولة ولجيادة روح بىلتلخاؤم تنمرقل بىلالجتينمار وتحد من نموه ،تىل وتنممل نخلمحىـ توبحيهـ               

  .بىلبحهود وبىلموبىرد بىلمالية نحو بىلتلجلمحيح لتحقيق بىلأمن وبىلحفاظ نخلمحى بىلجمبىت



 ٢٢

                                                                                                                                            
،متاح حوقع المنظمةـ    )حقوق الإنسان والتنمية  (   الدليل العربي    ،ولي لحقوق الإنسان والحقوق المترابطة    القانون الد ،محمد نور فرحات   ١

تـ      ــ ــ ــىـ الانترنيـ ــ ــسـان علـ ــ ــوـق الانـ ــ ــةـ لحقـ ــ   www.aohr.netالعربيـ

  

 
٢ html.definited٪٢٠/com.jeeran.ghrorg://http 

  
٣
حقوـق الانسـان    :،ندـوة "تأثير الاستثمار على ختع المواطن المصرى بحقوقه الاقتصادية       "حسين عبد المطلب الأسرج،   :اجع  ر 

  .٢٠٠٥ نوفمبر ٢٧والاستثمار والتنمية،الس القومى لحقوق الانسان،القاهرة،

 

 ١٩١-١٨٨،ص ص  ٢٠٠٤/٢٠٠٥التقريرالسنوى للمجلس القومى لحقوق الانسان،القاهرة،  ٤

. فى العقود الماضية كان تعريف الفقر فضفاضا أكثر من اللازم،فقد كان يوصف بأنه مستوى منخفض خاما من الدخل أو الاستهلاك                    ٥

أما فى السنوات الأخيرة فقد أصبح الفقر المطلق هو عبارة عن عدم القدرة على تحقيق المعايير القياسية فيما يتعلق بكلـ منـ التغذيةـ                    

 .لبيئة والصوت المسموح فى عملية اتخاذ القرارات التى تؤثر فى حياة الفقراءوالصحة والتعليم وا

  ٣٦-٢١مرجع سابق ،ص ص  للمجلس القومى لحقوق الانسان،السنوىللتفاصيل راجع التقرير ٦

  
ة  الى الس القومى     ورقة مقدم ،  "أثير الاستثمار على ختع المواطن المصرى بحقوقه الاقتصادية         ت "راجع ،حسين عبد المطلب الأسرج ،      ٧

  . ٢٠٠٥حقوق الإنسان والتنمية والاستثمار خلال شهر نوفمبر :لحقوق الإنسان فى إطار الندوة المقامة بعنوان 

 

ســان ،  ٨ ــ وــق الإن ــ ــصـرية لحق ةــ المـ ــ ــصـر "المنظم ســان في مـ ــ وــق الإن ــ ةــ حق ــ   ، "حال

  ٢htm/www.eohr.org/ar/annual/re.،منشور حوقع المنظمة على شبكة الانترنيت٢٠٠٣التقرير السنوي لعام 

تىطتىينمة بىلحال،لا ينمتمد نمو توظييم بىلنممالة نخلمحى نمو بىلناتج فحلجب،تىل أيمحا نخلمحى مرونة بىلتوظيم تىالنلجـتىة    ٩

حوـبىلى  (بىلى بىلناتج،أى كينافة توظييم بىلنممال بىلمتولد نخن هجمبى بىلنمو،وتىافتربىض دربحة مرونة مرتفنمة نلجـتىيا               

% ٦ نمو لجنوى ملجتمر فى بىلناـتج بىلحقيقىـ تىوبىقعـ            يصتىح منمدل بىلتوظيم بىلمطلمحوب مرتهنا تىتحقيق     ) ٠,٧

تحديات بىلنمو وبىلنمولمة فى بىللخـرق بىلأولجطـ ولخمـال          "بحورج توفيق بىلنمتىد،حميد رمحا دبىودى،    :ربىبحع.تقريتىا

  .٧،لم ٢٠٠٣،صندوق بىلنقد بىلدولى،وبىلخنطن،"أفريقيا

www.undp.org.eg/arabic/pressrelease/pressrelease٪٢٠٢٠٠٥/NHDR٢٠٠٥.htm ١٠  

  ٢٩٦-٢٩٥يربىللجنوى للمحمبحلمحس بىلقومى لحقوق بىلانلجان،مربحع لجاتىق، لم لم بىلتقر ١١

١٢ World Bank, World Development Report ٢٠٠٥,A Better Investment Climate 

for Everyone, Washington, DC., ٢٠٠٤,p٢٥٨ 

  ٣٠٥ربىبحع بىلتقريربىللجنوى للمحمبحلمحس بىلقومى لحقوق بىلانلجان،مربحع لجاتىق ، لم  ١٣

 دبىئما كينييم بىلجتخدبىم بىلنممالة، كما أنه أكينر قدرة نخلمحى بىلجتخدبىم قوة بىلنممل غير بىلماـهرة                كان هجمبى بىلقطانج   ١٤

 ١,٥٣، كان ينممل في بىلقطاـنج أكينرـ منـ    ٢٠٠٢ففي نخام  .  ونصيم بىلماهرة تىالمقارنة تىالقطانخات بىلأخرى    

  .  لجنويا% ٥ملمحيون نخامل، تىمنمدل نمو تىلمحغ أكينر من 

١٥ www.undp.org.eg/arabic/pressrelease/pressrelease٪٢٠٢٠٠٥/NHDR٢٠٠٥.htm 



 ٢٣

                                                                                                                                            

تحدـيات بىلنموـ وبىلنمولمةـ فىـ بىللخـرق بىلأولجطـ ولخمـال              "بحورج توفيق بىلنمتىد،حميد رمحا دبىودى،     ١٦

  .٢٢،مربحع لجاتىق ،لم "أفريقيا

  ٣٠٠-٢٩٩بىلتقريربىللجنوى للمحمبحلمحس بىلقومى لحقوق بىلانلجان،مربحع لجاتىق، لم لم  ١٧

١٨ www.undp.org.eg/arabic/pressrelease/pressrelease٪٢٠٢٠٠٥/NHDR٢٠٠٥.htm 
١٩ UNDP ,Human Development Report ٢٠٠٥:International Cooperation at Cross 

Roads, Aid, Trade and Security in an Unequal World ,available 

at:hdr.undp.org/reports/global/٢٠٠٥ 

قتصاد القومى بأن معدل النمو الحقيقى قد ارتفعـ منـ           يشير أحدث تقرير أعدته اموعة الاقتصادية حول المؤشرات الرئيسية للا          ٢٠

 ،كما ارتفع معدل النمو الحقيقى لدخل الفرـد فى ذات           ٢٠٠٤/٢٠٠٥فى العام المالى    % ٥ الى   ٢٠٠٣/٢٠٠٤فى العام المالى    % ٤,١

بالرغم من التراجعـ    % ١٧,٧الى  % ١٦,٦،كما ارتفعت نسبة الاستثمار الى الناتج المحلى الاجمالى من          % ٢,٩الى  % ٢,١الفترة من   

وأشار التقرير أيضا الى    .خلال ذات الفترة  % ١٦,١الى  % ١٦,٢الطفيف فى نسبة الادخار الى الناتج المحلى الاجمالى التى انخفضت من            

ضـ معدـل      %.١,٩٦الى  % ١,٩٨،كما انخفض معدل النمو السكانى من       % ٩,٥الى  % ١٠انخفاض معدل البطالة من      أيضـا انخف

 ،بينما انخفض معدل التضخم لأسعار      ٢٠٠٥فى يونيو   % ٧,٤ الى   ٢٠٠٤فى يونيو   % ١٦,٧سعار المستهلكين من    التضخم السنوى لأ  

 ،الأحدـ   ١٣٠ ،السنة   ٤٣٣٧٨راجع جريدة الأهرام المصرية،العدد     .٢٠٠٥فى مايو   % ٤,٢ الى   ٢٠٠٤فى مايو   % ١٦,٨الجملة من   

  .١٦،ص ٢٠٠٥ سبتمبر ١١،

الذى يصل الى درجة الإنجاز إلا أن هذه المؤشرات مازالت بحاجة الى مزيد من التحسين               وبالرغم من هذا التحسن الملحوظ و     

،وأيضا يعد معدل الاستـثمار منخفضـا       )تقريبا% ٣٠(،حيث يعد معدل الادخار منخفضا بالمقارنة بالمتوسط السائد فى الدول النامية          

أيضا ماـزال معدـل     .سنويا% ٢٥دل الاستثمار للناتج المحلى     بالنسبة للطموحات ومعدلات النمو المرغوبة حيث ينبغى أن يتعدى مع         

ناهيك عنـ   .خلال نفس الفترة  % ٢,٩ ، يفوق معدل نمو متوسط دخل الفرد والبالغ          ٢٠٠٥فى يونيو   % ٧,٤التضخم السنوى البالغ    

  .نسبة البطالة التى مازالت بحاجة الى عديد من الجهود لتقليلها

  .تراجع سعر صرف الجنيه المصرى مقوما بالدولار الأمريكي بين عامي المقارنةيمكن إرجاع ذلك بصفة أساسية الى  ٢١

  .يتم تقدير تعادل القوة الشرائية عبر مقارنة تكلفة شراء سلة من السلع فى الدولة المعنية بتكلفة شراء ذات السلة فى أمريكا ٢٢

ثمارات التى تضـيف طاقاـت جديدـة للجهاـز          يتطلب ذلك ضرورة العمل على اتباع سياسة مشجعة للادخار لتمويل الاست           ٢٣

وفى ظل هذه المعدلات المنخفضة للغاية منـ        .الانتاجى،وترفع مستويات التشغيل والدخل وتحقيق النمو الاقتصادى السريع فى المستقبل         

لاقتصادى،لأن ،فانه من الصعب تحيق معدلات مرتفعة للاستثمار والنمو ا        )٢٠٠٢خلال عام   % ١٥,٤حوالى  (الادخار المحلى والقومى  

،سوف يتطلب اللجوء الى الاقتراض من الخارج والتورط فى أزمة       رتحقيق مثل هذه المعدلات المرتفعة دون وجود معدلات مرتفعة للادخا         

  .  مديونية كبيرة،أو جذب مزيد من الاستثمارات الأجنبية،وهو ما لم يتم تحقيقه كما تشير البيانات

٢٤ World Bank ,World Development Indicators ٢٠٠٤,Washington DC., ٢٠٠٤,pp 

٢١٦-٢١٤ 

) النسـخة العربيةـ   (الحريةـ الثقافيةـ فى عالمناـ المتنوـع        : ٢٠٠٤برنامج الأمم المتحدة الانمائى،تقرير التنمية البشـرية للعاـم           ٢٥

 ١٩٩،ص٢٠٠٤،نيويورك،
  ٥-٤ص ص مرجع سابق، على عبد القادر على ،محددات الاستثمار الأجنبى المباشر،٢٦
 /http://econ.worldbank.org/wdr/wdr٢٠٠٥ لمزيد من التفاصيل يمكن الرجوع الى ٢٧

٢٨ World Bank, World Development Report ٢٠٠٥,Opcit,PP٤-٢ 

بـ الأسرـج،       ٢٩  ،العدـد   كتاـب الأهرـام الاقتصـادى     ، "مسـتقبل المشـروعات الصـغيرة فى مصـر        "حسين عبدـ المطل

  .٢٠٠٦القاهرة،اكتوبر،٢٢٩

  


