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Abstrakt

Clanek se vénuje harmonizaci dané z piidané hodnoty (DPH) v Evropské unii. Sumarizuje
teoretickd vychodiska harmoniza¢niho procesu, zminuje zédkladni legislativni normy. Daéle
analyzuje skute¢ny stav harmonizace v oblasti DPH a komparuje vyvoj v ¢lenskych zemich.
Zkoumd, zda byla naplnéna smérnice €. 92/77/EEC, jejimZ zamérem bylo do konce roku 2005
aplikovat v ¢lenskych zemich pouze jednu sazbu zédkladni a jednu aZ dvé sazby snizené. Pies
puvodni zdmér je na pocatku roku 2009 v Evropské unii uplathovano pét sazeb DPH (zdkladni,
sniZend, super sniZend, mezisazba, sazba nulovd). Dan z ptidané hodnoty tak predstavuje oblast,
kde harmonizace sice vyrazné pokrocila, ale pfesto zde existuji znacné rozdily v uplatiovani a
upravé DPH v jednotlivych ¢lenskych zemich.

Abstract

The article is focused on value added tax harmonization. It summarizes theoretical basis of
harmonization process, refers to basic law. It also analyzes a real level of value added tax
harmonization in the European Union and compares development in member states. In the
beginning of year 2009 five value added tax rates (standard, reduced, super reduced, parking,
zero rate) are applied in the member states in spite of intention the directive 92/77/EEC to apply
only one standard rate and one or two reduced rates till the end 2005. Though tax harmonization
has considerable development in the field of value added taxation, signficant differences still
survive among EU members.
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Uvod

Pravo vybirat dan¢ bylo jiz v davné historii vysostnym pravem kazdého statu, pfi¢emz i v dnesSni
dobé je chdpdno jako jeden ze symboll narodni suverenity stitu. S postupujici globalizaci a
internacionalizaci se vSak stdle Castéji diskutuje o omezeni nékterych kompetenci a danové
harmonizaci v rdmci Evropské unie. Evropskd unie (EU) zahrnuje v soucasnosti 27 ¢lenskych
zemi. Jak deklaruje, jeji fungovani je spojeno s jednotnym vnitfnim trhem, ktery je definovan
jako prostor bez vnitinich hranic, ve kterém jsou zajiStény ctyii svobody, tj. volny pohyb zboZzi,



osob, sluZeb a kapitalu'. Datiova politika pfedstavuje jednu z integracnich politik EU a hlavnim
cilem datiové politiky EU? je snaha o odstran&ni rozdilii v datiovych systémech jednotlivych
Clenskych zemi, a to zejména prostiednictvim minimalizace disproporci v dopadech na
hospodatskou soutéZ a usnadnéni volného pohybu zboZi, sluzeb, osob a kapitdlu na jednotném
trhu EU. V soucasnosti jsou dany mantinely pro jednotlivé typy dani takto: (1) osobni diichodové
dané zistavaji v kompetenci narodnich vlad, (2) nepfimé dané tim, Ze bezprostfedné ovliviuji
fungovani jednotného trhu, stoji v centru pozornosti a snah o jejich harmonizaci, (3) firemni
dan¢ maji napoméhat k volnému pohybu kapitdlu a nemaji zptsobovat Skodlivou konkurenci
mezi jednotlivymi zemémi, (4) socidlni a penzijni systémy maji eliminovat diskriminaci obyvatel
jednotlivych statli a nemaji byt ptekdzkou svobodného usazovani a investovani v kterékoliv z
¢lenskych zemi Evropské unie.

Oblast nepiimych dani je predmétem intenzivnich jednani ¢lenskych sttt jiz od samého pocatku
evropské integrace. Svéd¢i o tom napiiklad tfi ¢ldnky vénované nepfimym danim v pavodni
smlouvé o zalozeni Evropského hospodarského spolecenstvi. Proces harmonizace nepiimych
dani se tykd zejména dan¢ z pifidané hodnoty, kterd je podminkou uspéSného fungovani
spolecného trhu.

Cilem clanku je sumarizovat teoretickd vychodiska harmonizaniho procesu dané¢ z pridané
hodnoty (value added tax — VAT) v Evropské unii, upozornit na zdkladni legislativni normy.
Zamérem je analyzovat skutecnou uroven harmonizace v oblasti DPH a zjistit, zda byl splnén
zamér smérnice ¢. 92/77/EEC (ve znéni pozdéjSich predpist), kterd stity zavazovala, Ze do
konce roku 2005 budou aplikovat sazbu zdkladni a jednu az dvé sazby snizené.

1 Teorie a vychodiska
Darnova harmonizace

Danova harmonizace predstavuje proces sblizovani danovych soustav stiti na zdkladé
spole¢nych pravidel. V rdémci harmoniza&niho procesu Ize identifikovat t¥i zdkladni fize™:

. vybér dané, kterou je nutno harmonizovat,
. harmonizace danového zdkladu (harmonizace metodiky konstrukce),
. harmonizace danové sazby.

V danové teorii je celkova harmonizace definovana jako vysledek harmonizace strukturdlni (tzn.
harmonizace struktury danového systému) a harmonizace danovych sazeb. S ohledem na
aktudlni vyvoj v oblasti dailové harmonizace 1ze dédle definovat harmonizaci jako:

. piimou,

. nepﬁmou4.

Pfimou harmonizaci se rozumi klasicky harmoniza¢ni proces, ktery se snaZi harmonizovat
danova ustanoveni piimo - tedy prostfednictvim danovych smérnic. Nepifimd harmonizace je
chidpdna jako snaha o dosaZeni harmonizace urcitého danového ustanoveni prostfednictvim
jinych oblasti prava - napt. obchodniho. Cilem danové harmonizace neni dosaZeni ,,jednotné
danové soustavy*, ale pfibliZeni a sladéni jednotlivych soustav.

"' Siroky, J. Dané v Evropské unii, s. 21.

2 Datova politika patii mezi politiky se sdilenymi kompetencemi. Clenské zem& mohou vydavat vlastni legislativu
jen tehdy, pokud zde jiZ neexistuje spolecna evropska uprava, piipadné jako dopln¢k k ni. Daflovd praxe je
vicemén¢ sumou fakticky nezdvislych danovych politik jednotlivych ¢lenskych zemi EU.

? Harmoniza¢ni proces nemusi nutné projit viemi tfemi fizemi - miZe napf. skonéit pouze harmonizaci zakladi
dan¢ a danové sazby mohou ztstat rozdilné.

* Nerudové, D. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie, s. 15 — 18.



Nejvétsi prekazku ustanoveni jednotného vnitiniho trhu predstavovaly dva rozdilné systémy
nepiimého zdanéni, které fungovaly v Clenskych statech. V Evropé byl nejvice rozSiten tzv.
kumulativni kaskddovy typ dan& z obratu’. Jedinym stitem, ktery uplatiioval obratovou daii na
principu dané€ z pfidané hodnoty, byla Francie, kterd uvalovala dan pouze na pfidanou hodnotu
produkce v kazdém vyrobnim stupni. Spolu s témito systémy zdanovani vSechny zem¢ jesté
aplikovaly selektivni dané¢ — akcizy6. Prvotnim tkolem tedy bylo zavést jednotny zpisob
nepiimého zdanéni, nebot’ bez ného by nebyl mozny vznik jednotného vnitiniho trhu. Tento krok
byl ucinén v roce 1967, kdy Komise tzv. 1. smérnici doporucila v§em clenskym zemim
implementovat dan z piidané hodnoty jako jediny mozny systém nepiimého zdanéni. Tento krok
je povazovan za naplnéni vySe zminované strukturdlni harmonizace neptimého zdanéni v
Evropské unii. Druhé faze harmonizace v daiiové teorii oznaCovana jako harmonizace danovych
sazeb, je velice sloZitd. Divodem je existence n¢kolika fakti:

. harmonizace sazeb je chdpédna Clenskym zemémi jako zasahovéani do narodni suverenity,

. danové sazby mohou byt nastrojem fiskdlni politiky a jejich harmonizace tudiz nenechava
prostor pro ovliviiovani agregitni poptavky a nabidky,

. harmonizace sazeb mtiZe vyrazné ohrozit ptijmové stranky rozpoctli v zemich, ve kterych
vybér nepiimych dani tvofi podstatnou ¢ast piijmu statniho rozpoctu,

. neochota Evropské komise pravné¢ vymadhat a zajistit implementaci smérnic do ndrodnich

danovych systémi (prosazovdni smérnic nardzi na pravidlo jednomyslnosti pfi
schvalovacim procesu, kdy je smérnice mnohdy zablokovana jednim ¢i dvéma staty),
. narodni tradice, kterych se zemé¢ jen téZko vzdavaji .
Druhd fize tedy byla zaloZena na harmonizaci legislativy dané¢ z pfidané hodnoty vcetné
piiblizeni sazeb DPH v jednotlivych clenskych zemich. Obé faze byly provadény v uzké
soucinnosti se zavedenim spole¢ného trhu.

Historie vyvoje dané z piidané hodnoty a jeji harmonizace v Evropské unii

Dan z pfidané hodnoty (DPH) je jednou z nepfimych dani, kterd musi byt podle prava ES
uplatiovdna v kazdém clenském stat€ Evropské unie. DPH se uplatiiuje na dodavky zboZzi
a sluzeb v ramci dzemi kazdého Clenského statu. JelikoZ u DPH neexistuje v ES shoda pro
pifimou dpravu ve formé€ nafizeni, probihd sjednocovéani predev§im prostfednictvim smérnic.
Vysledkem harmonizac¢niho procesu by mél byt soulad danovych systému Clenskych stati ES,
pfi¢emz zpisob, jakym k tomuto cili jednotlivé zemé& dospéji, je jen na nich. Clenské stity si
tedy samy urcuji, jak bude vypadat konecny pravni piedpis. Harmonizace DPH probihd na
zaklad¢é hlavniho dokumentu ES, kterym je Smlouva o zaloZeni ES. Pravidla vyméfovani a
vybéru DPH jsou v pravomoci ¢lenskych stétii, nicméné tyto jejich pravomoci jsou v intencich
&lanku 937, ktery tikd: Rada zvldstnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym
parlamentem a Hospoddrskym a socidlnim vyborem jednomyslné prijme ustanoveni k
harmonizaci prdvnich predpisii tykajicich se dani z obratu, spotrebnich dani a jinych neprimych
dani v rozsahu, v jakém je tato harmonizace nezbytnd pro vytvoreni a fungovdni vnitrniho trhu a
zabrdnéni naruseni hospoddrské soutéze.®. Smlouva o ES zdiraziiuje pozadavek tzv. dafiové
neutrality, vyjadfeny v &ldnku 90° a nasledujicich. Clanek 90 uvédi: Clenské stdty nepodrobi
primo ani neprimo vyrobky jinych clenskych stdtu jakémukoli vyssimu vnitrostdtnimu zdaneni
nez je to, jemuZ jsou primo nebo nepiimo podrobeny podobné vyrobky domdci. Clenské stdty

> Jedna se o daf, kterd je uvalovdna na hrubou (nikoliv pfidanou) hodnotu produkce v kazdém vyrobnim stupni
u Siroké $kdly produktd. Problémem je, Ze tento zptsob zdaniovani nezarucuje dafiovou neutralitu, nebot’ umoZziiuje
ovlivnit vyrobci vyS$i dané, vstupujici do ceny vyrobku prostfednictvim poctu produkénich stupiiti. Tento systém
nepiimého zdanéni tedy v konecném efektu zplisoboval to, Ze vyrobci snizovali produkéni stupné vertikdlnimi
a horizontalnimi integracemi tak, aby sniZili dafiové zatiZeni svych vyrobkil. Na trhu se tedy obchodovaly identické
produkty za rizné ceny - nikoliv z divodi ndkladovych ale pfedevsim danovych.

® Akcizy jsou dang uvalované u vybranych produkti na jednom stupni produkce.

’ Konsolidované znéni smlouvy o fungovéni Evropské unie. Utedni véstnik Evropské unie C 115/94.

% Konsolidované znéni smlouvy o fungovani Evropské unie. Ufedni véstnik Evropské unie C 115/94.

? Konsolidované zn&ni smlouvy o fungovéni Evropské unie. Utedni véstnik Evropské unie C 115/94.



nepodrobi ddle vyrobky jinych clenskych stdtii vnitrostdtnimu zdanéni, které by poskytovalo
nepiimou ochranu jinym vyrobkim'®. Clenskym statim je tak zakdzdno danové diskriminovat
vyrobky z jinych &lenskych stéta'.

Prvni smérnici, kterd se tykala DPH'?, byla tzv. prvni smérnice &. 67/227/EEC. Tato smérnice
zavedla DPH ve vSech zemich Evropskych spolecenstvi a definovala dan z pfidané hodnoty jako
vSeobecnou dan ze spotieby stanovenou procentem z prodejni ceny a stanovila cil zavést dan z
piidané hodnoty ve vSech ¢lenskych zemich Evropského spolecenstvi k 1. 1. 1970. Tento krok je
povazovan za naplnéni tzv. strukturdlni harmonizace nepiimého zdanéni v Evropské unii.
Hlavnimi déivody pro zavedeni dané z pfidané hodnoty bylo':

. vytvofeni spole¢ného trhu s poctivou hospodarskou soutézi, ktery ma stejné vlastnosti jako
vnitrostatni trh,

. pouzivani pravnich ptredpisii o obratovych danich, které nenarusuji podminky hospodaiské
soutéZe ani nebrdni volnému pohybu zboZi a sluZeb na spole¢ném trhu,

. vylouceni faktort, které mohou narusovat podminky hospodaiské soutéze, jak na tdrovni
¢lenskych stat, tak na urovni Evropského spolecenstvi,

. dosazeni cile zruSit zdanovéani pfi dovozu a vraceni dané pii vyvozu v obchodé mezi
Clenskymi staty,

. zjisténi, Ze systém dan¢ z piidané hodnoty dosahuje nejvétsi jednoduchosti a neutrality, je-

li dan vybirdna co nejvSeobecnéji a pokud jeji oblast pisobnosti pokryva vSechny stupné
vyroby a distribuce a rovnéz poskytovani sluzeb,

. zjisténi, Ze pouZziti dan¢ z pridané hodnoty u obdobného zbozi v kazdé zemi nese stejné
danové zatiZeni bez ohledu na délku vyrobniho a distribu¢niho fetézce,
. zjiSténi, Ze pouzitim dané z pfidané hodnoty v mezindrodnim obchodé je zndma Castka

danového zatiZeni zbozi a miiZe dojit k pfesnému vyrovnani této ¢astky.

Druhd smérnice ¢. 67/228/EEC se zaméfila na pfesnou definici urcitych daitovych pojmi, mezi
néz patii napt. pfedmét dané, misto plnéni, platce dan¢, atd. Smérnice ponechavd zemim EU
pravo pfijmout specidlni ustanoveni, které by zabranovalo danovym uniktim, déle ustanovent,
jimz se vymezi specidlni rezim pro malé podniky. Dovoluje zavést pro sektor zemédé€lstvi
specidlni rezim. V kompetenci ¢lenskych zemi ponechala smérnice rozhodnuti o velikosti
standardni sazby dan¢ i moznost podrobit vybrany okruh zboZi ¢i sluzeb zvySené ¢i snizené
sazb¢ dan¢. Omezuje vSak moZnost aplikace nulové sazby dané. Druhd smérnice také stanovila,
Ze by se mé¢lo zavést zdanovani stejnou sazbou dan¢ jak u zbozi domadciho, tak u zbozi
dovézeného.

feti smérnice €. 69/463/EEC prodluzovala dobu povinnosti implementace DPH pro Belgii do
konce roku 1972. Ctvrtd smérnice &. 71/401/EEC prodluZovala spolu s pitou smérnici &.
72/250/EEC casovy limit pro Itdlii az do konce roku 1973.

Nejdulezitéjsi smérnici v oblasti harmonizace nepifimych dani je tzv. Sestd smérnice
¢. 77/388/EEC, kterd je v podstaté povazovana za smeérnici zdkladni. Stanovuje pravidla pro
uréovani zdkladu danég, teritoridlni dosah, okruhy subjektl, sazby dané, atd. Sestd smérnice
prispéla k odstranéni odlisSnych ustanoveni narodnich systému v oblasti DPH zejména tim, Ze
zavadi konkrétni jednotnd pravidla DPH a davéd Clenskym stdtim mensi prostor pro vlastni
odchylnou néarodni dpravu dané. Od roku 1977 prosla Sestd smérnice fadou novelizaci a do
soucasnosti byla novelizovana vice nez 30 krat'.

' Konsolidované znéni smlouvy o fungovéni Evropské unie. Utedni véstnik Evropské unie C 115/94.
"Ty¢. V. Ziklady prdva Evropské unie pro ekonomy, s. 251.

"2 Nerudova, D. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie, s. 36 —43.

13 Kopftiva, J. Harmonizace evropské dariové politiky v oblasti neprimych dani, s. 4.

' Nerudovd, D. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie, s. 39.



Dal$imi navazujicimi smérnicemi a dokumenty jsou napftiklad:
. Osmd smérnice €. 79/1072/EEC, respektive tfindctd smérnice €. 86/560/EEC, které se
zabyvaji vracenim DPH osobdm mimo tzemi ¢lenskych stath Evropskych spolecenstvi.

. Deséatd smérnice ¢. 84/386/EEC, kterd se vénuje mistu zdanitelného plnéni prondjmu
movitych véci.
. Ttinactd smérnice Rady ¢. 85/650/ES, o harmonizaci zdkonu ¢lenskych stéti, vztahujicich

se k dani z obratu pro refundaci dani z pfidané hodnoty osobdm s danovou povinnosti,
které nejsou usazeny na tizemi Spolecenstvi.

. Smérnice €. 91/680/EEC, kterd zruSila danové hranice uvnit Evropskych spolecenstvi.

. Smérnice €. 92/77/EEC, kterd stanovila s t¢innosti od 1. 1. 1993 minimélni sazby dan¢ z
piidané hodnoty (15 % pro zdkladni sazbu a 5 % pro snizenou sazbu).

. Smérnice €. 79/799/EEC o vzdjemné informacni pomoci.

. Smérnice ¢. 91/680/EEC, kterd podstatnym zpisobem ovlivnila reZim vzdjemné interakce

systému dan¢ z pfidané hodnoty mezi jednotlivymi Clenskymi stity a to tim, Ze touto
smérnici byly zruSeny danové hranice mezi Clenskymi stity, kdy ndkup soukromych osob
je zdanovan vyhradné zemi puvodu (krom¢& dopravnich prostfedki starSich méné nez 6
mésicil) a systém dovozii a vyvozli mezi Clenskymi stity navzdjem je nahrazen
intrakomunitarnim plnénim.

. Smérnice €. 92/77/EEC, kterd upravila danové pasmo pro standardni sazbu DPH na 15 —
25 % a danové pasmo pro sniZzenou sazbu na minimalni sazbu 5 %.

Do konce roku 2006 byla DPH v ES fakticky regulovdna Sestou smérnici &. 77/388/EHS.
Vzhledem k velkému poctu novelizaci se situace v oblasti harmonizace HDP stala nepiehlednou,
a tak byla Sestd smérnice pfepracovdna a nahrazena novou smérnici. Vytvofend Smeérnice €.
2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (tzv. Recast) se stala od 1. ledna
2007 novym pramenem harmonizace této dan€. Mezi nejvyznamnéjsi zmény, které Recast
zavedl, bylo stanoveni minimalni hodnoty zdkladni sazby dané do roku 2010 na 15 %. O vysi
zékladni sazby dané po roce 2010 rozhodne Rada Evropské unie. Minimdalni hodnota snizené
sazby dané byla stanovena na 5 %. Horni hranice sazeb stanovena nebyla, takZe je na ¢lenskych
statech, jak vysokou sazbu dan¢ stanovi. DileZité jsou také piilohy nové smérnice, které
vymezuji polozky, které mohou byt zafazeny do sniZzené sazby dané. I tato smérnice s 413 ¢lanky
vSak jiZ byla novelizovdna a taktéZ byly pfijaty nové smérnice. Velmi dileZitou je smérnice €.
2008/8/EC, ktera sucinnosti od 1. ledna 2010 zavadi novd pravidla pro urCovani mista
poskytovani sluzeb. Smérnice ¢. 2008/9/EC s ucinnosti od 1. 4. 2010 stanovuje provadéci
pravidla pro vraceni DPH osobdm povinnym k dani neusazenym v ¢lenském staté vraceni dang,
ale v jiném Clenském staté.

Cilem harmonizace dan¢ z ptidané hodnoty je zajistit co mozn4 nejvetsi miru danové neutrality v
komunitarnim méfitku a odstranit diskriminaci dovozl a vyvozl zbozi mezi ¢lenskymi stity a ze
statll neClenskych. Harmoniza¢ni strategie v oblasti DPH je v tomto cili orientovdna pfedevs$im
na harmonizaci vypoctu danového zdkladu a na redukci poctu vyjimek pti oceniovani danového

zékladu. Druhd cast harmonizacni strategie v oblasti DPH spocivd v dudlni danové sazbé
(zakladni a snizené).

2 Diskuse a vysledky
Sazby dané z pridané hodnoty v Evropské unii

V pribéhu snah o daniovou harmonizaci se ukdzalo, Ze harmonizace sazeb je ¢lenskymi zemémi
chdpéna jako zasahovani do jejich ndrodni suverenity, které se nechtéji vzdat. Nicméng, jak jiz

bylo uvedeno, schvilend smérnice ¢. 92/77/EEC (ve znéni pozdéjsich piedpist) staty zavazovala,
Ze do konce roku 2005 budou ¢lenské staty pouzivat sazbu zdkladni (v rozmezi 15 — 25 %) a



jednu az dvé sazby sniZzené (minimalné¢ 5 %). Navic dovolovala piechodné obdobi, po které
&lenské staty smély aplikovat v oblasti sniZené sazby dan& sazbu nizsi nez 5 %'. Soudasné viak
mohou byt nékteré sluzby ¢i zboZzi od DPH osvobozeny. Nulova sazba DPH na nékteré druhy
zboZi a sluZeb vcetné potravin v nékterych starych ¢lenskych zemich je disledkem historického
vyvoje a Evropska komise se snazi o odbourani téchto vyjimek. Staré ¢lenské zem¢ maji pravo

uplatnovat nulovou sazbu tam, kde ji mély zavedenou pied rokem 1991, ale pouze docasné.

V danovych systémech Clenskych zemi je nyni mozné nalézt nasledujici sazby:

. zékladni sazba (Standard rate) - v rdmci EU této sazbé podléha vétSina zboZzi a sluzeb, v
CR je tato sazba 19%,

. snizend sazba (Reduced rate) — konkrétni polozky jsou rozdilné pro jednotlivé zemg'®,
v CR je tato sazba 9 %,

. super sniZzend sazba (Super-reduced rate) - se pohybuje mezi 2,1% a 4,8 % a uplatiuje ji 7
statt, v CR tato sazba neexistuje,

. mezisazba (Parking rate) - predstavuje piechodné opatfeni v zemich EU, které md zmirnit

Sok z piechodu z niZsi sazby DPH na sazbu standardni. Belgie, Lucembursko, Portugalsko
a Rakousko uplatiiuji 12 % sazbu, Irsko 13,5 %, v CR neni zavedena,
. nulové sazba (Zero rate) - v CR tato sazba neni uplatiiovana.

Nize uvedenda tabulka zachycuje vSechny druhy sazeb DPH v ¢lenskych zemich EU, kromé
sazby nulové'’, k 1. lednu 2009.

Tabulka 1: Vyse sazeb DPH v jednotlivych stdtech Evropské unie (v %, k 1. 1. 2009)

Clensky stat Zkratka Super snizena SniZena sazba Zakladni Mezisazba
sazba sazba

Belgie BE - 6/12 21 12
Bulharsko BG 7 20

Cesk4 Republika CZ - 9 19 -
Dansko DK - - 25 -
Némecko DE - 7 19 -
Estonsko EE - 5 18 -
Recko EL 4,5 9 19 -

'3 Jednalo se predev§im o stdty, které aplikovaly na uréité zbozi nulovou sazbu dané. Pfechodné obdobi bylo tieba
pro pfefazeni tohoto zboZi do sniZzené sazby (zbozi bylo nejprve zafazeno napi. do 3 % mezisazby, teprve po urcité
dobé¢ do sniZené sazby — napi. 7 %, aby nedochédzelo k cenovym Soktim na trhu).

' Seznam zbozi a sluzeb, které mohou podléhat snizené sazb& DPH, obsahuje ptiloha H. Jsou zde zafazeny
potraviny, dodavky vody, 1ékatské vyrobky, zdravotnické prostfedky, véetn¢ détskych sedacek, preprava cestujicich
a jejich zavazadel, knihy, broZury, letdky a podobné tiskafrské vyrobky, noviny, periodika vyjma materidlil pIn¢ nebo
podstatné urcenych kreklamé, vstupné na kulturni uddlosti, zpfistupnéni piijmu vysilacich sluZeb, sluzby
spisovateltl, skladatelti a umélcd, dodani, vystavba, opravy a technické zhodnoceni budov, které jsou soucdsti
socidlni politiky, doddvky zboZi a sluZeb obvykle k pouZziti v zem&délské vyrobé vyjma investi€éniho majetku, sluzby
ubytovaci, vstupné na sportovni uddlosti, pouzivani sportovnich zafizeni, zboZi a sluzby dodané charitativnimi
organizacemi, pohiebnictvi a souvisejici sluzby, 1ékafskd a dentdlni péce, pokud neni osvobozena od dané, tiprava
odpadnich vod a svoz odpadu a tklid ulic.

7 0d platby DPH jsou v naptiklad v Ddnsku osvobozeny prodej a prondjem nemovitosti, doddvky plynu, vody,
elektfiny a topeni, vyhry v loteriich... Na Kypru je nulova sazba dané z pfidané hodnoty uplatnéna na zdkladni
potraviny, knihy, ¢asopisy, léky, détské obleceni a obuv. V Litvé se DPH neplati za humanitdrni a dobro¢innou
pomoc, zboZi a finan¢ni prostiedky ziskané od vlad zahrani¢nich statl nebo mezinarodnich organizaci, ani za dovoz
nezdanénych osobnich pfedmétii. Déle se DPH v souc¢asné dobé neplati za 1éky a 1ékai'ska zafizeni, vyuku a studia,
vydavatelstvi a distribuce novin a knih, ndjem domu, bankovni a pojistovaci sluzby. Ve Velké Britanii je nulova
sazba na zdkladni potraviny, léky, zdravotni a ochranné pomicky, knihy, noviny a ¢asopisy, détskou obuv a
obleceni.




Spanélsko ES 4 7 16 -
Francie FR 2,1 5,5 19,6 -
Irsko IE 4,8 13,5 21 13,5
Italie IT 4 10 20

Kypr CY - 5/8 15 -
LotySsko LV - 10 21 -
Litva LT - 5/9 19 -
Lucembursko LU 3 6/12 15 12
Mad’arsko HU - 5 20 -
Malta MT - 5 18 -
Nizozemi NL - 6 19 -
Rakousko AT - 10 20 12
Polsko PL 3 7 22 -
Portugalsko PT - 5/12 20 12
Rumunsko RO 9 19

Slovinsko SI - 8.5 20 -
Slovensko SK - 10 19 -
Finsko FI - 8/17 22 -
Svédsko SE - 6/12 25 -
Velka Britanie UK - 5 15 -

Zdroj: VAT Rates Applied in the Member States of the European Community, 2009
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat_works/rates/index_en

Je patrné, Ze v oblasti zdkladnich sazeb dané¢ z piridané hodnoty po ucinnosti smérnice
¢.92/T7/EEC vSechny ¢lenské zemé& Evropskych spolecenstvi plné respektovaly 15 % minimdlni
hranici zékladni sazby dané. Tuto minimdalni vysi sazby vSak uplatiuji pouze tfi Clenské staty, a
to Lucembursko, Kypr a Velkd Britdnie. Nejvy$s$i moznou vysi zdkladni sazby DPH, tedy 25 %,
si zvolilo Dansko a Svédsko.

Graf 1: Hodnoty zdkladni sazby DPH v clenskych zemich EU v roce 2008

25
24 1
23 -
22 1 o
21
20 —
19 -
18 N N N
17
16
15
14

v %

13 N N, Nl N .

12 N N, Nl N .

11 N N, Nl N .

10

FifCEIETFRERFICIBEERICEERLRG
SRR SRR RS R RN R R R R RN
§ mggoo go 5 & 3 é'é'%o 3
g o [ §

Zdroj: vilastni zpracovdni dat

Vsechny clenské staty EU maji kromé zdkladni sazby DPH také sniZenou sazbu DPH. Jedinou

vyjimkou je Dénsko, které si sniZenou sazbu DPH nezvolilo, pouziva tak pouze standardni sazbu
na zbozi a sluzby ve vysi 25 %. Dolni hranice sniZzené sazby DPH je stanovena na 5 %.

vV

Malta a Velka Britanie. NejvysSsi sniZzenou sazbu mé naopak Finsko (17 %).



Graf 2: Hodnoty sniZené sazby DPH v clenskych zemich EU v roce 2008 v %
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Zdroj: vilastni zpracovdni dat

V sedmi statech EU existuje rovnéz tzv. super snizend sazba DPH, kterd se pohybuje pod hranici
5 %. Uplatnuje se napiiklad na toto zboZi: urcité druhy potravin, 1€ki, zdravotnické potieby pro
télesn¢ a duSevné postizené, noviny, casopisy, hotely a poplatky za televizi. Nejvyssi super
sniZzenou sazbu DPH uplatiuje Irsko (4,8 %), naopak nejnizsi super snizenou sazbu DPH 2,1 %
pouziva Francie.

Graf 3: Hodnoty super sniZené sazby DPH v ¢lenskych zemich EU v roce 2008
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Nulova sazba na vybrané zbozi a sluzby je uplatinovana napiiklad v ndsledujicich zemich: Velka
Britanie, Irsko, Itdlie, Malta, Finsko, Dédnsko. Navic se lze v nékterych zemich setkat i s
vyjimkami, kde se vy$e DPH plati podle geografické polohy. Napt. v Recku maji specifickou
sniZenou sazbu DPH ostrovy Lesbos, Chios, Samos, souostrovi Dodekanésy a Kyklady a nékteré
malé ostrovy v Egejském mofi, kde jsou sazby DPH snizené o 30 %, v Portugalsku plati
kontinent4lni sazby a kromé toho sniZené sazby pro ostrovy Azory a Madeira, ve Spanélsku se
DPH nevybird na Kanarskych ostrovech, v Ceuté a Melile. Na Kanarskych ostrovech se namisto
DPH vybird 4,5 % vSeobecna kanarskd nepiima dan.

Systém vyjimek a rozdilné pokryti jednotlivymi sazbami zptsobuje vyrazné rozdily ve zdanéni
jednotlivych komodit uvniti Evropské unie. Zndmé jsou rozdily ve zdanéni napt. automobilt ¢i



elektroniky, které vyuzivaji obyvatelé zejména piihrani¢nich oblasti pii nakupech. Zasadni
rozdily v8ak existuji i u komodit denni spotieby. Jako piiklad 1ze uvést zdanéni novin:

. ve Finsku a Déansku je uplatiiovdna nulova sazba,

. Francie, Itdlie uplatiiuji super sniZenou sazbu (2 a 4 %),

. velké mnozstvi zemi aplikuje sniZenou sazbu — piikladem je i CR s 9 %, ale napf. Irsko ma
snizenou sazbu 13,5 %,

. naopak v Mad’arsku je uplatiiovana standardni sazba (20 %).

Daii z pfidané hodnoty v Ceské republice

Daii z pfidané hodnoty byla v CR zavedena 1. ledna 1993 se zdkladni sazbou 23 % a sniZenou
sazbou 5 %. Uroveii sazeb byla v souladu s tzv. Sestou smérnici, kterd je zdkladnim pravnim
dokumentem pro harmonizaci DPH v c¢lenskych statech Evropské unie. AvSak na n¢které druhy
zbo#i nebo sluzeb byly aplikovany sazby odlisné od ustanoveni Sesté smérnice, napf. misto
zékladni sazby podle smérnice byla pfifazena sazba sniZend. Proto v dob¢ od zavedeni DPH do
1. kvétna 2004, kdy se CR stala ¢lenem EU a kdy nabyl Géinnosti novy zdkon o DPH, dochdzelo
k riznym zméndm sazeb, tj. pfedevsim ke zméné sniZené sazby na zdkladni nebo opacné, které
byly zdiivodiiovany napf. nutnosti harmonizovat &eskou DPH se Sestou smérnici'®. Osvobozena
plnéni se na zdanéna plnéni Casto nemenila, protoZe v této oblasti ¢esky zdkon o DPH vice méné
od zagatku Sesté smérnici vyhovovallg.

Ceska republika je ve Smérnici &. 2006/112/ES (Recastu) nékolikrat vyslovné zminénd a plati
pro ni také nékteré zvlastni rezZimy a odchylky. Prvni odchylka je ve stanoveni limitu obratu pro
povinnou registraci platce DPH. Zatimco ptivodni ¢lenské staty mohou stanovit toto osvobozeni
od dané osobdm povinnym k dani, jejichZ roéni obrat byl mensi nez 5 000 EUR, je pro CR
stanoven limit az na 35 000 EUR (1.000.000 K¢). Druh4 vyjimka je trvalého charakteru a tyka se
osvobozeni od DPH u mezinarodni pfepravy osob, dokud stejné osvobozeni uplatiuje néktery z
¢lenskych stati.

Co se ty¢e hodnoceni Ceské republiky z hlediska harmonizace, fadime se mezi tzv. ,,hodné”
zem¢, nebot’ pouzivime pouze dvé sazby DPH. V roce 2004 byla sniZena zakladni sazba z 22 %
na 19 % a zaroven byla C4st zboZzi a sluZeb presunuta ze snizené do standardni sazby
(kadetnictvi, restauratérské sluzby, farmaceutické vyrobky). V ramci danové reformy z roku
2007 se od 1. 1. 2008 zvy3ila snizena sazba® DPH z 5 % na 9 %. Nabytim G&innosti zakona &.
261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, kterym se novelizuje zédkon ¢. 235/2004 Sb., o
dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpist, je nové zaloZeno pravo na tzv. skupinovou

registraci platct?'.

'8 Zdkon CNR &. 588/1992 Sb., o dani z piidané hodnoty, resp. zakon &. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty.

' KLAZAR, S., SLINTAKOVA, B., SVATKOVA, S., ZELENY, M. Dopad harmonizace sazeb DPH v CR. Acta
Oeconomica Pragensia, 2007, ro€. 15, €. 1, s. 45-55.

20 Ptiloha ¢. 1 k zdkonu & 235/2004 Sb ., o dani z pfidané hodnoty: Seznam zbozi podléhajiciho snizené sazbé a
Pfiloha ¢. 2 k zdkonu ¢. 235/2004 Sb.: Seznam sluzeb podléhajicich snizené sazbé. SniZené sazbé dané podléha
zboZi, které odpovidd soucasné ¢iselnému kédu Harmonizovaného systému a vyslovné uvedenému slovnimu popisu
k tomuto kédu v textové €asti piilohy.

*! Skupina se podle nového § 95a odst. 2 ZDPH stava pltcem od 1. ledna nésledujiciho roku, pokud je piihlaska k
registraci skupiny podana nejpozdéji do 31. fijna béZného roku. Prvni skupiny platcii mohou byt mistné piislusnymi
spravci dané registrovdny s tc¢innosti od 1.1.2009. Spole¢na registrace skupiny firem je vyhodn4 napf. pro skupiny s
objemnymi vnitifnimi obchodnimi vztahy, které jsou po skupinové registraci z DPH vylouceny. Skupinov4d registrace
je taktéZ mozna v Rakousku, Belgii, Kypru (v procesu schvalovani je LotySsko), pficemZ v kazdé z nich existuji
specificky upravené podminky registrace tykajici se napt. velikosti kapitdloveé propojenych osob.



Predpokladany dalsi vyvoj harmonizace

V soucasné dob¢ je DPH v Evropské unii vybirdna na zdkladé principu zemé urceni. Podle n¢j se
dan vybere az v Clenském state, ve kterém se nachdzi piijemce plnéni a pouzije se tedy sazba
platnd pro zemi, ve které bylo zboZi spotfebovano. Evropské instituce vSak usiluji o zavedeni
nového principu, a to principu zemé ptivodu. Podle tohoto principu by byla DPH vybirana uz ve
staté, odkud se zboZi doddva nebo se poskytuje sluzba. V tomto ptipadé by se tedy pro vypocet
dan¢ pouzila sazba platnd pro zemi ptivodu. Problémem tohoto feSeni je ale to, Ze by pfechod na
princip zem¢ piivodu znamenal také zavedeni jednotné sazby dan¢ pro vSechny clenské staty, a k
takovému kroku prozatim neexistuje ze strany vlad jednotlivych zemi ochota.

Tak jako pro jiné oblasti regulované evropskym pravem, je i pro dailovou oblast charakteristické
nepieberné mnoZzstvi vyjimek z pravidel, které si pro sebe vyminily ¢lenské stiaty v prubéhu
legislativniho procesu ¢i ndsledné, napt. nejaktudlnéji se jednd o presunuti restauracnich sluzeb,
kadefnictvi atd. ze zdkladni sazby do sazby sniZené. Neochota ¢lenskych stat vzdat se nékterych
svych benefiti prameni mimo jiné z neochoty podfizovat svou danovou politiku nafizenim
Evropské komise, jelikoZ ve vSech zemich je vynos DPH podstatnym pi{jmem vetejnych
rozpocCtl a omezila by se tak jejich fiskdlni autonomie.

Piikladem pokroku v oblasti harmonizace DPH je pfijeti Smérnice Rady 2009/47/ES, ze dne 5.
kvétna 2009, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o sniZené sazby dané€ z ptidané
hodnoty. V EU ma nyni 18 ¢lenskych stati u nékterych sluZzeb vyjimku na sniZzenou sazbu pod
stanovenou 15% hranici. Pfijatd smérnice umoznuje trvalé pouZzivini sniZenych sazeb dané z
pfidané hodnoty u nékterych mistné poskytovanych sluzeb s vysokym podilem lidské prace, u
nichz neexistuje riziko nekalé soutéZe na vnitinim trhu EU. Text smérnice byl jiZ publikovan v
Utednim véstniku a vstoupi v platnost 1. Gervna 2009.

Na zaklad¢ vySe zminéné smérnice ¢. 2009/47/ES mohou ¢lenské staty uplatiovat trvale snizené
sazby DPH u nésledujicich sluZeb a komodit*:

« Drobné opravy jizdnich kol, obuvi a koZeného zboZi, odévii a bytového textilu;

«  Cisténi oken a tklid v domécnostech:;

« Domaci pecovatelské sluzby;

« Holié¢stvi a kadefnictvi;

« Renovace a opravy soukromych bytii a obytnych domi, s vyjimkou materidli, které tvori

podstatnou ¢ast hodnoty poskytnuté sluzby;
« Restauracni a cateringové sluzby;
« Knihy na jakémkoli fyzickém nosici.

Kromé toho je Portugalsku dovoleno uplatiiovat snizenou sazbu DPH u mytného na mostech
v lisabonské oblasti, Kypr miiZe uplatiiovat sniZenou sazbu DPH u dodéani zkapalnéného ropného
plynu v lahvich a Malta smi ponechat nulovou sazbu DPH u dodéni potravin a 1éCiv.

Zavér

Dan z pfidané hodnoty je jednou z nepiimych dani, kterd musi byt podle prava Evropskych
spoleCenstvi uplatiiovana v kazdém c¢lenském staté. DPH se uplatiiuje na dodavky zboZi a sluzeb
v rdmci uzemi kazdého cClenského statu. Schvalena smérnice €. 92/77/EEC (ve znéni pozd¢jSich
predpisi) staty zavazovala, Ze do konce roku 2005 bude existovat pouze zdkladni sazba dané
v minimdlni vysi 15 % (maximdln€ 25 %) a jedna aZ dv¢ sniZené sazby dané€ s minimélni hranici
5 %. Ptesto jsou v soucasnosti v Evropské unii uplatiovany ¢tyii druhy sazeb DPH (zédkladni,
sniZend, super sniZend, mezisazba) a sazba nulova. Sazby se pohybuji v tomto rozmezi:

22 Unl: http://www.euroskop.cz/8449/12151/clanek/aktualizace-reforma-dph-u-vybranych-druhu-sluzeb/ [cit. 2009-
05-27]



. standardni sazba se pohybuje od 15 % (Kypr, Lucembursko, Velkd Britanie) do 25 %
(Svédsko, Dansko),

. sniZend sazba je uplatiiovdna ve vSech zemich kromé Dénska a jeji vyse je od 5 do 17 %,
. super snizend sazba se pohybuje mezi 2,1 % a 4,8 % a uplatiiuje ji 7 stati,
. mezisazba ma hodnotu 12 — 13,5 % a uplatiiuje ji 5 statu.

Nulova sazba na vybrané zbozi a sluzby je uplatinovana napiiklad v nasledujicich zemich: Velka
Britanie, Irsko, Itdlie, Malta, Finsko, Dédnsko. Navic se lze v né&kterych zemich setkat i
s vyjimkami, kde se vySe DPH plati podle geografické polohy.

Pfes zdanlivé ukonfeny harmonizani proces v oblasti DPH je nutné konstatovat, Ze
harmonizace v této oblasti sice pokroCila, ale pfesto naddle existuji vyrazné rozdily
v uplatiiovéni a dpravé DPH v jednotlivych ¢lenskych zemich. Evropska unie se na vyraznéjsi
harmonizaci (pfedevsim ve smyslu jednotnych dafovych sazeb) neni schopna dohodnout jiz fadu
let. Mezi hlavni divody patii nasledujici skutecnosti:

. ke zméné je tfeba jednomyslného souhlasu vSech 27 ¢lenskych stétl, jehoZ dosaZeni je
velmi komplikované,

. harmonizace sazeb je chdpédna Clenskym zemémi jako zasahovéani do narodni suverenity,

. danové sazby mohou byt nastrojem fiskélni politiky a jejich harmonizace tudiZ nenechavi
prostor pro ovliviiovani agregdtni poptavky a nabidky,

. harmonizace sazeb mtiZe vyrazné ohrozit ptijmové stranky rozpoctli v zemich, ve kterych
vybér nepiimych dani tvofi podstatnou ¢ast piijmu statniho rozpoctu

. systém vyjimek, jeZ umoZiiuje pravo Evropské unie.

Sance na piijeti dal§i harmonizaéni legislativy ale nyni zvySuje skute&nost, ze Evropskd unie v
takzvaném Planu obnovy, ktery pocitd s finan¢ni injekci do krizi postizené ekonomiky, uvedla
jako jeden z néstroji na oZiveni hospodarstvi a zmirnéni nezaméstnanosti pravé moznost nizsich
sazeb DPH.
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