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Resumen

Utilizando como marco de referencia la metodologia de simulaciones a partir de
un modelo de equilibrio general computable dindmico, el cual incluye un médulo
que involucra el comportamiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM-,
se evaltian los posibles efectos macroeconémicos y sociales de diferentes estrategias
para conseguir dichos objetivos en Colombia. Se encuentra que dada la comple-
mentariedad que existe entre cada uno de los objetivos, la estrategia para alcanzar
los ODM podria ser financiada por medio de impuestos, puesto que existen serios
problemas de implementaciéon cuando se plantea el financiamiento a través de en-
deudamiento. A partir de un ejercicio de microsimulaciones se evalta el impacto
de tales estrategias sobre la pobreza y la indigencia los cuales reportan avances
modestos en la reduccién de la pobreza, explicados principalmente a un compor-
tamiento positivo de la evolucién de la tasa de desempleo. Lo anterior deja claro
que un pais como Colombia requiere mucho més que el logro de los restantes ODM,
para lograr las metas en pobreza.
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1. Introduccién

El comienzo de la década de los noventa se caracterizé por el consenso hacia la
implementacion de una serie de reformas econdémicas y sociales. En el ambito
econdmico, las reformas propuestas por el consenso de Washington reformula-
ban la manera en la que deberian manejarse los sistemas econémicos de estas
economias y propugnaba por cambios que sintonizaran a los paises en desa-
rrollo y en transicién al capitalismo con la idea de economia de mercado.! A
pesar de estas reformas, a comienzos del nuevo milenio la declaracion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM-, recoge el descontento existente en
materia social, especialmente por la situacién que en este aspecto atravesaban
los paises en vias de desarrollo en todo el mundo; dicho consenso se resume
en nueve metas generales que buscan mejorar la cantidad y la calidad de vida
de los habitantes de estos paises.

En Colombia, la onda de estos consensos llegé con gran fortaleza y parte de
su efecto se registré en la nueva carta constitucional de 1991. En lo referente
a lo social, la constituciéon amplié de manera significativa los derechos de los
ciudadanos colombianos en cuanto a servicios como la educaciéon y la salud,
al hacer al Estado garante de su correcta prestacion, y en 2005 el gobierno
colombiano renovo su compromiso de cumplir con estos objetivos sociales, los
cuales estan recogidos en el documento CONPES ? de politica social 91, cuya
version aprobada fue publicada por el Departamento Nacional de Planeacién
-DNP- en marzo de 2006.

Paralelamente y en cabeza del PNUD y del Banco Mundial se viene elaborando
un proyecto que pretende, en primer lugar, recoger los avances en materia
social y en especifico en aquellos indicadores relacionados con los ODM, y
llevar a cabo una evaluaciéon de las estrategias que deberian llevar a cabo los
gobiernos para cumplir con sus compromisos en 2015. Como parte de este
proyecto el presente trabajo pretende llevar cabo una evaluacion de diferentes
estrategias encaminadas a cumplir con estos objetivos para el caso colombiano.

Se utilizara como marco de referencia la metodologia de simulaciones a partir
de un Modelo de Equilibrio General Computable -MEGC- dindmico, que tiene
como novedad la inclusién de un modulo que modela el comportamiento de
los ODM, lo cual permitira llevar a cabo su seguimiento y evaluar los posibles
efectos que las estrategias para conseguirlos tengan a nivel macroeconémico.
Adicionalmente y a partir de un ejercicio de microsimulaciones se evaluara el
impacto de tales estrategias sobre la pobreza y la indigencia.

Véase Lora & Panizza (2002) para una evaluacién de las reformas estructurales en los paises latinoamer-
icanos.

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.



Se encuentra que la economia colombiana estaria en capacidad de alcanzar
el ODM de acueducto y alcantarillado sin ninguna necesidad de recursos adi-
cionales con respecto al escenario base que se impone sobre la economia en el
periodo 2001-2015. No puede decirse lo mismo con respecto al resto de obje-
tivos. Al proponer una serie de estrategias para lograr cumplir la totalidad de
metas en 2015, las necesidades de gasto en educacién y salud adicionales son
significativas y, en general, imponen un peso muy grande sobre las finanzas
del sector publico, en especial si las estrategias son financiadas a través de
endeudamiento publico.

El financiamiento a través de endeudamiento externo parece ser el mas favor-
able, sin embargo tiene problemas en términos de la sostenibilidad del stock
de deuda publica hacia el final del periodo de estudio, lo cual arroja como
solucion second best una estrategia financiada a través de impuestos directos.
Finalmente y a pesar de contar con estrategias para alcanzar los objetivos de
educacién, salud y acueducto y alcantarillado, en el mejor escenario la reduc-
cién en pobreza, medida a partir de la linea de pobreza nacional, llega a ser
de tan sélo el 22 %. Se rescata lo cercano que se encontraria el pais en cumplir
la meta medida por los estandares internacionales.

El documento estéd conformado por seis grandes secciones, de las cuales esta
introduccion es la primera. La segunda seccién contextualiza el ejercicio me-
diante un recuento de lo sucedido en la economia colombiana desde comienzos
de los noventa, la cual se caracterizé por la volatilidad econémica y el ciclo
de crisis y recuperacién, por el cual se esta atravesando actualmente. Este re-
cuento se complementa en la tercera secciéon con un analisis de lo sucedido en
el ambito social, especialmente en lo relacionado con los indicadores asociados
con los ODM.

La cuarta seccion describe el MEGC, explica el proceso de calibracién del
mismo para el ano base y describe la Matriz de Contabilidad Social -MCS-,
la cual es la base de datos de la que se parte para llevar a cabo los ejercicios
de simulacion. En la quinta seccién se describen las estrategias simuladas en
el modelo de equilibrio general y se presenta la metodologia de las microsi-
mulaciones, asi como los principales resultados de estos ejercicios. La sexta y
ultima seccion concluye.

2. Volatilidad, crisis y recuperacién

A comienzos de la década del noventa, se formularon y aplicaron en el pais
una serie de reformas que buscaban reducir los factores estructurales que
impedian el correcto funcionamiento de los mercados. En el frente interno,
se comenzo con un proceso de privatizacién y un profundo proceso de descen-



tralizacion. En el frente externo, se dio una apertura econémica y una liber-
alizacién de la cuenta de capitales. Finalmente, es importante mencionar que
la nueva constitucion politica generd una serie de nuevos gastos permanentes
para la Nacién, de alli que el gasto del gobierno central paso de representar el
13,0 % del PIB en 1990, a ser el 19,0 % en 1998 , que seria financiado en gran
parte por endeudamiento externo.

De otro lado en el sector privado habia una creciente expectativa de mayores
ingresos a nivel doméstico, las cuales se fundamentaron en los hallazgos de
importantes pozos petroleros en la regién oriental del pafs. Entonces, el cre-
ciente nivel de inversion privada dirige sus recursos hacia el sector no transable
de la economia, y a la importacion de bienes de capital; de la misma forma,
el creciente nivel de consumo privado se vuelca hacia las importaciones. Esta
dindmica, que genera una disminucién en la tasa de ahorro privado, que pasa
de 14.3% del PIB en 1994, al 10.3% del PIB, en 1999.

En el ambito internacional, a finales de la década de los noventa se presenta la
crisis asiatica y el default de Rusia lo cual cierra practicamente el crédito a los
mercados emergentes, entre ellos Colombia. Esto trajo como consecuencia una
serie de ataques especulativos sobre la banda cambiaria, sistema cambiario que
prevalecia en Colombia desde 1994. Para defenderla el Banco Central intervino
mediante constantes incrementos en su tasa de préstamos overnight, lo cual
se tradujo en incrementos de las tasas de interés pasivas y de colocacion de la
economia.

Esto junto con un creciente déficit fiscal y un incremento en el nivel de
consumo por parte del sector privado, financiado por los mercados interna-
cionales de capital, hace que la economia entre en un periodo de balances neg-
ativos en las cuentas del sector privado, el sector publico y el sector externo
(Echeverry 2001). Como se puede observar en la Figura 1, el financiamiento de
la inversién se estaba dando a través de un déficit en la cuenta corriente por
un mayor endeudamiento del sector ptblico, ya que su tasa de ahorro estaba
disminuyendo, pasando de 10.2% del PIB, en 1995, a 3.1 % del PIB, en 1999.

La acumulacion de inventarios y el incremento en el valor de los pasivos pro-
dujeron finalmente la peor caida de la produccion registrada histéricamente
en los tltimos veinte anos, cuando el PIB real disminuyé en un 4.2 % en 1999.
Esta dramatica caida de la actividad econémica trajo consigo incrementos
agudos en la tasa de desempleo; entre 1996 y 1997 la tasa de desempleo ur-
bano registr6 valores del 11.9% y 12.1 % respectivamente, en 1998 esta paso
a ser del 15.0% vy, finalmente en 1999 alcanz6 un nivel del 20.1%. En 2000,
este indicador alcanzé su nivel histérico maximo al alcanzar el 20.5 % (Nunez

& Gonzélez 2006).

Entre 2001 y 2002, el PIB real comienza a registrar lentas mejoras al registrar
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Figura 1. Financiamiento de la inversién y ahorro de la economia

crecimientos menores al 2.0 %. En el mismo periodo, y después del abandono
de la banda cambiaria, el banco central adopté un posicionamiento de politica
anti-ciclica, a través de su tasa de interés de intervencion.

Por otra parte, a partir de la segunda mitad de 2003, hasta la actualidad, el
pais enfrenta un contexto internacional favorable, el cual se caracteriza por
una recuperacion notable de la economia norteamericana y en general de la
economia mundial; un significativo incremento de los precios del carbén y
el petrodleo; y la disminucion de las primas de riesgo-pais de las economias
emergentes, incluyendo la colombiana (DNP 2004, BANREP 2005).

En conjunto, todos estos factores son los permiten que se presente un esce-
nario de recuperacién en la economia colombiana. En efecto, las bajas tasas
de interés y la mayor liquidez, producen, junto con la presencia de expecta-
tivas favorables de la clase empresarial y del sector externo, un incremento
importante de la inversién privada interna y de la inversién extranjera directa
asi como una recuperaciéon del flujo de recursos de crédito. Como resultado de
esta espiral de recuperacion, el PIB real, a partir del primer trimestre de 2003,
con excepcion del segundo trimestre del mismo ano y del tercer trimestre de
2004, ha crecido por encima del 4.0 %, registrando un crecimiento promedio
del 4.2 % y un valor maximo en el segundo trimestre de 2005 del 5.3 % (Ninez
& Gonzélez 2006).

A pesar de lo anterior, el desempleo, aunque ha presentado disminuciones en el
mismo periodo, las cuales se deben, en orden de importancia, a la disminucién
de la tasa de participacién y a la creacién de algunos puestos de empleo (DNP
2004), ha cedido de manera muy lenta. En 2001 la tasa de desempleo para
el total nacional, segiun datos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE-, registré un valor del 13.6 % y, en 2002-2004 fue del 14.3 %,



13.1 % y 12.5 % respectivamente, en 2005, la tasa de desempleo registré valores
cercanos al 11.0 %.

A pesar de las buenas perspectivas de la economia en materia de crecimiento
econdémico, no se puede olvidar que la situacion fiscal a pesar de ser estable
gracias a una menor presion por recursos externos y al haberse incrementa-
do el recaudo por impuestos, puede declinar en el largo plazo. Esto es, dado
el alto nivel de gasto ptublico que en la actualidad caracteriza a la economia
colombiana, cualquier desviacién de la restriccién presupuestaria intertem-
poral implicaria una posicién fiscal insostenible. En efecto, de acuerdo con
Grupo-Macroeconomia (2006), la condicién de sostenibilidad fiscal depende
de que el coeficiente de deuda sobre PIB no alcance el 60.0 % del PIB.

3. Evolucién de la pobreza y de los servicios ptiblicos asociados a
los ODM

En el escenario de crisis y recuperacién de la economia Colombiana, el gasto
ptblico social ha presentado una tendencia creciente en los tltimos anos (Figu-
ra 2, panel (c)). En lo relacionado con la prestacién de servicios relacionados
con los ODM, entre 1994 y 2003, el gasto publico en salud como proporcién
del PIB se increment6 a un ritmo promedio del 6.0 %. Para la participacién en
el PIB del gasto en educacién, se registré un crecimiento promedio del 6.8 %.
En el caso del gasto como proporcién del PIB dirigido a los servicios puiblicos
(en ddnde se registra el gasto en acueducto y alcantarillado), éste crecié a un
ritmo relativamente menor del 3.0% por ano. Esta tendencia se explica por
que alrededor de tres cuartas partes de este gasto es ejecutado por los gob-
iernos locales utilizando los recursos que transfiere el gobierno central; estos
ultimos, por constitucién, crecen a un ritmo en términos reales (actualmente
del 2.5 %) que pretende garantizar hacia el futuro coberturas totales en estos
dos servicios.

A continuacién, y con el propdsito de hacer una primera evaluacién acerca
de los efectos del incremento en el gasto publico social, se lleva a cabo una
caracterizacion de la evoluciéon de la pobreza en Colombia, y se presentara un
analisis detallado de la evolucion de los sectores asociados al alcance de los

ODM. 3

3 La presente seccién sigue muy de cerca a ONU & DNP (2005).
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Figura 2. Indicadores de pobreza, educacién, y evolucién del gasto publico social en
Colombia

3.1. Pobreza

La capacidad de generar ingreso, aunque no es el unico determinante de la
calidad de vida de las personas, es tal vez, de acuerdo con la realidad no
solo colombiana, sino latinoamericana, la génesis del fenémeno de la pobreza,
medida como la incapacidad de adquirir una canasta de alimentos con el con-
tenido energético basico, junto con otro grupo de bienes considerados como de
primera necesidad.

A principio de los noventa, de acuerdo con calculos de la Misién de Pobreza
del DNP, el porcentaje de poblacion cuyos ingresos no alcanzaban para lograr
la provisién de los bienes definidos como bésicos (linea de pobreza), era del
53.8 %. En 2005 esta poblacién representaba el 49.2 %. Como se puede observar
en el panel (a) de la Figura 2, la tendencia de este indicador muestra un
periodo de estancamiento en la reducciéon de la pobreza, lo que indica que en
lo referente a crear capacidad de generacion de ingresos, no se ha registrado un
avance significativo, lo cual es una situacién preocupante frente a la reduccién
de la pobreza como meta del milenio.

Se puede hacer referencia a varias posibles causas de este estancamiento. Como
se evidencié con anterioridad, durante este periodo de tiempo, la actividad
economica del pais atravesé un ciclo completo: una fase de expansién; una
fase de desaceleracion; y una fase de recesion a partir de 1999. Siguiendo este
referente, era de esperarse que durante la fase de expansion, el porcentaje de
personas por debajo de la linea de pobreza disminuyera, lo que se refleja en



una disminucién del indicador del 52.5% en 1991, al 49.5% en 1995 (Figura
2, panel (a)), la tendencia se revierte en 1996 cuando comienza la fase de
desaceleracion de la economia.

En este sentido, Ninez & Ramirez (2002), concluyen que la disminucién que
se registré en el periodo 1991-1995 es explicada principalmente por incremen-
tos en la educacién y la reduccién del tamano de los hogares (60.0 %) y en
menor medida por cambios en el mercado laboral (20.0%). Es de observar,
sin embargo, que estas disminuciones no son muy significativas, lo cual puede
explicarse por la alta concentracion del ingreso que siempre ha caracterizado
a la economia colombiana.? En la fase recesiva, la pobreza llegé a ser del
57.5% en 1999, después de haber registrado niveles del 55.3% y del 52.7 %
en 1998 y 1997, respectivamente. En este periodo, de acuerdo con Nunez y
Ramirez, el aumento de la pobreza estuvo determinado por cambios bruscos
en las condiciones del mercado de trabajo (82.0 %) altamente relacionados con
la coyuntura de crisis.

En la fase de recuperacion, sin embargo, puede decirse que el proceso de
crecimiento econémico ha favorecido a los no-pobres (crecimiento anti-pobre):
unicamente en 2000 y 2003 los pobres recibieron la mayor parte de los benefi-
cios del proceso de crecimiento econémico y se presentaron reducciones de la
pobreza; para el resto de anos el crecimiento fue anti-pobre, incrementando la
pobreza y la desigualdad (Ninez & Espinosa 2005).°

3.2.  FEducacion

Con la creacién de la nueva carta constitucional en 1991, el Estado se compro-
meti6 a mejorar sustancialmente el sistema educativo nacional, focalizando
su atencion en mejoras de cobertura, eficiencia y calidad. El avance ha si-
do importante al menos en el primer factor. Las tasas de cobertura bruta y
neta para la educacion bésica se han incrementado, especialmente en secun-
daria; adicionalmente la cobertura bruta para primaria superaba ya en 1993
el 100%.¢ Aun asi, se observa que, a pesar de su reduccién en el periodo
1993-2003, las diferencias entre la tasas de cobertura bruta y neta atn son sig-
nificativas (Figura 2, panel (b)), lo que sefiala la existencia de un alto niimero
de alumnos en extraedad y, por lo tanto, de ineficiencia en el sector educativo

4 De acuerdo con cédlculos del DNP, entre 1993 y 1997, el coeficiente de Gini pasé de 0.51 a 0.56: mientras

el 20.0 % maés pobre percibia el 2.7% del ingreso nacional, el 20.0 % més rico concentraba 40.0 % del total
de ingresos. Finalmente, en 1999, este coeficiente alcanzé un valor de 0.58.

De hecho, si tan sélo el crecimiento hubiera sido neutral (beneficios iguales para toda la poblacién), la
pobreza se hubiera reducido en diez puntos porcentuales en los tltimos diez anos. Los autores encuentran
que si el PIB crece a una tasa del 4.0 % anual, como lo hace actualmente, el ingreso de los pobres tan solo
lo harfa en un 2.0 % (una elasticidad pobreza-PIB de 0,5).

6 Sin embargo parece haber un serio reto en materia de creaciéon de cupos y atencién escolar en preescolar
donde a 2003 son apenas el 45.0 % y el 43.0 % respectivamente.



colombiano, cuya explicacién se encuentra en la desercion, la repeticion de
cursos y en la entrada tardia a la escuela.

En cuanto al primer factor, vale la pena senalar que este ha disminuido pau-
latinamente a lo largo del periodo en las zonas urbanas: la tasa de desercién
combinada paso del 7.3% en 1993, al 5.9% en 2001; lamentablemente en las
zonas rurales este indicador no ha querido ceder, manteniéndose en un nivel
aproximado del 11.0 %. Por otra parte, la tasa de repeticion tuvo una notable
mejora al presentar caidas representativas en todos los niveles de educaciéon
bésica en el periodo 1992-1997, alcanzando su nivel promedio més bajo (2.8 %)
en el ultimo ano en el cual se dio inicio al sistema de promocién automatica.
En los siguientes anos el indicador vuelve a presentar una tendencia creciente
hasta el ano 2001 donde se superan las tasas de repeticion del ano 1992. Los
problemas de desercién y repeticién, segtiin Sarmiento et al. (2002), provocan
actualmente que 33 de cada 100 menores que ingresaron a primaria en 1995,
egresaran de grado 11.

Teniendo en cuenta que el ODM de educacion se refiere a la educacién pri-
maria, los problemas de acceso y eficiencia de la educacién pueden resumirse a
través del cédlculo de la tasa de entrada al primer grado de primaria; las tasas
de graduacién, repeticion y desercién o abandono dentro del mismo ciclo. Su
multiplicacién determina la tasa de terminacion de la educacion primaria,” la
cual calcula la proporcién de alumnos de una cohorte que entran a la primaria
y completan totalmente el ciclo sin haber repetido o desertado del sistema
escolar. Para 2001, esta tasa es del 41.4 %, reflejando los problemas anterior-
mente mencionados en términos de repeticion y desercion en el sistema escolar
en Colombia.®

3.3.  Salud y saneamiento bdsico

La muerte de ninos menores de cinco anos ain es un problema de cuidado
en Colombia. Aunque entre los decenios 1985-1995 y 1990-2000 la tasa de
mortalidad promedio paso de ser 37.4 por cada 1000 nacidos vivos a 28 de
acuerdo con las Encuestas de Demografia y Salud -EDS-, las muertes que ain
se presentan estan intimamente ligadas a la incapacidad de las madres y sus
hijos de acceder a los servicios de salud ya sea en el periodo anterior al parto
o en el periodo post-parto. En efecto, siguiendo los datos presentados por
las encuestas mencionadas, la muerte del 65.0 % de los 1ltimos hijos nacidos

7 Indicador que mide el ODM 1 para los intereses de éste documento.

Debe senalarse sin embargo que no sélo el alcance de la educaciéon primaria debe imponerse como objetivo
unico de las politicas educativas. Si se busca la aplicacién de politicas realmente redistributivas, el fomento
de la educaciéon secundaria y superior debe ser también parte de la agenda. Aunque los propésitos de este
documento sean mirar con atencién el primer ciclo de educacién bésica, todos los ejercicios a proponer,
incrementardn las tasas de graduacién dentro de los ciclos de educacién secundaria y superior en un 50 % y
75 % respectivamente, frente a un objetivo de 100 %.



vivos ocurrio antes de su primer mes de vida; de la misma forma el niimero de
muertes de nacidos vivos es mayor entre las mujeres que no tuvieron ningin
control prenatal o cuyo control acabo antes del séptimo mes de embarazo. ®

La dificultad en el acceso a los servicios y tecnologias de salud estd ligada a va-
rios factores. En primer lugar el desconocimiento de las tecnologias disponibles
para tratar los problemas de salud infantil esta relacionado directamente con
el nivel de educacién de la poblacion; adicionalmente a este problema se en-
cuentra la falta de disponibilidad de estos servicios de acuerdo con el area
geografica: la mortalidad infantil es mayor en el area rural donde puede haber
déficit en la oferta, ya sea por la no presencia del estado, las condiciones
geograficas de la regiéon o por problemas de orden publico. Otro factor im-
portante es la cobertura de la seguridad social. Los datos de las EDS revelan
que la mortalidad de menores es mayor en el caso de madres sin afiliacion al
sistema y aquellas cubiertas por el régimen de seguridad social subsidiado por
el Estado.

Es necesario entonces que las politicas se dirijan a propiciar mejores condi-
ciones de acceso a los servicios de salud, a través de la ampliacion de coberturas
del régimen de seguridad social y/o brindando oportunidades de mejoramiento
de la calidad de vida de las madres y sus hijos, ademés de la utilizacion de
todo tipo de medios para educar a la poblacién y difundir la existencia de este
tipo de servicios.

En el caso de la mortalidad materna existen serios problemas en la medicién de
este fenémeno antes de 1998, debido a disminuciones en la cobertura y al mal
registro en los certificados de defuncién, lo que podria explicar una porcién
importante de la caida de la mortalidad materna entre 1990 y 1997: en el
primer ano la tasa era de 88 muertes maternas por cada 100.000 nacidos vivos
y paso a ser de 60 por cada 100.000 en el dltimo ano. A partir del ano 1998
se produjo un considerable mejoramiento de la recoleccion de estadisticas; de
acuerdo con los nuevos registros la tasa mortalidad materna en 1997 alcanzo
las 100 muertes por cada 100.000 nacidos vivos y en 2000 se registraron 99
muertes por cada 100.000, cifras significativamente superiores a las registradas
con la anterior metodologia. 1°

Asociada a los avances en materia de salud, la situacién de la red de servi-
cios publicos domiciliarios ha estado expuesta a grandes cambios a partir de
las reformas propuestas por la constitucion de 1991. Bajo un nuevo marco

Segin Profamilia, principal institucién en el ofrecimiento de programas de salud sexual y reproductiva

en Colombia, la tasa de mortalidad infantil en mujeres con un adecuado control prenatal en la actualidad es
de 15 por cada 1000 nacidos vivos, mientras que para el grupo sin ningin tipo de cuidado la tasa se triplica
y alcanza un valor de 44 por cada 1000.
10 Las causas de estas muertes, de acuerdo con el Instituto Nacional de Salud -INS-, son tratables a través
de una adecuada atencién obstétrica basica e integral, redes de atencién apropiadas para las complicaciones
y, al igual que con la mortalidad infantil, con una reduccién de las barreras al acceso a la poblacién dispersa
en las zonas rurales no afiliada al sistema de seguridad social.
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normativo institucional, se creo una comisién encargada de la regulacion del
sector acueducto y alcantarillado, y una superintendencia de servicios publi-
cos encargada de su control y vigilancia. Estos cambios se han traducido en
comportamientos positivos de la cobertura de acueducto y alcantarillado, es-
pecialmente en las zonas urbanas del pafis.

A lo largo del periodo 1993-2003, el porcentaje de poblaciéon en zonas urbanas
con acceso a agua potable paso del 94.6 % al 97.4 % respectivamente. Paralela-
mente la cobertura de acceso a servicios de saneamiento béasico (alcantarillado)
en estas mismas zonas paso de ser el 81.8% en 1993, al 90.2% en 2003. Otra
historia se presenta en el sector rural; aunque se han presentado importantes
avances en materia de cobertura, incrementos de 25 puntos porcentuales en
cobertura de acueducto y 7 puntos porcentuales en cobertura de alcantaril-
lado, la poblacion sin acceso a agua potable y saneamiento basico representa
aln una proporcion importante del total.

4. Un MEGC para la evaluacién de los ODM

El anterior contexto presenta una situacién en la cual, a pesar del importante
incremento del gasto publico en Colombia, aiin hay claros retos asociados con
la consecucion de los ODM. Con el propdsito de llevar a cabo una evaluaciéon de
los efectos y viabilidad de algunas estrategias para cumplir en el afio 2015 con
dichos objetivos en el contexto de recuperacién de la economia colombiana,
se toma como herramienta un Modelo de Equilibrio General Computable -
MEGC- dindmico el cual es descrito en Lofgren & Diaz-Bonilla (2006).

La ventaja de utilizar el MAMS ! es la posibilidad de evaluar no solo si es posi-
ble alcanzar los objetivos del milenio en 2015, sino preguntarse por los efectos
sectoriales, macroeconémicos y sociales que generarian diferentes estrategias
de financiamiento para la provision de los servicios de salud, educacién y acue-
ducto y alcantarillado, en los que se basan los ODM, ademas de poder llevar
a cabo un anadlisis de factibilidad de la politica fiscal dirigida a cumplir con
dichos objetivos.

4.1.  El MAMS como base de evaluacion de las estrategias para consequir los
objetivos del milenio

El esquema de este modelo se basa en tres modulos: el primer modulo captura
las relaciones intersectoriales de la produccién, consumo, inversién y comercio

1 MAquette for MDG Simulation; MDG=Millenium Development Goals (Lofgren & Dfaz-Bonilla 2006).
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internacional de un pais en un ano determinado; éste modulo se basa en el
modelo estdndar del IFPRI (Lofgren et al. 2002) y se compone de los blo-
ques precios, produccion y comercio internacional, instituciones domésticas,
inversion, y unas restricciones macroeconémicas.

Se incluyen las decisiones de transformacion, entre domésticos e importados
(funciones CET); las decisiones de demanda, entre importaciones y bienes
domésticos (funciones tipo Armington); los ingresos y gastos de todas las ins-
tituciones publicas y privadas (en estas ultimas se encuentran los hogares,
cuya estructura de gastos es modelada a través de un sistema tipo LES); los
flujos que van y vienen del resto del mundo; la transformacion de los ahorros
dentro de los diferentes tipos de inversién; las restricciones de recursos bajo
las cuales la economia opera, y los determinantes de la productividad total de
los factores en las diferentes actividades de produccion.

El segundo modulo crea las relaciones intertemporales del modelo, esto es,
a partir de tendencias exdgenas y algunas variables enddgenas rezagadas, se
computa el comportamiento de la economia periodo a periodo. Se actualizan
la poblacién, los stocks de los activos y pasivos de la economia, asi como la
productividad total de los factores, la cual determina la evolucién del PIB a
través de la formacién de capital de la economia y el grado de apertura de la
misma.

El tercer modulo proyecta los ODM, a través de la provision de los servicios
de educacién, salud y acueducto y alcantarillado. Este ultimo modulo se re-
troalimenta con los dos anteriores por medio del mercado laboral y el ingreso
per capita de los hogares. El resto de la economia, que es modelada por los
dos anteriores modulos, incide en la evolucién de los ODM y de los alcances
del nivel educativo de la poblacién, a través de las variables del consumo de
los hogares, la provision de diferentes servicios relacionados con los ODM, los
salarios, y el stock de capital fisico.

En general los ODM son modelados mediante funciones logisticas, las cuales
pueden ser representadas, en forma general, como

(0%

M = ext
Ot T exp B(MT = MO)

donde M es el valor del objetivo del indicador asociado al ODM, en el caso
de salud y acueducto y alcantarillado; ext es el valor extremo de M; MI es
un indicador intermedio; MO0 es el valor base de M, y a y  son parametros
a calibrar. Para el caso de la tasa de terminacion de primaria, la funcién
logistica modela los diferentes comportamientos del estudiante (graduando,
repitente, desertor) y a través de una multiplicatoria de las tasas de entrada
al primer grado de primaria, de graduacién, de repitencia y de abandono se
obtiene el valor de dicha tasa.
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El indicador intermedio juega un papel importante, pues contiene las inter-
relaciones entre los diferentes ODM y la provisiéon de los servicios relacionados
con estos. Asi, en el caso de salud y acueducto y alcantarillado, existe una
sinergia entre ambas metas a través de esta variable: avances en la cobertura
de acueducto y alcantarillado traen consigo mejoras en las tasas de mortali-
dad infantil y materna. En el caso de la meta de educacién, M1 contiene al
objetivo de mortalidad infantil, generando asi otra sinergia entre la tasa de
terminacién de primaria y el resto de ODM.

Al mismo tiempo, los ODM inciden en el resto de la economia por medio
de su impacto en el tamano y composicion de la fuerza laboral. El modelo
endogeniza la tasa de desempleo para cada uno de los tipos de trabajo. A
medida que ésta se encuentre por encima de un valor minimo, el salario se
encuentra en su nivel minimo y el ajuste del mercado laboral se lleva a cabo
a partir de cambios en la tasa de desempleo. Una vez la tasa de desempleo
alcance su valor minimo, el ajuste se hace via salarios.

4.2.  Base de datos y calibracion

4.2.1.  Pardmetros

El proceso de calibracién del modelo consiste en lograr que las ecuaciones del
modelo simulen una base de datos o Matriz de Contabilidad Social -MCS-
para el afio base (2001). Se provee al modelo con los valores de una serie de
parametros que caracterizan a la economia colombiana; en especifico hablamos
de elasticidades de sustitucion entre capital y trabajo, y entre insumos inter-
medios importados o domésticos (funcién Armington); elasticidades de trans-
formacién entre produccién interna y produccién exportada (funciéon CET);
elasticidades del consumo de bienes por parte de los hogares (sistema de con-
sumo tipo LES) y una elasticidad de agregacion de la oferta de producto. Los
valores de las elasticidades provienen de los trabajos de Gracia & Hernandez

(1998); Ocampo et al. (2004); y Ramirez et al. (2004) (véase Cuadro A.1).

Otros parametros necesarios para el proceso de calibracion son aquellos que
determinan el comportamiento del médulo ODM del MAMS, los cuales son
elasticidades que determinan como las variables intermedias de las funciones
logisticas responden a variables como la calidad educativa; la brecha de salario
entre diferentes tipos de empleo; la infraestructura y los demas ODM, cuyos
valores se encuentran resumidos en el Cuadro A.2.

No para todos los pardametros fue posible encontrar un referente en la litera-
tura, en particular, para las elasticidades que determinan la sinergia existente
entre los objetivos de salud y acueducto y alcantarillado, y aquella que determi-
na el efecto de cambios en el consumo per capita sobre la meta de saneamiento
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bésico. Se partié de un valor estimado a partir de ecuaciones probit sencillas en-
tre las variables con datos de la encuesta nacional de demografia y se eligieron
aquellos valores que no introdujeran grandes sensibilidades en el modelo. 2

4.8. Matriz de Contabilidad Social para 2001

Una MCS, contiene la informacion provista por el Sistema de Cuentas Na-
cionales, detallando los vinculos entre la oferta y la demanda de productos en
la economia y las cuentas de los sectores institucionales. Para los propdsitos
de este documento se tomé como base la MCS construida por el DNP para
2001, la cual se basa en la metodologia de Prada (2002),'3 que tiene como
caracteristicas: una desagregacién de 59 sectores; un tipo de trabajo e ingreso
mixto (el cual se combina como remuneracién a asalariados); un capital (del
cual posteriormente se obtiene el capital para agua y sanidad, infraestructura,
tierra -agricultura- y recursos naturales- minerfa y petréleo); ! cuatro tipo
de impuestos; un hogar, asi como la particion de la inversion entre privada y
publica. Por otra parte, para la cuenta inversiéon extranjera directa se tomo
como base la proporcion de la inversion extranjera directa en el PIB de la
balanza de pagos para el ano 2001.

En cuanto a la construccion del factor trabajo, en el modelo existen dos sec-
tores de educacion, publico y privado, y cada uno de ellos es desagregado en
educacién primaria, secundaria y terciaria. Para esto se agregaron al trabajo
de construccién de la MCS 2001 los datos de empleo y salarios de la MCS de
Arrieta & Guzmaén (2001), la cual cuenta con una desagregacién del empleo
y de las remuneraciones salariales por nivel educativo (ninguno, primaria, se-
cundaria y universitaria). De otra parte, el consumo de educacién privada se
obtuvo a través de las cuentas nacionales de 2001, que describen la finalidad
del consumo a nivel nacional.

Después de la agregacién de unas cuentas y la desagregacion de otras existe
un problema de balanceo en la MCS; esto es algunas columnas y filas no
son iguales. Para solucionar este problema se utilizo un método de maxima
entropia sin restricciones macroeconémicas para solucionarlo. 1°

12 En general se llevo a cabo el intento de estimar econométricamente la totalidad de elasticidades deter-
minantes de los ODM. Sin embargo serios problemas de endogeneidad al utilizar las transferencias a los
municipios como variable de gasto, ademas de serias inconsistencias en los valores de los parametros, ademas
de la no significancia estadistica de muchos de los resultados hicieron imposible el éxito de dicho trabajo.

13 Esta utiliza como base las matrices de oferta, utilizacién y de equilibrio general para 2001 publicadas
por el DANE.
14 Los datos de tierra y recurso naturales se obtienen de la base GTAP v.6.1.

. Véase Robinson & El-Said (2001) para una explicacién mas detallada del método de méxima entropia.

14



Cuadro 1
Objetivos de Desarrollo del Milenio para Colombia

INDICADOR 1990 base meta 2015
Tasa de terminacién de primaria (%) 29 41 100
Tasa de mortalidad infantil (p.c. 1000 n.v.) 37 28 17
Tasa de mortalidad materna (p.c. 10000 n.v.) 100 99 45
Acceso a acueducto (%) 92 92 99
Acceso a alcantarillado (%) 82 86 98

Fuente: DNP (2006) y Naciones Unidas.

5. Evaluacién de diferentes estrategias dirigidas a conseguir los
ODM

Partiendo del compromiso del gobierno colombiano de alcanzar las metas del
milenio (DNP 2006), el objetivo central de este documento es evaluar diferentes
estrategias dirigidas a cumplir con los ODM utilizando como herramienta el
MAMS. Este modelo no evalda la totalidad de los nueve objetivos del milenio,
sin embargo recoge tal vez algunos de los més importantes como lo son ODM
2: terminacion completa del ciclo de primaria; ODM 4: reducir la tasa de
mortalidad infantil en menores de 5 anos; ODM 5: reducir la tasa de mortalidad
materna; ODM 7a: incrementar la cobertura de los servicios de acueducto, y
ODM 7b: incrementar la cobertura de los servicios de alcantarillado.

Para el caso de la reduccién de la pobreza y la indigencia (ODM 1), el mo-
delo no lleva a cabo una evaluacion directa, sin embargo los resultados de los
cambios en la tasa de desempleo, el empleo y los salarios segun el grado de
calificacion del trabajador, se utilizaran como insumo en una serie de ejercicios
de microsimulaciones, los cuales nos daran evidencia del efecto que tienen las
estrategias simuladas en el MAMS sobre el ODM 1. Los valores base para los
objetivos del milenio y las metas propuestas para el caso colombiano provienen
de DNP (2006) y son resumidos en el Cuadro 1.

5.1. FEscenario base

El escenario base es aquel en el que la economia se mantiene en una senda
de crecimiento estable a lo largo de todo el periodo de estudio, la cual simule
en alguna forma el comportamiento regular de la economia colombiana en su
fase de recuperacion a partir del ano 2001. Asi mismo, en este escenario no
habra ningun tipo de intervencién adicional a la establecida de manera regular
por el gobierno en términos de cambios en el gasto publico para alcanzar los
ODM, de alli que nos servira de marco de referencia para la evaluacion de las
diferentes estrategias que se propondran mas adelante.
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En particular nuestro marco de referencia se caracterizara por crecimientos a-
nuales promedio del 4.5 % para los valores iniciales de la mayoria de cantidades
agregadas generadas por el modelo (PIB, valor agregado, consumo intermedio,
endeudamiento piblico, etc.) y a partir de estas sendas el algoritmo de cali-
bracion y solucion resuelve para el escenario base. El crecimiento real del gasto
del gobierno en educacion, salud, y acueducto y alcantarillado es del 2.5 %,
de acuerdo con lo determinado para las transferencias que hace el gobierno al
sector publico descentralizado y cuyos recursos son utilizados para estos fines
especificos. Adicionalmente se asume un crecimiento de las transferencias en-
tre el gobierno y los hogares del 2.5 %, y entre el resto del mundo y los hogares
del 1.5 % junto con un 3.5 % de crecimiento de la inversién extranjera directa.
Todo esto a lo largo del periodo 2001-2015.

La validez del escenario base se encuentra en el trabajo realizado por el go-
bierno nacional en DNP (2005b): Visién Colombia II Centenario: 2019, en el
cual se pone un norte social para el pais en lo referente a muchos de los indi-
cadores que hacen parte de los ODM a nivel mundial. Se difiere sin embargo
en el postulado de crecimiento: mientras para el DNP la economia, en prome-
dio, deberia crecer al 6.0 % anual, el presente trabajo presenta un escenario
menos optimista de crecimiento promedio del 4.5%, como se menciono con
anterioridad.

Los resultados que arroja nuestro escenario de referencia dependen altamente
de los cierres macroeconémicos supuestos para la soluciéon del MEGC, de
alli que sea importante que estos este fundamentados de alguna forma en
la observacién de la realidad de la economia colombiana. En lo referente al go-
bierno, se supone que tanto el ahorro publico, la participacion del gasto en la
absorcién de la economia, y la capacidad de endeudamiento interno son flexi-
bles, mientras que las tasas de impuestos directos, el endeudamiento externo
y las ayudas externas son fijas. Esto debido a que en Colombia no existe una
regla de politica fiscal explicita que restrinja el déficit del gobierno; a que la
principal fuente de financiamiento de dicho déficit en los ultimos anos ha sido
el endeudamiento interno; a que las tasas impositivas pueden ser cambiadas
unicamente mediante una reforma tributaria, y a que, en pos de alcanzar los
ODM, Colombia como pais de ingreso medio no es sujeto de ayudas externas
por parte de organismos internacionales.

Por otra parte, desde septiembre de 1999 el régimen cambiario ha sido el de
una determinacion libre del tipo de cambio, de acuerdo con esta observacion, el
cierre del sector externo, sigue este precepto. Adicionalmente y con el propdsito
de tener consistencia con el cierre del gobierno, tanto el endeudamiento externo
asi como las ayudas externas se consideran fijos. En cuanto al cierre ahorro-
inversion, la inversién privada en Colombia, entre 2001 y 2004, fluctud entre
el 14.0% y el 18.0 % de la absorcién, de alli que sea plausible suponer que la
demanda privada por inversion tiene una participacion flexible en la absorcién
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de la economia. Esto implica que en el modelo las decisiones privadas de ahorro
determinen a las de inversion.

Segun los resultados del escenario base (ver columna 1 del Cuadro 2 y Figura
3), Colombia estaria en capacidad de cumplir tinicamente con las metas de
acueducto y alcantarillado para el ano 2015. Esto quiere decir que con un
crecimiento promedio del 2.5% en el gasto relacionado con la prestaciéon de
servicios de saneamiento, un crecimiento del ingreso per capita de los hogares
atado al 4.5% de crecimiento del PIB y dados los factores determinados para
el comportamiento de los indicadores de cobertura, el pais estaria en capacidad
de alcanzar valores meta del 99.0 % en acueducto y 98.0% en alcantarillado
para el ano 2015. Dado que los valores iniciales para estos indicadores, 92.0 % y
86.0 % respectivamente, se encontraban de por si ya muy cercanos a los valores
objetivo, este resultado es plausible para un escenario estable de crecimiento
como el del escenario base. Sin embargo en términos practicos, y como se
senald anteriormente, el mayor esfuerzo debe ser dirigido al sector rural.

Para el resto de indicadores relacionados con los ODM el escenario base no
muestra una situacion tan optimista. En este escenario en el que crecimientos
promedio anuales del 4.7 % en el consumo de los hogares, 2.5 % en el consumo
del gobierno, 7.9% en la inversién privada, 1.0 % en la inversién piblica, y
4.4 % en las exportaciones, explicarfan un crecimiento promedio de la economia
del 4.5 % entre 2001 y 2015, la tasa de terminacién de primaria podria alcanzar
un valor del 91.5%, y las tasas de mortalidad infantil y materna valores de
20.1 por cada mil nacidos vivos y 57.4 por cada cien mil nacidos vivos respec-
tivamente, no cumpliendo con los valores meta para los ODM. Esto plantea la
necesidad de establecer un posible conjunto de estrategias para lograr cumplir
con los ODM relacionados con la prestacion de servicios educacion y salud.

5.2.  Estrategias para alcanzar los objetivos de educacion, salud y saneamiento
bdsico

Los resultados del escenario base permiten formular un conjunto de estrategias
que permitan al gobierno nacional alcanzar, junto con los objetivos de acueduc-
to y alcantarillado, aquellos relacionados con la terminaciéon de la educacién
primaria y con aquellos que buscan reducir la mortalidad infantil y materna.
Estas estrategias (o simulaciones) pueden agruparse en dos categorias; en la
primera se encuentran aquellas que se concentran en lograr la meta propuesta
para un tnico indicador: se determina el gasto piblico en educacién o salud
necesario para lograr la meta de educacién (mdg2-tax, mdg2-fb, mdg2-db) o
las metas de salud (mdg45-taz, mdg45-fb, mdgf5-db).

En la segunda categoria, las estrategias tienen en cuenta las potenciales com-
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A

PIB a precios de mercado

Absorcion total

Consumo privado

Consumo del gobierno (total)

Formacién bruta de capital (investment)
- Privada
- Pablica

Exportaciones

Importaciones

B. Gasto publico relacionado con los ODM
Gasto final en educacion

Gasto final en salud

Gasto final en acueducto y alcantarillado
Inversion en educacion

Inversion en salud

Inversién en acueducto y alcantarillado

C. Fi iami de las ias ODM
Impuestos al ingreso

Ahorro del gobierno

Ahorro externo

Endeudamiento interno publico (flujo)
Endeudamiento externo publico (flujo)
Deuda interna del gobierno (stock)

Deuda externa del gobierno (stock)

Tasa de cambio real (indice) ***

D. Resultados del mercado laboral
Empleo

- Trabajadores con educacién primaria completa 0 menos
- Trabajadores con educacion secundaria completa o menos
- Trabajadores con educacion superior completa 0 menos

Ingreso laboral real por trabajador**

Trabajadores con educacion primaria completa o0 menos
Trabajadores con educacién secundaria completa o menos
Trabajadores con educacion superior completa o menos

E. Resultados ODM

ODM 1a: Poblacion por debajo de la linea de pobreza extrema internacional (US$1PPP)
ODM 1b: Poblacién por debajo de la linea de pobreza extrema nacional

ODM f1c: Poblacion por debajo de la linea de pobreza moderada internacional (US$2PPP)
ODM 1d: Poblacién por debajo de la linea de pobreza moderada nacional

ODM 2: Tasa de terminacion de la educacion primaria

MDG 4: Tasa de mortalidad infantil para menores de 5 afios (proporcién de nacidos vivos)
MDG 5: Tasa de mortalidad materna (proporcién de nacidos vivos)

MDG 7a: Acceso a los servicios de acueducto

MDG 7b: Acceso a los servicios de alcantarillado

F. Desigualdad
Ingreso laboral
Ingreso per-capita de los hogares

2001 RESULTADOS DEL ESCENARIO BASE Y SIMULACIONES PARA EL PERIODO 2001-2015
1 3 5 6 7 8 9 10
BASE MDG2 MDG45 Todos los MDGs
Valores L mdg2tax____mdg2-fb___mdg2-db mdgd5tax____mdgd5-fb____mdgd5-db mdgtax___mdg-fo___mdg-db
Ci p! io anual 2001-2015 (%)

187,8 bn pesos 4,4 4,3 4,4 3,2 4,4 X 4.1 43 45 45

189,7 bn pesos 45 4.4 4,6 33 4,5 4,6 4,2 4,4 4,7 45

119,2 bn pesos 4,7 45 4.8 4.1 4,5 4.8 4,6 4,4 4.8 45
43,4 bn pesos 25 29 28 29 3,0 3,0 31 33 3,2 3,3
25,9 bn pesos 6,4 6,1 6,4 -0,4 6,3 6,6 4,4 6,1 6,6 6,6
183 bn pesos 7.9 7.6 7.9 -0,3 76 7.9 54 7.4 8,0 7.9

7.6 bn pesos 1,0 0,9 08 -0,9 1,7 1,7 1,1 15 1,6 1,7
38,5 bn pesos 4,4 43 4,2 3,1 4.4 41 4.1 4.2 4,0 4,4
40,4 bn pesos 47 45 48 35 46 5,0 43 45 5.1 46
Promedio anual del periodo
3,5 % del PIB 3.1 3.9 39 4,1 3,1 3.1 3,1 3,9 3.8 3.8
3,9 % del PIB 3,5 35 35 3,7 4,0 4,0 4.1 4.2 4,0 4.1
1,0 % del PIB 0,9 0,9 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9 1,0 0,9 0,9
03 % del PIB 0,2 04 0,4 0,4 0,2 0,2 03 0,4 03 0,4
04 % del PIB 03 03 0,3 03 05 0,5 05 05 0,5 05
0,1 % del PIB 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Valor en 2015
7.3 % del PIB 7.4 9.2 7.4 7.8 9,6 7.3 75 11,1 7.3 77
-0,6 % del PIB -0,4 -0,5 2,1 -10,5 -0,2 -2,0 -4,2 -0,3 -3,1 -7.9
1,3 % del PIB 23 23 3,9 2,7 23 4,2 24 23 53 23
3.9 % del PIB 1,6 1,6 1,6 11,4 1,6 1,6 55 1,6 1,6 9.3
0,7 % del PIB 1,2 1,2 28 13 1,2 3.0 1,2 1,2 4,0 1,2

31,9 % del PIB a1 41,4 40,8 91,0 41,0 40,7 54,8 41,4 40,4 86,0
28,7 % del PIB 26,7 26,8 45,2 29,5 26,6 33,6 27,2 26,7 50,1 26,4

100,0 indice 98,0 97,5 96,4 92,6 97,8 95,4 96,6 97,9 94,6 97,9

Ci [J io anual 2002-2015 (%)

16,2 Millones 24 24 24 2,1 24 X 4 24 24 2,4
72 Millones 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
6.9 Millones 33 33 33 27 33 3.3 33 33 33 3.3
21 Millones 1,6 1,6 1,9 1,7 1,6 1,6 16 18 19 1.9

0,676 Millones 24 24 2,6 1,5 24 2,5 2,1 23 2,6 2,5

0,384 Millones 3,2 3,0 3.2 1,3 3,1 3,2 2,7 3,0 3,2 3,2

0,610 Millones 1,0 08 1,0 0,2 0,9 1,0 0,6 0,7 11 0,9

1,885 Millones 3,7 3.8 3.8 3.1 3,7 3.8 3.5 3,7 3.8 3.8
Valor en 2015

45 % 2,5 2,5 24 35 25 2,4 2,7 2,5 2,5 2,5

18,7 % 11,9 12,0 1,7 15,5 12,0 11,9 12,7 12,2 1,6 11,8
1.3 % 5,6 57 5,6 77 5,6 5,6 6,2 58 5,6 5,6
55,2 % 43,7 43,8 43,0 51,2 43,9 43,6 45,3 44,2 43,0 43,2
41,4 % 91,5 99,5 99,5 99,5 93,3 93,6 93,5 99,5 99,5 99,5
28,2 por cada 1,000 20,1 20,3 20,1 21,9 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0
99,0 por cada 100,000 57,4 58,6 57,2 65,9 44,6 44,4 44,5 44,7 44,4 44,6
92,0 % 99,6 99,5 99,6 99,1 99,6 99,6 99,5 99,4 99,4 99,4
86,0 % 98,1 97,9 98,1 96,7 98,0 98,2 97,9 97,6 97,6 97,6

Value in 2015

0,52 coeficiente de Gini 0,58 0,53 0,54 0,55 0,55 0,58 0,54 0,47 0,58 0,54

0,56 _coeficiente de Gini 0,53 0,53 0,53 0,56 0,56 0,53 0,53 0,49 0,53 0,53

Notas:
*Los dif macr

**Salrarios en términos reales (IPC constante).

*** Tasa de cambio real con respecto al IPC (IPC constante).

Cuadro 2. Resumen de resultados del MAMS para Colombia, 2001-2015

(absorcion, consumo, inversion, exportaciones, importaciones, y PIB) estan en terminos reales (en precios constantes del afio base)
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Figura 3. Comportamiento de los ODM en el escenario base

plementariedades que podrian existir entre cada uno de estos objetivos, de
alli que su fin ultimo es alcanzar la totalidad de los objetivos con simultanei-
dad determinando, de igual forma, el gasto en educacién, salud y saneamiento
béasico que lograria llevar al cumplimiento de cada uno de los ODM (mdg-
taxz, mdg-fb, mdg-db). Adicionalmente, la forma de financiar estds estrategias
puede tener alguna relevancia macroeconémica, de alli que estas se dividan en
aquellas que financian el gasto y la inversién publicas a través de impuestos
(taz), endeudamiento externo (fb) o endeudamiento interno (db).

Técnicamente el total de las simulaciones o estrategias imponen un valor ob-
jetivo para cada una de las metas en cada ano del periodo 2001-2015. A través
de la funcién logistica que determina a cada uno de los ODM, y determina
el valor del instrumento de politica (gasto ptblico) necesario para alcanzar
dicho valor, de acuerdo con un crecimiento uniforme para cada uno de sus
otros determinantes.

Para la totalidad de simulaciones, con excepcion de aquellas que buscan finan-
ciar el gasto del gobierno con recursos de deuda externa, el cierre externo se
caracteriza por niveles de endeudamiento externo y ayuda internacional fijos
y una tasa de cambio flexible. Cuando el financiamiento es a través de endeu-
damiento externo el cierre del sector externo cambia al flexibilizar este tipo
de financiamiento.

En lo que se refiere al cierre ahorro-inversion las simulaciones siguen el de-
terminado para el escenario base, asi como el cierre para el consumo del go-
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bierno. Finalmente, el cierre del balance del gobierno difiere para cada una
de las simulaciones, de acuerdo con el instrumento de politica elegido: en el
caso de financiamiento por medio de impuestos directos, la tasa impositiva
serd flexible y las demas formas de financiamiento fijas, en este mismo senti-
do trabajaran el resto de ejercicios. Para todas las simulaciones el ahorro del
gobierno serd considerado flexible, al no haber ningun tipo restricciones sobre
el ahorro del gobierno en la economia colombiana.

5.2.1.  Efectos macroeconomicos de las simulaciones

Un resumen de los resultados del escenario base y cada una de las simula-
ciones propuestas se encuentra en el Cuadro 2. A nivel macroeconémico las
simulaciones muestran la existencia de varios trade-offs relacionados con la
forma de financiamiento de los objetivos. En general, cuando las necesidades
de gasto publico se financian a través de endeudamiento interno, se genera un
fenémeno de desplazamiento de la inversién con respecto al escenario base. '6

El incremento del gasto en educacion o salud financiado a través de endeu-
damiento interno, disminuye los recursos de ahorro de la economia. En el
primer caso (mdg2-db), el ahorro privado, en promedio para todo el periodo,
disminuye a una tasa anual del 2.7 %, mientras que el ahorro publico lo hace
a una tasa promedio del 5.1 %. Para el caso de la simulacién del objetivo de
salud, la tasa promedio de crecimiento del ahorro privado y ptblico alcanza el
-0.4% y el 3.2% respectivamente. Dado el cierre macroeconémico propuesto
para el escenario base y las simulaciones, esto explica el comportamiento ne-
gativo de la formacion de capital. Asi, el crecimiento promedio de la formacion
bruta de capital (ver columnas 4 y 7) para las simulaciones de educacién y
salud (mdg2-db y mdg45-db) es del -0.4% y del 4.4 % respectivamente, contra
un 6.4 % en el escenario base. Estas dos estrategias reducen el crecimiento
promedio de la economia al 3.2 %, en el caso de alcanzar el objetivo de edu-
cacién primaria, y al 4.1% en el caso de alcanzar los objetivos de salud.

Por otra parte, financiar el alcance de los objetivos a través de impuestos
directos también tiene sus consecuencias (ver columnas 2, 5 y 8). Para las
simulaciones de educacién (mdg2-tax), salud (mdg45-tax) y de la totalidad de
objetivos (mdg-tax), el crecimiento promedio del consumo privado se reduce
levemente al ser del 4.5%, en el caso de las dos primeras, y del 4.4% en el
caso de la ultima. De la misma forma, la inversién privada se ve afectada con
respecto al escenario base, al ser reducido su crecimiento promedio a niveles

16 En el caso de la simulacién mdg-db, este fenémeno era tan fuerte que el algoritmo de solucién del
MEGC acababa en su totalidad los recursos de inversién privada, lo cual no permitia hallar una solucién al
escenario propuesto para esta simulacién. Los resultados que se presentan para esta estrategia en el Cuadro
2, representan la solucién con un diferente cierre de ahorro-inversién. Debido a esto, no es posible comparar
sus resultados con los del resto de simulaciones, de alli que en el anélisis que se hace a continuacién no se
tendra en cuenta.
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del 7.6 % y 7.4 % respectivamente. Sin embargo debe senalarse que los efectos
sobre el crecimiento de la economia son marginales pues su promedio se reduce
tan s6lo en 0,1 puntos porcentuales con respecto al escenario base, gracias a
que el déficit fiscal se mantiene estable y no existen trade-offs sobre el sector
privado.

Por 1ltimo, cuando el financiamiento depende enteramente del endeudamiento
externo del gobierno, la entrada de estos recursos genera un fenémeno visible
de apreciacion del tipo de cambio real. Este indicador alcanza un valor de 98.0
en 2015 en el escenario base (ver columna 4), cuando la prioridad es el objetivo
de educacién (mdg2-fb), este valor se reduce a 96.4 y cuando la prioridad son
los objetivos de salud (mdg45-fb), este alcanza un valor de 95.4. De la misma
forma, al tratar de alcanzar la totalidad de los ODM (mdg-fb) el tipo de cambio
seria 94,6 en 2015 (ver columnas 6, 9 y 12). En consecuencia, las exportaciones
registrarian un menor crecimiento, mientras que las importaciones se verian
compensadas con incrementos, llevando a que la balanza comercial sea mas
deficitaria en 0.4, 0.6 y 0.9 puntos porcentuales, respectivamente, con respecto
al ano base.

Los efectos sobre el crecimiento de la economia de seguir alguna de estas es-
trategias son practicamente nulos, inclusive, en el caso de seguir la estrategia
de alcanzar todos los objetivos mediante endeudamiento externo, el crecimien-
to promedio del PIB se incrementaria en 0.1 puntos porcentuales. Hay que
recordar que los factores determinantes de la evolucién de la productividad
total de los factores, y por lo tanto del PIB, en el MAMS son la formacion
de capital y el grado de apertura de la economia. Como puede observarse en
el Cuadro 2, estos factores no cambian mucho con respecto al escenario base,
ademas de verse afectados por los trade-offs mencionados arriba.

5.2.2.  Gasto publico y financiamiento de las estrategias ODM

En cuanto a la carga presupuestal que haria parte de cada una de las estrate-
gias, los resultados arrojan algunos resultados interesantes. Cémo se observa
en el Cuadro 2 (columnas 2, 3 y 4), cuando las simulaciones tienen como ob-
jetivo alcanzar el 100 % de terminacién del ciclo de primaria, sea a través del
financiamiento con impuestos o endeudamiento externo, el gasto en educacién
del gobierno, como porcentaje del PIB, deberia mantenerse en promedio entre
2001 y 2015 en el 3.9 % mientras que el escenario base sugiere, para este mis-
mo periodo, un gasto promedio del 3.1 % del PIB en el mismo rubro. Cuando
el financiamiento se realiza a través de endeudamiento interno, el gasto en
educacién genera una mayor carga (en promedio un 4.1 % del PIB) al verse
afectada negativamente la evolucion del PIB.

La dinamica del gasto en educacion muestra grandes diferencias respecto del
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escenario base para cada una de las simulaciones. Como se observa en el panel
1 de la Figura 4, el escenario base senala una evolucion regular del consumo
en educacion primaria, el cual, en promedio, no se aleja significativamente de

su valor en el ano inicial al mantenerse en el 1.7 % del PIB.
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Figura 4. Gasto publico para las estrategias cuyo objetivo es un tnico indicador
ODM

Por el contrario, al imponer el alcance de la meta en 2015, la evolucién optima
senala que dicho gasto deberia incrementarse significativamente en el periodo
2005-2015 (2.6 % del PIB en promedio). Adicionalmente a lo anterior, vale
la pena resaltar que estas simulaciones, al priorizar la meta de educacién
primaria presentan consumos de educacién secundaria y superior inferiores
a los del escenario base entre el periodo 2001-2011 (ver paneles 2 y 3), sin
embargo, a partir de este tltimo ano deben incrementarse para alcanzar los
valores del escenario de referencia.

En el caso de las estrategias cuyo objetivo principal es reducir los indicadores
de mortalidad infantil y materna, la situaciéon no es muy diferente. Siendo la
fuente de financiamiento los impuestos directos o el endeudamiento externo,
el gasto publico en salud entre 2001 y 2015 deberia representar en promedio
el 4.0% del PIB (ver Cuadro 2, columnas 5, 6 y 7) situacién que contrasta
con el 3.5 % que senala el escenario base. En el caso de financiar la estrategia
a través de endeudamiento interno, el gasto publico en este rubro particular
impondria una carga marginalmente superior (en promedio 4.1 % del PIB).

Al igual que sucede con el gasto en educacién, la trayectoria 6ptima de con-
sumo de salud esta muy por encima de la que muestra el escenario base (ver
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Figura 4, panel 4). En particular, para el periodo 2005-2015 el gasto en salud,
segin las simulaciones mdg45-tax y mdg45-fb deberia ser, en promedio, el
4.2% del PIB, 0.8 puntos por encima del que seniala la base. El peso pre-
supuestal en este periodo es ligeramente mayor en el caso de la simulacién
cuyo financiamiento es la deuda interna, al ser el gasto en salud 4.3 % del PIB
en el mismo periodo.

Con respecto a las estrategias que tienen como objetivo alcanzar la totalidad
de los ODM (educacién, salud, acueducto y alcantarillado) las necesidades
adicionales de gasto en educacién, aunque mayores, no son muy diferentes a
las senaladas con anterioridad (ver Figura 5). La sinergia positiva que poten-
cialmente existe entre los objetivos de salud, en particular el de reducir la
mortalidad infantil, y el de educacién, hacen posible que al ser ambos priori-
dad en la politica social del gobierno, se complementen y reduzcan levemente
(0.2 puntos porcentuales en promedio) las necesidades de gasto publico en edu-
cacién con respecto al escenario de una tnica politica (ver Cuadro 2, columnas
8 v 9; y Figura 5, paneles 1, 2 y 3).
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Figura 5. Gasto publico para las estrategias cuyo objetivo es la totalidad de los
ODM

Las necesidades adicionales de gasto en salud practicamente no se ven afec-
tadas con respecto a las senaladas arriba, al igual que los recursos adicionales
en inversiéon publica para este rubro. En este caso vale la pena senalar que
tanto en el escenario base, como en los escenarios mdg45 y finalmente en los
escenarios que buscan alcanzar la totalidad de objetivos, la sinergia entre los
objetivos de salud y saneamiento basico han estado siempre presentes, pues
en el primero el ODM 7 es alcanzado, de alli que en el resto de escenarios se
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Cuadro 3
Gasto publico adicional de cada una de las estrategias con respecto a la base (puntos
porcentuales del PIB)

MDG2 MDG45 Todos los MDGs

mdg2-tax mdg2-fb mdg2-db mdg45-tax mdg45-fb mdg45-db mdg-tax mdg-fb

Gasto final en
educacién pri- 0.82 0.76 0.94 0.00 0.00 0.01 0.73 0.67

maria

Gasto  final en 0.04 0.02 0.19 0.53 0.48 0.59 0.66 0.50
salud

Gasto final en

acueducto y 0.01 0.00 0.05 0.00 0.00 0.01 0.03 -0.01
alcantarillado

Inversién en edu- 0.13 0.12 0.13 0.00 0.00 0.00 0.11 0.10
cacion primaria

Inversién en salud 0.00 0.00 0.02 0.15 0.14 0.17 0.18 0.14
Inversién en acue-

ducto y alcantari- 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

llado

Gasto publico

adicional  rela- 1.00 0.89 1.32 0.68 0.62 0.78 1.70 1.41
cionado con los
ODM

repita esta situacion. Esto implica, que contrario a lo que sucede en el caso de
la complementariedad salud-educacion, la relacion saneamiento basico-salud
parece no ser tan fuerte, de alli la importante necesidad de gasto adicional
para lograr los objetivos de salud infantil y materna.

A partir del comportamiento esperado para el gasto publico en cada una de
las simulaciones, es posible determinar el costo adicional (si es necesario), en
el que deberia incurrir el gobierno en términos de la prestacion de servicios
de educacion y salud para lograr la totalidad de los ODM a 2015. Este anali-
sis de costeo puede observarse en el Cuadro 3. En general y con respecto
a las estrategias cuyo financiamiento depende de los impuestos directos y el
endeudamiento externo, la carga presupuestal es mayor para la estrategias fi-
nanciadas con endeudamiento interno (1.3 puntos adicionales del PIB vs. 1.0
y 0.9 puntos en el caso de las estrategias que buscan lograr el ODM 2, y 0.8
puntos adicionales del PIB vs. 0.7 y 0.6 puntos en el caso de las estrategias
que buscan alcanzar los ODM 4 y 5).

Adicionalmente es posible reconocer que, en términos de costos financieros,
las estrategias que dependen del endeudamiento externo ofrecen las mejores
alternativas: En promedio por ano 0.9 puntos adicionales del PIB en el caso
de la estrategia centrada en el objetivo de educacién; 0.62 puntos adicionales
del PIB para la estrategia cuyo propdsito es alcanzar los objetivos de salud; y

1.4 puntos adicionales del PIB para aquella que busca lograr la totalidad de
ODM.

Sin embargo debe enfatizarse aqui que la busqueda por a parte de los objetivos
de educacién o salud, de acuerdo con nuestros resultados, no es suficiente para
lograr la totalidad de objetivos. Como ya fue antes senalado, las diferencias en
términos de crecimiento econémico de cada una de las estrategias con respecto
al escenario base son marginales, de alli que no se produce el impulso necesario
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en el ingreso de los hogares para complementar el alcance del objetivo de salud
(esto en el caso de las simulaciones mdg2) o el objetivo de salud (en el caso
de las simulaciones mdg45).

Esto implica que para lograr cumplir con el compromiso de alcanzar la total-
idad de ODM para el ano 2015, el gobierno colombiano deberia elegir aquella
que en efecto centrara su atencion en cada uno de ellos. De acuerdo con nue-
stro andlisis de costeo, esta deberia ser financiada a través de endeudamiento
externo y su costo seria mas que significativo: 1.4 puntos adicionales del PIB
en gasto en salud y educacién por ano.

5.2.3.  Factibilidad de las estrategias ODM

A partir de este punto es necesario tener un punto de vista acerca de la fac-
tibilidad de cada una de estas estrategias. En general el andlisis debe partir
precisamente de la potencial carga presupuestal (y politica) que implicaria
cada una de ellas sobre el gobierno. En el caso de las simulaciones con en-
deudamiento interno, es facil desechar su posible implementacién debido a
dos razones. En primer lugar su pobre desempeno en términos de crecimiento
econémico determinaria indudablemente que no son las mejores estrategias a
seguir y, en segundo lugar, la carga que imponen sobre el déficit del sector
publico es muy alta (ver Cuadro 2, paneles 4 y 7). En el caso del escenario
mdg2-db, en el ano 2015 el ahorro ptblico representaria -10.5 % del PIB, mien-
tras que en el caso de la simulacion mdg45-db, el mismo indicador llegaria a
ser del -4.2% del PIB. Adicionalmente al efecto sobre el ahorro publico, el
stock de deuda publica alcanzaria niveles que, dado el limite del 60 % que se
establecié en la seccién 2, serfan insostenibles (120.5% y del 82.0 % del PIB
respectivamente).

Siguiendo este mismo enfoque, el analisis para las estrategias con financiamien-
to a través de endeudamiento externo, muestra varias particularidades. Como
se determiné en el apartado anterior, este conjunto de simulaciones ofrecen
la mejor alternativa en términos de costo adicional y crecimiento econémico.
Adicionalmente, la carga sobre el déficit del gobierno no es tan alta como en
el caso del financiamiento interno, aunque se generan déficit cercanos al 2.0 %
(mdg2-fb y mdgf5-fb) y al 3.0% (mdg-fb) del PIB en 2015, frente al 0.4 %
correspondiente a la base. A pesar de esto, la acumulacién de endeudamiento
externo, en este mismo ano, incrementa el stock de deuda publica a niveles
del 86.0 %, 74.3% y 90.5% del PIB respectivamente (ver Cuadro 2, columnas
3, 6 y9). Al igual que con las estrategias de financiamiento a través de en-
deudamiento interno, la politica no seria implementable desde este punto de
vista.

En el caso de las simulaciones que dependen del financiamiento a través de
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impuestos directos, como porcentaje del PIB, los ingresos por concepto de
impuestos directos del gobierno deberian, en el caso mas favorable en términos
de alcance de objetivos (mdg-tax), representar en 2015 el 11.1% del PIB,
3.7 puntos por encima del escenario base. Esto implicaria un incremento de
aproximadamente 30 % de la tasa de impuestos directos entre 2001 y 2015, o un
incremento promedio anual del 2.8 %. Sin embargo este conjunto de estrategias
es financieramente factible al imponer la menor carga sobre el ahorro del
gobierno y sobre la capacidad de endeudamiento publico, de alli que surja
como una solucion second best para lograr los objetivos del milenio.

5.8.  Microsimulaciones y reduccion de la pobreza

El método de microsimulaciones se basa en una proyecciéon no paramétrica de
los niveles de pobreza. Esta metodologia incorpora a la encuesta de hogares del
ano base (2001) y al anédlisis de reduccién de pobreza cinco posibles efectos: el
efecto U, el cual mide el aporte de los cambios en la tasa de desempleo; el efec-
to S, que mide los cambios en la demanda de empleo sectorial; el efecto W1,
a través del cual se introducen los aportes del cambio de los salarios por nivel
de calificacion a nivel sectorial ; el efecto W2 el cual se refiere a los cambios
del salario o ingreso promedio por nivel de calificacién, y el efecto M el cual
mide el cambio sectorial en el empleo por nivel de calificacién. La metodologia
es aplicada sobre la poblaciéon en edad de trabajar (ocupados, desocupa-
dos e inactivos). Cada individuo ¢ es clasificado segin su nivel educativo j
(0-5, 6-11 y més de 11 anos de educacién) y cada ocupado segun la rama de
actividad econémica observada k (agricultura, minerfa, industria, servicios,
educacién publica, educacion privada, salud publica, salud privada, agua e
infraestructura y otros servicios del gobierno).

Para un periodo cualquiera, a saber 2001-2008 y 2008-2015, se puede obtener
del modelo de equilibrio general el cambio en la tasa de desempleo para el
grupo j; el cambio en el empleo del grupo j en el sector k, el cambio en el
salario del grupo j en el sector k£ y el cambio en el ingreso promedio para el
grupo jJ. Estos cambios son aplicados a la encuesta de hogares del ano 2001
con el objetivo de replicar la estructura de empleo del modelo de equilibrio
general (Ganuza et al. 2004, Sanchez 2004).

El cambio en la tasa de desempleo del grupo j afecta la PEA, incrementando
o reduciendo el nimero de desempleados, los cuales son asignados aleatoria-
mente de acuerdo a su calificacién en algin decil de la distribucion de ingreso.
Por otra parte, aquellos individuos pertenecientes a sectores cuyo empleo se
reduce son también asignados de forma aleatoria a sectores en expansion. Si el
empleo total es creciente, se utilizan los desocupados e inactivos; si es decre-
ciente los ocupados se asignan de igual forma. A los individuos que cambian
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de sector se les imputa el ingreso laboral medio de un decil aleatorio del grupo
7 v el nuevo sector k.

El siguiente paso consiste en ajustar los ingresos. Para un individuo j del sector
k su ingreso laboral es ajustado segin el cambio en el ingreso proyectado por
el MAMS. Estos nuevos ingresos son reescalados para mantener constante el
ingreso promedio de la economia. Por tal razén, al final debe hacerse el ajuste
del ingreso laboral promedio que arroja el modelo de equilibrio general, todo
este proceso se lleva a cabo de forma acumulativa. Por ltimo, se recalculan
los niveles de pobreza y desigualdad. Puesto que la asignacion en los cambios
en el empleo ocurre de forma aleatoria, el procedimiento anterior debe ser
ejecutado al menos 30 veces con el objeto de obtener intervalos de confianza.

5.3.1.  Reduccion de la pobreza y la indigencia

Los resultados del Cuadro 4 presentan los diferentes escenarios segin la meta
a alcanzar (educacién, salud, y todas) y el financiamiento para hacerlo (im-
puestos indirectos, endeudamiento externo y endeudamiento interno). El primer
panel en cada una de las columnas que describen el indicador de pobreza a
utilizar, describe el escenario observado en 2001 donde los niveles de pobreza
e indigencia, utilizando las lineas de pobreza nacional, llegaban al 55.2% y al
18.7 % respectivamente. Cuando se utilizan las lineas internacionales de US$
2 y US$ 1 la pobreza e indigencia llegaban al 11.3% y al 4.5 %. Por su parte
el coeficiente Gini alcanzaba un valor de 0.56. Los valores reportados en este
cuadro corresponden a la media de los intervalos de confianza generados por
el proceso de microsimulacién, de alli que el ejercicio sea estadisticamente
significativo.

El cumplimiento del objetivo del milenio se refiere a la reduccién de la pobreza
extrema que al utilizar la medida internacional y el escenario base, pasa del
4.5% al 2.5 % en el mejor escenario, lo cual pondria a Colombia muy cerca de
alcanzar este objetivo (reduccion del 44.4 % en la tasa de pobreza extrema).
Un escenario méas real para Colombia podria consistir en tomar las lineas de
indigencia y pobreza estimadas por el DANE. En este sentido, se parte de un
nivel de indigencia del 18.7% y en el escenario base de crecimiento (columna
3, panel 3), se llegaria en 2015 a un nivel del 12.0%, lo cual senalaria que
la pobreza extrema medida a través de este indicador, se reduciria en solo el
35.8 %.

En cuanto a la pobreza moderada, las microsimulaciones proyectan pasar de
un nivel del 55.2 % al 43.7 %, una reduccién bastante inferior a la meta (una
reduccion de tan sélo el 20.8 %). Por tltimo, aunque no se han trazado metas
para el tema de equidad, es interesante comparar la evolucion del Gini bajo
esta perspectiva: en 2001 es 0.56 y en 2015 tan sélo se reduciria a 0.53.
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8¢

Lineas de pobreza nacionales

Lineas de pobreza internacionales

Coeficiente de Gini

Pobreza moderada Pobreza extrema 1US$ PPA 2US $ PPA Ingreso laboral Ingreso per cépita de los hogares

2001 * 2008 2015 2001 * 2008 2015 2001 * 2008 2015 2001 * 2008 2015 2001* 2008 2015 2001 * 2008 2015
1. base
HU 0 51,71 49,75 0 16,57 15,37 0 3,98 3,35 0 9,95 7,64 0 0,52 0,54 0 0,55 0,55
2)U+S 0 51,57 49,78 0 16,46 15,38 0 3,94 3,36 0 9,80 7,64 0 0,52 0,54 0 0,55 0,55
3)U+S+WI 0 53,99 46,40 0 17,99 13,05 0 4,05 3,11 0 10,65 6,95 0 0,55 0,54 0 0,57 0,55
HU+S+WI1+W2 0 49,88 44,06 0 15,08 12,19 0 3,65 2,49 0 8,46 5,64 0 0,55 0,53 0 0,57 0,53
S5 U+S+WI+W2+M 55,16 53,27 43,72 18.66 16,91 11,94 4,52 3,66 2,47 11,32 843 5,55 0,52 0,54 0,53 0,56 0,56 0,53
2. mdg2-tax
nu 0 52,01 49,64 0 16,63 15,50 0 3,97 3,34 0 9,94 7,85 0 0,52 0,54 0 0,55 0,55
2)U+S 0 51,77 49,69 0 16,50 15,52 0 3,90 335 0 9,84 7,85 0 0,52 0,54 0 0,55 0,55
3)U+S+WI 0 54,85 49,25 0 18,68 14,46 0 4,13 3,08 0 11,12 6,86 0 0,56 0,53 0 0,57 0,54
HU+S+WI+W2 0 50,21 44,19 0 15,32 12,30 0 3,65 2,47 0 8,72 5,79 0 0,56 0,54 0 0,57 0,53
S )U+S+WI+W2+M 55,16 53,36 43,76 18,66 17,14 12,03 4,52 3,66 2,47 11,32 8,72 S 0,52 0,55 0,54 0,56 0,56 0,53
3. mdg2-fb
Hnu 0 51,69 49,65 0 16,53 15,43 0 3,95 333 0 9,95 7,77 0 0,52 0,55 0 0,55 0,55
2)U+S 0 51,43 49,71 0 16,40 15,48 0 3,87 3,35 0 9,75 7,78 0 0,52 0,55 0 0,55 0,55
3)U+S+WI 0 54,60 48,92 0 18,58 14,38 0 4,11 3,06 0 1098 6,78 0 0,56 0,53 0 0,57 0,54
HU+S+WI+W2 0 49,75 40,62 0 15,09 10,56 0 3,62 2,44 0 8,63 7,80 0 0,56 0,54 0 0,57 0,54
S )U+S+WI+W2+M 55,16 53,22 43,00 18,66 17,01 11,65 4,52 3,64 2,44 11,32 8,63 5,62 0,52 0,55 0,54 0,56 0,56 0,53
4. mdg2-db
Hu 0 52,39 53,13 0 16,80 17,06 0 4,05 3,77 0 10,09 8,92 0 0,52 0,55 0 0,55 0,56
2)U+S 0 52,13 52,99 0 16,60 16,93 0 3,96 3,72 0 9,88 8,82 0 0,52 0,55 0 0,55 0,56
3)U+S+WI 0 55,11 52,88 0 18,89 16,56 0 4,21 3,66 0 11,27 8,59 0 0,56 0,55 0 0,58 0,56
HU+S+WI+W2 0 50,89 51,36 0 15,63 15,56 0 3,82 3,45 0 9,07 7,80 0 0,56 0,55 0 0,57 0,56
S )U+S+WI+W2+M 55,16 53,81 51,17 18,66 17,42 15,45 4,52 3,84 345 11,32 9,10 7,74 0,52 0,55 0,55 0,56 0,56 0,56
5. mdgd45-tax
Hu 0 51,71 49,74 0 16,59 15,31 0 3,95 3,29 0 9,94 7,65 0 0,52 0,54 0 0,55 0,54
2)U+S 0 51,58 49,71 0 16,40 15,30 0 3,87 3,29 0 9,80 7,64 0 0,52 0,54 0 0,55 0,54
3)U+S+WI 0 53,96 49,63 0 18,01 14,57 0 4,00 3,06 0 10,63 6,95 0 0,55 0,53 0 0,57 0,54
HU+S+WI1+W2 0 49,96 44,21 0 15,10 12,19 0 3,60 2,45 0 8,52 5,67 0 0,55 0,54 0 0,57 0,53
S5 ) U+S+WI+W2+M 55,16 53,36 43,89 18,66 16,91 11,99 4,52 3,58 2,46 11,32 8,47 5,58 0,52 0,54 0,53 0,56 0,56 0,53
6. mdgd45-fb
Hu 0 51,63 49,84 0 16,59 15,39 0 3,97 3,30 0 9,96 7,69 0 0,52 0,54 0 0,55 0,55
2)U+S 0 51,52 49,85 0 16,40 15,36 0 3,89 3,30 0 9,77 7,67 0 0,52 0,54 0 0,55 0,55
3)U+S+WI 0 53,92 49,67 0 18,04 14,56 0 4,02 3,07 0 10,61 6,94 0 0,55 0,53 0 0,57 0,54
HU+S+WI1+W2 0 49,83 43,97 0 15,08 12,08 0 3,59 2,43 0 8,53 5,68 0 0,55 0,54 0 0,57 0,53
S5 U+S+WI+W2+M 55,16 53.39 43,61 18.66 16,89 11,88 4,52 3.58 2,43 11,32 851 5,61 0,52 0,54 0,53 0,56 0,56 0,53
7. mdg45-db
nHu 0 51,78 49,75 0 16,63 15,44 0 3,95 3,35 0 9,94 7,79 0 0,52 0,54 0 0,55 0,55
2)U+S 0 51,61 49,67 0 16,47 15,37 0 3,92 335 0 9,84 7,76 0 0,52 0,54 0 0,55 0,54
3)U+S+WI 0 54,00 49,64 0 18,05 14,71 0 4,04 3,14 0 10,69 7,08 0 0,55 0,54 0 0,57 0,54
HU+S+WIL+W2 0 50,01 45,51 0 15,20 12,91 0 3,63 2,71 0 8,60 6,23 0 0,55 0,54 0 0,57 0,54
S )U+S+WI+W2+M 55,16 53,35 45,26 18,66 16,98 12,71 4,52 3,65 2,70 11,32 8,60 6,17 0,52 0,54 0,54 0,56 0,56 0,53
8. mdg-tax
Hnu 0 52,04 49,65 0 16,73 15,60 0 4,02 3,40 0 10,04 7,96 0 0,52 0,54 0 0,55 0,55
2)U+S 0 51,83 49,67 0 16,53 15,61 0 3,93 3,40 0 9,87 7,94 0 0,52 0,55 0 0,55 0,55
3)U+S+WI 0 54,95 49,14 0 18,79 14,53 0 4,18 3,11 0 1L16 6,99 0 0,56 0,53 0 0,58 0,54
HU+S+WI+W2 0 50,27 44,55 0 15,42 12,45 0 3,70 2,51 0 8,81 5,89 0 0,56 0,54 0 0,57 0,54
S)U+S+WI+W2+M 55,16 5347 44.15 18,66 17,18 12,21 4,52 3,72 2,49 11,32 8,81 5,82 0,52 0,55 0,54 0,56 0,56 0,53
9. mdg-fb
Hu 0 51,66 49,80 0 16,54 15,47 0 3,99 3,38 0 9,95 7,84 0 0,52 0,55 0 0,55 0,55
2)U+S 0 51,43 49,83 0 16,33 15,48 0 3,89 3,40 0 9,71 7.84 0 0,52 0,55 0 0,55 0,55
3)U+S+WI 0 54,65 48,90 0 18,56 14,31 0 4,13 3,10 0 11,00 6,81 0 0,56 0,53 0 0,57 0,54
HU+S+WI+W2 0 49,75 43,50 0 15,06 11,85 0 3,65 2,47 0 8,64 5,70 0 0,56 0,53 0 0,57 0,53
S )U+S+WI+W2+M 55,16 53,34 42,98 18,66 17,00 11,57 4,52 3,68 2,48 11,32 8,67 5,63 0,52 0,55 0,53 0,56 0,56 0,53

U: efecto desempleo
S: efecto estructura del empleo por sector.

‘W1: efecto estructura de las remuneraciones por sector.

‘W2: efecto ingreso promedio.

M: efecto estructura del empleo por nivel de calificacién (educacién).

* Ao base.

Cuadro 4. Alcances en la reduccién de la pobreza y la desigualdad 2001-2015 (microsimulaciones)



Varias observaciones relevantes pueden hacerse de este ejercicio. En primer
lugar las reducciones en pobreza son menores para las estrategias cuyo finan-
ciamiento depende de los impuestos directos, esto debido a que las dos medidas
de pobreza utilizadas dependen del ingreso disponible de los hogares, el cual
es penalizado directamente por esta particular forma de financiamiento.

En términos de menor reduccién de la pobreza, a las estrategias basadas en
el incremento de la carga impositiva, les sigue aquellas cuya fuente de finan-
ciamiento es el endeudamiento publico interno. Cémo ya se senalo en la seccién
5.2.1, el efecto negativo que estas tienen sobre la inversion, afectan negativa-
mente el desempeno de la economia y la capacidad de generar ingreso por
parte de los hogares. Por tltimo, alcanzar los ODM a través del endeudamien-
to publico externo, dada su mejor incidencia a nivel macroeconémico, presenta
escenarios de reduccion de pobreza mayores a los presentados en el escenario
base.

Los modestos alcances en términos del ODM 1 y los pobres avances en la
distribucién del ingreso, provienen de la dinamica que presenta el mercado
laboral en el MEGC y de la estructura que sustenta el ejercicio de microsi-
mulaciones. Cémo ya se determind con anterioridad, los cambios en la tasa
de desempleo, en el empleo agregado (por niveles de calificacién) y sectorial
(por niveles de calificacién), y el cambio en la remuneraciéon de cada uno de
los tipos de empleo, a nivel sectorial y agregado, son los insumos del proceso
de cada una de las microsimulaciones.

En cada subperiodo (2001-2008, 2008-2015), se lleva a cabo un proceso aleato-
rio de asignacién de empleo e ingreso contra facticos, después de asignar a
cada individuo de la base de datos original a un decil de la distribucién de
ingreso, de acuerdo con los insumos anteriormente mencionados. Como puede
observarse en el Cuadro 4, la reduccién del desempleo (efecto U), junto con
el cambio en el salario promedio (efecto W2), son los factores que en mayor
medida aportan a la reduccion de la pobreza sin importar que indicador se
utilice.

Asi, por ejemplo, en el caso del escenario base, la pobreza moderada, medi-
da con la linea de pobreza nacional, !’ deberfa ceder en 2008 al 51.7 %, una
reduccién cercana a los cuatro puntos sélo por el primer factor; como puede
observarse en la Figura 6, a lo largo del periodo 2001-2015 la tasa de desem-
pleo se reduce de manera importante para los trabajadores con menor (f-labn)
y mayor (f-labt) nivel de calificacién entre 2001 y 2008. La tasa de desempleo
para los trabajadores con calificacién media o secundaria también se reduce
pero de forma paulatina y en los dos periodos, desde un nivel inicial del 20.3 %.
En el caso del cambio en el salario promedio este adicionaria a la reduccién

17 NN . . .
Como puede observarse en el Cuadro 4, la dindmica de la pobreza, sea medida a través de la linea
internacional o nacional es muy similar, de alli que la posterior explicacién aplique para ambos casos.
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de la pobreza méas de dos puntos en la totalidad de simulaciones.
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Figura 6. Evolucion de la tasa de desempleo en cada una de las simulaciones del
MAMS (2001-2015)

Sin embargo, también puede observarse que, en general, el cambio en el salario
sectorial por nivel de calificacién (efecto W1) genera grandes impactos nega-
tivos sobre el objetivo de pobreza. La razon es que el mayor cambio salarial
a nivel sectorial se genera para los trabajadores con mayor educacion. Como
puede observarse en la Figura 7, en especial en las simulaciones cuyo principal
objetivo es el de educacion, la brecha salarial entre diferentes tipos de trabajo
tiende a ampliarse en el periodo de analisis, evidenciando que la economia atin
no ha salido del proceso de cambio tecnolégico que comenzo en la década de
los noventa. '8

A nivel agregado, por otra parte la brecha sufre una ligera mejora después
de 2005, lo cual se refleja en el efecto W2 anteriormente mencionado. De la
misma forma esta brecha afecta de manera significativa la distribucién del
ingreso de alli que en la totalidad que le coeficiente de Gini, medido por el
ingreso per-capita de los hogares no se reduzca en mas de 0.03 puntos y que
el mismo indicador, pero medido por el ingreso laboral, se incremente en la
mayoria de los casos.

Este comportamiento del mercado laboral en Colombia esta muy ligado con la

18 Durante el proceso de apertura econémica de la economfa Colombiana, Attanasio et al. (2004), evidencian
la existencia de un proceso de cambio tecnolégico sesgado hacia la inclusién del empleo calificado, de alli que
en la primera mitad de la década de los noventa los retornos a la inversién en educacién se halla incrementado
significativamente, asi como la demanda por este tipo de trabajo, especialmente en aquellos sectores mas
expuestos a la competencia internacional y en sectores de produccién no transable como los servicios.
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Figura 7. Brecha del salario promedio por nivel de calificacién (millones de pesos
de 2001)

hipotesis del “sesgo hacia el trabajo calificado” el cual ha estado muy ligado
con los procesos de apertura econémica!® (Sdnchez & Nufiez 1998). Como se
ha observado la brecha entre los salarios de los trabajadores mas calificados y
menos calificados ha aumentado en los tltimos 20 anos, especialmente con el
proceso de apertura econémica de los noventa. Esto puede ser explicado por
el incremento de las tasas de retorno de la educacién para los trabajadores
mas calificados, asi como el incremento en la inversiéon de mayor tecnologia
lo cual requiere un mayor nivel de calificacién. Esto es acompanado por una
mayor demanda de trabajadores calificados ya que la mayoria de la fuerza
de trabajo tiene una baja calificaciéon. Como resultado, los pobres reciben
un menor retorno en el mercado laboral y sus ingresos se incrementan a tasas
inferiores a la de los trabajadores calificados. De ahi la importancia de expandir
fuertemente las coberturas en los niveles superiores de educacién. Si Colombia
no hace cambios importantes en esta materia, el crecimiento podra estancarse
y con él los avances en pobreza.

En resumen puede decirse que los mejores avances en pobreza los genera el
escenario en el cual el cumplimiento del resto de ODM es financiado a través
de endeudamiento externo (fila 9, Cuadro 4). En este mismo escenario, se
destaca el cumplimiento de la meta en términos de la linea pobreza moderada
internacional (US$ 2 PPA), al pasar del 11.3% en 2001 al 5.6% en 2015
y lo cercano que estaria el pais de cumplir la meta internacional, al tener

19 Véase Arbache (2002) para una resefia de la literatura tedrica y empirica de los efectos de la liberalizacién
comercial sobre el mercado laboral en los paises en desarrollo.
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una reduccién de aproximadamente el 45 %. Este resultado es consistente con
los mencionados anteriormente, pues esta estrategia en particular ofrece el
mejor panorama en términos de crecimiento econémico para la economia. En
este mismo escenario, sin embargo, la reduccion de la pobreza moderada en
términos de la linea de pobreza nacional es un modesto 22.0 % con respecto a
un 20.0 % en el escenario base.

6. Conclusiones

En el contexto de recuperacion de la economia colombiana y mejoramiento
de indicadores sociales de relevancia, la evaluacion de diferentes estrategias
de focalizaciéon y de financiamiento para alcanzar los objetivos de desarrollo
del milenio en 2015 deja algunas lecciones. En primer lugar, en el caso que el
pais continie por la senda de recuperacién (crecimiento econémico promedio
por encima de 4.0 %), es posible que se alcancen los objetivos de acceso a los
servicios de acueducto y alcantarillado. Sin embargo, los objetivos de termi-
nacion del ciclo de primaria y mortalidad infantil y materna seran dificiles de
alcanzar si se mantienen las condiciones de crecimiento y gasto social descritas
anteriormente.

A partir de un ejercicio normativo de implementacién de estrategias para al-
canzar los ODM de educacion, salud y saneamiento bésico, se reconoce que la
politica social asociada con estos debe ser integral, es decir, el ejercicio debe
tener en cuenta cada uno de las externalidades que se generan entre si los ob-
jetivos de educacion, salud, saneamiento basico y pobreza; esto permitira fo-
calizar de manera mas adecuada el gasto lo cual tendra efectos positivos no
solo en lo social sino a nivel macroeconémico.

Adicionalmente, se pone en la mesa el gran esfuerzo fiscal que implica im-
poner el alcance de estos objetivos para 2015. En promedio para el conjunto
de estrategias que buscan alcanzar la totalidad de ODM, y a partir de un
gasto promedio del 7.5 % del PIB en los rubros asociados a cada uno de estos
objetivos a lo largo del periodo 2001-2015, en el escenario de referencia (sin
ningin tipo de intervencién adicional del gobierno), las estrategias de inter-
vencion plantean la necesidad de incrementar el gasto publico entre 1.4 y 1.7
puntos adicionales del PIB por ano en este mismo periodo de tiempo. Es decir,
en promedio, en el periodo en cuestion, el gasto publico en educacién, salud y
saneamiento basico deberia encontrarse entre el 8.9% y el 9.2% del PIB.

La restriccion presupuestal actual de la economia colombiana, plantea que los
niveles de deuda publica sostenibles deben estar alrededor del 60.0 % del PIB,
de alli que de acuerdo con los resultados no sélo fiscales, sino también macro-
econdémicos, no seria posible implementar una politica cuyo financiamiento sea
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el endeudamiento interno o externo, a pesar de que esta ultima presente los
menores costos adicionales. La tnica alternativa que ofrece este ejercicio, es
financiar el alcance de los ODM mediante el incremento de la tasa impositiva
directa.

A la luz de estos resultados y aunque el Gobierno Nacional en su actual Plan
Nacional de Desarrollo y su respectivo Plan Financiero ha proyectado alcanzar
coberturas universales en educacion y salud, completar las metas del milenio
en estos dos sectores depende mas de la eficiencia que tengan el gobierno
central y los gobiernos locales en el uso de los recursos. En otras palabras los
recursos existen pero no la garantia en el acceso a los servicios; de esto ultimo
dependera que el pais alcance las metas del milenio en estos dos sectores.

Sin embargo los alcances en términos de reduccién de la pobreza no son tan
alentadores. Aunque de acuerdo con los estandares internacionales (US$ 1 PPA
y US$ 2 PPA), el pais estaria muy cerca de alcanzar la meta de reduccion del
50 %, es claro que cuando la vara de medicién pasa a ser la linea de pobreza
nacional los avances indican que el nivel de pobreza moderada seria tan solo
20 % menor que el valor de 2001 (La tasa de pobreza pasaria del 55.2% al
44.2%). Estos resultados indican que el avance en los demds dmbitos sociales
no es suficiente para dinamizar la capacidad de generar ingreso de los hoga-
res colombianos y que la estrategia deberia centrarse directamente en atacar
adicionalmente otros factores determinantes de la pobreza como la falta de
acceso a los mercados laborales y financieros, y en atender a la poblacién en
extrema pobreza de forma integral para romper las trampas de pobreza que
enfrenta esta poblacion.

Si estos resultados se contrastan con la realidad, efectivamente el pais ya
ha superado los resultados del modelo de equilibrio general y las microsimu-
laciones proyectadas a 2008. Esto es el resultado de: 1) el mejor escenario
de crecimiento econdémico, en especial el que se presenté en 2006 cuando la
economia crecié al 6.8 %; 2) politicas sociales adicionales al resto de metas
del milenio como el programa Familias en Accién; y 3) mejoras significativas
en equidad.?® Sobre este tltimo punto la mejor forma de continuar con esta
tendencia es expandiendo fuertemente el acceso a la educacion superior para
los estratos menos favorecidos. La Misién para la Reduccién de la Pobreza y
la Desigualdad -MERPD- que entregd sus resultados recientemente, incluso
ha propuesto metas mas ambiciosas en pobreza puesto que se han disenado
estrategias especificas para la reduccién de la pobreza extrema a través de
una red de proteccién social que atienda integral y coordinadamente a estas
familias.

En este sentido, los resultados presentados en este trabajo deben leerse con

20 E] Coeficiente Gini se redujo de 0.57 a 0.53 entre 2002 y 2006.
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cuidado: corresponden a un analisis profundo de los efectos interrelacionados
de las diferentes metas del milenio bajo ciertos supuestos macroeconémicos;
cualquier otra politica que se utilice adicional a las metas del milenio, como
aquellas propuestas por la MERPD, ademés de escenarios mas favorables en
términos de crecimiento econdémico, ayudaran a registrar un mejor balance
social como el que observamos en 2006.
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A. Parametros necesarios para la calibracion del MAMS

Cuadro A.1
Parametros para las funciones CET, Armington y LES del MAMS

Funcién Parametro Valor  Fuente
VA ol 0.70  Gracia & Herndndez (1998)
Uziaw, 1.05
Ug—nrezp 1.28
ol ind 1.63
o e 134
Armington  o?__, . 1.32  Ocampo et al. (2004)
7 itg 1.32
o iing 1.34
ol ien 1.32
Uf;—agr 1.05
140
ot .4 1.25
o e 214
CET OZ—Edug 1.12  Ocampo et al. (2004)
214
Tt hitg 1.12
T hitng 2.14
Uz—wtsn 1.12
leselasc_qgr.n 1.04
leselasc_ind,n 0.85
leselas._ser,n 1.24
LES leselasc_ecdug,h 0.10 Ramirez et al. (2004)
leselasc_cdung,h 1.02
leselasc_pitg,n 0.10
leselasc_pitng,h 1.22
leselas._gsern 1.24
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Cuadro A.2
Elasticidades para los diferentes determinantes de los ODM en el MAMS

Funcién Parametro Valor  Fuente
PT 45. hheonspe -0.010  Sénchez (2006)

ODM 45 @I o vin -0.042
gozdg%’mdgh -0.030  AnAlisis de sensibilidad
Pimdgas,mdgTh -0.020

ODM 7 @ ion 0.034  Sénchez (2006)
Wmnghhconspc 0.015 Andlisis de sensibilidad
gpgcllfentry,cfedup,hhconspc 0.024
w;id,cfedup,hhconspc 0.007
‘Pztrld,c—edus,hhconspc 0.001
(chrld,c—edut,hhconspc 0.008
(ngdcont,c—edus,hhconspc 0.009
(‘D;lri‘dcont,cfedut,hhconspc 0.009
Pol_entry.c—cdupwage—prem  0:025
w;id,cfedup,wagefprem 0.011
Sof]'crld,cfedus,wagefprem 0.099
@;'Frldcont,c—Edus,wage—prem 0.051
(pzid,c—edus,wage—prem2 0.086
(p;?dcont,cfedut,wagefprem2 0.075

ODM 2 P emtry.cedup.edu—qual 0.380  Sénchez & Niifiez (1997)
W;id,cfedup,edufqual 0.034
w;id,cfedus,edufqual 0.034
@Zfdcont,c—cdus,edu—qual 0.001
‘chrldcom,c—edut,edu—quaz 0.001
(pztli—ent'ry,mdg4 -0.059
P i mdga -0.018

ed
sOgl7877,try,cfeclup,ffca,poinf 0.024

w;id,cfedup,ffcapoinf 0.002
szrld,cfedus,ffcapoinf 0.016
‘P;Frld,c—edm,f_capomf 0.002
P deont,c—edus, f—capoinf 0.033

o 0.002

gOgrclcomt c—edut,f—capoinf
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