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Que critérios redistributivos na lei das financas
locais?

Paulo Reis Mourdo'

RESUMO

Q presente trabalho procuraidentificar que conjunto de critérios redistributivos
(Dotacdo de Factores, Utilitarismo ou Rawisianos) predominam na vigente Lei das
Financas Locais portuguesa. Para o efeito, parte de um modelo que procura relacionar
padrdes de rendimento distribuidos por esferas descentralizadas comavaridncia da dltima
reparticio. Para testar o modelo com os dados de Portugal (desde 1979), recorreu-sea
Johansen (1991). Como sintese das conclusées, postula-se que o grupe de critérios
dominante & o de natureza utilitarista.

Palavras-Chave: Financas Publicas. Redistribuicio. Descentralizacao.

I Introducio

A interdependéncia entre uma organizacio centralizada de administracdo dos
espacos e esferas de decisio mais proximas das populagdes que se dispersamno interior
de um Estado vai muito mais além do que a consisténcia de fronteiras administrativas
internas. Sem prejufzo de outras dimensdes, abordaremos, no prasente caso, a
interdependéncia entre o Estado Portugués e as autarquias, focalizande a atencio sobre
as receitas atribuidas ao zbrigo da Lei das Finangas Locais (desde 1979 a 2002) pela
Administracao Central aos municipios nacionais. Aimportncia crescente dos indicadores
econémicos, marmente dos localizados numa realidade regional ou local, temvindoaser
destacada, ndo sé enquanto oportunidade de auscultar as assimetrias regionais, mas
também enquante elementos decisivos de politica econémica regional. Obviamente, a
seleccio de indicadores apropriados para efeitos redistributivos comperta uma dupla
caracteristica: se, por um lado, serve de justificagdo a variabilidade da dotagdo em
reafectagio, por outrolade, podeinduzir reacgbes diferenciadas nos agregados econdmicos.

Assim procuraremos contextualizar a realidade do financiamento das autarquias
como modalidade descentralizadainserida, primariamente, no esforgo de redistribuicio
do Estade. Para o efeito, repartir-se-3o as varias correntes em trés grupos de critérios
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redistributivos dominantes: os que fecalizam a reparticio de factores, os de inspiracdo
utilitarista e os da infludncia de Rawls {1971). Posteriormente, procurar-se-d focalizara
importincia das medidas de descertral izaciofiranceirade modoaresponderanecessidades
redistributivas. Serd, pois, pertinente construir, deum mods sintético, o enquadramento
juridico-institucional portugués envolvente, sugerinde asvelugio do principal mecanismo ] cheos alternativas. 2
actuante do Estado Portugués nesta finalidade, a Lei das Finangas Locals, bem como a no esfarco de afectacdo, seguindo-se, sem desPrzmey de rep{:&gz«gm; alter naP L : ,@;
enunciacao das regras de concretizagiio na redacgio vigente. _ diferenciagao patente em Barbosa (1997): Dotagio de factores, Utiitarismo e a Posig
Tornou-se entdo propésito construir um modelo que nos permitisse aferir da - Qriginal.
domindncia dealgum dos critérios redistributives enunciados na afectacio derivadadalei '
das Finangas Locais. Este modelo, ac avaliar a estimagio da elasticidade associada entra
aVaridnciadaafectacio entre asregides s o crescimente da dotacdo orgamental, permitica
assinalar qual acorrente predominante. Apresentaremos na ditima divisio dowrabathoos

ambientes eminentemente secularas, Datam desse perfodo as dissertagées de Hobbes e
Lock, porexamplo. . )

. Para finalidades de enquadramento tedrico do modelo de identificacio dos
critérios redistributivos que subjazem 4 vigente Lei das Financas Locals, em PQ{?iégfaL
passar-se-a, desde i, a concentrar nos critérios redistributivos que podemserapontadas

2.1.1 A Dotacdo de Factores ) L
Este critério, faciimente conectado com o de um Estado minimalista (nosentidade

]

resuftados empiricos llustrativos do exposto.

Assim, a estrutura remanescente desta trabalho éa seguinte: a Seccdo 2 discutird

a fungio redistributiva atribuida ac Estado e a sua oportunidade sobre esferas
descentralizadas; a Seccdo 3 analisarda evolucio e as regras vigentes da Lei das Finangas
Locais portuguesa; aSeccio 4 debrucar-se-i sobre o modelo proposto paraidentificacio
dos critérios dominantes; a Seccio § apresentard os resultades derivados do esforco
empirico e procurard estimar a elasticidade de modelo proposto pela Secelio 4 associada
avsdados portugueses; aSeccio 6 expoeas conclusées derivadas deste desenvolvimento.

2 A redistribuicio orcamental entre regides
2.1 Sobre a fungdo redistributiva do Estado

Eaceite deummodo consensual gqueumadas fungdesatribuidas so Fstado é afuncio
vedistributiva (a par das fungdes de promotor de eficiéncia e de estabilizador da economia).
Apresenca do Estado enquanto agenteimpulsionador da funco redistributivaencontra
justificagiio na extrema modéstia dos resultados devolvidos por esquemas de redistribuicio
voluntiria, comoode Hochmane Radgers (1969). Por exemplo, no caso dos individuos,
apraticacaritativa é extremamente particularizada, ciclica e localizada: a priticaquotidiana
aponta para, em muitos casos, o donativo ser um bem influenciado pelainformagio e
reconhecimento da necessidade de determinado sujeito pelo doador, em funcio da
disponibilidade circunstancial do seu rendimento e num dmbito geogrifico concentrado.
Torna-se, assim, necessério um esforco complementar {serd mais correcto identifica-lo
como ‘principal’) por parte do Estado. :

O sistema tomista pugnava pela conjugagao, em matéria distributiva, de quatro
elementos. Para $io Tomds de Aquino, umalei justa eraaquela que servia o bam conum,
repartiaencargos com eqilidade, promoviaavida religiosa e ndo eracontrériz ao espirito
legislador. No entanto, fruto das controvérsias d esencadeadas no Renascimento e,
posteriormente, retomadas pelos lluministas, 2 questio redistributiva foi discutida em
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que procura reduzir a sua intervengio na Economia), advoga que a %‘Edis;ribtftclie dave
considerar o esforco produtivo dos factares intervenientes, sende avalorizagio de cada
factor em funcio da produtividade marginal relacionada. o -

Ainda que Mobbes e Lock se tenham pronunciade afavor da primazia d:i: c{ecasm
individual come a mals correcta para auscultar as necessidades do proprio mdmdg@, a
posicio de wm Estado minimalista recebeu uma proeminéncia r@s&md_a comateoriade
Robert Nozick, defendidaern 1974, em Anarchy, State and Utopic. Nozick defende queo
principic redistributivo se baseia em direitos consagrados, comoaquele qu§ perm;te ao
individuo defender asua propriedade contrao Estado. Amenos quea datagac. zm'iwludua%
tenha sido adquirida por subtracgio ou cutra forma de detapid:fgéc do patrimonio de
alguém, ndo haveria espago para redistribuicio. Assim, a desigualdade ‘podem ser
encarada comoumdadoe adquirido inevitdvel, nem semprecomrefiexos Regativos: pade{;a
promoveraambicio, acompeticio, o aperfeicoamento. Ao inves, ten mtwgs deradugio
do padrio de desigualdade poderiam deflagrar em penalizagGes dos incentivos scib{"e o8
pae:ticuias“es e, em Ultima conseqiiéncia, degenarar num marasmo sm::alt twemo’to\géf:o e
econdmico. Como resposta A agressividade natural, aceitar-se-ia a provisas piblica de
dererminados bens e services, como, por exemplo, a seguranca.

Dentro do critério da Dotacic de Factores, em posigdes menos extremadas que
asde Nerzick, poderemos encontrar o sentido de redistribuicio (de origemdivina) de Paaﬁii
na Epistolaaos Romanos (Rom 2: 6} quando defende ", . cadaum segundoassuas ?‘br;asﬁ d
ou o principio marxista também desenvolvido por Perelman, em | ?63} de que “de cada
urn o fruto do seu trabalho, a cada um conforme a sua necessidade”.

2.1.2 O tilitarismo G ’

Para a Corrente Utilitarista, a redistribuicao deve observar o principio "a maior
quantidade para a maioria”. Em linha com as orientacées de je‘rem‘y i?ieJm%zam' o que
passariaaser pouce tolerdvel seriaumaafectacio que onerasse muitos individuos em avc?{
deuma minoriadestes, De certaforma, a pritica redistributiva conseqiiente obedece ria
a uma forma de "Regra da Maioria”. Como pento fuleral em torne do qual a fungio
redistributiva se moveria, surge a nogio/medida de utilidede, Qualguer acgﬁoﬁqga.k;a?r
instrumento serd, por esta corrente, avaliade em conducio com o rfivel de satisfac@o
{individual e social) que possadesencadear. Esta corrente aceita, ainda. nivels ou patamares
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sociais {(grupes de individuos) que possam ficar @ margem dos efeitos provocades pela
acco, namedidaem que esses individuos sejam “marginais” {ne sentido de minoritirios),
Noentanto, autores como Hare (1981) ou Smart{1973) advogam que tais efeitos sé serio
aceitdveis na medida em que, por principio, as preferéncias individuais sejam equiparadas
{(geracdes futuras com geraces presentes e interesses externos comintaresses internos
aos grupos, per exemplo).

Conseqiientemente, numa solugio extrema de eptimizacio da Utilidade total,
Edgeworth(1897). como citado por Wagner (2004}, propés que a pratica igualitarista {“a
todos por igual”) seria uma solugdo dptima.

Actualmente, podemaos reconhecer dois argumentos a favor desta solucio:

- aconsideragio da subjacente utifidade marginal decrescente, em gue qualquer
alteracio sobre os resuitados oriundos da prética igualitarista resultariam numa perda
liquida de bem-estar (uma unidade monetdria dada a mais a alguém gera uma utilidade
marginal menor que a perda sentida por todo aquele que ficou subtraido desse valor);

-eoreconhecimento de que desigualdades provocamainveja entre individuos, o
que poderd acarretar externalidades negativas.

Mo entanto, alguns argumentos contririos ac igualitarismo podem também ser
indicados:

- o igualitarismo desincentiva a criacio de riqueza;

- as medidas redistributivas geram antagonismos sociais;

-eapresengade um Estado utépice (igualitario) provocaria fluxos migratdrios no
seu sentido, o que a prazo reduziria a utilidade desse pais.

2.1.3 A Posicio Original

Rawls (1971 jveiotrazer, faceas duas correntes anteriores, umacritica eventualmente
mais importante que o processo de redistribuicio per se, aparece o padrio inicial da
distribuigao. Mais importante que o tamanhodo bolo, seriaregradefinida,  partida, dasua
reparticio na mesa. Mais importante que o resultado da distribuicio das carws é o
reconhecimento, pelos jogadores, das regras que os retinem. Pretende ultrapassar o
utlitarismo, na medida em que individuos livres e racionais podem definear regulamentos
sociais {entre os quais, principios redistributivos) considerando para i dointeresse particular.

Assim, surge o principic do "véudeignorincia” que, alertande paraaeventualidade
de qualquer individuo poder ocupar determinada posicio, o levaa escolher regras que,
de certomodo, ndc odesfavorecam futuramente. Rawlsrecorre ac exemplo de Harrington,
inglés do século XVII, que demonstrou que perante ojogo datarte “eu parto e tuescolhes
aparte” haveriaa tendéncia para o primeiro jogador partir a tarte em duas metades iguais.
Desta forma, os individuos tenderio a esvaziar-se das suas caracteristicas distintivas
(como etnia, género ou estatuto social) e fomentar o surgimento de normas equitativas
extensivas a populacio. Favorecerdo, pois, a liberdade de expressio, a fiberdade de
participacio politica ou o direito 3 propriedade privada, sé para enumerar alguns dos
dominios possiveis. O consentimento de desigualdades (no caso de individuos, de
desigualdades em remuneracdes, por exemplo) sé seria compreensivel namedidaem que
se reconhecesse, na posicio inicial, que estas poderiam comportar beneficios que
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reperoutiriam natotalidade dos participantes. Naemergénciade alguémser, umdia, o mais
necessitado, aregradecorrente seriaa do moximin (melhorar o Gitime}, o que explicaria
ofomento de rendimentos minimos extensiveis a popuiacdo gue detém riqueza escassa.

No entanto, o critério distributivo derivado da importdncia da pesicio original
apresenta limites, quer ao nivel metodelégico quer numa dimenséo de concretizacio,
Nomeadamente. na primeira instdncia, ressalvam-se a dificil percepcio que decorre da
antecedénciadaliberdade face a eqliidade bem comoaplausibilidade do pressuposto de
que os recursos desiguais que a Natureza proporciona devem ser afectos comorecurses
colectivos per se. Na segunda dimensio, implica reconhecer que os decisores sio
influenciados por determinantes pessoais, longe das finalidades colectivas mais alargadas,
que osmercades comportam, na seqiéncia dalei das vantagens comparativas, ganhes para
as partes e que nem sempre esforgos de redistribuicdo podem traduzir resultades fquidos
positives para a seciedade, como defendido por Epstein (2002).

2.2 Afunclo redistributiva em contexto de descentralizacdo

A divisio de responsabilidades que justifica um fluxo financeiro que parte de uma
entidade central no sentido de unidades subsididrias reconhece que a dotacie,
descentralizada, derecursos, destinados a suprir necessidades populacionais e de agentes
focais, provoca vantagens diversas a uma apreciacio concentrada nos drgios mdximos
decisores. Se é verdade que uma escola de um concelho do Alentejo (regido portuguesa
afastada da drea do livoral mais desenvolvido) forma cidadies para um desempenho
hurnano e profissional que contribua para o desenvolvimento da comunidade enguantoum
todo, ndo é menas certo que instincias mais préximas desse estabelecimento de ensino (por
exemplo, Centros de AreaEducativa— CAE - ouautarquias, quer cimaras municipais quer
juntas de freguesia) reconhecem com maior brevidade e com mais ampla contemplacio
as necessidades e os esforqos dos interlocutores educativos.

Como resposta & necessidade de interaccdo entre as esferas centralizadas e
descentralizadas, surge um conjunto diverso de aspectos que vao daregulaciod colaboracio
na partitha das despesas plblicas, passando pela criagio de incentivos, pela gestdo de
fundos e pela redistribuicio de rendimentos préprios, provenientes das instincias
descentralizadas dirigindo-se aos drgos centralizadores, ou oriundos de um esforgo de
colecta local gue engrossam o erdrio piblico nacional.

Qs esforgos de participacio do Estade nas despesas piiblicas locais sio justificados
com base no propésito de redistribuicio que, por suavez, almeja principios de eqlidade.
Em oposicdo, o modelo de Tiebout (1956 postula que, perante a competitividade dos
espagos, as preferéncias dos individuos seriam reveladas pelas migraces internas que
favoreceriam, come prémio pelas politicas diferenciadas, as dreas que conseguissem
oferecer gualidades consistentes em bens e servicos. Esta sohucio (de Tiebout)
proporcionaria, a partida, umaaproximacio a objectivos de eficiéncia, pois osindividuos
£ 08 grupos socials seriam deslocades {por vontade propria, pelo préprio pé) paraas regides
que valorizasser a sua oferta de trabalho e que respondessem s suas exigéncias de
procura, por exemplo,
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Omodelode Tieboutndose encontraisento de criticas. Narealidade, as diferentes
dotagdes de recursos que provocam desigualdades histéricas em qualquer espago
dificilmente, na pratica, permitiriam a obtencio de solucdes eficientes, sendo mesmo
geradoras de custos acrescidos. Em seulugar, Stiglicz (1 988) propoe umaassuncio pelas
intengSes de redistribuicio. Enquanto argumento desvalorizador de um modelo competitivo
inter-regional, recorre ao facto de que tenderfamos a privilegiar a fixacio de agentes
methor dotados {mais ricos) nas dreas que sio nossas vizinhangas. Um propésito
redistributive tenderd, necessariamente, a contemplar populagdes, grupos e regides mais
carenciados de um modo aque os seus niveis de bem-estar convirjam paracsdereferéncia,
Caso contrdrio, migragSes internas que apresentem uma tendéncia de fluxo favorecedora
de certas dreas depressa poderio gerar custos alternativos que desfigurem e penalizem
pela sobrelotacgio e pelo esgotamente de diversos recursos os espacos inicialmente
atractivos (os efeitos podemndo sersobre recursos primérios mas sobre outros igualmente
prementes como a fluidez do trnsito ou aseguranca).

Este esforgo de descentralizacio financeira recebe limitagbes que, de um modo
sintético, podem ser apreciadas em trés categorias:

- ultrapassagem da denominada soberania do consumidor {que se pode sentir
pressionado a consumir bens plblicos em detrimento de bens oferecidos pelos privados);

- possivel aparecimento de incentivos aproveitados ou concentrados por drsas
internas ja por si favorecidas;

- & a geragdo de ineficiéncias a diversos niveis, quer reproduzindo situagdes
absorventes de dinheiros piblicos indevidamente investidos, quer criando situagbes de
promogao de comportamentos despesistas, tipicas do risco moral.

No entanto, como expresso no n® 2 do are. 238° da Constituicio da Repdblica
Portuguesa, o regime das financas locais (estabelecido por lei) visard ajustareparticio dos
recursos publicos pelo Estado e pelas autarquias e anecessaria correcgdo de desigualdades
entre autarquias do mesmo grau, o que apela a principios de equidade j4 enunciados {na
sub-sec¢do 2.1), como a dotacio de factores (reconhecimento de grupos de municipios
mais ou menos desenvolvidos) e o critério utilitarista (correcgao de desigualdades).

3 A Evolucio do esforco de descentralizagao orcamental em Portugal: o
caso das autarquias e da Lei das Financas Locais

Pela Lei n.° 79/77 de 25 de Outubro (a “Lei das Autarquias”), foram definidas as
atribuicSes das autarquias focais e as competéncias dos Srgaosinternos, completada pela
Lein.® 1/79 (de 2 de Janeiro) {a “Lei das Financas Locais™), marco decisivo no processo
de solidificagdo das estruturas e da autonomia locais, admitindo uma maior clarificacio
nos critérios de distribuigio das receitas da Administracio Central, acrescentando-lhe
aindamaiores capacidades de planeamento e de programacio dasactividades adesenvolver.,

Desdelogo, atransferénciainter-governamental paraos municipios foi denominada
por Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF). Recorrendo a exposicio de Melo (2000), as
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regras responsaveis pelaatribuicao do FEF as autarquias sofreram, atéac presente, quatro
grandes momentos de alteracio {1984, 1987, 1992 e [999). )

Em 1984, a totalidade deste mecanismo financeiro justificava a afectagio por
municipio pelos seguintes ponderadores: populagdo {45%), area (10%), n&merFJ Ide
freguesias {59%), captacio de impostos directos (| 5%), indice de desenvalvimento S0cio-
econdmico (10%), orografia (5%), turismo (2%}, emigracio (3%), e cremanescente (5%)
como parcela idéntica para todos os concethos. '

Em 1987, o FEF sofreu algumas alteraces nas ponderacées e nos factores: 10%
passou a ser atribuido por igual, 45% atendendo a populacio, 10% pela area, 5% em
funcio do nimero de freguesias, 10% gracas a captagac de impostos directos, 10% pela
red:a vidria, 5% por um indice de desenvoivimento sécio-econdmico e outros 5% pelo
nimero de alojamentos.

G ano de 1992 comportou as seguintes alteracdes na ponderacio justificativa da
atribuicio do FEF: | 5% passou a ser atribuido por igual, 40% pela populagdo somada a
média de dormidas na hotelaria, [ 5% peladrea (ponderada pelo declive médio), 5% pelo

nimero de freguesias, 10% pela rede vidria, 5% pela populacio com menos de |5 anos,
59 por um indice de compensacio fiscal e 596 pelo grau de acessibilidade. N

Actualmente, aLeivigente® (Lei das Financas Locais - LFL) prevé que os municipios
tenham dirgito a uma participagio em impostos do Estado equivalente 2 30,5% damédia
aritmética simples dareceita proveniente dos impostos sobre o rendimento das pessoas
singulares (IRS), sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC) e sobre o valor
acrescentado (IVA), assim distribuida:

a) 4,5% como Fundo Base Municipal (FBM);

b} 20.59 como Fundo Geral Municipal (FGM):

<) 5,5% como participagio no Fundo de Coesao Municipal (FCM),

Osmontantes correspondentes a participagao dos municipios nas receitas referidas
sdo inscritos nos orgamentos municipais, 60% como receitas correntes e 40% como
receitas de capital e transferidos por duodécimos atéao dia | 5 domés ‘corresponde nte.

O FBM visa dotar os municipios de capacidade financeira minima para o sau
funcionamento, sendo repartide igualmente por todes os municipios.

O montante do FGM é repartido por trés unidades territoriais, correspondentes
aocontinente, 3 Regido Autdnoma dos Acores e i Regido Autdnoma da Madeira, de acordo
comos seguintes criterios: ‘

a) 50% narazio directada populagac residente, sendo a das Regides Autdnomas
ponderada pelo factor 1.3;

b) 30% na razio directa do nimero de municipios;

¢) 20% na razio directa da drea.

A suadistribuicio pelos municipios, dentro de cada unidade territorial, obedece
aos seguintes critérios: :

a)409% narazdo directa da populacioresidente e da médiadidriade dormidasem

estabelecimentos hoteleiros e parques de campismo;
b) 5% na razio directa da populagio residente com menos de 15 anos; '
¢} 30% na razdo directa da drea ponderada por um factor relativo a amplitude
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altimetrica do municipio;

d) 159 na razdo directa do nimero de freguesias;

) 10% narazio directado montante doimposto sobre o rendimento das pessoas
singulares cobrado aos sujeitos passivos residentes na drea geogrdfica do municipio.

Q FCMvisareforgar a coesdo municipal, fomentandoa correcgio deassimetrias,
em beneficio dos municipios menos desenvolvidos e é distribuido com base nos indices de
caréncia fiscal (ICF)’ e de desigualdade de oportunidades (IDO)", os quais traduzem
situagdes de inferioridade relacivamente as correspondentes médias nacionais.

Por conta do FCM ser4 atribuido a cada municipio com captacio de impostos
municipais inferior a captagio média nacional o montante necessario para que aquela
captagio média seja atingida em cadaum deles, na razdo directado resuitado daférmula:

Hab,, x (CNIM - CIM,)

em que Hab,, ¢ a populagio residente no municipio, CNIM a captacic média
nacional dos impostos municipais, e CIM,, a captagio dos impostos municipais no
municipio.

O remanescente do FCM serd distribuido por cada municipio narazio directado
resultado daseguinte formula:

Hab, x (I + IDO,),

sendo DO, >0eIDO,, = DS, -1DS,,

em que Hab,, € a populacio residente no municipio, IDO,, o indice municipal de
desigualdade de oportunidades do municipio, IDS, o indice nacional de desenvolvimento
social® e IDS,,, o do municipio.

4 Proposta de um modelo identificativo dos critérios redistributivos de
descentralizaciio orcamental

Apés a sugestao dos principais critérios redistributivos que sdo apontados como
o0s grupos mais latos de operacionalizacio da fungio de Redistribuico reconhecida ao
Estado, reconhece-se, desde j4, a presenca dos referidos critérios redistributivos na Lei
das Finangas Locais portuguesas (FBM, de indole utilitarista, FGM, reflectindo adotagio
de factores, e FCM, de observéncia de principios préximos da regra do maximin) como
exposto,

Esta seccio, no entanto, debruca-se sobre que critérios dirigem determinada
reparticao de um orcamento W que contempla vérias regides (oudeterminadonivel debem-
estar em funcio dareparticdo de recursos, objectivo mais comum na Literatura Econdmica
relativaaRedistribuicdo). Procura-se, assim, trazer o foco paraafinalidade de correcgiode
desequilibrios orcamentais horizontais a um nivel de descentralizacao financeira. Como
comum, a reparticio de W serd em fungio de um conjunto de indicadores, varidveis
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consideradas como proxies das realidades regionais sobre as quais se pretende operar.

Amelhor solucio serd aquela que permitaum maior crescimentodeWdo perlodt:;
tparacperiodot+ /, dependendo davariancia daafectacio orcamental gergdaem L E.sta,
assim, subjacente, nomodelo, o pressupostodequea redistribuicio geraefeitos qmam:cas
sobre a economia. A divergéncia de atribuigdes entre as regides implicaum maior ouum
menor ritmao de crescimento econdmico, 0 que se traduz NUM Maior oU Menor orgamento
a ser repartido em perfodos subseqiientes. Como compreensivel, acresce a estes
pressupostos aguele que recordaque factores exégenos (A} podemintervir na de‘f inicdo
dedado orcamento W, nomeadamente, interesses sucedineos de outros agentes piblicos,
decisées politicas ndo previstas ou aimprecisdo prépria em qualquer modelo. )

Assim, a Fungao Objectivo do decisor publico responsivel pela afectacio entre
regides tomaafoermade (1).

Max W,,, =W, *VJ, *A (

V., designa a varidncia presente em cada coluna da Matriz d_os Ilndiicadj::res
explicatives da redistribuicao orgamental w no momento t nNo espage i e, Incognita, a
elasticidade inerente 20 Modelo {(que crescimento, emvariagio percentual,de W, sera
explicado por umaumento percentual daVaridncia dewi). A amplitude, bfem comoo s‘inal
de , indicar-nos-io o conjunto de restrigdes aserem observadas e discutidas de seguida.

Como verificado em (1), entio também W, =W, V. *A pelo que

t
W, =A* W, nvi Assim, dada que o Orcamento inicial (W) e as varidncias até t-
11
| reflectem dados exégenos, e que consideraremos, parasim plificagio, tambémA como
exégeno, a oportunidade de maximizagdo situa-se na varidncia de dotagdo atribuida ao
periodo t. -

Porsimplificacdo, resumiremos o modelo aduas regides X e Y eac confronto de
dois indicadores |, el. ‘ _

I, caracteriza-se por uma maior convergéncia, sendo um indicador onde existem
menores distincias econémicas entre Xe Y e, concomitantemente, menores disparidades
internas relativamenteaXea, ’

I, e |, assumem-se enquanto indicadores de proporgao, isto €, representam uma
quota de elementos detida por cadaregiao (por exemplo, que percentagem da populacio
se concentra em X e em Y ou, entio, que proporgao das Receitas Fiscais do Estado sdo
geradasem XeemY). ‘

A definicio de X e de Y estd bem delineada: o ‘melhor sub-agrupamento de Y
{regidc mais desfavorecida no geral e com maior heterogeneidade de desempenhos
internos) estd mais proximo, em distancia economica, damedianade Y doquedamediana
de X. X serd, por oposicio, aregido mais favorecidano conjunta etambém postula-secom
maior convergéncia das suas sub-regioes. '

Existe uma dotacio orcamental (W) objectode estudo. Pretende-seaferiramelhor
redistribuicio de W, em fungio deindicadores, existindouma relagdolinearentreWeuma
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gamade indicadores (1}
_ Concretizando, 3 dotacio orcarnantal distribuida, w, segundo exclusivamente o
indicador L, para a regiio Y serd dada pela formula®

R ®

Onde Zf , =1, +1 , seidentifica com o conjunto de efementos observados

peloindicador i, {E ! ,)queéigual asomados elementos respectivos que se concentram
naregido¥ (L) e naregido X (,).
Também, paraa regifio X,

= }
}1 i 5 {3}
Esta distribuicio orgamental possibilitarg uma Varincia (V, )

W ¥ .

|, ¢ vindicador revelador de menor convergéneia, onde sdo maiores as distincias
seondmicas enzre Xe Y, com maiores distncias dentro de X edentrode Y, mantendo-
se, no entanto, a possibilidade de definicio clara das duas regides Y e X pelo critério
anteriormente acusade.

Segundo exclusivamente este indicador, aregida Y receberia

i,
w., =Wl
o E! 5

Com DI, =1, +1,

A regifio X receberia

!
Wy =W ®

2/
e a distribuicio orcamensal global geraria urma Varidncia do tipe
Ve = WH*V(1) 7
Recordando a férmulade Crescimento da Dotacdo Orgamental (1):

W, =W VS A

£ witi
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Dependendo dosinal de , 0 Modelo oferece-nos diferentes solugdes:

. se = 0, entio, & indiferante se usamos como indicador explicativo f, ou .

-se > 0, entio, o nosso oblective passa a ser procurar qual o maior ¥, que, por
assuncie, éoreferanteal, pois Vi) < Vil

~s¢ < Qprocuraremos, entio, minimizarV, ., escolhendo, para ofacte o indicador |

Estas hipdteses de atribuicio de um sinal para encontram cobertura em diversos
rodelos de Politica Econémica. = 0 postular-nos-ia a opacidade da politica economica;
o eventual sinal positive de possibilitar-nos-i2uma aproximacio zos modelos derivados
da matriz liberal, com o consentimento de que urmna maior divergéneia entre regides,
subentendida nadispersio dos indicadores, trariaem periodos subsequentes umamaior
eficibneia dealocacie dos recursos, comoem Nortick{ 1974}, finalmente, osinalnegative
de em aceitagio aproximar-nos-ia dos modelos de desenvolvimento harmonizado,
preferindo as assuncdes de que a prossecucao de objectivos de convergéngia entre os
espacos traria processos de crescimento sustentado e equilibrado, tendo em consideragio
especial o critério udlitarista, na sugestio de Barbosa (1997)".

Avancaremos, agora, paraa possibilidade de combinagao dos doisindicadores {{,
1), com pesos concorrentes: © peso do indicador |, (p,,) mais o peso do indicador |, {o)
perfariama unidade { p,, + p. = | }.

Entdo, a dotacio orgamental distribuida, por exemplo, paraa regiao Y seria

Fig i
W, =W (gl p dlan® p @)
pry ip It ;]
2l 24
Simplificando comp, = | -p,
I I Y. 1
W =W 5(4( ad o e
¥ .plp tz;? Zfr } T | %

De um modo andloge, a dotagio orgamental distribuida para a regido X tomaa
forma

/ /
W!x :W%{_,&.* p?’} '__N,__‘{l,,*p“) (if}}
’° 20 I
£ 2 devida simplificagdo
q .
[ ERaT

i E >‘e<{, ipx X
W, =W*|p, ¥ - an
o L X, 2L ) 2 -

Facilmente se demonstrague (9)-+(1 1)=(8) +(10}=W.

W, e Wy gerarioa Variancia V,
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Vo =Wt v (1, )6 p2 v (1, )+2% p, * p, *Cov (r,.1.)] 2

Onde Cov (1,1} designa a Covaridncia entre os Indicadores Lel.

Importando, novamente para a discusséo, a férmuia de crescimento da Dotacio
Orcamental:

{w designa a matriz de n colunas indicadores e m linhas regides)

E procurando solucionar o propésito de maximizacdo daformula, obteremostrés
linhas de resposta em funcio do sinal de :

-se =0, ndo interessa qual a combinacio de indicadores explicativos;

-s¢ > 0, entiio, qual o Miximo de Vv, ,? Por assuncio, o gerado por, isoladamente,
considerarmos, |, (p, = 1}

-com < {, entaoasolucio, inversaidaanterior, é dada pela participacio exclusiva
del,, enquanto determinante da reafectacao.

Neste ponte, surge-nos uma divida: Porqué, entio, tantos indicadores explicativos
de umareafectagio orcamental, como, por exem plo, asugerida Lei das Financas Locais,
em Portugal?

Algumas hipoteses podem ser avancadas:

- desconhecimento concretode

- compromissode soluces tedricas (desenvolvimento harmenizado com pensado
pelaaceitacio de algumas clivagens vistas enquanto positivas);

-assimetrias de fomento fiscal ao nivel das regices;

~ possiveis limitagdes do procedimento de medicio subjacente aos indicadores,
nomeadamente, erros devidos ao usoiselado de um Gnico indicador®,

O QUADRO 2{(Q2) e 0 QUADRO 3 (Q3) exemplificam o exposto, através dos
valores deseritivos colocados no QUADRO 1. Assim, Q3 mostra-nos come determinado
Orgamento de 100 unidades monetirias pode ser afectado por 4 sub-regides (Y1 e Y2,

dentrodaregido, e X| e X2, dentroda regide X}, a partir da construgio Q2 com base
emQ1.
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Quadre | ~Indicadores el originais para 4 sub-regides deum dadoanc {valores
simulados}

i, (bruto) i, {bruto)
¥l 39 8
v Y2 50 20
X1 70 80
s K2 80 91
Sema T 2390 {99.0
Soma Soma Y 89,0 8.0
Soma X 150,0 1710
Mediana T 60,0 30,0
Mediana Mediana Y 44,5 i4,0
Mediana X 75,0 85,5
Varidncia T 3469 1748,3
Varincia Varidncia Y 60,5 72,0
Waridncia X 50,0 50,5

Quadro 2~ Indicadores |, e |, construidos para 4 sub-regiGes de um dade ano*
H !

;? & zr(plpmplr:{}’s)

b .
Yi 80,1632 06,0402 01073

: Y2 0,2092 0,1005 0,1598

X1 0,292% 0,4020 0,3425

% X2 0,3347 0,4573 0,3904
Soma T 1,0000 10000 1,0000

Soma Soma Y 03724 0.1407 02671
Soma X 0.6276 0,8593 6.7329

Mediana T 802510 0,2513 02511

Mediana Mediana Y 0,1862 0,0704 0,1336
Mediana X 03138 0,4296 0,3664

Varidncia T 00061 0,0441 00189

Variancia Varidncia Y 00011 g,0018 00014
Varidncia X 0,0009 0,0015 0.0011

* Ver Eguagdes (2)a {12}
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Quadro 3 - Afectagio orcamental para 4 sub-regiées de um dado ano *

w, (D, = f} w, {my, =1) W (p|¢:9;,-"'"°0.5}

v Y1 16,32 4,02 10,73
Y2 20,92 10,05 15,98
X X1 29,29 40,20 34,25
X2 3347 45,73 39,04
SomaT 100,0000 1000000 {00,0000
Soma SomaY 37,2385 14,0704 26,7123
Soma X 62,7615 85,9296 73,2877
Mediana T 25,1046 25,1256 25,1142
Mediana Mediana Y 18,6192 70352 13,3562
Mediana X 31,3808 42,9648 36,6438
Varidncia T 60,7336 4414661 89,1989
Varidncia Varidncia Y 10,5916 18,1814 13,7872
Varidncia X 87533 15,2774 11,4937

* Ver Equagdes (2} a (12)

Os Quadros permitem-nos, ainda, extrapolar algumas conciusdes que, dadas as
assungoes iniciais, facilmente sdo demonstriveis:

- a reafectagio pessivel pela aplicagio exclusiva de | (w,) maximiza a soma dos
valores monetdrios atribuidos a Y, bem como maximiza a Mediana da distribuicio
orcamental de Y em fungdo dos Indicadores; minimiza, no entanto, 2 soma dos valores
destinades a X, a mediana do conjunte (Mediana T), amediana de X, a Varianciade T, a
Variancia de Y, e a Variancia de X;

- por outro lado, se atendermos exclusivamenteal , geraremos uma reafectacgio
w, que oferece conclusées simétricas as anteriores: maximizacio da soma dos valores
enderecados a X, da Medianado conjunto, da Mediana dadistribuicio orcamental de X,
daVaridnciade T, daVaridncia de Y eda Varidncia de X minimiza, pois, a Somados valores
dedicados a Y ea Medianade Y.

Realca-se o facto de W, ser exdgeno (W, = 100),

Facilmente compreendemos, pois, que asohugio de compromisso sugerida por w,,
(reafectacio orgamental onde o pesodel, éde 0.5, que, porseuturnoétambémo valor
da ponderacao de |,) serd a escolhida pelos decisores no conhecimento imperfeito dos
anteriores . As ponderagbes colocadas para concretizacie exemplificativa (0,5) nao
inibem a extrapolagio das conclusdes desta solugao engagée para qualquer par de valores
que contemnple valores reais positives, menores que um para ambos 0s pesos, mas cuja
soma perfaca a unidade. De facto, se algum dos dois pesos tiver ou o valorde Qoude [,
isso indiciar-nos-ia que o indicador ou seria omisso do processo de afectacio (peso = 0)
ou seria exclusivo (peso = ).
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5 Alguns comentarios sobre a evidéncia empirica nacional no dominic do
asforco de descentralizacdo orcamental

O QUADRO 4 revela-nos as variincias das 15 varidveis indicadoras que geraram
adistribuicdo presente noAnexo X do Orcamento de Estado de 2002, bem como amedida
de dispersdo em foco da distribuigio da totalidade dos fundos.

Quadro 4 Varidncias dos indicadores de base da distribuigao municipal do Anexo
X do QE/2002

indicadores Variancia
Amal 1,91E+05
Area 7.69E+04
Areaamal 1,30E+058
Caut 1.86E+13
Dorm 3,08E+11
Freg 1,85E+02
Hab 9,22E+09
Habdorm 9,32E+09
Ids 4.51E-04

Irc 3,24E+15

Irs 4,13E+15

iva 3,83E+13
Jov 2,23E+08
Sisa 4,28E413
Veic 7.38E+11
Tott 4,86E+12

Legenda: amal factor altimétrico; area: drea (hectares); areaamal: drea (hectares)
ponderada pelo factor altimétrico; caut: coneribuigio autdrquica {107 escudos); dorm: média
diaria de dormidas; freg: nlmero de freguesias; hab: nimero de habitantes: habdorm: média
ponderada do némero de habitantes com a média de dormidas; ids: indice de desenvolvimento
social; irc: IRC (107 escudos); irs: IRS (10° ascudos); iva: IVA (107 escudos); jov: nimero de
habitantes com menos de 15 anos; sisa: SISA (10 escudos); velc: imposto municipal sobre os
veiculos {10° escudos); totf: total de FEF atribuido (10° escudos)’.

Fonte: Instituto Nacienal de Estatistica; Direcgao Geral das Autarquias Locais; Direcgdo
Geral do Orgamento; cilculos do autor

Como observavel, oindicador com maior variancia é o referente adistribuicdo de
IRS, sendo o relativoaumindicador compésito (como é o caso do IDS) o detentor demenor
varidncia. Na linha das conclusdes do modelo em discussio, a varidncia da totalidade de
fundos distribuidos apresenta-se em patamares intermédios dos dois casos extremos
anunciados.

Se usarmaos umaregressio pelosminimos quadrados ordindrios (OLS) deumasérie
de indicadores constituida pelos referentes s varidveis consignadas pela LFL sobre a
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totalidade de fundos atribuidos aos municipios portugueses paio OE/2002, sbremos os
seguintes resuitados, prasentes no QUADRO &

Quadro 5 — Regressie Linear Multipla das varidveis previstas sobre a totalidade
de fundos municipais atribuldos pelo Anexo X do OE/2002

Varidve! dependente: TOTF

Yaridvels independentes Coeficientes estimados Pevalue
C 2548665, 0.0000

IRS -0.024015 0.318%
IRC 0.039242 0.1305
IVA 0410432 0.0000
HABDORM -0.056088 0.9923
AREAAMAL 1978.611 £.0000
Jov 44.42224 0.2818
FREG {49547.5 0.0060
SISA/HAR -4055.821 0.1421
VEIC/HAB 56316.74 0.0276
CAUT/HAB 2912.640 0.1974
IDS -0.041011 0.0563

included abservations: 308

Whire Hareroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covarjance

Resquared 0.827862
Sum squared resid 1.28E+15

Legenda: observar os campos respectivos da Legenda do QUADRO 4,
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica; Direcgdo Geral das Autarquias Locais; Direcgdo
Geral do Orgamento; cdlculos do autor,

Obviamente, aregressio estimada revelafortes indicios de multicolinearidade, na
medida em que coniuga um R? elevado com um nimero néo negligencidvel de varidveis
independentes que, na estimacio revelada, ndo acusam significincia estatisticaaum nivel
de significincia do erro de 10%. Outras medidas de deteccdo alternativas, como uma
andlise das correlacdes entre regressores e o recurso a regressdes auxiliares, aqui ndo
colocadas, confirmam-nos o exposto. Dado o OLS, na presencade heterocedasticidade,
continuar a propor coeficientes estimados consistentes na aplicacio da Matriz White de
Varidncias-Covaridncias, comentaremaos unicamente que a regressao estimada revela
significincia estatisticadas varidveis VA, AREAAMAL, FREG, VEIC/HAB 2105, bem como
do termo independente (C) sobre TOTF. O sinal negativo, previsto, do coeficiente
estimado da varidvel ID3 indica-nos que se encontram subjacentes os propésitos de
discriminagio positiva presentes no Funde de Coesio Municipal, que privilegia as
autarquias com menores valores deste indice revelador do Desenvolvimento Social. Os
sinais negativos expostos paraas estimagdes dos coeficientes asseciados paraas varidvels
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IRS, HARDORM e SISA/MAB resultam dos anteriores problemas de multicolinearidade,
justificados sinda pelaauséncia de significincia estatistica desrasvariavals. Aparantements,
o nimero de freguesias enquanto coeficiente estimado para avarigvel F REG ofersce o
maior valor marginal do modelo, suscitando a ideia de que por freguesia, em valor
esperado, cada municipioreceberd 1495475 euros, deacordocoma unidade monetaria
usada nesta regressio. Realca-se a anotacao de que foram incluidas na regressio as
varidveis em bruto (sventual correccie pelos ponderadores previstos ne articuladeo
vigente da LFL confirmaria, naturaimente, a identidade entre a totalidade dos fundos
atribuidos a cada municipio @ a regressio alternativa).

Num esforco de aplicabilidade domodelo discutido, convidamos auma apreciacio
do quadro 6, que sintetiza ¢ esforgo alcangado relativamente 3 estimacio de a'¥ nas
Receitas Municipais provenientes daatribuigdo orgamental ao abrigo da Lei das Financas
Locals, com valores recolhidos encre 1979 e 2003, Estimou-se a respectiva equagio de
cointegracio, segundo johansen (1991}, sendoavaridvel dependente (LTOTD ) idemtificada
comadiferencade | * ordem doslogaritmos das receitas totais dos municipios portugueses
(segundo dados disponiveis em rede no endereco da Direccgao-Geral das Autarquias
Locais, http//www.dgaapt e a variavel exdgena, como sugeride no modelo, com o
ipgaritmo da varidncia das receitas municipais {LYAR), defasado um pericdo.

Quadro 6 - Estudo da elasticidade (a) da Fungdo Objectivo

Dados Receitas provenientes
da LFL (1979:2003)
fone B Equacio de = -0.028%%
EstiERadict CZEnf:gragéo Logl=76,04
(Tjohansen)
Causalidade 5 lags;
{T.Granger} LVAR(-1)2LTOTDIL *

* gignificative a 10%; **: significativo a 1%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica: Direcgio Geral das Autarquias Locais; Direcglio
Geral do Orcamento; clculos do autor

Erm breves anotacdes, confirmames a significincia da varidvel LVAR(-1) para
explicar LTOTD!. Com recurso a realizagio de um teste de causalidade (segundo
Granger), nio rejeitamos ahipbtese de que LVAR(- 1) antecipa LTOTD!, comsi gnificincia
de 10%, em 5 lags para as Receitas Municipais provenientes da Lei das Finangas Locais.
Osinal negativo das estimacoes devolvidas daelasticidade permite ca ncluir pela existéncia
deatrito gerado por umaumento davaridncia dadistribuicao or¢amental pelos municipios
em ¢ na taxa de crescimento do conjunto repartido pelas autarquias em t+ /. Podemos,
ilustrando. interpretar a estimagio deano madelo estatico pelaseguinte maneira: enguanto
que avaridnciade distribuiciio das receitas municipais de um determinado periodo cresce

1%, pela evidéncia proposta, a taxa de crescimento da totalidade das receitas municipais
diminuirdem 0,028%, aproximadaments. Assim, os valores encontrados sugeremquea
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Leidas Finangas Locals, em Portugal, tem subjacentes critérios redistributivos de natureza
utilitarista dominante, namedida emque o aumento da dotagio orcamental estd relacionado
com uma reducio da diferenciacio entre os municipios. No entanto, ndo se nega que
facrores adicionais (como as implicacées da presenca do Estado portugués no projecto
comunitdrio europeu e decisdes de politica orcamental que reflictam escolhas distinas)
melhoram a explicacdo sobre avaridvel dependente recorrida.

6 Conclusao

O presente trabatho procuroudiscutir que critérios redistributives predominam
i vigente afectacio operada pela Lel das Finangas Locals portuguesa,

Para o efeito, principiou por sintetizar os pontos principais derivados das trés
principais correntes de critérios de redistribuicio que a Literatura tem tratado. Essas
corrantes s compostas pelo grupo de autores que preconizaumaredistribuigio baseada
nadotacio de factores, pelo grupo deinvestigadores de inspiragio utilitaristae pelo grupo
inspirado pelas posicoes de Rawls {sobretudo, pela importincia da “posiciio original™),
Posteriormente, reflectiusobrearealidade redistributivanum contexto de descentralizacio
financeira, elaborandoalgumas reflexdes sobre aslimitagdes da descentralizacio financeirs,
bem come vantagens, em comparagio com modelos alternativos, como o de Tiebout.

Apresentou-se, entdo, um modelo paraprocurar discutir qualo eritério redistributivo
dominante numa Iégica de redistribuicio de uma entidade centralizadora para esferas
descentralizadas. A sintese do modele apela para a observincia da elasticidade gerada
pelo confronto entre a variancia da afectacio de um dado periodo face ao crescimento
proporcionade sobre determinado agregado-aivo {neste caso, a dotagdo or¢amental a
repartir pelas esferas descentralizadas).

Na dltirma secgio do corpo do trabatho, procedeu-se a um conjunte de reflexdes
derivadas dainferéncia estatistica proveniente da pretensio de testar avariabilidade dos
indicadores que servem de base ao célculo da Lei das Finangas Locais e 3 significincia
estatistica destes na afectagio final ¢, finalmente, da estimacdo da elasticidade domodelo
previsto na secciio 4 com dades oriundos de Portugal, De uma forma suméria, pode-se
reconhecer queaafectacdo operada pelos municipics portugueses devolve umavarifincia
inferior a diversas variancias dos indicadores de base, que o ndmero de freguesias parece,
deumaformanio restrita, deter o coeficiente estimado mais significativo naafectacio final
& que a elasticidade estimada do modelo proposto detém valores negativos, induzindo
critdrios utilitaristas dominantes na Lei das Finangas Locais portuguesa,
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ABSTRACY

This paper aims atidentifying the set of redistributive policies (Factor endowrmants,
Etilitarianism or Rawlsians) more significantin the Portuguese Law of Local Finances. For
this purpese, it starss from a model, which tries to relate the partition of a budget
{distributed by decentralised instances} with the variance of the just sharing. For testing
the model with Portuguese data (since 1979}, | used Johansen (1991 ) procedures. Asa
conclusion, it is recognized that utilitarian criterfa are the most significant.

Keywords: Public Finances. Redistribution. Decentralization.

Motas

! Docante e Investigador do Departamento de Economia da Escola de Economia & Gestio da
Universidade do Minha; correlo electrdnicn: paulom@eeg uminh

T Laj n® 42/98, posteriormente alterada pelos diplomas Declaragao de Rectficacio n.® 13/98, de 25
de Agosto de 1998; Artigo 59° da Lei n.% B7-B/98, de 31 de Dezembro; Artigo 28° da Lei 0. 3-
B/2000, de 4 de Abril: Lei n.® 15/2001, de 5 de junho ¢ Decreto-Lei n.” 94/2001 de 20 de Agosto.

¥ O ICF de cada municipio corresponde A diferenca entre 3 capragio média nacional das colectas dos
impostos municipais referides na alinea a) do artige 16.° da LFL e a respectiva captagio municipal
daqueles Impostes {contribuigho autarquica, imposte municipal sobre veiculas & o imposto municipal
de sisa). Para efeitos de cileuio do ICF, as colectas efoctivas dos impostos serda acrescidas das que
teriam sido cobradas se a liquidagio tivesse tido por base a média aritmética das taxas efectivamente
praticadas por todos os municipios e dos montantes dos beneficios fiscais concedidos pelo municipio.

4 O 10O representa a diferenga de opertunidades positiva para os ddaddos de cada municipio,

decorrente da desigualdade de acesse a condicdes necessarias para poderem ter uma vida mais longa,

com methores niveis de sadde, de conderto, de saneamento basico e de aguisicio de conhacimentos.

0 IDS & calculado segundo Anexo da Lei n” 42/98 de & de Agosto, com os valores referentes a cads

municipio, NUT HI & Partugal pubficades na Portaria 0 995/98 de 25 de Novembra.

¢ Por uma questic de legibifidade, omite-se o subscrito temparal t a partir deste ponto, ratomando-
o quando necessdrio.

* para uma discussio das sscolas de pensamento econémico em matéria regional no foco da
convergéngia, ver, por exemplo, Fuente (2000)

¢ O recurso a indices e a indicadores compdsitos @ proposte Com recorréncia para minimizar as
consequéngias deste problema

7 fecordamos, em oportenidade, que cada montante de 200,482 escudos fof convertide em | suro.

M Eaciiments se demonstra que o modelo na rmla original (1), W, = W, TV [considerou-se A come
quantificado no termo de erro associado as estimagdes, u)). toma 2 sintese logaritmica
logW,, - logW, = dlogV.,,. Por questdes de operacionalidade, denomindmes come proxy du resultade
do primeire membro da sintese LTOTD! {calculado por ingW, - logW. ) e 2 variive! dependente
LYAR(-1). A regress3o astitica toma por isso a forma LTOTR! = f, + clVAR(-1] + u, com o terma
do erro a seguir as hipteses classicas.
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Anexoc
Avaliande a cointegracio das séries e as relacdes de causalidade

Gracas i difusio proporcionadapor Granger duranteadécadade 1980, o conceito

pedes, Santa Cruz do Sul, v. 11, n. 1, p. 163-185, jan./fabr. 2006



184 Que critérics redistributives na lel das financas locais?

de cointegracdo passou asintetizar uma etapa naobservacio de séries econémicas quanto
ao comportamento conjunto de longe prazo. Por norma, identificar duas ou mais séries
<om a qualidade de cointegradas implica o reconhecimento de um relacionamento de
longo prazoentre elas; pelo contrario, arejeicio desta hipdtese tende 2 aceitagdio deuma
relaciio esplria entre as séries, independentes entre si, em periodos longes. Hlustrande,
dadas duas séries, Xt e Yt e recorrendo 3 estimacio CLS

Y: = gjl +€32xz +“r

Se u, =Y, — B, =3, X, nos devolver uma série (residual) estacioniria, entio
reconheceremos que ut é 1{0), através de tabelas de valores criticos, como MacKinnon
{1996}, o que implica que as séries Xt e Ytsejam cointegradas. No presente trabalho, o
procedimento para avaliar a possibilidade de um relacionamento de longo prazo foi
subsididrio de Johansen (1991},

Para conhecer o nivel de estacionaridade de cada série, revela-se premente a
aplicagio de testes como os testes Dickey-Fulier (DF) ou Dickey-Fuller Aumentado (ADF,
doinglés, Augmented Dickey-Fuller) que testamn a hipétese nula de uma raiz unitariaem Y
(isto é, que Y ndo é uma série estaciondria) em regressées do tipo

AY, =B, +8Y,, +u,ou &V, = By +B,t+8Y,, +o, Zm"m TE,

consoante o termo do erro nio esteja{ | *regressio) ou esteja autocorrelacionade
(2*regressdoque serve de base ao ADF), indicando AYtadiferencade | ordemet, isolado,
umavaridvel apreciadora datendénciainscrita, em possibilidade, nasérie. Ahipdrese nula
assume-se como §=0ou p=1 . De um moado genérico, o teste ADF para as primeiras i
diferencastomaaforma

ANY, =B, +B,t +8Y,_, +0, D AAY, | +e,

i=f

Segundo critério minimizador do indicador BIC (também conhecido por Schwartz
criteria), as equagbes de cointegracao foram caleuladas usando intercepgio sem tendéncia,
asdiferencas, e até dois desfasamentos. Face as estimagbes das regressoes estdticas (com
recurso adados contempordneos) os coeficientes estimados devolvidos pelas equacdes
de cointegracdo permitem sugestdes dos coeficientes de equilibrio de longo prazo,
tradicionalmente complementadas com uma andlise do produto daestimagao de Vectores
de Correccao de Erros, indiciadores do mado de desvio (de curto prazo) das varidveis
relativamente a choques induzidos no jogo de varidveis exdgenas. No entanto, diversos
estudos preconizam uma abrangéncia superioratravés do aperfeicoamentodaobservacao
pelo atendimento as relagdes de causalidade entre as varidveis, gerando, numa andlise
assim sistematizada, propostas consistentes com o sentido causal, o sinal e a magnitude
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dos coeficientes de longo prazo, bem como as respostas dos cheques. Este tipe de
abordagem (multivariada) sob a difusio responsabilizada pela London School of Economics
estimuia ainda a percepcio da andlise das funcdes impulso-resposta, interessante se
pretendermos analisar a persisténcia de choques cruzados.

Arelacio de causalidade entre duas varidveis possibilitar-nos-iaumainteressante
viagem por um dominic ato de discussac metodoldgica comimportantes contributosnos
campos epistemologicos e quantitativos. Para o efeito sugerem-se os trabalhos de, por
exemplo, Charemza e Deadman (1992), Sims (1977), Granger (1969), Zellner (1979) e
Engle e Granger (1987). Para uma descrigdo do funcionamento da prova de causalidade
aGranger, aquirecarrida, bem como das 4 hipdtesesadjacentes (Acausa B {unidireccional);
Bcausa A(unidireccional); retroalimentacio ou causalidade bilateral e independénciaentre
AeB)sugere-se por exemplo. asintese claradeumlivro introdutério daautoriade Gujarati
(1999) ou Greene (2002), Hamilton (1994) e Su (1996).
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