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Polityka Unii Europejskiej na rzecz malych i Srednich przedsi¢biorstw na lata 2007-2013

1. Wstep

Niemal do konca lat 70. XX wieku zar6wno w teorii nauk ekonomicznych, jak i w
praktyce gospodarczej widoczna byla marginalizacja znaczenia matych 1 $rednich
przedsigbiorstw (MSP). Zmiany w postrzeganiu sektora MSP przynidst dopiero kryzys
stagflacyjny, kiedy okazato sig, ze to whasnie MSP szybciej dostosowuja si¢ do zmieniajacego
sie otoczenia. Ostatnie ¢wieréwiecze XX wieku mozna uzna¢ za okres renesansu MSP'.
Ch. Dannreuther uznal, Ze tworzenie si¢ ram wspolnotowej polityki na rzecz matych i1
$rednich przedsiebiorstw przypada na lata 1982-1988% Od tego czasu kierunki polityki na
rzecz przedsigbiorczo$ci oraz matych i §rednich przedsigbiorstw znaczenie ewoluowaly. Na
przestrzeni ostatnich dwoch dekad Wspdlnota realizowata pig¢ wieloletnich programéw na
rzecz matych 1 S$rednich przedsigbiorstw oraz podjeta szereg dziatan szczegoétowych
wspierajacych przedsigbiorczos¢ i innowacyjno$¢. Ze wzgledu na aktualno$¢ tematu w
literaturze brak jest jeszcze syntetycznych opracowan dotyczacych okresu programowania
2007-2008. Celem artykutu jest prezentacja oraz analiza polityki Unii Europejskiej na rzecz
przedsigbiorczosci oraz matych 1 $rednich przedsigbiorstw (tzw. piatego wieloletniego
programu), jak réwniez najwazniejszych kierunkéw dzialan Wspdlnoty na rzecz
przedsigbiorczo$ci 1 innowacyjnosci w najnowszym okresie programowania na lata 2007-

2013.

2. Instytucje wspélnotowe realizujace polityke UE na rzecz MSP

W  proces tworzenia ram wsparcia dla matych 1 S$rednich przedsigbiorstw
zaangazowane s3 niemal wszystkie instytucje i organy Unii Europejskiej, w tym Rada
Europejska jako organ naczelny, instytucje statutowe (Rada Unii Europejskiej, Komisja
Europejska, Parlament Europejski), organy doradcze (Europejski Komitet Spoleczno-

Ekonomiczny, Komitet Regioné6w), Europejski Bank Inwestycyjny z Europejskim Funduszem

' Tlo i przyczyny tych zmian zostaly w sposob wyczerpujacy opisane w literaturze. Szerzej zob. M. Piore,
Ch. Sabel, The Second Industrial Divide, Basic Books, New York 1984; P.Dominiak, Sektor MSP we
wspolczesnej gospodarce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005.

2 Ch. Dannreuther, Discrete Dialogues and the Legitimation of EU SME Policy, “Journal of European Public
Policy” 1999, vol. 6, no. 3, s. 436.



Inwestycyjnym jako organ finansowy, czy Europejski Trybunal Sprawiedliwos$ci jako organ
kontrolny’. Na szczegbtowe omoéwienie, ze wzgledu na swoja role, zastuguja trzy podmioty —
Dyrekcja Generalna ds. Przedsigbiorstw 1 Przemystu, Agencja Wykonawcza ds.
Konkurencyjnos$ci i Innowacji oraz Europejski Bank Inwestycyjny.

Dyrekcja Generalna ds. Przedsigbiorstw i Przemystu Komisji Europejskiej (DG
Enterpise’ and Industry) w swojej obecnej formie powstata z dniem 1 stycznia 2000 roku.
Powstata ona z potaczenia trzech uprzednio funkcjonujacych struktur (DG III ds. Przemystu,
DG XXIII ds. MSP oraz Dyrektoriatu ds. Innowacji dziatajacego w ramach DG X ds.
Spoteczenstwa Informacyjnego). Warto podkresli¢, ze juz w 1989 roku Wspoélnota, chcac
przygotowac przedsigbiorstwa do nowych jakosciowo warunkow dziatania, zwigzanych z
funkcjonowaniem rynku wewngtrznego, podjeta decyzje o utworzeniu Dyrekcji Generalnej
XXIII, zajmujacej si¢ wylacznie dziatalnoécia na rzecz MSP (DG XXIII Enterprise Policy,
Trade, Tourism and Cooperatives). Obecnie komisarzem ds. przedsigbiorstw i przemystu jest
Glinter Verheugen, ktory jest jednoczesnie wiceprzewodniczacym KE. Gtowne cele
funkcjonowania DG ds. Przedsigbiorstw i Przemystu na lata 2007-2013 to’:

e promocja strategii wzrostu i zatrudnienia w Europie,

e wzmacnianie konkurencyjnos$ci przemystu UE,

e zwigkszanie innowacyjnosci,

e wsparcie rozwoju MSP,

e zarzadzanie korzySciami swobody przeptywu towarow dla przedsigbiorstw i obywateli,

e wzmacnianie sektora kosmicznego i poprawa bezpieczenstwa technologicznego.

Rola Dyrekcji Generalnej jest kluczowa, bowiem to ona de facto ksztattuje wspolnotowa
polityke na rzecz matych i $rednich przedsigbiorstw. W tym zakresie przystuguje jej prawo do
inicjatywy legislacyjnej. Ponadto uchwala przepisy wykonawcze do obowiazujacych aktow
prawnych w zakresie polityki przedsigbiorczosci. Dodatkowo Komisja, w tym Dyrekcja
Generalna czuwa nad stosowaniem obowiazujacych przepisow i zalecen, a takze prowadzi
monitoring w zakresie realizacji przez panstwa cztonkowskie polityki na rzecz

przedsigbiorczosci. Bardzo wazna domena Dyrekeji jest jej polityka informacyjna.

’ Szerzej na temat systemu instytucjonalnego UE zob.: K. Wach, Europejski rynek pracy, Wolters Kluwer
Polska, Krakow 2007, s. 407-425.

* Angielskie stowo enterprise w literalnym znaczeniu w brytyjskim angielskim oznacza przedsigbiorstwo oraz
przedsigbiorczos$¢, cho¢ ostatnio w brytyjskim angielskim upowszechnilo si¢ stowo wystepujace wczesniej
jedynie w amerykanskim angielskim entrepreneurship dla przedsigbiorczosci. Oficjalna nazwa tej DG w jezyku
angielskim wedtug Shuzb Lingwistycznych KE to DG ds. Przedsigbiorstw i Przemystu.

> European Commission — DG Enterprise and Industry, http:/ec.europa.eu/enterprise/dgs/amp.htm (dostep:
10.01.2009).



Agencja Wykonawcza ds. Konkurencyjnosci i Innowacji (Executive Agency for
Competitiveness and Innovation, EACI) z siedziba w Brukseli rozpoczg¢ta swoja dziatalnos¢
w 2007 roku na skutek przeksztalcenia dziatajacej od 1 stycznia 2004 roku Agencji
Wykonawczej ds. Inteligentnej Energii®. Zostala zawiazana na czas oznaczony — do 31
grudnia 2015 roku (czyli dwa lata dtuzej niz obecny okres programowania zgodnie z zasada
n+2 dotyczaca rozliczenia programéw). Agencja jest odpowiedzialna za przeprowadzanie
zadan wykonawczych w ramach zarzadzania dziataniami wspolnotowymi migdzy innymi w
dziedzinie przedsigbiorczo$ci i innowacyjno$ci, wlacznie z innowacyjnoscia ekologiczna, a
zwlaszcza kierowanie wszystkimi etapami realizacji konkretnych projektow w konteks$cie
Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacyjnosci (CIP)’. Obcnie Agencja
EACI w imieniu Komisji Europejskiej zarzadza czterema projektami:

e siecia FEuropean Enterprise Network (system wsparcia dla matych 1 $rednich
przedsigbiorstw powstalty w ramach Programu na rzecz Przedsigbiorczosci 1 Innowacji
EIP 2007-2013),

e programem ,Inteligentna Energia — Program dla Europy”,

e programem ,Eco-Innovation” (inicjatywa w zakresie innowacji ekologicznych
realizowana w ramach CIP 2007-2017),

e drugim programem ,,Marco Polo”.

Agencja podlega trzem dyrekcjom generalnym Komisji Europejskiej, a mianowicie DG ds.

Energii i Transportu, DG ds. Przedsigbiorstw i Przemystu oraz DG ds. Srodowiska, ktore

odpowiadaja za programowanie i ocen¢ Agencji.

Europejski Bank Inwestycyjny jest niezalezna instytucja finansujaca Unii
Europejskiej, ktorej powierzono finansowanie oraz prowadzenie dzialan na rzecz integracji,
zréwnowazonego rozwoju spoteczno-ekonomicznego i spdjnosci krajow Wspolnoty. Jego
zadaniem jest udzielanie na atrakcyjnych warunkach pozyczek na realizacje inwestycji
zgodnie z celami polityki wspolnotowej. Europejski Bank Inwestycyjny posiada
wigkszosciowy udziat (59,15%) w Europejskim Funduszu Inwestycyjnym®. Fundusz wspiera
glownie rozwoj malych i $rednich przedsigbiorstw poprzez przyznawanie gwarancji przy

zaciaganiu kredytow, gtéwnie dla kapitatu wysokiego ryzyka.

® Decyzja Komisji z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie zmiany decyzji 2004/20/WE majacej na celu
przeksztalcenie ,,Agencji Wykonawczej ds. Inteligentnej Energii” w Agencje Wykonawcza ds.
Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci, Dz. Urz. UE L 140 z 01.06.2007, s. 52.

7 Ibidem, art. 4, pkt 1.

¥ Pozostalymi udzialowcami sa Komisja Europejska (30%) oraz europejskie banki i instytucje finansowe
(10,85%).



3. Piaty wieloletni program dla MSP

Unia Europejska obecnie realizuje juz piaty wieloletni program wspierajacy
przedsigbiorczos¢, a w szczegolnosci mate i $rednie przedsigbiorstwa. Pierwszy taki program
zostal wprowadzony na lata 1990-1993 (I Zintegrowany program na rzecz matych i srednich
przedsiebiorstw oraz rzemiosta), cho¢ juz wczesniej Wspolnota realizowata podobne
programy, jednak w mniejszym zakresie. Byty to odpowiednio Polityka Wspolnoty na rzecz
MSP na lata 1983-1987 oraz Program dziatari dla MSP na lata 1987-1989 (tzw. program
zerowy)’. Kolejne wieloletnie programy na rzecz przedsigbiorczosci oraz MSP realizowane
byly w latach 1994-1996 (Il Zintegrowany program na rzecz malych i Srednich
przedsiebiorstw i rzemiosta), 1997-2000 (Il Wieloletni program na rzecz matych i srednich
przedsiebiorstw) oraz w latach 2001-2006 (IV Wieloletni program na rzecz przedsiebiorstw i
przedsiebiorczosci, w szczegolnosci matych i srednich przedsiebiorstw).

W najnowszym, 7-letnim okresie programowania nastapita znaczaca zmiana w
polityce Unii Europejskiej na rzecz matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP). W ramach
przyjetego w dniu 24 pazdziernika 2006 roku przez Radg i Parlament wspolnotowego
Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji na lata 2007-2013
(Competitiveness and Innovation Framework Programme, CIP) nastapita integracja
dziewigciu dotychczasowych obszarow polityk wspolnotowych (IV MAP, innovation policy,
LIFE, e-Ten, eContent, Modinis oraz IEE 1 w tym STEER, SAVE oraz ALTENER).
Realizacja tego programu opiera si¢ na czterech nastepujacych celach':

1. Zwigkszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w szczegdlnosci MSP.

2. Promowanie wszelkich form innowacji, w tym innowacji ekologicznych.

3. Przyspieszenie tworzenia trwalego, konkurencyjnego, innowacyjnego spoleczenstwa
informacyjnego o charakterze integrujacym.

4. Promowanie efektywnosci energetyczna oraz odnawialnych zZrdédet energii we wszystkich
sektorach, w tym w sektorze transportu.

Wymienione cele programu ramowego CIP sa realizowane poprzez wdrozenie trzech

programow szczegotowych (tzw. trzy komponenty programu ramowego):

1. Program na rzecz przedsigbiorczosci i innowacji (Entreprenurship and Innovation

Programme, EIP).

® Szerzej zob.: A.Surdej, K.Wach, Kierunki dzialan Unii Europejskiej na rzecz malych i Srednich
przedsiebiorstw, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” (ztozone do druku).

' Decyzja Nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 roku ustanawiajaca
Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013), Dz. Urz. WE L 310 z 09.11.2006, art. 1,
pkt. 1, s. 22.



2. Program na rzecz wspierania polityki w zakresie technologii informacyjnych i
komunikacyjnych TIK (/nformation and Communication Technologies - Policy Support
Programme, ICT PSP).

3. Program ,Inteligentna Energia — Program dla Europy” (Intelligent Energy Europe
Programme, 1EE).

Budzet programu CIP wynosi 3 631 300 000 euro, w tym na realizacj¢ komponentu EIP

przeznaczono 60%, a na kolejne dwa pogramy szczegdtowe po 20% ogdtu budzetu programu

ramowego. Wspolnotowe ramy polityki na rzecz MSP na lata 2007-2013 sa sformutowane we

wspomnianym programie EIP, ktorego budzet wynosi blisko 2,18 mld euro, z czego okoto 1/5

przeznacza si¢ na promowanie innowacji ekologicznych. Na mocy wczes$niejszych

postanowien co roku opracowywanie sa tzw. roczne programy prac, ktore stanowia
uszczegdtowienie celow 1 dziatan wspomnianych trzech programéw szczegdtowych. Przed
rozpoczgciem kazdego nowego roku w okresie trwania programy wydawane s3a dwa
szczegotowe programy prac — tzw. program roboczy (working programme) oraz tzw. mierniki
wsparcia (support measures). Analogicznie corocznie opracowywane sa roOwniez raporty
implementacyjne z wdrazania programow szczegdétowych, ktérych wyniki stanowia migdzy
innymi podstawy dla kolejnych uszczegdétowionych rocznych programoéw prac. Raporty te

(implementation report) wydawane sa po realizacji programu roboczego na dany rok (na

poczatku kazdego nastgpnego roku).

Program na rzecz przedsiebiorczosci i innowacji (EIP 2007-2013) skupia si¢ na
szesciu obszarach, dla ktérych sformutowanych zostato sze$¢ celow gtownych programu,
ktoére nastgpnie zostaly uszczegélowione przez podanie dziatan, jakie Wspdlnota bedzie
promowac w okresie trwania programu (por. tab. 1).

W ramach programu EIP powstaly nowe wspdlnotowe instrumenty finansowe dla
MSP takie jak (por. tab. 2)'":

e Instrument GIF - instrument na rzecz wysokiego wzrostu i innowacji w MSP (High
Growth and Innovative SME Facility, GIF).

e Instrument SMEG - system poreczen dla MSP (SME Guarantee Facility, SMEG).

e Instrument CBS — system rozwijania zdolnosci MSP (Capicity Building Scheme, CBS).

Nabor wnioskéw w ramach instrumentow GIF oraz SMEG jest nie tylko otwarty, ale przede

wszystkim jest prowadzony w trybie ciaglym (nie ma rund aplikacyjnych)'.

" Decyzja Nr 1639/2006/WE ..., op.cit., art. 17, pkt 2.
2 Instrument CBS nie zostat jeszcze uruchomiony. Nie zostaly jeszcze takze opublikowane Zadne szczegotowe
wytyczne wdrozeniowe dotyczace tego instrumentu.



Tabela 1. Program na rzecz przedsig¢biorczosci i innowacji (EIP) na lata 2007-2013

Obszar

Cele gléwne

Cele szczegolowe i dzialania

1. Dostep do finansowania przeznaczonego na
rozpoczecie i rozwoj dzialalnosci MSP (art. 11)

Wospieranie, ulepszanie, zachgcanie do i promowanie
dostgpu do finansowania przeznaczonego na
rozpoczecie i rozwdj dziatalnosci MSP oraz na
inwestycje w dzialalno$¢ innowacyjna.

- zwigkszenie wysokosci inwestycji kapitatu podwyzszonego
ryzyka oraz instrumentéw inwestycyjnych oferowanych przez
anioly biznesu,

- zapewnienie efektu dzwigni finansowej instrumentom
finansowania wierzycielskiego MSP,

- poprawa otoczenia finansowego i gotowosci inwestycyjnej
MSP.

2. Wspélpraca MSP (art. 12)

Wspieranie, ulepszanie, zachgcanie do i promowanie
tworzenie otoczenia przyjaznego dla wspotpracy
MSP, w szczegdInosci na szczeblu wspbtpracy
transgraniczne;j.

- rozw6j ushug wspierajacych dziatalnos¢ MSP,

- dziatania na rzecz srodkoéw umozliwiajacych MSP wspétprace z
zachgcajacych je do wspolpracy z innymi przedsigbiorstwami i
innymi podmiotami innowacyjnymi za granica, w tym
zaangazowanie MSP w dziedzinie norm europejskich i
migdzynarodowych,

- promowanie i utatwianie mi¢dzynarodowej wspotpracy
przedsigbiorstw, w tym na poziomie regionalnym i poprzez sieci
MSP sprzyjajace koordynacji i rozwojowi ich dziatalnosci
gospodarczej i przemystowe;j.

3. Dzialania innowacyjne (art. 13)

Wspieranie, ulepszanie, zach¢canie do i promowanie
wszystkich form innowacji w przedsigbiorstwach.

- promowanie innowacji charakterystycznych dla danego sektora,
klastréw, sieci innowacji, partnerstwa publiczno-prywatnego w
zakresie innowacji oraz wspolpracy z wlasciwymi organizacjami
migdzynarodowymi i stosowanie zarzadzania innowacjami,

- wspieranie krajowych i regionalnych programow na rzecz
innowacji gospodarczych,

- wspieranie wykorzystania innowacyjnych technologii i
koncepcji oraz innowacyjnego stosowania istniejacych
technologii i koncepcji,

- ustugi wspierajace na rzecz migdzynarodowej wymiany wiedzy
1 transferu technologii oraz ochrony wtasnosci intelektualne;j i
przemyslowej, a takze zarzadzanie nia,

- opracowywanie i badanie nowych rodzajow ustug
innowacyjnych,

- rozw0j technologii i wiedzy poprzez archiwizacjg i transfer
danych.

4. Dzialania w zakresie innowacji
ekologicznych (art. 14)

Wspieranie, ulepszanie, zachgcanie do i promowanie
innowacji ekologicznej.

- wspieranie wykorzystania technologii sSrodowiskowych i
innowacji ekologicznych,
- wspotinwestowanie w fundusze kapitatu podwyzszonego




ryzyka, ktére zapewniaja kapital migdzy innymi
przedsigbiorstwom inwestujacym w innowacje ekologiczne
zgodnie z okreslong w programie procedura,

- promowanie sieci i klastrow na rzecz innowacji ekologicznych
oraz partnerstw publiczno-prywatnych w dziedzinie innowacji
ekologicznych, opracowywanie innowacyjnych ustug dla
przedsigbiorstw oraz utatwianie lub wspieranie innowacji
ekologicznych,

- promowanie nowych i zintegrowanych sposobow podejscia do
innowacji ekologicznych w takich dziedzinach, jak zarzadzanie
srodowiskiem i przyjazne dla srodowiska projektowanie
produktow, procesow i ustug, z uwzglednieniem ich catego cyklu
zycia.

5. Kultura przedsig¢biorczos$ci i innowacji (art.
15)

Wspieranie, ulepszanie, zachgcanie do i promowanie
kultury przedsigbiorczosci i innowacji.

- ksztaltowanie postaw, umiejetnosci i kultury przedsigbiorczosci
oraz zrownowazenie ryzyka i korzysci wynikajacych z
przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci w wypadku kobiet i
miodych ludzi,

- wspieranie otoczenia gospodarczego sprzyjajacego innowacji,
rozwojowi i wzrostowi przedsigbiorstw,

- wspieranie opracowywania polityk oraz wspotpracy miedzy
podmiotami, w tym wspoipracy ponadnarodowej pomigdzy
zarzadzajacymi programami na poziomie krajowym i
regionalnym, w szczegolnosci w celu promowania programow i
srodkow przyjaznych dla MSP,

- zachecanie do tworzenia i transferu przedsigbiorstw.

6. Reformy administracyjne i gospodarcze
zwigzane z przedsig¢biorczos$cig i
innowacyjnoscia (art. 16)

Wspieranie, ulepszanie, zachgcanie do i promowanie
reform administracyjnych i gospodarczych
zwiazanych z przedsigbiorczoscia i innowacyjnoscia.

- gromadzenie danych, analiza i monitorowanie realizacji oraz
opracowywanie i koordynacja polityk,

- wktad na rzecz definiowania i promowania strategii
konkurencyjnosci zwiazanych z sektorami przemystowym i
ustugowym,

- wspieranie wzajemnej edukacji w administracji krajowe;j,
regionalnej i lokalne;j.

Zrédlo: zestawienie whasne na podstawie: Decyzja Nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 roku ustanawiajaca Program ramowy na
rzecz konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013), Dz. Urz. WE L 310 z 09.11.2006, art. 10-16, s. 24-25.




Tabela 2. Wspélnotowe instrumenty finansowe dla MSP na lata 2007-2013 realizowane jako komponenty

rogramu EIP

Nazwa instrumentu

Instytucja zarzadzajaca

Realizowane zadania

Skladowe instrumentu

Instrument GIF

Europejski Fundusz Inwestycyjny

- wspieranie zaktadania i finansowania MSP oraz zmniejszanie
luki w finansowaniu poprzez zwigkszanie dostgpnosci kapitatu
wlasnego i kapitalu ryzyka, ktora uniemozliwia MSP
wykorzystanie ich potencjatu wzrostu, w celu usprawnienia
europejskiego rynku kapitatu podwyzszonego ryzyka,

- wspieranie innowacyjnosci MSP o wysokim potencjale wzrostu,
w szczegblnosci zajmujacych si¢ badaniami, rozwojem oraz
innymi innowacyjnymi dziataniami.

Dwa elementy finansowe:
GIF1 - finansowanie w fazie
zalazkowej i fazie start-up,
GIF2 - finansowanie w fazie
ekspansji.

Instrument SMEG

Europejski Fundusz Inwestycyjny

- udzielanie kontrgwarancji lub, tam gdzie to wtasciwe,
wspotgwarancji na rzecz programoéw gwarancyjnych dziatajacych
w kwalifikujacych si¢ panstwach,

- udzielanie gwarancji bezposrednich na rzecz innych wlasciwych
posrednikow finansowych.

Cztery rodzaje gwarancji:
SMEG - opcja 1: Gwarancje
kredytow, pozyczek i leasingu,
SMEG - opcja 2: Gwarancje
mikrokretytow,

SMEG - opcja 3: Gwarancje
inwestycji kapitatowych,
SMEG - opcja 4: Gwarancje
transakcji sekurytyzacji portfeli
dhuznych MSP.

Instrument CBS

Europejski Fundusz Inwestycyjny
przy udziale Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI),
Europejskiego Banku Odbudowy i
Rozwoju (EBOR) oraz Banku
Rozwoju Rady Europy (BRRE)

- poprawa odnoszacej si¢ do inwestycji i technologii
specjalistycznej wiedzy o funduszach i innych posrednikach
finansowych inwestujacych w innowacyjne MSP lub MSP
wykazujace znaczny potencjal wzrostu,

- zwigkszenie podazy kredytow dla MSP poprzez ulepszenie
procedur oceny wiarygodnos$ci finansowej w ramach
kredytowania MSP.

Dwa obszary dziatania:

CBS — obszar 1: dziatanie w zakresie
kapitatlu zalazkowego,

CBS — obszar 2: dziatanie w zakresie
partnerstwa.

Zrodto: zestawienie wlasne na podstawie: Decyzja Nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 roku ustanawiajaca Program ramowy na
rzecz konkurencyjno$ci i innowacji (2007-2013), Dz. Urz. WE L 310 z 09.11.2006, art. 17-20 oraz zatacznik II, s. 25-26 oraz 35-39.




4. Kierunki dzialan Unii Europejskiej na rzecz MSP od 2007 roku

W listopadzie 2005 roku, wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Giinter
Verheugen ustanowil coroczny konkurs ,Europejskie Nagrody Przedsi¢gbiorczosci”
(European Enterprise Awards, EEA)", ktére honoruja i nagradzaja wyrozniajace sie
inicjatywy wspierajace przedsigbiorczo$¢ na poziomie regionalnym. Do tej pory odbyly sig
trzy edycje konkursu w 2006, 2007 oraz 2008 roku. ,,Europejskie Nagrody Przedsigbiorczosci
sa wyrazem uznania i nagroda za doskonato$¢ w dziedzinie inicjatyw wspomagajacych
przedsiebiorczoé¢ na poziomie regionalnym™'*. Celami szczegdtowymi konkursu sa'’:

e rozpoznanie pomyslnych dziatalno$ci 1 inicjatyw podjetych w celu wspierania
przedsigbiorstw i przedsigbiorczosci,

e wskazanie i wyroznienie najlepszych przyktadow polityki (best policy) 1 praktyk (best
practice) w zakresie przedsigbiorczosci,

o zwigkszanie $wiadomosci waznej roli, jaka odgrywaja przedsigbiorcy w gospodarce
rynkowej i spoteczenstwie,

e zachgcanie i inspirowanie potencjalnych przedsigbiorcow.

Majac na uwadze niski poziom internacjonalizacji europejskich MSP, Komisja
Europejska pod koniec 2006 roku powotata grupe BEST ds. wsparcia internacjonalizacji
MSP. Efektem pracy grupy eksperckiej byt raport Wspieranie internacjonalizacji MSP, ktory
ukazat si¢ pod koniec 2007 roku'®. Zalecenia ptynace z raportu byty nastepujace’”:

e efektywna polityka rzadowa powinna uwzglednia¢ dwa oddzielne pola oddziatywania — z
jednej strony obecnych przedsigbiorcow sektora MSP pomagajac im przezwyciezaé
bariery internacjonalizacji, z drugiej za$ potencjalnych przedsigbiorcow z sektora MSP
zapewniajac im edukacje jezykowa oraz edukacje w zakresie przedsigbiorczosci,

e kazdy kraj czlonkowski powinien opracowa¢ wlasna strategi¢ = promocji
umiedzynarodowienia MSP,

e wsparciem powinna by¢ objeta jak najwicksza liczba MSP, a powinno ono dotyczy¢
przezwycigzania trzech najwigkszych barier internacjonalizacji — braku $rodkow

finansowych, braku umiej¢tno$ci oraz braku informacji,

" http://www.european-enterprise-awards.org/ (dostep: 29.12.2008).

' Europejskie nagrody Przedsiebiorczosci 2007, Komisja Europejska — Dyrekcja generalna ds. Przedsigbiorstw i
Przemystu, Bruksela 2007, s. 4.

15 Ibidem.

' Supporting of the Internationalization of SMEs, Final Report of the Expert Group, European Commission —
DG Enterprise and Industry, Brussels — December 2007.

"7 Ibidem, s. 4-5.
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e wspieranie dziatalnosci MSP na europejskim rynku wewngtrznym powinno byé
przyczynkiem do ich rozwoju i ekspansji na rynku pozaunijne.

Na poczatku 2007 roku Komisja Europejska powotata grupe ekspercka ds. biznesu
rodzinnego (Export Group on Family Business). Rezultatem pracy ekspertow ma by¢ raport
"Overview of Family Business Relevant Issues" (spodziewany na poczatku 2009 roku). Warto
dodag¢, ze jest to jedynie kontynuacja polityki wspolnotowej w tym zakresie, bowiem Komisja
Europejska juz w 1994 roku podjela prace nad wyznaczeniem podstawowych kierunkéw w
zakresie przenoszenia wlasnosci, zwlaszcza w matych 1 S$rednich przedsigbiorstwach
rodzinnych'®.

Jednym z efektéow wspélnotowej polityki wspierania internacjonalizacji MSP byto
wprowadzenie w 2008 roku pilotazowego programu , ERASMUS dla mlodych

“P Celem programu jest zwiekszanie umiejetnosci  mtodych

przedsigbiorcow
przedsigbiorcow poprzez odbycie stazy w zagranicznych znanych 1 rozwinigtych
przedsigbiorstwach (od 1 do 6 miesigcy). Zdobyte, bezcenne do$wiadczenie zaprocentowaé
ma w kierowaniu wiasna firma, ale przede wszystkim pozwoli nawiaza¢ kontakty
migdzynarodowe, przez co utatwi proces internacjonalizacji europejskich MSP.

W dniu 5 pazdziernika 2007 roku Komisja przyjeta w formie komunikatu nowy
program dla MSP — ,,Druga szansa w biznesie” (SME 2" Chance in Business)®. Program
jest efektem realizowanej od 2001 roku polityki na rzecz rozwiazania problemu zagrozonych
przedsigbiorstw 1 negatywnych skutkéw ich upadkéw. Program ma glownie charakter
informacyjny, a jako gtéwne narzedzie przyjmuj¢ promocje najlepszych praktyk. Program z
jednej strony pomaga przedsigbiorstwom przezwyci¢za¢ trudnosci promujac zasady
restrukturyzacji, a z drugiej promuje przedsigbiorczo$§¢ wsrod osob, ktorym kiedy$ nie
powiodlo si¢ w biznesie.

W dniu 8 pazdziernika 2007 roku Komisja przyjeta nowym program dla MSP —
Program Wsparcia Zgodnosci Srodowiskowej dla MSP , Male, czyste i konkurencyjne”
(Environmental Compliance Assistance Programme for SMEs, ECAP), aby utatwi¢ MSP

wdraza¢ europejskie prawodawstwo w zakresie ochrony srodowiska oraz minimalizowad

'8 Por. Komunikat w sprawie przenoszenia wlasnosci przedsiebiorstw. Dzialania na rzecz malych i Srednich
przedsiebiorstw, Dz. Urz. WE C 204 z 23.07.1994, s. 1-23; Zalecenie Komisji w sprawie przenoszenia witasnosci
matych i srednich przedsiebiorstw, Dz. Urz. WE L 385 2 31.12.1994, s. 14-17.

' Erasmus for young entrepreneurs, Europejski Portal dla MSP,
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/support measures/erasmus/index.htm, (dostgp: 10.01.2009).

W jaki sposob przezwyciezyé pietno porazki poniesionej w dzialalnosci gospodarczej — dzialania na rzecz
polityki drugiej szansy, Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Bruksela, 5.10.2007, KOM(2007) 584 wersja ostateczna.
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wplyw ich dziatan na $rodowisko®'. Program przede wszystkim ma charakter informacyjno-
promocyjny, cho¢ przewidziano w nim takze ukierunkowane wsparcie finansowe majace na
celu promowanie i wspieranie inicjatyw podejmowanych przez witadze publiczne lub sieci
wsparcia biznesowego na rzecz zréwnowazonej produkcji w MSP.

Jako efekt realizacji programu EIP w dniu 8 lutego 2008 roku powstala sie¢
Enterprise Europe Network (EEN). Jest to sie¢ osrodkéw oferujacych ustugi wspierajace
dziatalno$¢ gospodarcza 1 innowacje. Sie¢ ta powstala w oparciu o dotychczasowe,
funkcjonujace od 1987 roku, osrodki EIC (Euro Info Centre) oraz funkcjonujace od 1995 roku
o$rodki przekazu innowacji IRC (Innovation Relay Centre). Sie¢ EEN oferuje wsparcie i
doradztwo dla przedsigbiorstw w Europie, w szczegdlnosci dla sektora MSP. Na koniec 2007
roku sie¢ EEN skladata si¢ z blisko 6000 osrodkéw zlokalizowanych w 40 krajach®. Siecia
zarzadza wspolnotowa Agencja Wykonawcza ds. Konkurencyjnosci i Innowacji>.

W  drugiej potowie 2008 roku Komisja FEuropejska w ramach promocji
przedsigbiorczosci oglosita nowe coroczne przedsiewziecie - Europejski Tydzien MSP
(European SME Week), ktory po raz pierwszy zorganizowany zostanie w dniach 6-14 maju
2009 roku. Celem przedsigwzigcia jest zachgcanie spoleczefnstwa do podejmowania
dziatalno$ci gospodarczej oraz zacie$nianie wspolpracy pomigdzy matymi i $rednimi
przedsigbiorstwami a wtadzami Wspolnoty Europejskiej**. Europejski Tydzieh MSP ma na
celu®:

e dostarczy¢ 1 rozpowszechni¢ informacje dotyczace pomocy dla matych 1 $rednich
przedsigbiorstw stworzonej przez UE 1 wtadze krajowe,

e stworzy¢ partnerstwo na linii UE-MSP, symbol silniejszej Europy zlozonej z bardziej
konkurencyjnych MSP, a takze stuzacej wsparciem i fachowa porada,

e zachecié istniejace MSP do poszerzenia swych perspektyw rozwoju i rozwiniecia zakresu
ich dziatalnosci,

e lansowa¢ pomysty i umozliwia¢ wymiang doswiadczen migdzy przedsigbiorcami,

' Male, czyste i konkurencyjne. Program pomocy malym i Srednim przedsiebiorstwom w przestrzeganiu

prawodawstwa, Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Bruksela 08.10.2007, KOM(2007)379 wersja ostateczna.

w zakresie ochrony srodowiska

2 Os$rodki sieci EEN dziataja w 27 krajach cztonkowskich UE, 3 krajach kandydujacych (Chorwacja,

Macedonia, Turcja), krajach EFTA (Islandia, Lichtenstein, Norwegia oraz Szwajcaria jako cztonek-obserwator),

ale takze w krajach trzecich (USA, Rosja, Egipt, Chile, Armenia) jako osrodki korespondencyjne.

3 Decyzja Komisji z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie zmiany decyzji 2004/20/WE majacej na celu

przeksztalcenie ,,Agencji Wykonawczej ds. Inteligentnej Energii” w Agencje Wykonawcza ds.

Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci, Dz. Urz. UE L 140 z 01.06.2007, s. 52.

* Co to jest Tydzierr MSP, Europejski Portal dla MSP, data publikacji: 17.11.2008,

?Sttp://ec.europa.eu/enterprise/p01icy/entrepreneurship/sme-week/about/index _pl.htm, (dostgp: 19.12.2008).
Ibidem.
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e przekona¢ miodych ludzi, ze duch przedsigbiorczosci jest jedna z form zrobienia ciekawej
kariery zawodowe;.

Na wniosek ministrow finanséw UE zgromadzonych na posiedzeniu nieformalnej
Rady ECOFIN, ktére odbylo si¢ w dniach 12-13 wrzesnia 2008 roku w Nicei, Europejski
Bank Inwestycyjny postanowil zaktualizowac 1 zwigkszy¢ wsparcie finansowe dla matych 1
srednich przedsigbiorstw, aby pomoc im Ww przezwyci¢zeniu obecnego kryzysu
kredytowego”®. W odpowiedzi na wniosek ministrow, w dniu 23 wrze$nia Rada Dyrektorow
EBI postanowita przeznaczyé 30 mld euro dla europejskich MSP pod postacia nowych
kredytow przyznawanych za posrednictwem bankéw komercyjnych w latach 2008-2011, z
czego 15 mld euro w latach 2008-2009, czyli w okresie najwigkszego zapotrzebowania
spowodowanego przez swiatowy kryzys finansowy.

W dniu 25 czerwca 2008 r. Komisja Europejska zaproponowata Akt dla drobnej
przedsiebiorczosci w Europie’’ (Small Business Act for Europe), ktory zostal przyjety w
dniu 1 grudnia 2008 roku przez ministrow krajow cztonkowskich UE, a nastgpnie
zaaprobowany na szczycie Rady Europejskiej w dniach 11-12 grudnia 2008 r. Akt ten okresla
10 zasad utatwiajacych funkcjonowanie matych firm w krajach UE. Sa to swoistego rodzaju
wytyczne dla opracowywania szczegétowych dziatan zar6wno na szczeblu UE, jak i1 panstw
czlonkowskich. Zasady te sa nastepujace™:

1. Tworzenie warunkow, w ktorych przedsigbiorcy i1 przedsigbiorstwa rodzinne moga dobrze
prosperowac, a przedsigbiorczos¢ jest nagradzana.

2. Zagwarantowanie, by uczciwi przedsigbiorcy, ktérych przedsigbiorstwo zostalo
postawione w stan upadtosci, dostali szybko druga szanse.

3. Opracowywanie przepisoOw zgodnie z zasada ,,najpierw mys$l na mata skal¢” (Think Small
First).

4. Sprawienie, by organy administracji publicznej lepiej reagowaty na potrzeby MSP.

5. Dostosowanie instrumentéw polityki publicznej do potrzeb MSP: utatwienie MSP udziatu
w zamowieniach publicznych oraz lepsze wykorzystanie mozliwos$ci pomocy panstwa dla

MSP.

*® EIB uruchamia nowe kredyty na rzecz MSP, Portal Europejskiego Banku Inwestycyjnego, data publikacji:
03.10.2008, http://www.eib.org/about/news/eib-loan-for-smes.htm (dostgp: 10.01.2009).

2T W teorii przedsigbiorczoéci rozwijanej zaréwno na gruncie ekonomii, jak i nauk o zarzadzaniu trudno jest
mowi¢ o drobnej przedsigbiorczosci, jednak takie ttumaczenie tego aktu prawnego zostalo narzucone przez
Stuzby Lingwistyczne Komisji Europejskiej i jest ono obowiazujaca nazwa w jezyku polskim.

2 Najpierw mysl na malq skale. Program , Small Business Act” dla Europy, Komunikat Komisji do Rady,
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Bruksela
25.6.2008, KOM(2008) 394 wersja ostateczna.
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6. Utatwianie MSP dostepu do finansowania i rozwijanie otoczenia prawnego i biznesowego
sprzyjajacego terminowym ptatnosciom w transakcjach handlowych.

7. Pomaganie MSP w szerszym korzystaniu z mozliwosci oferowanych przez jednolity
rynek.

8. Wspieranie podnoszenia kwalifikacji w MSP i wszelkich form innowacji.

9. Umozliwienie MSP przeksztalcania wyzwan zwiazanych z ochrong $rodowiska na nowe
mozliwosci.

10. Zachecanie i wspieranie MSP w czerpaniu korzysci z rozwoju rynkow.

W dniu 26 listopada 2008 roku Komisja Europejska w formie komunikatu do Rady
przyjeta Europejski Plan Naprawy Gospodarczej (European Economic Recovery Plan),
ktory stanowi odpowiedZz na dotkliwe skutki kryzysu gospodarczego i probg znalezienia
sposobu jego rozwiazania®. Plan ten, ktéry zostal przyjety na szczycie Rady w dniu 12 grudnia
2008 roku, przewiduje szereg dzialan naprawczych majacych pomoéc panstwom cztonkowskim
w otwarciu nowych $rodkow finansowych dla matych i $rednich przedsigbiorstw, zniesieniu
przeszkod administracyjnych dla uruchamiania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
wsparciu inwestycji modernizacyjnych infrastrukture. W odniesieniu do sektora MSP plan
przewiduje nastepujace dziatania®’:

e przeznaczenie przez EBI kwoty 30 mld euro na kredyty na MSP, co oznacza wzrost o 10
mld euro w stosunku do normalnego poziomu kredytowania,

e dodatkowe wzmocnienie wsparcia finansowego przez EBI o kwot¢ 1 mld euro rocznie
przeznaczona tylko dla §rednich przedsigbiorstw oraz o kolejne 1 mld euro na wsparcie
finansowania mezzanine,

e uproszczenie przez Komisje wspolnotowych przepisow i1 wytycznych dotyczacych
udzielania pomocy publicznej przez kraje cztonkowskie,

e skrocenie czasu rejestracji dziatalno$ci gospodarczej do maksymalnie 3 dni przy
catkowitym wyeliminowaniu kosztow rejestracyjnych (zero costs) oraz uproszczenie
formalnosci zwiazanych z zatrudnianiem pracownikow,

e zwolnienie mikroprzedsigbiorstw z obowiazku przygotowywania rocznych sprawozdan
finansowych,

e ograniczenie wielkosci kapitatu zakladowego europejskiej spotki prywatnej EPS do 1

euro,

¥ A European Economic Recovery Plan, Communication from the Commission to the European Council,
Brussels 26.11.2008, COM(2008)800 final.
0 Ibidem, s. 12.
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e przyspieszenie adaptacji statutu europejskiej spotki prywatnej EPS w krajach
cztonkowskich, aby jak najszybciej spotka ta mogta by¢ zawigzywana we wszystkich
krajach cztonkowskich,

e obnizenie o 75% oplat za rejestracje patentow oraz zmniejszenie o potowe kosztow
wspolnotowego znaku towarowego (Community Trademark, CTM).

W obecnym okresie programowania kontynuowane jest wydawanie tzw. tablic
wynikow oceniajacych wybrane obszary polityki na rzecz przedsigbiorczosci i1
innowacyjnosci. Od 1999 roku Komisja wydaje Europejskie Raporty Konkurencyjnosci
(European Competitivess Report), a ostania — dzieciata edycja raportu ukazata si¢ w 2008
roku. Analogicznie wydawana jest Europejska Karta Wynikow Innowacyjnosci (European
Innovation Scoreboard), ktérej pierwsza edycja ukazata si¢ w 2000 roku, a ostatnia —
dziewiata dotyczyta 2007 roku (wydana w 2008 roku). W 2007 roku reaktywowano
wydawanie Obserwatora Europejskich MSP (Observatory of European SMEs), choé¢ na
zupetnie zmienionych zasadach. Obecnie jest on wydawany w ramach serii ,,Flash
Eurobarometer” w formie analizy badan sondazowych przeprowadzanych wéréd MSP.
Dotychczasowy charakter Obserwatora zostal przejety przez publikacje z danymi
statystycznymi dotyczacymi sektora MSP wydawane przez Eurostat, dzigki czemu dane sa

bardziej poréwnywalne i rzetelne, cho¢ znacznie op6znione w czasie.

5. Wspolnotowe wsparcie finansowe rozwoju malych i Srednich przedsi¢gbiorstw
Wspdlnotowa polityka na rzecz przedsigbiorczosci i innowacji, a w szczegdlnosci

wspierania matych 1 $rednich przedsigbiorstw wymaga znacznego finansowania, zwlaszcza

odpowiednich narzedzi wsparcia finansowania innowacji. W obecnym okresie

programowania 2007-2013 rozw6j matych i $rednich przedsigbiorstw jest wspotfinansowany

ze srodkoéw wspolnotowych miedzy innymi z takich zrodet jak:

e kredyty dla MSP udzielane przez Europejski Bank Inwestycyijny,

e Siodmy program ramowy (7PR),

e program Eurostars,

e Program na rzecz przedsigbiorczos$ci i innowacji (EIP), w tym wspdlnotowe instrumenty

finansowe GIF, SMEG oraz CBS,
e fundusze strukturalne,

e inicjatywa JEREMIE.
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Europejski Bank Inwestycyjny od 1968 roku finansuje rozwoj MSP w Europie na
korzystnych warunkach. Jak juz zostato wspomniane we wrze$niu 2008 roku postanowiono
przeznaczy¢ az 30 mld euro do konca 2011 roku na kredyty dla matych i1 $rednich
przedsigbiorstw za posrednictwem bankéw komercyjnych. Kredyty te beda udzielane
zaré6wno na inwestycje materialne (np. zakup sprzetu lub nieruchomosci), jak 1 niematerialny
(np. badania i rozwoj, tworzenie sieci dystrybucji). Kredyty beda takze przeznaczone na
permanentne zwickszenie kapitatu roboczego niezbedne do rozwoju MSP bedacych na etapie
ekspansji. Warto podkresli¢, ze EBI, dziatajac z mysla o wspieraniu polityk Unii
Europejskiej, pozyskuje srodki finansowe w niezalezny sposob, czyli planowane 30 mld euro
wsparcia jest w pelni niezaleznym i dodatkowym zrédlem finansowania MSP w obecnym
okresie programowania.

Siédmy program ramowy, ktérego celem jest poprawa finansowania wspolnie
prowadzonych badan naukowych w Europie w latach 2007-2013, przeznacza na wsparcie
ponad 53 mld euro, z czego 1,3 mld euro na dziatania innowacyjne polegajace na zakupie
przez MSP ustug B+R.

W latach 2008-2013 w ramach wspdlnego programu Eurostars wspierajacego MSP
prowadzace badania i rozw0j przeznaczonych zostalo dodatkowe 400 mln euro ze $rodkow
wspolnotowych, a taczny budzet programu wynosi 800 mln euro, gdyz jest to przedsigwzigcie
wspolne Komisji Europejskiej, miedzynarodowej inicjatywy Eureka powstate; w 1985 roku
oraz krajow sygnatariuszy programu, ktérych jest obecnie 31.

W ramach realizacji Programu EIP przeznaczono 1,1 mld euro na pomoc w dostgpie
do finansowania dla MSP w okresie 2007-2013 (na trzy instrumenty acznie: GIF, SMEG,
CBS), mniej wigcej potowe tej kwoty przewidziano na finansowanie systemu gwarancyjnego
MSP w okresie 2007-2013 (czyli na instrument SMEG)’'. Wprowadzenie nowego
instrumentu na rzecz wysokiego wzrostu i innowacji w MSP (GIF) ma umozliwi¢ poprawe
dostepu do kapitatu dla MSP (dzieje sie to przez inwestowanie na zasadach rynkowych w
fundusze venture capital, nastawione na inwestowaniec w MSP na ich wczesnym etapie
rozwoju lub w fazie ekspansji).

Uzupetniajace $rodki finansowe sa rowniez dostgpne w ramach inicjatywy JEREMIE
(Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises - Wspdlne europejskie zasoby
dla mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw), prowadzonej wspolnie przez Komisje

Europejska 1 Europejski Fundusz Inwestycyjny, ktorej celem ,,jest utatwienie dostepu do

31 Zawiadomienie o wprowadzeniu systemu gwarancyjnego dla MSP na podstawie Programu na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013), Dz. Urz. WE C 226 z 26.09.2007, s. 2.
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kapitatu podwyzszonego ryzyka dla MSP w niektérych regionach. Umozliwi to panstwom
cztonkowskim, ktére sobie tego zycza, wykorzystanie czgs$ci przeznaczonych im funduszy
strukturalnych na rozwd6j réznych form kapitalu podwyzszonego ryzyka i instrumentow
finansowych przeznaczonych na wsparcie MSP™*?,

W  celu promocji wséréd przedsigbiorcoOw instrumentow  finansowych UE
przeznaczonych dla MSP oraz przekazaniu informacji o lokalnych posrednikach finansowych
Komisja Europejska w latach 2008-2009 zorganizowata seri¢ przedsigwzi¢¢ pod hastem
Unijne Dni Finansowania MSP (EU Finance Day for SMEs)>, dzicki ktorym MSP moga
uzyska¢ dostep do tych instrumentéow. ,,Celem spotkan jest podniesienie $wiadomosci
przedsigbiorcow na temat roznych zrddet finansowania oraz stworzenie forum, ktore
stuzytoby wymianie najlepszych praktyk utatwiajacych nowatorskim MSP dostep do srodkow
ﬁnansowych”34. Te jednodniowe spotkania odbywaty si¢ w stolicach wszystkich panstw

cztonkowskich w latach 2008-2009.

6. Podsumowanie

W artykule przedstawiono glownie zatozenia wspolnotowej polityki na rzecz matych 1
srednich przedsigbiorstw na lata 2007-2013, jak réwniez najwazniejsze kierunki dziatan
podjete od poczatku okresu programowania, czyli od 2007 roku. Ze wzgledu na horyzont
czasowy (polityka realizowana jest dopiero dwa peine lata tj. 2007-2008) nie mozliwa jest
pelna ocena skutkéw implementacji omawianej polityki. Z tatwoscia dostrzec mozna
natomiast, ze obecny okres jest bardzo bogaty w roznego rodzaju wydarzenia promujace
przedsigbiorczos¢, ktorych takie nagromadzenie nie byto do tej pory spotykane (m.in.
Europejskiec Nagrody Przedsigbiorczosci, Europejski Tydzieh MSP, Unijne Dni
Finansowania). Nalezy rowniez podkresli¢, ze w obecnym okresie programowania spotykamy
si¢ z wyjatkowa intensywnoscia dziatan szczegotowych prowadzonych na rzecz matych i
srednich przedsigbiorstw, do ktérych adresowane jest gro programéw pomocowych
finansujacych ich rozwoj. Takiej intensywno$ci oraz mnogo$ci wsparcia finansowego nie

mozna bylo dostrzec we wczesniejszych okresach programowania.

32 Usuwanie przeszkéd w transgranicznych inwestycjach funduszy venture Capital, Komunikat Komisji do Rady,
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow,
SEK(2007)1719 oraz oraz KOM/2007/0853 koncowy.

3 http://www.sme-finance-day.eu (dostep: 10.01.2008).

** Unijne fundusze dla MSP, Europejski Portal dla MSP, http:/ec.europa.eu/enterprise/sme/funding_pl.htm
(dostep: 10.01.2009).
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Tabela 3. Realizacja programu EIP w 2007 roku

Budzet zrealizowany

Miernik Kwota (w euro) Miernik Kwota (w euro)
Instrumenty finansowe 145 340 000 | Instrumenty finansowe 145 340 000
Implementacja miernikow 115636 000 | Implementacja miernikéw, w tym: 116 378 000
-sie¢ EEN 73 540 000

-kontynuacja sieci EIC 13323

-pomiar kosztow administracyjnych 9996 000

-inne 19 519 000

Mierniki wsparcia 8 096 000 | Mierniki wsparcia 5266 000
Razem 269 072 000 | Razem 266 984 000

Zrodto: EIP Implementation Report 2007, European Commission, Brussels — June 2008, s. 5-7.

Raport implementacyjny oceniajacy wdrozenie programu EIP w pierwszym roku jego
funkcjonowania zgodnie z programem roboczym The 2007 EIP Working Programme bardzo
pozytywnie ocenia dziatalno§¢ Wspdlnoty w tym zakresie. W pierwszym roku zrealizowano
nastepujace dzialania®:

e uruchomiono dwa wspdlnotowe instrumenty finansowe (GIF oraz SMEGQG), ktore w 2007
roku zasilono kwota 145 339 880 euro (w tym 3 239 880 euro pochodzito ze $rodkow
krajow EFTA/EOQG),

e osrodki dzialajace w ramach powstajacej sieci Enterprise Europe Network zostaty
dofinansowana w 2007 roku taczna kwota 73 540 000 euro,

e kontynuowano program Europa Innova powstaty jeszcze w ramach 6.PR,

e utworzono Agencj¢ Wykonawcza ds. Konkurencyjno$ci i Innowacji, ktorej powierzono
zarzadzanie programami realizowanymi w ramach CIP,

e na realizacj¢ EIP w 2007 roku wydano okoto 267 mln euro, co stanowi 99,2%
zaplanowanego na ten rok budzetu, z tego 145 mln euro przeznaczono na instrumenty
finansowe, 116 mln euro na realizacj¢ programu roboczego oraz 5 min euro na mierniki

wsparcia (por. tab. 3).

3 EIP Implementation Report 2007, European Commission, Brussels — June 2008, s. 5-6.
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Streszczenie:

Celem artykulu jest prezentacja oraz analiza polityki Unii Europejskiej na rzecz
przedsigbiorczosci oraz matych 1 $rednich przedsigbiorstw (tzw. piatego wieloletniego
programu), jak rowniez najwazniejszych kierunkéw dziatanh Wspdlnoty na rzecz
przedsigbiorczosci 1 innowacyjnosci w najnowszym okresie programowania na lata 2007-
2013. W artykule oméwiono instytucje wspolnotowe realizujace polityke UE na rzecz MSP.
Szczegbdlna uwage pos$wiecono analizie piatego wieloletniego programu na rzecz MSP —
Entrenreneursip and Innovation Programme (EIP 2007-2013). Omowiono takze
najwazniejsze kierunki dziatan podjete przez Wspolnote od poczatku obecnego okresu
programowania, czyli od 2007 roku. Na zakonczenie podjg¢to probg analizy dostgpnych
wspolnotowych zrodet finansowania dla MSP.
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