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Krzysztof Wach

Nowe Kkryteria klasyfikacji malego i Sredniego
przedsi¢biorstwa w ustawodawstwie unijnym

1. Wprowadzenie

Definicja matego i $redniego przedsigbiorstwa moze pelni¢ wicle funkcji, wérod
ktorych wyréznié nalezy ksztaltowanie polityki panstwa wspierajacej rozwoj sek-
tora matych i srednich przedsiqbiorslwl. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢
wiele kryteriow klasyfikacji przedsigbiorstw. Celem artykutu jest charakterystyka
nowej definicji matego i $redniego przedsigbiorstwa przyjetej przez Komisjg
Europejska w maju 2003 r., ktora wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r. Jedna
z glownych intencji wprowadzenia nowej definicji na obszarze jednolitego rynku
wewnetrznego Unii Europejskiej bylo zwigkszenic krggu przedsigbiorcow party-
cypujacych w korzysciach ptynacych z objgeia MSP unijna pomoca publiczna.

2. Kryteria ilosciowe i jako$ciowe definicji malego i Sredniego
przedsigbiorstwa

Kryteria jakoSciowe MSP opisuja stan lub miejsce przedsigbiorstwa w dane;
branzy. Najczesciej spotykanymi cechami jakoSciowymi sg:

e struktura przedsigbiorstwa,

e rola wlasciciela,

e rodzaj finansowania,

e prawna niczaleznosc.

Jedno z podstawowych kryteriow jakosciowych stanowi struktura zarzadzania,
albowiem jak pisze P. Drucker Firma jest tak duza, jak struktura kierownicza, kto-
rej wymaga®. Struktura organizacyjna matego przedsigbiorstwa jest prosta oraz

Mgr Krzysztof Wach — Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Wydzial Ekonomii i Stosunkow
Miedzynarodowych, Katedra Zarzadzania Malymi i Srednimi Przedsigbiorstwami.

| Por. 1. Hejduk, Rozwdj malej przedsigbiorczosci w Polsce, ,,Ekonomika i Organizacja Przed-
sicbiorstwa™ 1994, nr 1.

2 P. Drucker, Praktyka zarzqdzania, Czytelnik, Warszawa 1994, s. 251.
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wyr6znia si¢ jednym centrum decyzyjnym. W strukturze MSP wiasciciel zajmuje
wiodaca pozycje jako przedsigbiorca i menedzer’. Mate i §rednie przedsigbiorstwa
wyrdzniajq si¢ réwniez specyficznym sposobem finansowania, do ktérego wyko-
rzystywany jest glownie kapital wlasny, w mnicjszym za$§ stopniu kredyty i
pozyczki, ktore nierzadko gromadzone sg na zasadach nickomercyjnych, gléwnic
od znajomych. Odgrywa to istotna rolg zwlaszcza w fazie tworzenia przedsiebior-
stwa. Poza finansowa, réwnicz prawna niezaleznos¢ jest cechg charakterystyczng
malych i Srednich przedsigbiorstw. W odréznieniu od duzych przedsigbiorstw fir-
my drobne i mate oraz na og6t firmy $rednie s3 samodzielne i autonomiczne. W li-
teraturze przedmiotu mozna spotka¢ wiele klasyfikacji cech jakosciowych. Dla
przykladu W.M. Grudzewski i I.K. Hejduk podkreslajg rowniez funkcjg popytowa
matych firm, ktore clastyczniej niz firmy duze reaguja na wszelkie zmiany popytu
1 majg zdolnos$¢ szybklego dostosowania do zmieniajacych si¢ postaw konsump-
cyjnych spoteczenstwa®. J. Targalski natomiast wéréd cech jakosciowych MSP
wymienia réwniez obecno$¢ elementoéw innowacyjnych’. Z kolei M. Bednarczyk
do cech jakosciowych charakteryzujacych mate i $rednie przedsigbiorstwa zali-
cza®:

maly udziat w rynku,

uzaleznienie od matej liczby rynkow i typéw klientow,

rynek zbytu ma najczgsciej charakter lokalny,

uzaleznienie od matlej liczby klientow,

uzaleznienie od jednego lub kilku produktow,

e uzaleznicnie od lokalnego rynku zasobow (pracy, kapitatu, zasobow rzeczo-
wych i informacji),

e brak wystarczajacych zasobéw na prowadzenie rozwinietych badan otocze-
nia, w tym badaf marketingowych (brak dostgpu do rynkéw kapitatowych, np.
gieldy),

e istotne znaczenie instytucjonalnego otoczenia lokalnego,

e jasno$¢ wilasnosci i bezposéredniego kierowania,

e jedno$¢ osoby wiasciciela (whadcicieli) i kontroli (ryzyko prowadzenia fir-
my ponoszg wilasciciele),

e prosta struktura organizacyjna.

3 Por. T. Luczka, Pojecie klasy sredniej a kategoria malego i Sredniego przedsi¢biorstwa pry-
watnego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1995, Zeszyt 3, s. 115.

4 W. Grudzewski, I. Hejduk, Czynniki ryzyka w rozwoju malych i srednich firm w Polsce, , Eko-
nomika i Organizacja Przedsigbiorstwa” 1995, nr 8, s. XXX.

3 J. Targalski, Przedsigbiorczosé i zarzqdzanie, C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 14.

6 M. Bednarczyk, Otoczenie i przedsigbiorczosé w zarzqd=aniu strategicznym organizacjq
gospodarczq, Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowic Nr 128, seria: Monografie,
AE, Krakow 1996, s. 74-75.
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Natomiast wéréd charakterystyki ilo§ciowej malego i Sredniego przeds1leor-
stwa wykorzystujacej bezwzglgdne miary wiclkosci uwzglednia sig najczescic)’:

e wielko$§¢ zatrudnienia,

e warto$¢ obrotow (wielkos¢ sprzedazy rocznej),

e sumg bilansowa,

e wartos¢ majatku trwatego,

e dochod roczny netto,

e czas dziatalno$ci firmy.

Niekiedy uwzglednia si¢ rowniez pewne wzgledne miary wielkosei, np. udziat
sprzedazy firmy na danym rynku. Warto podkresli¢, iz cechy ilosciowe sg nie tyl-
ko bardziej obiektywne do okreslenia, ale przede wszystkim sg prostsze do uchwy-
cenia, zwlaszcza dla potrzeb administracji panstwowej z jednej strony, a statystyki
gospodarczej z drugiej. W réznych zestawieniach statystycznych oraz opraco-
waniach naukowych wyodrgbnia si¢ MSP ze wzgledu na kilka cech lacznie; nie-
rzadko sa to cechy mieszane, zarowno ilo$ciowe, jak i jakoSciowe. Zasadg taka
przyjmuje m.in. jedna z pierwszych klasyfikacji w Europie, opublikowana w
Wielkiej Brytanii w 1971 r. w tzw. Raporcie Boltona®. Oprécz tatwych w stosowa-
niu kryteriow ilosciowych Raport Boltona wymienia dodatkowo trzy ccchy
jakodciowe, ktére decyduja o klasyfikacji matych i $rednich przedsigbiorstw’:

e cechy o charakterze ekonomicznym,

e cechy o charakterze menedzerskim,

e cechy o charakterze wiascicielskim.

Przejawia sig to tym, iz: mata firma wyréznia si¢ wzglgdnie matym udzialem w
rynku; jest kierowana bezposrednio przez wiasciciela lub wspétwlascicicla, a nie
przez sformalizowang strukturg kierownicza; male firmy sg niezalezne, nie stano-
wia czesci duzego przedsiebiorstwa, a whasciciele przy podejmowaniu przez nich
decyzji kierowniczych sa wolni od kontroli zewngtrznej.

3. Definicja malego i Sredniego przedsigbiorstwa w USA i Japonii

W r6znych obszarach $wiata przyjmuje si¢ nieco inne definicje matego i $red-
niego przedsigbiorstwa. Warto zauwazyc, iz wielkosci kryteridw rdznia si¢ w zale-
znosci od poziomu gospodarczego danego kraju. W krajach rozwijajacych sig, dla
przyktadu, znacznie obniZona jest graniczna liczba zatrudnionych. G. Hull pisze,
ze w tych krajach przedsigbiorstwa zatrudniajace powyzej 100 pracownikow sg na

7 Por. Ekonomika i zarzqdzanie malq firmq pod red. B. Piaseckiego, PWN, Warszawa-L6dz
2001, s. 68; J. Targalski, Przedsigbiorczosé i zarzqdzanie, C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 14.

8 ].E. Bolton, Report of Committee of Inquiry on Small Firms, 1971, s. XIX, za: Ekonomika i
zarzqdzanie malq firmq, pod red. B. Piaseckiego, PWN, Warszawa-£6dz 2001, s. 70.

9 W.M. Grudzewski, LK. Hejduk, Male i srednie przedsigbiorstwa w gospodarce rynkowej w
Polsce, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Handlu i Prawa, Warszawa 1998, s. 12; Ekonomika i
zarzqdzanie malq firmq, pod red. B. Piaseckiego, PWN, Warszawa-L0dz 2001, s. 71.
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og6t uwazane za duze'’. Warto dla poréwnania przygladnaé sig blizej definicjom
matego 1 $redniego przedsigbiorstwa obowiazujacym na dwoch pozostatych ob-
szarach tzw. $wiatowe) triady gospodarcze;.

W Stanach Zjednoczonych nie wyrdznia si¢ matych 1 Srednich przedsigbiorstw
w ceuropejskim pojmowaniu tych pojg¢. Wiadze administracyjne wyr6znity jedy-
nie maly biznes (tzw. small business), jednakze w zupeinie innym rozumieniu niz
w Unii Europejskiej. W USA obowigzuje definicja przyjgta w 1953 r. w ustawie
Small Business Act. za malg firmg uwaza sig jednostkg, ktora stanowi niezalezng
wilasnosc¢ (independently owned), dziata niezaleznic (independently operated) i nic
dominuje na rynku, na ktérym dziala (not dominant in its field of operation)"'.
Ustawa jednak stwierdza, 1z precyzyjna definicja malego biznesu bedzie sig roznic¢
w zalezno$ci od branzy, tak, aby dokladnie odzwierciedli¢ réznice prowadzenia
biznesu w poszczegblnych branzach. U.S. Small Business Administration wydaje
aktualizowang co jaki$ czas tabelg przedstawiajgcg dokladnie wielkosci klasyfi-
kujace przedsigbiorstwo do small business'”. System ten jest zgodny z klasyfikacja
NAICS (North American Industry Classification System Codes). Opiera si¢ ona na
dwoch kryteriach: wielkos¢ zatrudnienia oraz wielkos¢ wpltywow, przy czym dla
poszczegolnych sekcji oraz podsekcji podane zostato tylko jedno kryterium. Na
0got przyjetym kryterium wielkosci zatrudnienia jest Srednioroczne zatrudnienie
do 500 oséb, czy czym w wybranych sekcjach sigga to od 100 do 1500 pracowni-
kéw. Drugim kryterium jest srednioroczna wielkos¢ wplywow, ktora na ogdt wy-
nosi 0,75 mln USD, maksymalnie jednak 25 mln USD (w pewnych wyjatkach 30
mln USD). Dla sekcji 52 dotyczacej branzy finansowej 1 ubezpieczen jako drugie
kryterium zamiast wielkosci $redniorocznych wplywow przyj¢to sumg aktywow,
okreslong na 150 mln USD.

Z kolei w Japonii, nie czynigc rozroéznienia pomigdzy matymi i Srednimi przed-
si¢gbiorstwami, odrozniono jedynie caly drobny sektor od firm duzych. Zastosowa-
no tutaj dwa kryteria: wielkos$¢ zatrudnienia oraz warto$¢ kapitalu wiasnego lub
sumg inwestycji. Przy czym spelnienie jednego z nich jest rownoznaczne z zali-
czeniem do matych przedsigbiorstw. Znowelizowana w grudniu 1999 r. ustawa
Small and Medium Enterprise Basic Law dokonuje zréznicowania poszczegol-
nych r?}icmikéw wedlug rodzajow prowadzonej dzialalno$ci gospodarcze) (zob.
tab. 1)".

10 G.S. Hull, 4 small business agenda: Trends in global economy, University Press of America
Inc., 1986, s. 15, za: Ekonomika i zarzqdzanie malq firmq, pod red. B. Piaseckiego, PWN, Warsza-
wa-Lodz 2001, s. 72.

11 U.S. Small Business Administration, http:/www.sba.gov/size.

12 Szerzej zob. U.S. Small Business Administration Table of Small Business Size Standards Ma-
tched to North American Industry Classification System Codes, November 2003.

13 Small and Medium Enterprise Basic Law, Actno. 154 of 1963, Amended in December 3, 1999,
Article 2.
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Tabela 1. Definicja sektora MSP w Japonii

Przem_y " Handel Handel ;
budownictwo, : Uslugi
g hurtowy detaliczny
transport i iInne
Zatrudnienie** do 300 do 100 do 50 do 50
Kapital wlasny do 300 min do 100 mln do 50 min do 50 min
Ilub inwestycje**| (ok. 2,2 mln €) (ok. 0,75 mIn €) | (ok. 0,37 min €) | (ok. 0,37 min €)

*oraz inne niewyszczegdlnione osobno rodzaje dzialalno$ci gospodarczej
**spetnienie jednego z dwoch kryteriow jest wystarczajgce.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie artykutu 2 Ustawy Nr 154 z 1963 r. z pézn. zm.
(Small and Medium Enterprise Basic Law, Act no. 154 of 1963, Amended in December 3, 1999,
Article 2).

4. Definicja malego i §redniego przedsi¢biorstwa w Polsce

Unia Europejska jako podstawg definiowania malego i Sredniego przedsigbior-
cy przyjmuje na ogot kryteria iloSciowe. Definicja MSP w Polsce (zob. tab. 2), jak
rowniez w pozostalych dziewigciu nowych krajach czlonkowskich, jest na ogot
zgodna z Rekomendacja Komisji Europejskiej z 3 kwietnia 1996 r. (EU.96/
280/EC). Warto zauwazy¢, iz Polska na tle innych krajow wstepujqcych osiagnela
istotny poziom zgodnosci z wytycznymi UE w obszarze MSP. Maly przedsigbior-
ca' to ten, ktory zatrudnia $redniorocznie mniej niz 50 osob, przy zatozeniu, ze
osiagnat przychod netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji fi-
nansowych nieprzekrczajacy rownowartosci 7 miliondw euro lub mial sumg akty-
wow na koniec roku obrotowego nie wyzsza niz rOwnowartos¢ 5 milionéw euro.
Odpowiednio $rednie przedsigbiorstwo'” zatrudnia $redniorocznie mniej niz 250
pracownikdw, osiaga przychdd netto do réwnowartosci 40 milionéw curo, lub su-
mg aktywow do rownowarto$ci 27 milionéw euro. W definicji rowniez uwzgled-
niono kryteria niezaleznosci. Nie uwaza si¢ jednak za mate ($rednie) przedsigbior-
stwo, w ktorym przedsigbiorcy inni niz mali (mali 1 §redni) posiadaja:

1) wigcej niz 25% wkladow, udziatéw lub akeji;
2) prawa do ponad 25% udziatu w zysku;

3) wigeej niz 25% gloséw w zgromadzeniu wspolnikoéw (akcjonariuszy).

14 Art. 54, Ustawa Prawo Dzialalnosci Gospodarczej z 19 listopada 1999 r., Dz. U. 1999, Nr 101,
poz. 1178 z pézn. zm.

15 Art. 55, Ustawa Prawo Dzialalno$ci Gospodarczej z 19 listopada 1999 r., Dz. U. 1999, Nr 101,
poz. 1178 z pozn. zm. '
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Tabela 2. Definicja Malych i Srednich Przedsigbiorstw w Polsce i Unii Europejskiej

Przedsigbiorstwa MALE SREDNIE
Zatrudnienie ponizej 50 pracownikow ponizej 250 pracownikéw
Przychody netto ze sprzedazy do 7 mln euro do 40 mln euro
Suma aktywéw z bilansu do 5 mln euro do 27 mIn euro
Zaleinosé przedsigbiorstwa niezalezne | przedsigbiorstwa niezalezne

Zrédlo: Twoja firma w Europie, I Og6lnopolskie Forum Matych i Srednich Przedsiebiorstw,
Materialy konferencyjne, Urzqd Komitetu Integracji Europejskiej, s. 9.

Wprawdzie od czerwca 1996 r. obowigzuje wspomniana Rekomendacja, jed-
nak w praktyce czgsto stosowane s3 rOwniez wezesniejsze kryteria narodowe. Ze
wzgledu na potrzeby statystyczne UE w opracowywanych przez kraje czionkow-
skie raportach rocznych do wszelkiego rodzaju analiz przyjmuje si¢ kryterium
liczby zatrudnionych, ktére wyréznia dodatkowo firmy drobne (0-9 zatrudnio-
nych), i tak'®:

e samozatrudnieni (0 zatrudnionych)'”;

e mikroprzedsigbiorstwa (1-9 zatrudnionych)'®;

e przedsigbiorstwa male (10-49 zatrudnionych)'’;

e przedsigbiorstwa $rednie (50-249 zatrudnionych)®;

e przedsigbiorstwa duze (powyzej 250 zatrudnionych)®', przy czym statystyki
unijne rozrozniaja przedsigbiorstwa duze zatrudniajace od 250 do 499 pracowni-
kow, oraz przedsigbiorstwa bardzo duze (wielkie) zatrudniajace od 500 pracowni-
kow wzwyz.

5. Nowa definicja malego i Sredniego przedsiebiorstwa
w Unii Europejskiej

I stycznia 2005 r. wejdzie w Zycie nowa Rekomendacja Komisji Europejskiej
regulujaca definicj¢ malego i $redniego przedsigbiorstwa, uchwalona 6 maja
2003 r. (EU.2003/361/EC). Artykut 1 zalacznika wprowadza definicjg przedsig-
biorstwa, ktore rozumiane jest jako jakakolwiek jednostka gospodarcza bez
wzgledu na formg organizacyjno-prawna, uwzgledniajac samozatrudnionych oraz
firmy rodzinne funkcjonujace w rzemiosle i innych dziedzinach, ale rowniez

16 Zob. art. 3 aneksu do Rekomendacji Komisji Europejskiej 96/280/EC.

17 Ang. sole proprietors.

'8 Ang. micro firms, micro enterprises, micro businesses.

19 Ang. small firms, small enterprises.

20 Ang. medium-sized enterprises, medium-sized Jfirms; caly sektor drobnych, malych i érednich
przedsigbiorstw okre$lany jest mianem Small and Medium-sized Enterprises (SMEs).

2l Ang. large-sized enterprises (LSEs), large firms.
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spotki oraz zrzeszenia regularnie prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza™. Noweli-
zacja rekomendacji pozwoli zwigkszy¢ zasi¢g pomocy publicznej na obszarze UE.
Nowelizacja umozliwi prostszy oraz bardziej sprawiedliwy dostgp MSP do fundu-
szy, zwlaszcza programoéw regionalnych, venture capital, czy business angels™.
Kryteria wielko$ci zatrudnienia w nowej definicji pozostajg bez zmian, natomiast
nowoscia jest znaczne rozszerzenie dopuszczalnych finansowych wartosci progo-
wych. I tak $rednioroczne przychody netto ze sprzedazy dla malych przedsig-
biorstw wynosza do 10 mln euro, a nie jak dotad 7 mln euro. Odpowiednio suma
aktywow bilansu zostata podniesiona rowniez do 10 mln euro, wezesnie) wynosila
5 min euro. Wartosci te dla Srednich przedsigbiorstw wynoszg odpowiednio 50
mln euro zamiast 40 mln oraz 43 mln euro zamiast 27 min. Nowoscig jest rowniez
wprowadzenie progowych wartosci finansowych dla mikroprzedsi¢biorstw. Jako
mikroprzedsigbiorstwa definiowane sa te, ktore zatrudniajg $redniorocznie mnicj
niz 10 oséb, przy zalozeniu, ze osiggnely przychod netto ze sprzedazy towardw,
wyrobow 1 ushug oraz operacji finansowych nieprzekraczajacy 2 milionow euro
lub majq sume aktywow na koniec roku obrotowego nie wyzszg od 2 milionéw eu-
ro (zob. tab. 3).

Tabela 3. Nowa definicja malego i Sredniego przedsigbiorstwa w Unii Europejskiej

Przedsigbiorstwa MIKRO MALE SREDNIE
Zatrudnienie <10 <50 <250
Przychody netto ze sprzedazy do 2 mln euro do 10 mln euro do 50 mln euro
Suma aktywow z bilansu do 2 mln euro do 10 mln euro do 43 mln euro

— Przedsigbiorstwa autonomiczne
Powigzania — Przedsigbiorstwa partnerskie
— Przedsigbiorstwa §ci$le powigzane

*definicja ta obowigzuje w UE od 1 stycznia 2005 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Commission Recommendation 2003/361/EC of 6 May
2003, OJ L 124 0 20.5.2003, s. 36-41.

Swoistego rodzaju novum, w stosunku do rekomendacji z 1996 r., jest zrezy-
gnowanie z wyraznego warunku niezaleznosci. Zamiast tego rekomendacja wpro-
wadza trzy typy przedsigbiorstw, a mianowicie (por. rys. 1)**:

22 Definicja za: Commission Recommendation 2003/361/EC of 6 May 2003, Annex ,,Definition
of Micro, Small and Medium-sized Enterprises adopted by the Commission™, OJ L 124 0£20.5.2003,
Article 1, s. 39 (ttumaczenie wlasne autora).

23 Por. Agreement on new SME definition, ,,Enterprise Europe™ 2003, no. 12.

24 Commission Recommendation 2003/361/EC of 6 May 2003, Annex ,.Definition of Micro,
Small and Medium-sized Enterprises adopted by the Commission™, OJ L 124 0f20.5.2003, Article 3,
s. 39-40 (thumaczenie wiasne autora).
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TYP TRAKTOWANIE

Przedsigbiorstwa autonomiczne

mniej niz 25% udzialow samodzielnie

posiada inne przedsigbiorstwo . korzysta z rozliczei -
i wypelnia sprawozdania

Przedsigbiorstwa partnersko powigzane

»W zasadzie” powyzej 25%, ale wypelnia sprawozdania j.w.
mniej niz 50% udzialow + zagregowane informacje
posiada inne przedsigbiorstwo proporcjonalnie do udzialu partnera

Przedsig¢hiorstwa §cifle powigzane

) 50% !ub wigcej, : ) wypelnia wszystkie
udzialow lub rownowainej kontroli skonsolidowane rozliczenia

posiada inne przedsigbiorsiwo % + pelne informacje o partnerze

Zrodto: P. Vigier, La définition des micro, petit et moyennes enterprises, Salle de Presse de la
Commission, 8 mai 2003, Présentation, Direction générale des enterprises.

Rys. 1. Typologia malych i $rednich przedsigbiorstw

e przedsigbiorstwo autonomiczne (autonomous enterprise),

e przedsigbiorstwo partnersko powiazane (partner enterprise);

e przedsigbiorstwo Scisle wspolistniejace (linked enterprise).

Za autonomiczne uwaza si¢ kazde przedsigbiorstwo, ktore nie jest sklasyfiko-
wane jako partnerskie, ani jako $cisle powigzane®.

Za przedsigbiorstwa partnerskie uwaza sig wszystkie te, ktore nie sg sklasyfi-
kowane jako scisle powigzane, a pomigdzy ktorymi wystgpuje relacja, w ktorej
jedno przedsigbiorstwo (upstream enterprise) posiada samodzielnie, lub wspoélnie
z jednym lub kilkoma przedsigbiorstwami $cisle powigzanymi, 25% lub wiecej ka-
pitatu lub glosow innego przedsigbiorstwa (downstream enterprise).

Za przedsig¢biorstwa Scisle powigzane uwaza si¢ te, ktore przy spelieniu wy-
zej opisanych warunkéw charakteryzuja si¢ dodatkowo jedna z ponizszych relacji
w stosunku do siebie:

e przedsigbiorstwo posiada wigkszo$¢ akcji (udziatow) lub wigkszos¢ glosow
w zgromadzeniu akcjonariuszy (wspolnikow);

25 Comumission Recommendation 2003/361/EC of 6 May 2003, Annex ,,Definition of Micro,
Small and Medium-sized Enterprises adopted by the Commission”, OJ L 124 0f20.5.2003, Article 3,
paragraph 1, s. 39.
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e przedsigbiorstwo posiada prawo do mianowania lub usunigcia wigkszosci
cztonkéw kierownictwa (management body), zarzadu (administrative body) lub
rady nadzorczej (supervisory body);

e przedsicbiorstwo ma prawo do wykorzystania dominujacego wplywu nad
drugim przedsigbiorstwem w celu perswazji w kwestii zawarcia kontraktu, w celu
umieszczenia odpowiedniego warunku lub klauzuli w statucie lub umowie zrze-
szenia;

e przedsichiorstwo, ktore jest cztonkiem lub udzialowcem innego przedsig-
biorstwa, dazac do osiagnigcia porozumienia z innymi jego czionkami lub
udzialowcami, kontroluje samodziclnie wigkszos¢ udzialowcow lub wiekszosc¢
gloséw w tym przedsigbiorstwie.

Ustawodawca przewidzial jednak odstgpstwo: za przedsigbiorstwo autono-
miczne mozna uzna¢ nawet takie, w ktorym prog 25% jest osiagnigty, lub nawet
przekroczony przez grupg inwestorow, przy zalozeniu jednak braku $cislego po-
wigzania (wspolistnienia). Sa to:

e wiladze publiczne (public investments corporation), przedsigwzigcia typu
venture capital, osoby fizyczne lub grupy oséb fizycznych tworzacych regularne
przedsigwzigcia typu venture capital, ktorzy inwestuja kapitat wlasny w nienoto-
wane na gieldzic firmy (business angels), przy zalozeniu ze calkowita ich inwesty-
cja w danym przedsigbiorstwie jest mniejsza niz 1,25 mln euro;

e uniwersytety lub oérodki badawcze non-profit;

e inwestorzy instytucjonalni, uwzgledniajac w tym regionalne fundusze roz-
wOju,;

e autonomiczne wladze samorzadowe, jednak przy zatozeniu posiadania
rocznego budzetu mniejszego niz 10 mln euro, oraz liczace mniej niz 5 tys. miesz-
kancow.

Do sektora MSP nie zalicza si¢ jednak przedsigbiorstw, w ktérych powyzej
25% kapitatu lub gloséw jest bezposrednio lub posrednio kontrolowanych przez
jedno lub tacznie kilka gremiéw administracji publicznej lub samorzadowe;.

Kolejnym novum $cisle zwigzanym z wprowadzeniem z zycie nowej definicji
malego i $redniego przedsigbiorstwa jest sprawozdawczo$¢ oraz przekazywanie
przez przedsigbiorcow podstawowych danych do odpowiednich urzgdow na
poziomie krajowym. W zwiazku z obowiazkiem prowadzenia przez kraje czton-
kowskie szczegdlowych i ujednoliconych statystyk dotyczacych sektora MSP Ko-
misja Europejska wydata komunikat®®, w ktérym zaproponowata swoisty model
rocznego sprawozdania matych i $rednich przedsigbiorstw (por. rys. 1). Kraje
cztonkowskie moga modyfikowac te sprawozdania, tak aby jednoczesnie byty one
rowniez uzyteczne dla celow statystyki wewngtrznej; deklaracje te powinny by¢
wprowadzone do konica marca 2006 roku.

26 Commission Communication ,,Model declaration on the information relating to the qualifica-
tion of an enterprise as an SME”, OJ C 118 0f 20.5.2003, s. 5-15.
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Tabela 4. Réznice pomigdzy ,stary™ a ,nowy” definicja MSP

1996 2003

wyjatki:
_ " , * uniwersytety
brak wyjatkéw odnosnie do 25% kontroli = « fundusze regionalne
*» business angels
* male komuny

niepewno$¢ organizacyjno-prawna do- wyceliminowanie niepewnosci, jasne
tyczgca wykladni progu 25% = okreslenie, precyzyjne i dlugie definicje

udziat przedsigbiorstw kooperujjcych

sumuje si¢ (np. jesli po 10% udzialow

danego przedsigbiorstwa posiadajq 3 =
rozne duze firmy, to przedsigbiorstwo to

nie moze by¢ uznane za MSP)

udzial przedsigbiorstw trzecich koope-
rujacych nie sumuje sig (w sytuacji tej
weiqs sq uznane za MSP, jesli 3 firmy

sq ze sobq scisle powigzane)

udziat przedsigbiorstw kooperujgcych w

innych przedsigbiorstwach trzecich od- udzial przedsigbiorstw kooperujacych w
grywa znaczenie (np. jesli firma A posia- przedsigbiorstwach trzecich nie ma zna-
da 25% firmy B, ktora posiada 25% fir- = czenia (wedlug nowej definicji putap
my C, to pulap wynosi w tym przypadku wynosi wtedy 100%A4 + 25%B)

100%A + 100%B + 100%C)

nizsze warto$ci progowe (np. przychody wyzsze warto$ci progowe (np. przycho-
ze sprzedazy dla malych do 7 min, dla = dy ze sprzedazy dla malych do 10 min,
srednich do 40 min eureo) dla srednich do 50 min euro)

wprowadzenie kategorii mikroprzed-
= sigbiorstwa

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Podsumowanie

Wprowadzenie nowej definicji malego i $redniego przedsigbiorstwa pozwoli
na objgcie pomocg publiczng znacznie wigkszej liczby przedsicbiorstw, z jednej
strony dzigki zwigkszeniu progowych wartosci ekonomicznych, z drugiej za$
dzigki zrezygnowaniu z ostrego kryterium niczalezno$ci na rzecz wprowadzenia
kategorii przedsigbiorstw powiazanych. W Polsce réwniez rozpoczeto prace nad
nowelizacjg definicji MSP (Ustawa o swobodzie gospodarczej, ktora ma zastapic
Ustawg z listopada 1999 r. ,,Prawo Dziatalno$ci Gospodarczej™). Pewne jest, ze
przed 1 stycznia 2005 r. zmiana taka nastapi. Pozwoli to réwnicz polskim przed-
sighiorcom w wigkszym stopniu skorzysta¢ z licznych programéw pomocowych
przeznaczonych dla matych i $rednich przedsigbiorstw. Zagrozeniem natomiast
dla przedsigbiorcow moze okaza¢ si¢ unijna biurokracja, tym razem przerzucona
na przedsigbiorcow. Wybrane cechy wyrézniajace definicjg nowg (z 2003 r.) od
starej (z 1996 r.) zaprezentowano w tabeli 4.
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NOWE KRYTERIA KLASYFIKACJI MALEGO I SREDNIEGO PRZEDSIEBIORSTWA
W USTAWODAWSTWIE UNIINYM

Streszczenie

Komisja Europejska w maju 2003 roku przyjela nowa rekomendacje zmieniajaca definicjg
malego i Sredniego przedsigbiorstwa, ktéra wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2005 roku. Jedna z
gtébwnych intencji wprowadzenia nowej definicji na obszarze Jednolitego Rynku Wewngtrznego
Unii Europejskiej bylo zwigkszenie krggu przedsigbiorcéw partycypujacych w korzysciach
ptynacych z objgcia matych i §rednich przedsigbiorstw unijng pomoca publiczna. Celem artykutu jest
charakterystyka nowej definicji malego i §redniego przedsigbiorstwa.

NEW CLASSIFICATION CRITERIA OF SMALL AND MEDIUM ENTERPRISES
IN THE EUROPEAN UNION LEGISLATION

Summary

The paper elaborates on the characteristics of a new definition of small and medium enterprises.
In May 2003 the European Commission launched a new recommendation on a new definition of
small and medium enterprises, which will come into effect on January 1, 2005. One of the main inten-
tions of its implementation on the internal EU market is to increase the number of entrepreneurs who
participate in the benefits from the EU public aid for SMEs.
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Katedra Zarzadzania Matymi i Srednimi Przedsigbiorstwami

Nowe kryteria klasyfikacji malego i Sredniego przedsi¢biorstwa

w ustawodawstwie unijnym

1.Wprowadzenie

Definicja matego i1 $redniego przedsigbiorstwa moze petni¢ wiele funkcji, wsrod
ktorych  wyr6zni¢ nalezy  ksztaltowanie polityki panstwa wspierajace rozwoj
przedsigbiorczoéci wyrazajacej sie rozwojem sektora matych i $rednich przedsigbiorstw'.
Mozna zatem stwierdzi¢, iz podzial na przedsigbiorstwa mate, §rednie 1 duze jest czgsto
zwigzany z polityka gospodarcza panstwa, wedlug ktorej szczegélnie czgsto podlegaja
ochronie firmy mate. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele kryteriow klasyfikacji
przedsigbiorstw. Warto zauwazy¢, iz w poszczegolnych krajach definicje ilosciowe znacznie
si¢ od siebie r6znig ze wzgledu na poziom rozwoju gospodarczego kraju. Celem artykutu jest
charakterystyka nowej definicji matego i $redniego przedsigbiorstwa przyjetej przez Komisje
Europejska w maja 2003 roku, ktéra wejdzie w zycie z dnie 1 stycznia 2005 roku. Jedna z
glownych intencji wprowadzenia nowej definicji na obszarze Jednolitego Rynku
Wewngtrznego Unii Europejskiej byto zwigkszenie krggu przedsigbiorcéw partycypujacych w

korzys$ciach plynacych z objecia matych i $rednich przedsigbiorstw unijng pomoca publiczna.

2. Kryteria iloSciowe i jakosciowe definicji malego i Sredniego przedsi¢biorstwa

Dla rozréznienia matego i $redniego przedsigbiorcy mozna si¢ poshuzy¢ zaréwno
definicja ilosciowa, jak i1 jakoSciowa. Kryteria jakoSciowe opisuja stan lub miejsce
przedsigbiorstwa w danej branzy. Najczesciej spotykanymi cechami jako$ciowymi sa:
M struktura przedsiebiorstwa;
M rola wlasciciela.
M rodzaj finansowania;

M prawna niezalezno$c;

! por. L.Hejduk, Rozwdj malej przedsiebiorczosci w Polsce [w:] ,,Ekonomika i Organizacja Przedsigbiorstwa”
1994, nr 1
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Jednym z podstawowych kryteridéw jakosciowych stanowi struktura zarzadzania, albowiem
jak pisze P.Drucker ,.Firma jest tak duza, jak struktura kierownicza, ktérej wymaga’”.
Struktura organizacyjna matego przedsigbiorstwa jest prosta oraz wyrdznia si¢ jednym
centrum decyzyjnym. Male i $rednie przedsigbiorstwa charakteryzuja si¢ szczeg6lna rola
wiasciciela, ktora sytuuje go na wiodacej pozycji w strukturze przedsigbiorstwa jako
przedsigbiorcg 1 menedzera®. Male i $rednie przedsigbiorstwa wyrozniaja si¢ rowniez
specyficznym sposobem finansowania, do ktorego wykorzystywany jest gtownie kapitat
wlasny, w mniejszym za$ stopniu kredyty 1 pozyczki, ktore z kolei nierzadko gromadzone sa
na zasadach niekomercyjnych, gtownie od znajomych. Cecha ta odgrywa istotna role
zwlaszcza w fazie poczatkowej tworzenia przedsigbiorstwa. Poza finansowa, rowniez prawna
niezalezno$¢ jest cecha charakterystyczna dla matych 1 $rednich przedsigbiorstw. W
odrdéznieniu od duzych przedsigbiorstw firmy drobne i mate oraz na ogét firmy $rednie sa
samodzielne i autonomiczne. W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ wiele klasyfikacji cech
jakosciowych. Dla przyktadu W.M.Grudzewski i [.K.Hejduk podkreslaja rowniez funkcje
popytowa matych firm, ktore elastyczniej niz firmy duze, reaguja na wszelkie zmiany popytu
i posiadaja zdolno$¢ szybkiego dostosowania do zmieniajacych si¢ w czasie postaw
konsumpcyjnych spoleczenstwa®. J.Targalski natomiast wéréd cech jakosciowych matych i
$rednich przedsigbiorstw wymienia rowniez obecno$é elementéw innowacyjnych’. Z kolei
M.Bednarczyk do cech jakosciowych charakteryzujacych mate i $rednie przedsigbiorstwa
zalicza®:

M maly udzial w rynku;

uzaleznienie od matej liczby rynkow i typdéw klientow;

rynek zbytu ma najczgsciej charakter lokalny;

uzaleznienie od matej liczby klientow;

uzaleznienie od jednego lub kilku produktéw;

N N NN A

uzaleznienie od lokalnego rynku zasobow (pracy, kapitalu, zasobow rzeczowych i

informacji);

&

brak wystarczajacych zasobow na prowadzenie rozwinigtych badan otoczenia, w tym

badan marketingowych (brak dostgpu do rynkéw kapitatowych, np.gietdy);

2 P.Drucker, Praktyka zarzqdzania, Czytelnik, Warszawa 1994, s.251

3 por. T.Luczka, Pojecie klasy sredniej a kategoria malego i Sredniego przedsiebiorstwa prywatnego [w:] ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1995, Zeszyt 3, s.115

* W.Grudzewski, I.Hejduk, Czynniki ryzyka w rozwoju matych i srednich firm w Polsce [w:] ,,Ekonomika i
Organizacja Przedsigbiorstwa” 1995, nr 8, s. XXX

> J.Targalski, Przedsiebiorczosé i zarzqdzanie, C.H.Beck, Warszawa2003, s.14

 M.Bednarczyk, Otoczenie i przedsiebiorczo$é w zarzqdzaniu strategicznym organizacjq gospodarczq, Zeszyty
Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie Nr 128, seria: Monografie, AE, Krakow 1996, s.74-75
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M istotne znaczenie instytucjonalnego otoczenia lokalnego;
M jasno$¢ whasnosci i bezposredniego kierowania;
M jedno$¢ osoby wiasdciciela (wlhascicieli) i kontroli (ryzyko prowadzenia firmy ponosza

wlasciciele);
M prosta struktura organizacyjna.

Natomiast ws$rod charakterystyki iloSciowej matego 1 $redniego przedsigbiorstwa
wykorzystujacej bezwzgledne miary wielkosci uwzglednia sie najczesciej’:
M wielko$¢ zatrudnienia;
M warto$¢ obrotow (wielko$¢ sprzedazy rocznej);
M sume bilansowa;
M warto$¢ majatku trwatego;
M dochdd roczny netto;
M czas dzialalnosci firmy.
Opisujac ilosciowe kryteria matego i $redniego przedsigbiorstwa niekiedy uwzglednia sig
rowniez pewne wzgledne miary wielkosci takie jak na przyktad udzial sprzedazy firmy na
danym rynku. Warto podkresli¢, iz cechy iloSciowe sa nie tylko bardziej obiektywne do
okreslenia, ale przede wszystkim sa prostsze do uchwycenia zwlaszcza dla potrzeb
administracji panstwowej z jednej strony oraz statystyki gospodarczej z drugiej. W réznych
zestawieniach statystycznych oraz opracowaniach naukowych dokonuje si¢ wyodrgbnienia
matych 1 $rednich przedsigbiorstw ze wzgledu na kilka cech tacznie, nierzadko sa to cechy
mieszane, zarowno ilosciowe, jak i jakoSciowe. Zasadg taka przyjmuje migdzy innymi jedna z
pierwszych klasyfikacji w Europie, ktora byta opublikowana w Wielkiej Brytanii w 1971 roku
w tzw. Raporcie Boltona®. Oprocz tatwych w stosowaniu kryteriow ilo§ciowych Raport
Boltona wymienia dodatkowo trzy cechy jakosciowe, ktére decyduja o klasyfikacji matych 1
srednich przedsigbiorstw, sa to’:
M cechy o charakterze ekonomicznym;
M cechy o charakterze menedzerskim;

M cechy o charakterze wlascicielskim.

" por. Ekonomika i zarzqdzanie matq firmq pod red. B.Piaseckiego, PWN, Warszawa-1.6dZ 2001, s.68;
J.Targalski, Przedsiebiorczos¢ i zarzqdzanie, C.H.Beck, Warszawa2003, s.14

% J.E.Bolton, Raport of Committee of Inquiry on Small Firms, 1971, s.XIX za: Ekonomika i zarzqdzanie malq
firmq pod red. B.Piaseckiego, PWN, Warszawa-£.6dZ 2001,: s.70

® W.M.Grudzewski, 1. K.Hejduk, Male i Srednie przedsiebiorstwa w gospodarce rynkowej w Polsce,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Handlu i Prawa, Warszawa 1998, s.12; Ekonomika i zarzqdzanie malq firmq pod
red. B.Piaseckiego, PWN, Warszawa-£.6dz 2001,: s.71
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Cechy te przejawiaja si¢ tym, iz: mala firma wyrdznia si¢ wzglednie malych udzialem w
rynku; mata firma jest kierowana bezposrednio przez wlasciciela lub wspotwlasciciela, a nie
za pomoca sformalizowanej struktury kierowniczej; mate firmy sa niezalezne, to znaczy, ze
nie stanowia czgs$ci duzego przedsigbiorstwa, a wiasciciele przy podejmowaniu przez nich

decyzji kierowniczych sa wolni od kontroli zewngtrzne;.

3. Definicja malego i Sredniego przedsi¢biorstwa w USA i Japonii

W ré6znych obszarach $§wiata przyjmuje si¢ nieco inne definicje malego i $redniego
przedsigbiorstwa. Warto zauwazy¢, iz wielko$ci kryteriow roznia si¢ w zaleznosci od
poziomu gospodarczego danego kraju. W krajach rozwijajacych sig, dla przyktadu, znacznie
obnizona jest graniczna liczba zatrudnionych. Wedtug G.Hull pisze, ze w tych krajach
przedsigbiorstwa zatrudniajace powyzej 100 pracownikoéw sa na ogot uwazane za duze'.
Warto dla poréwnania przygladna¢ si¢ blizej definicjom matego i $redniego przedsigbiorstwa
obowiazujacych na dwoch pozostatych obszarach tzw. $wiatowej triady gospodarcze;j.

W Stanach Zjednoczonych nie wyrdznia si¢ matych i $rednich przedsigbiorstw w
europejskim pojmowaniu tych poje¢. Wiadze administracyjne wyrdznity jedynie maly biznes
(tzw. small business), jednakze w zupelnie innym rozumieniu niz w Unii Europejskiej. W
Stanach Zjednoczonych obowiazuje definicja przyjeta w 1953 roku w ustawie Small Business
Act zgodnie, z ktora za mala firm¢ uwaza si¢ taka jednostke, ktéra stanowi niezalezna
wlasnos$¢ (independently owned), dziala niezaleznie (independently operated) i nie dominuje
na rynku, na ktorym dziata (not dominant in its field of operation)"'. Ustawa jednak stwierdza,
iz precyzyjna definicja matego biznesu bedzie si¢ rozni¢ w zalezno$ci od branzy w jakiej
dziata, tak aby doktadnie odzwierciedli¢ roznice prowadzenia biznesu w poszczegolnych
branzach. Amerykanska organizacja U.S. Small Business Administration wydaje
aktualizowana, co jaki§ czas tabele przedstawiajaca doktadnie wielkosci klasyfikujace
przedsigbiorstwo do tzw. small business’’. System ten jest zgodny z klasyfikacja NAICS
(North American Industry Classification System Codes) obowiazujaca w Ameryce Potnocne;.
Klasyfikacja opiera si¢ na dwoch kryteriach; wielko$¢ zatrudnienia oraz wielko$¢ wptywow,
przy czym dla poszczeg6lnych sekcji oraz podsekcji podane zostato tylko jedno z kryteriow.

Na ogot przyjetym kryterium wielkosci zatrudnienia jest §rednioroczne zatrudnienie do 500

10 G.S.Hull, 4 small business agenda: Trends in global economy, University Press of America Inc., 1986, s.15
za: Ekonomika i zarzqdzanie malq firmq pod red. B.Piaseckiego, PWN, Warszawa-1.6dz 2001, s.72

'"'U.S. Small Business Administration, http://www.sba.gov/size

12 szerzej zob. U.S. Small Business Administration Table of Small Business Size Standards Matched to North
American Industry Classification System Codes, November 2003
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pracownikow, czy czym w wybranych sekcjach minimalna warto$¢ wynosi 100
pracownikow, a maksymalna 1500 pracownikow. Drugim kryterium jest $rednioroczna
wielko$¢ wpltywow, ktorej ustalona w tabeli wysoko$¢ na ogdt wynosi 0,75 min USD,
maksymalna warto$¢ jednak wynosi 25 mln USD (wyjatkiem sa centra pracy, gdzie warto$¢
te okreslona na 30 mln USD). Dla sekcji 52 dotyczacej branzy finansowej i ubezpieczen jako
drugie kryterium zamiast wielko$ci $redniorocznych wplywow okreslono sume aktywow,
ktorej wysoko$¢ okreslona zostata na 150 mln USD.

Z kolei w Japonii w odroznieniu do wigkszos$ci krajow europejskich nie uwzgledniono
rozrdéznienia pomigdzy matymi i $rednimi przedsigbiorstwami. Wyrdzniono jedynie caty
sektor matych i §rednich przedsigbiorstw od firm duzych. Zastosowano tutaj dwa kryteria, a
mianowicie wielko$¢ zatrudnienia oraz warto$¢ kapitalu wilasnego lub suma catkowitych
inwestycji. Przy czym spehienie jedynie jednego z nich jest réwnoznaczne z uznaniem
przedsigbiorstwa za matego przedsigbiorcg. Znowelizowana w grudniu 1999 roku Ustawa
Smal land Medium Enterrpsise Basic Law dokonuje zrdéznicowania poszczegélnych

miernikéw wedhug rodzajow prowadzonej dzialalnosci gospodarczej (zob. tab. 1) .

Tabela 1. Definicja sektora MSP w Japonii

Przemysl,
Handel Handel
budownictwo, Ushugi
hurtowy detaliczny
transport i inne*
Zatrudnienie** do 300 do 100 do 50 do 50
Kapital wlasny
- do 300 mln ¥ do 100 mln ¥ do 50 min ¥ do 50 min ¥
u
(ok.2,2mIn€) | (ok.0,75 mIn€) | (ok. 0,37 mln€) | (ok. 0,37 mln €)
inwestycje**

*oraz inne nie wyszczegblnione osobno rodzaje dziatalno$ci gospodarczej
**gpetnienie jednego z dwoch kryteriow jest wystarczajace

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Artykutu 2 Ustawy Nr 154 z 1963 r. z pozn.zm.
(Small and Medium Enterprise Basic Law, Act no. 154 of 1963, Amended in December 3,
1999, Article 2)

4.Definicja malego i Sredniego przedsigbiorstwa w Polsce
Unia Europejska jako podstawg definiowania matego 1 $redniego przedsigbiorcy

przyjmuje na ogét kryteria ilo§ciowe. Definicja malego i §redniego przedsigbiorcy w Polsce

1 Small and Medium Enterprise Basic Law, Act no. 154 of 1963, Amended in December 3, 1999, Article 2
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(zob. tab. 2), jak rowniez w pozostatych dziewigciu nowych krajach cztonkowskich jest na
ogot zgodna z Rekomendacja Komisji Europejskiej z dnia 3 kwietnia 1996 roku
(EU.96/280/EC). Warto zauwazy¢, iz Polska na tle innych ,krajow wstepujqcych” osiagngla
istotny poziom zgodnos$ci z wytycznymi UE w obszarze MSP. Maly przedsigbiorstwa
definiowany'* jest jako zatrudniajacy $redniorocznie mniej niz 50 oséb przy zalozeniu, ze
osiagnal przychdd netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych
nieprzekraczajacy rownowartosci 7 milionéw EURO lub suma aktywow bilansu
sporzadzonego na koniec roku obrotowego nie jest wyzsza niz réwnowartos¢ 5 milionow
EURO. Odpowiednio $redni przedsigbiorstwa'> zatrudnia éredniorocznie mniej niz 250
pracownikow, osiaga przychdd netto do réwnowartosci 40 milionow EURO, lub suma
aktywoOw bilansu nie przekracza rownowartosci 27 milionow EURO. W definicji réwniez
uwzgledniono kryteria niezalezno$ci. Nie uwaza si¢ jednak za mate ($rednie)
przedsigbiorstwo, przedsigbiorcy, w ktorym przedsigbiorcy inni niz mali (mali i $redni)
posiadaja:

1) wigcej niz 25% wkladow, udziatow lub akcji;

2) prawa do ponad 25% udzialu w zysku;

3) wigcej niz 25% glosow w zgromadzeniu wspolnikow (akcjonariuszy).

Tabela 2. Definicja Matych i Srednich Przedsigbiorstw w Polsce i Unii Europejskiej

Przedsi¢biorstwa MALE SREDNIE
ponizej 50 ponizej 250
Zatrudnienie ) ]
pracownikow pracownikow
Przychody netto ze sprzedazy do 7 mIn EURO do 40 mln EURO
Suma aktywéw z bilansu do 5 mln EURO do 27 mln EURO
przedsigbiorstwa przedsigbiorstwa
Zaleznos¢ ) .
niezalezne niezalezne

Zrodto: Twoja firma w Europie, I Ogélnopolskie Forum Matych i Srednich Przedsigbiorstw,
Materiaty konferencyjne, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, .9

Wprawdzie od czerwca 1996 roku obowiazuje wczesniej wspomniana Rekomendacja, jednak

w praktyce czgsto stosowane sg rowniez wczesniejsze kryteria narodowe. Ze wzgledu jednak

" Art. 54, Ustawa Prawo Dziatalnosci Gospodarczej z dnia 19 listopada 1999 r., Dz. U. 1999, Nr 101, poz.1178 z
pozn. zm.
Art. 55, Ustawa Prawo Dziatalnosci Gospodarczej z dnia 19 listopada 1999 r., Dz. U. 1999, Nr 101, poz.1178 z
pozn. zm.
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na potrzeby statystyczne Unii Europejskiej w opracowywanych przez kraje cztonkowskie
raportach rocznych do wszelkiego rodzaju analiz przyjmuje si¢ kryterium liczby
zatrudnionych, ktore wyréznia dodatkowo firmy drobne (0-9 zatrudnionych), i tak'®:

M samozatrudnieni (0 zatrudnionych)'’;

mikroprzedsiebiorstwa (1-9 zatrudnionych) '*;

przedsiebiorstwa mate (10-49 zatrudnionych)'’;

przedsigbiorstwa $rednie (50-249 zatrudnionych)™;

N N N K

przedsigbiorstwa duze (powyzej 250 zatrudnionych)®, przy czym statystyki unijne
rozrozniaja przedsigbiorstwa duze zatrudniajace od 250 do 499 pracownikéw, oraz

przedsigbiorstwa bardzo duze (wielkie) zatrudniajace od 500 pracownikow wzwyz.

5.Nowa definicja malego i Sredniego przedsi¢gbiorstwa w Unii Europejskiej

Z dniem 1 stycznia 2005 roku wejdzie w zycie nowa Rekomendacja Komisji Europejskie;j
regulujaca definicj¢ matego i $redniego przedsigbiorstwa uchwalona w dniu 6 maja 2003 r.
(EU.2003/361/EC). Artykut 1 zalacznika wprowadza definicje przedsigbiorstwa, ktore
rozumiane jest jako jakakolwiek jednostka gospodarcza bez wzgledu na forme organizacyjno-
prawna, uwzgledniajac w szczego6lnosci, samozatrudnionych oraz firmy rodzinne
funkcjonujace w rzemiosle i1 innych dziedzinach, ale réwniez spotki oraz zrzeszenia
regularnie prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza®. Nowelizacja rekomendacji pozwoli w
szczegbdlnosci zwigkszy¢ zasigg pomocy publicznej na obszarze UE, gldwnie ramowych
programow badawczych, ale rowniez wprowadza kryteria definiowana mikroprzedsigbiorstw,
jak rowniez utatwia funkcjonowania klasterow. Nowelizacja umozliwi prostszy oraz bardziej
sprawiedliwy dostgp przedsigbiorstw z sektora MSP do funduszy, zwlaszcza programoéw
regionalnych, venture capital, czy business angels™. Kryteria wielko$ci zatrudnienia w nowej
definicji pozostaja bez zmian, natomiast nowoscia jest znaczne rozszerzenie dopuszczajacych
finansowych wartosci progowych. I tak $rednioroczne przychody netto ze sprzedazy dla

matych przedsigbiorstw wynosza do 10 mln EURO, a nie jak dotad 7 mIin EURO.

' zob. Artykut 3 aneksu do Rekomendacji Komisji Europejskiej 96/280/EC

17z j. ang. sole proprietors

'8 7 j.ang. micro firms, micro enterprises, micro businesses

19 7 j.ang. small firms, small enterprises

20 j.ang. medium-sized enterprises, medium-sized firms, caty sektor drobnych, matych i érednich
przedsigbiorstw okreslany jest mianem Small and Medium-sized Enterprises (SMEs)

! 7 j.ang. large-sized enterprises (LSEs), large firms

22 definicja za: Commission Recommendation 2003/361/EC of 6 May 2003, Annex “Definition of Micro, Small
and Medium-sized Enterprises adopted by the Commission, OJ L 124 0f 20.5.2003, Article 1, s.39 (thumaczenie
wlasne autora)

3 por. Agreement on new SME definition [w:] “Enterprise Europe” 2003, no. 12
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Odpowiednio suma aktywow bilansu zostata podniesiona rowniez do 10 min EURO,
wczesniej wynosita 5 mln EURO. Wartosci te dla $rednich przedsigbiorstw wynosza
odpowiednio 50 mln EURO zamiast 40 mln EURO oraz 43 mln EURO zamiast 27 mln
EURO. Nowoscia jest rowniez wprowadzenie progowych wartosci finansowych dla
mikroprzedsigbiorstw.  Mikroprzedsigbiorstwa  definiowane sa jako  zatrudniajacy
sredniorocznie mniej niz 10 oséb przy zalozeniu, ze osiagngly przychod netto ze sprzedazy
towarow, wyrobow i ushug oraz operacji finansowych nieprzekraczajacy 2 milionow EURO
lub suma aktywoéw bilansu sporzadzonego na koniec roku obrotowego nie jest wyzsza niz 2

milionow EURO (zob. tab. 3).

Tabela 3. Nowa definicja Matego i Sredniego Przedsigbiorstwa w Unii Europejskiej

Przedsi¢biorstwa MIKRO MALE SREDNIE
Zatrudnienie > 10 > 50 > 250
Przychody netto

do 2 mln EURO do 10 min EURO do 50 mln EURO

ze sprzedazy

Suma aktywow z

do 2 min EURO do 10 mln EURO do 43 min EURO
bilansu
v Przedsiebiorstwa autonomiczne
Powiazania v' Przedsigbiorstwa partnerskie

v’ Przedsiebiorstwa zwiazane

*definicja ta obowiqzuje w UE od 1 stycznia 2005 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Commission Recommendation 2003/361/EC of 6

May 2003, OJ L 124 0f 20.5.2003, 5.36-41

Swoistego rodzaju novum, w stosunku do rekomendacji z 1996 roku, jest
zrezygnowanie z wyartykulowania wyraznego warunku niezalezno$ci. Zamiast tego
rekomendacja wprowadza trzy typy przedsiebiorstw, a mianowicie (por. rys. 1)**:

M przedsiebiorstwo autonomiczne — niezalezne (autonomous enterprise);
M przedsiebiorstwo partnerskie (partner enterprise);

M przedsiebiorstwo zwiazane - $ci$le wspotistniejace (linked enterprise).

* Commission Recommendation 2003/361/EC of 6 May 2003, Annex “Definition of Micro, Small and Medium-
sized Enterprises adopted by the Commission, OJ L 124 of 20.5.2003, Article 3, s.39-40 (ttumaczenie wtasne
autora)
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Za przedsigbiorstwo autonomiczne uwaza si¢ kazde przedsigbiorstwo, ktdre nie jest
sklasyfikowane jako partnerskie, ani jako $ci$le powiazane®.

Za przedsigbiorstwa partnerskie uwaza si¢ wszystkie te przedsigbiorstwa, ktore nie sa
sklasyfikowane jako przedsigbiorstwa $ci§le powiazane, a pomig¢dzy ktoérymi wystepuje
relacja, w ktorej jedno przedsigbiorstwo (upstream enterprise) posiada samodzielnie, lub
wspolnie z jednym lub kilkoma przedsigbiorstwami $ci§le powigzanymi 25% lub wigcej,
kapitatu lub glosow innego przedsigbiorstwa (downstream enterprise).

Za przedsigbiorstwa S$ciSle powigzane uwaza si¢ te przedsigbiorstwa wspotistniejace,
ktoére przy spelnieniu wyzej opisanych warunkoéw charakteryzuja si¢ dodatkowo jedna z
ponizszych relacji w stosunku do siebie:

M przedsigbiorstwo posiada wiekszo$¢ akcji (udziatow) lub wigkszos¢ glosow w
zgromadzeniu akcjonariuszy (wspolnikow);

M przedsigbiorstwo posiada prawo do mianowania lub usunigcia wigkszosdci cztonkdéw
kierownictwa (management body), zarzadu (administrative body) lub rady nadzorczej
(supervisory body);

M przedsigbiorstwo ma prawo do wykorzystania dominujacego wplywu nad drugim
przedsigbiorstwem w celu perswazji w kwestii zawarcia kontraktu, lub w celu
umieszczenia odpowiedniego warunku lub klauzuli w statucie lub umowie zrzeszenia;

M przedsiebiorstwo, ktore jest cztonkiem lub udzialowcem innego przedsiebiorstwa, dazac
do osiagnigcia porozumienia z innymi czlonkami lub udzialowcami tego
przedsigbiorstwa, kontroluje samodzielnie wigkszo$¢ udziatowcoéw lub wigkszos¢ gtosow
w tym przedsigbiorstwie.

Ustawodawca przewidzial jednak odstgpstwo od dominujacego wptywu, kiedy to za

przedsigbiorstwo autonomiczne mozna uzna¢ nawet takie, w ktorym prog 25% jest osiagnigty,

lub nawet przekroczony przez grupg wyszczegolnionych inwestorow, przy zatozeniu jednak
braku $cistego powiazania (wspolistnienia). Sa to:

M wiadze miejskie (public investments corporation), przedsiewziecia typu venture capital,
osoby fizyczne lub grupy osob fizycznych tworzacych regularne przedsigwzigcia typy
venture capital, ktorzy inwestuja kapital wlasny w nienotowane na gietdzie firmy
(business angels), przy zatozeniu ze catkowity ich inwestycja w danym przedsigbiorstwie
jest mniejsza niz 1,25 min EURO;

M uniwersytety lub osrodki badawcze non-profit;

3 Commission Recommendation 2003/361/EC of 6 May 2003, Annex “Definition of Micro, Small and Medium-
sized Enterprises adopted by the Commission, OJ L 124 of 20.5.2003, Article 3, paragraph 1, .39
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M inwestorzy instytucjonalni uwzgledniajac w tym regionalne fundusze rozwoju;
autonomiczne wtadze samorzadowe, jednak przy zatozeniu posiadania rocznego budzetu
mniejszego niz 10 mln EURO, oraz liczace mniej niz 5 000 mieszkancow.

Do sektora MSP nie zalicza sig¢ jednak przedsigbiorstw, w ktdrych powyzej 25% kapitatu lub
glosow jest bezposrednio lub posrednio kontrolowanych przez jedno lub tacznie kilka

gremium administracji publicznym lub samorzadowe;.

Rys. 1. Typologia matych i $rednich przedsigbiorstw

TYP TRAKTOWANIE |
|

N

q Przedsi¢biorstwa autonomiczne

mniej niz 25% udziatow samodzielnie
posiada inne przedsigbiorstwo korzysta z rozliczen
i wypelnia sprawozdania

! Przedsi¢biorstwa partnersko powiazane
»W zasadzie” powyzej 25%, ale wypetnia sprawozdania j.w.
mniej niz 50% udziatéw + zagregowane informacje
posiada inne przedsigbiorstwo proporcjonalnie do udziatu partnera
q Przedsigbiorstwa $cisle powigzane
50% lub wigcej, wypelnia wszystkie
udzialow lub rownowaznej kontroli skonsolidowane rozliczenia
posiada inne przedsigbiorstwo + pelne informacje o partnerze

Zrédto: P.Vigier, La définition des micro, petitem et moyennes enterprises, Salle de Presse de

la Commission, 8 mai 2003, Présentation, Direction générale des enterprises

Kolejnym novum $cisle zwiazanym z wprowadzeniem z zycie nowej definicji malego
i $redniego przedsigbiorstwa jest sprawozdawczo$¢ oraz przekazywanie przez
przedsigbiorcow danych podstawowych danych do odpowiednich urzedéw na poziomie
krajowym. W zwiazku z obowiazkiem prowadzenia przez kraje cztonkowskie szczegotowych

1 yjednoliconych statystyk dotyczacych sektora matych i §rednich przedsigbiorstw Komisja

10
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Europejska wydata komunikat®®, w ktorym zaproponowala modelowa deklaracje bedace
swoistego rodzaju rocznym sprawozdaniem matych i $rednich przedsigbiorstw (por. rys. 1).
Kraje czlonkowskie moga oczywiscie dokona¢ modyfikacji tych sprawozdan, tak aby
jednoczes$nie byly one réwniez uzyteczne dla celow statystyki wewngtrznej, jednakze

deklaracje te powinny by¢ wprowadzone do konca marca 2006 roku.

Tabela 4. Roznice pomigdzy ,,stara” a ,,nowa” definicja MSP

wyjatki dla:

— uniwersytety
brak wyjatkow = ~

odnosnie do 25% kontroli

v

v" fundusze regionalne
v’ business angels
v

male komuny

niepewnos¢ organizacyjno wyeliminowanie niepewnosci.
prawna dotyczgca wykladni no—— jasne okreslenie,
progu 25% precyzyjne i dlugie definicje

udzial przedsiebiorstw
v % udzial przedsigbiorstw trzecich

kooperujacych sumuje si . . S i
perujacy Jesie kooperujacych nie sumuje sig¢

iD= (W} syluacji te weiqz uznane za MSP,

Jesli te 3 firmy nie sq ze sobq scisle

(np. Jesli po 10% udzialow danego
przedsighiorstwa posiadajq 3 rozne dute

Jirmy, to przedsighiorstwo to nie moze

by¢ uznane za MSP) i
Hdcshprasdsicbiontw Lidsjal pedsichionstw
kooperujaeych w innych Kospeiacyeh
pmetigﬁiémn_‘i@h %ecich plzedsigbiorstwa;cﬁ trzecich nie
o a Znaczenie : ol
np. Jeaf-ﬁirg griazesimy & T Acee
Mmi;:::; iﬁi?;pi ‘;:-‘.pufﬂp (Wedlug nowej definicji pulap wynosi
100% 4 + 100% 'B_+ 100%C) wtedy 100% A + 25% B)
nizsze wartosci progowe wyzsze warto§ci progowych

np. przychody ze sprzedazy dla - np. przychody ze sprzedazy dla
=

malych do 7 min, dla srednich do malyeh do 10 min, dla srednich
40 mln EURO do 50 min EURO
wprowadzenie kategorii

2 a8 mikroprzedsighiorstwa

Zrodlo: opracowanie wlasne

26 Commission Communication ,,Model declaration on the information relating to the qualification o fan
enterprise as an SME”, OJ C 118 0f 20.5.2003, s.5-15
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Podsumowanie

Reasumujac nalezy podkresli¢, iz wprowadzenie nowej definicji matego i $redniego
przedsigbiorstwa pozwoli na objgcie pomoca publiczng znacznie wigkszej ilosci
przedsigbiorstw, z jednej strony dzigki zwigkszeniu progowych warto$ci ekonomicznych, z
drugiej za$ dzigki zrezygnowaniu z ostrego kryterium niezaleznos$ci na rzecz wprowadzenia
kategorii przedsigbiorstw powiazanych. W Polsce rowniez rozpoczg¢to prace nad nowelizacja
definicji matego 1 $redniego przedsigbiorstwa (Ustawa o swobodzie gospodarczej, ktora ma
zastapi¢ Ustawe z listopada 1999 roku ,,Prawo Dzialalnosci Gospodarczej”). Pewnym jest, ze
przed 1 stycznia 2005 roku zmiana taka nastapi. Pozwoli to réwniez polskim przedsigbiorcom
w wigkszym stopniu skorzysta¢ z licznych programéw pomocowych przeznaczonych dla
malych i $rednich przedsigbiorstw. Zagrozeniem natomiast dla przedsigbiorcéw moze okazac
si¢ kolejna unijna biurokracja, tym razem przerzucona na przedsigbiorcow. Wybrane cechy
wyrdzniajace definicje nowa (z 2003 roku) od starej (z 1996 roku) zaprezentowano w tabeli

4,
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Streszczenie w jezvku polskim

Nowe kryteria klasyfikacji malego i Sredniego przedsigbiorstwa

w ustawodawstwie unijnym

Komisja Europejska w maja 2003 roku przyjela nowq rekomendacje zmieniajqcq definicje
malego i Sredniego przedsiebiorstwa, ktora wejdzie w Zycie z dnie 1 stycznia 2005 roku.
Jednq z glownych intencji wprowadzenia nowej definicji na obszarze Jednolitego Rynku
Wewnetrznego Unii Europejskiej bylo zwiekszenie kregu przedsiebiorcow partycypujqcych w
korzysciach ptynqcych z objecia matych i srednich przedsiebiorstw unijnqg pomocq publicznq.
Celem artykutu jest charakterystyka nowej definicji matego i sredniego przedsiebiorstwa.

Streszczenie w jezyku angielskim

New classification criteria of a small and medium-sized enterprise
in the European Union legislation

Summary:

The paper elaborates on the characteristic of a new definition of small and medium-sized
enterprises. In May 2003 European Commission launched a new recommendation on the new
definition of small and medium-sized enterprises, which will come into effect on January I,
2005. One of the main intentions of its implementation on the internal market of the EU is to

increase the amount of entrepreneurs who participate in benefits from the EU public aid for

SME:s.
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