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SYSTEMY EMERYTALNE W EUROPIE - CYPR

Dominujgca wspotczesnie na mapie Europy Unia Europejska przewiduje
funkcjonowanie w zakresie emerytur metody otwartej koordynacji, a zatem nie narzuca
w tym obszarze jedynie stusznego rozwigzania. W panstwach, ktore nie przystgpity do
tejZze unii, rozwigzania emerytalne jeszcze bardziej nacechowane sq indywidualizacjq.
Stqd duza réznorodnosé tych systemow i niewielka o nich wiedza, nawet w kregach
specjalistow. Prezentowany artykut powinien te wiedze wzbogacic i by¢ przyczynkiem
do dyskusji, prowadzgcej do wyboru najlepszych rozwigzan systemowych. Celem
badawczym autora jest zatem prezentacja historycznych i aktualnych rozwigzan w celu
odnalezienia w systemie cypryjskim pomystow, stanowigcych swoiste peretki, ktore
w benchmarking’owych porownaniach warto wykorzystywac. Artykut prezentowany
jest w uktadzie: 1. Ogolna informacja o kraju, 2. Rozwoj historyczny systemu
emerytalnego, 3. Stan obecny systemu emerytalnego oraz 4. Wyzwania

i przewidywane zmiany w systemie emerytalnym.

1. Ogoélna informacja o kraju

Republika Cypryjskal (gr. Kvmpiaxn Anuoxportio, tur. Kibris Cumhuriyeti) jest
wyspiarska republika, potozong na wyspie o nazwie Cypr, lezacej we wschodniej czesci
Morza Srédziemnego, u wybrzezy Turcji, Syrii i Libanu, podzielona na 6 dystryktéw.
Jednostka monetarng jest funt cypryjski (CYP?, gr. Aipa Kodmpov). Jezykami
urzedowymi sg grecki i turecki. W lipcu 2006 roku Cypr zamieszkiwato 784.301 0s6b’
z nastgpujaca strukturg wiekowa populacji: 0-14 lat — 20,4%, 15-64 lat — 68,0%, 65 lat
i wiecej — 11,6%. Przecietna dtugos¢ zycia wynosita ogétem 77,82 lat, w tym mezczyzn
— 75,44 lat, a kobiet — 80,31 lat. Najwigksza grupa etniczng sg Grecy, stanowiacy 77%
populacji, a gléwna mniejszos¢ narodowa stanowig Turcy, ktérych jest 18%.
Wyznawcy Greckiego Kosciota Prawostawnego stanowia 78% mieszkancow,

a muzulmanie 18%. Produkt krajowy brutto (PKB) na jednego mieszkanca w roku 2006

' Wielka Encyklopedia PWN, t. 6, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 255 i dalsze.

? Skrét wedtug standardu ISO 4217. Wedtug Tabeli kurséw nr 129/A/NBP/2007 z 5.07.2007 za
1 CYP ptacono 6,4464 PLN.

3 https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/cy.html , dostep z 9.03.2007. Dane przedstawiajace
sytuacje demograficzng dotycza takze podinocnej czeSci wyspy Cypr, gdzie funkcjonuje organizm
polityczny pod nazwa Republiki Tureckiej Cypru Pélnocnego, nie uznawany przez spoteczno$¢
mi¢dzynarodowa, za wyjatkiem Turcji.




szacowany byt na 22.700 USD*, a stopa wzrostu PKB na 3,7%. Stopa bezrobocia
wyniosta 5,5%. Diug publiczny stanowit 64,8% PKB. Bilans ptatniczy zamknatl si¢
w roku 2006 deficytem o wielkosci 1,051 mld USD.

2. Rozwdj historyczny systemu emerytalnego na Cyprze

W roku 1942 powstata na Cyprze pierwsza regulacja prawna, dotyczaca ubezpieczen
wypadkowych, obejmujaca takze wyplaty $wiadczen w wieku starczym®. Poczatki
cypryjskiego systemu emerytalnego odnosza si¢ do roku 1956, kiedy to Cypr, jako
brytyjska kolonia, zostat zakorzeniony w brytyjskich zasadach Beveridge’a’ w zakresie
sktadek 1 Swiadczen emerytalnychg. System ten, ktéry wszedl w zycie z poczatkiem
roku 1957°, zaktadat istnienie prawa do $wiadczenia emerytalnego dla wszystkich ludzi
w podesztym wieku. Takze w roku 1957 wprowadzone zostato takze ubezpieczenie
chorobowe oraz $wiadczenia dla bezrobotnych'. Reforma z roku 1964 wprowadzita
obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne dla wszystkich oséb pracujacych w pelnym
wymiarze czasu pracy oraz o0sOb samozatrudniajagcych si¢. System woéwczas
obowigzujacy zaktadat statg warto$¢ optacanych sktadek oraz statg warto§¢ wyptacane;j
emerytury“. 6 pazdziernika 1980 roku wdrozona zostata kompleksowa reforma
zabezpieczenia spotecznego, ktéra w ramach sytemu emerytalnego wprowadzata
oplacanie sktadek emerytalnych przez wszystkie osoby pracujace lub samozatrudniajace
sic'?. Sktadka byta optacana przez kobiety do 63 roku zycia, a przez mezczyzn do 65
roku zycia. W przypadku kobiet urodzonych przed 1 stycznia 1935 roku wiek

emerytalny wynosit 63 lata. Reforma roku 1980 uzaleznita wysoko$¢ emerytury od

* Na terenie Republiki Tureckiej Cypru Pétnocnego zas tylko 7.135 USD.

> Na terenie Republiki Tureckiej Cypru Pétnocnego za$ 10,6%.

® Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2002, Social Security Administration Office
of Policy Office of Research, Evaluation, and Statistics, September 2002, Washington, DC, s. 58.

7 Zasady te sformutowat brytyjski ekonomista i reformator spraw spotecznych William Henry Beveridge,
ktéry swoje poglady przedstawil w roku 1942 w tzw. raporcie Beveridge’a pod wilasciwym tytutem
Social Insurance and Allied Services. Wigcej na ten temat czytelnik znajdzie w ksigzce Jakuba
Wisniewskiego: J. Wisniewski, Ewolucja szwedzkiego i brytyjskiego modelu polityki spotecznej w latach
1993-2003, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2005.

8 P. Pashardes, Country Study Cyprus w: Social protection in the Candidate Countries. Country Studies
Cyprus, Malta, Turkey, Gesellschaft fiir Versicherungswissenschaft und — gestaltung e. V. (GVG) (Hrsg.)
43, Akademische Verlagsgesellschaft Aka GmbH, Berlin 2003, s. 28.

° Doktadnie 7 stycznia 1957 roku. Poréwnaj: National Strategy Report on Adequate and Sustainable
Pensions, Republic of Cyprus, The Government of the Republic of Cyprus, July 2005, dostep na
http://ec.europa.eu/employment social/social protection/docs/2005/cy en.pdf, s. 5.

19 Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2002, op. cit., s. 57-58.

" National Strategy Report on Adequate and Sustainable Pensions, Republic of Cyprus, op. cit., s. 5.

2p, Pashardes, op. cit., s. 34.




wielkosci zarobkéw, bedacych podstawa do oplacania sktadek emerytalnych13 .
Woéwezas takze wprowadzono zasade corocznej indeksacji emerytur'®. Emerytura
stanowita 60% przecietnego wynagrodzenia w okresie ubezpieczenia za okres od
5 pazdziernika 1964 roku i wyplacana byla co tydzien. Podstawg do okreslenia
przecigtnego (takze tygodniowego) wynagrodzenia byt czas od roku, w ktérym
ubezpieczony osiggnat 16 rok zycia, az do ostatniego tygodnia optacania sktadek.
Swiadczenie mezczyzny byto podwyzszane o 1/3 na pierwsza i o 1/6 na kazda nastgpna
osobg, pozostajaca na jego utrzymaniu. W przypadku kobiet $§wiadczenie byto
podwyzszane o 1/6 na kazda dodatkowa osobeg, pozostajaca na jej utrzymaniuls. W roku
1987 pojawila si¢ pierwsza regulacja prawna w zakresie zasitkow rodzinnych16. W roku
1995 wprowadzono prawo do otrzymywania emerytury socjalnej przez wszystkie
osoby, ktére ukonczyly wiek emerytalny, a nie uzyskaty prawa do emerytury z systemu
ubezpieczenia emerytalnego'’. Od roku 1998 wprowadzono zasade podwyzszenia
wieku emerytalnego kobiet z 63 do 65 lat'®. Z poczatkiem roku 2000 powstat na Cyprze
tzw. Parlament Ludzi Starych, jako cialo doradcze o charakterze spolecznym, bedace
instytucja opiniodawczg emerytow w sprawach ich dotyczacych. W roku 2001,
z inspiracji tego Parlamentu, wydano tzw. Kart¢ Socjalng, okreslajaca przywileje dla
os6b powyzej 63 roku zycia, uczestniczacych aktywnie w zyciu publicznym
i kulturalnym. Karta ta okreslala prawo do r6znego rodzaju znizek dla oséb starszych
przy korzystaniu ze $rodkéw transportu, hoteli i ustug medycznych. W roku 2001
emerytura socjalna wynosita réwnowartos¢ 230 € miesigeznie'. W roku 2002
wprowadzono wyptacanie dla os6b starszych i1 jednoczesnie biednych specjalnego
dodatku emerytalnego® oraz zmodyfikowano zasady wyptacania zasitkéw rodzinnych
dla dzieci’’. W roku 2002 sktadka ubezpieczeniowa na system emerytalny byta
odprowadzana od wynagrodzen nie przekraczajacych 412 CYP tygodniowo®”. W roku

2005 postanowiono o stopniowym podwyzszaniu wieku przejscia na emeryturg

' National Strategy Report on Adequate and Sustainable Pensions, Republic of Cyprus, op. cit., s. 5.

" Ibidem, s. 9.

5p, Pashardes, op. cit., s. 38.

' Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2006, Social Security Administration Office
of Policy Office of Research, Evaluation, and Statistics, SSA Publication No. 13-11801, September 2006,
Washington, DC, s. 74.

7 Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2002, op. cit., s. 56.

B p, Pashardes, op. cit., s. 26.

" Ibidem, s. 49.

2020 National Strategy Report on Adequate and Sustainable Pensions, Republic of Cyprus, op. cit., s. 15.
! Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2006, op. cit., s. 74.

** Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2002, op. cit., s. 56.
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urzednikow panstwowych w okresie od lipca 2005 roku do lipca 2008 roku z 60 do 63

lat®.

W roku 2004 wydatki budzetowe na ubezpieczeniowy system emerytalny
stanowily 2,3% PKB*!. W listopadzie 2006 roku wprowadzono prawna mozliwo$é
funkcjonowania od stycznia 2007 roku dobrowolnych funduszy emerytalnych,

inwestujacych na rynkach kapitatowych® .

3. Stan obecny systemu emerytalnego na Cyprze — na 1 marca 2007 roku

Cypryjski system emerytalny sktada si¢ z dwoéch filaréw  publicznych:
1) spolecznego systemu emerytalnego oraz 2) obowigzkowego ubezpieczeniowego
systemu emerytallnego26 oraz trzeciego - 3) dobrowolnego funduszu
przezorno$ciowego®’. Dobrowolne ubezpieczenia w funduszach emerytalnych,
inwestujacych na rynkach kapitatowych, ktére zaistnialy w cypryjskiej rzeczywistosci
z poczatkiem roku 2007, nie przybraty jeszcze zadnej formy instytucjonalne;.

Spoteczny system emerytalny obejmuje wszystkie osoby, ktére ukonczyty 65 lat™®,
i nie majag prawa do emerytury z innych zrédel. Warunkiem uzyskania prawa do
$wiadczenia jest zamieszkiwanie na terenie Cypru przez 20 lat po ukonczeniu 40 roku
zycia lub przez 35 lat po ukonczeniu 18 roku Zyciazg. System finansowany jest
z podatkéw. Osoby, ktérych dochdd z emerytur lub innych zrédet nie przekracza 6.500
CYP rocznie, otrzymuja specjalny dodatek emerytalny®’. Emerytura socjalna, razem ze
specjalnym dodatkiem emerytalnym, stanowi w przyblizeniu réwnowarto$¢ 32%
przecigtnego wynagrodzenia netto’'. Gtéwnymi beneficjentami tego $wiadczenia sg
kobiety — w miastach niepracujagce zawodowo zony, a na wsi niezame¢zne cOrki

rolnik6w, zaangazowane w rodzinna prace na roli*-.

> National Strategy Report on Adequate and Sustainable Pensions, Republic of Cyprus, op. cit., s. 12.

> Ibidem, s. 24.

» Poréwnaj: Cyprus: Pensions law, Andreas Neocleous & Co, Limassol, January 2007 pod adresem
http://www.iflr.com/?Page=10&PUBID=33&ISS=23205&S1D=669413&SM=&SearchStr=cyprus

dostep z 15.03.2007.

%p, Pashardes, op. cit., s. 31.

*T National Strategy Report on Adequate and Sustainable Pensions, Republic of Cyprus, op. cit., s. 12.
Bp, Pashardes, op. cit., s. 19.

¥ Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2006, op. cit., s. 69.

% National Strategy Report on Adequate and Sustainable Pensions, Republic of Cyprus, op. cit., s. 5.

' W roku 2003 jej wartos¢ wynosila, razem z dodatkiem socjalnym, 2.376 CYP rocznie. Poréwnaj:
National Strategy Report on Adequate and Sustainable Pensions, Republic of Cyprus, op. cit., s. 61 14.

2 W roku 2003 95% $wiadczeniobiorcéw stanowity kobiety. Poréwnaj: National Strategy Report on
Adequate and Sustainable Pensions, Republic of Cyprus, op. cit., s. 10.
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Ubezpieczeniowy system emerytalny jest obowiazkowy i obejmuje wszystkich
pracujacych, ktérzy oplacali sktadke emerytalng™ w wieku od 16 do 64 lat™
Uprawnionymi do emerytury sg osoby, ktére ukonczyty 65 lat i optacaty sktadke
emerytalng przez minimum 10 lat. System nie obejmuje kobiet pracujacych
w rolnictwie®. Istnieje mozliwo$¢ przejscia na wczesniejszg emeryture w wieku 63 lat,
jezeli kandydat na emeryta przepracowal minimalny wymagany do uzyskania
emerytury okres oraz zarabial przecigtnie tygodniowo nie mniej niz 70% bazowych
dochodéw do obliczania emerytury®. Gérnicy maja prawo przejécia na emeryture juz
w wieku 63 lat oraz dodatkowo o jeden miesiagc wczesniej za kazde przepracowane
5 miesiecy w kopalni, ale nie wcze$niej niz po osiagnieciu 58 lat®’. Dla pracownikéw
sektora rzadowego (govermment), ktéry obejmuje urzednikéw panstwowych,
nauczycieli, policjantéw i zolnierzy, i publicznego (semi-government), obejmujacego
pracownikéw samorzadowych oraz pracownikéw innych instytucji publicznych®,
standardowy wiek emerytalny wynosi 62 lata®®, ale mozliwe jest weze$niejsze przejicie
na emeryture¢ w wieku 55 lat*”. W przypadku pracownikéw najemnych sktadka na
ubezpieczenie emerytalne wynosi 16,6% wynagrodzenia brutto*', z czego 6,3% optaca
pracodawca, 6,3% pracownik a 4,0% paﬁstwo“. W  przypadku os6b
samozatrudniajacych si¢ sktadka wynosi 15,6% od deklarowanego dochodu, z czego
11,6% optaca osoba ubezpieczona, a 4,0% panstwo®. Sktadka ptacona jest jedynie do
okre§lonego putapu dochodéw™, ktéry tygodniowo wynosi 479 CYP®. System

przewiduje mozliwo$¢ optacania sktadki dobrowolnie, a sytuacja taka dotyczy oséb,

3p, Pashardes, op. cit., s. 31.

* Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2002, op. cit., s. 56.

3P, Pashardes, op. cit., s. 52.

36 Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2002, op. cit., s. 56.

37 Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2006, op. cit., s. 69.

3 National Strategy Report on Adequate and Sustainable Pensions, Republic of Cyprus, op. cit., s. 5.
%°0d 1 lipca 2005 roku standardowy wiek emerytalny pracownikéw pafistwowych i publicznych jest
systematycznie podnoszony z 60 lat do docelowego poziomu 63 lat od 1 lipca 2008 roku. Od 1 stycznia
2007 roku wynosi 62 lata. Poréwnaj: Synthesis report on adequate and sustainable pensions. Annex.
Country summaries, Commission Staff Working Document 2006, dostgpny pod adresem:
http://ec.europa.ecu/employment_social/social_protection/docs/2006/sec_2006_304 annex_en.pdf, s. 58.
0p, Pashardes, op. cit., s. 41.

*I' W roku 2003 przecigtna kwota wynagrodzenia do obliczania sktadki ubezpieczeniowej wyniosta 9.077
CYP rocznie, natomiast przeci¢tne wynagrodzenie — 11.616 CYP rocznie. Poréwnaj: National Strategy
Report on Adequate and Sustainable Pensions, Republic of Cyprus, op. cit., s. 18.

2 p. Pashardes, op. cit., s. 33 oraz National Strategy Report on Adequate and Sustainable Pensions,
Republic of Cyprus, op. cit., s. 10.

$p, Pashardes, op. cit., s. 33.

W roku 2003 wynosit on réwnowarto$¢ 3.205 € miesi¢cznie. Poréwnaj Synthesis report on adequate
and sustainable pensions. Annex. Country summaries, op. cit., s. 58.

* Wedtug stanu na wrzesien 2006 roku. Poréwnaj: Social Security Programs Throughout the World:
Europe, 2006, op. cit., s. 69.




ktore: 1) chca optaca¢ sktadke dluzej niz wymagany minimalny okres oraz 2)
zatrudniane sg przez cypryjskich pracodawcéw zagranicg. W tym pierwszym przypadku
sktadka wynosi 13,5% wynagrodzenia, z czego 10,0% optaca uczestnik systemu,
a 3,5% panstwo. W drugim natomiast sktadka wynosi 16,6%, z czego 12,6% optaca
uczestnik, a 4,0% paﬁstw046. Wartos¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne odpisywana
jest od dochodu przed opodatkowaniem. Sktadki ubezpieczeniowe gromadzone sa na
specjalnym oprocentowanym rachunku w banku centralnym (gr. Kevepixn Tparnelo. th¢
Kompov)t'. Wielko$é emerytury zalezy od dwéch elementéw: 1) czesci bazowej,
stanowigcej 60% przecigtnych dochodéw z co najmniej 3 lat, w okresie od pazdziernika
1964 roku lub od ukonczenia 16 roku zycia, oraz cz¢sci dodatkowej, obliczanej jako
1,5% za kazdy rok ptacenia skladek emerytalnych od S$rednich zarobkéw od
pazdziernika 1980*°. Dla pracownikéw sektora rzadowego warto$¢ emerytury jest
okreslana na bazie ostatniego wynagrodzenia na poziomie 2/3 wysoko$ci tego

?. Swiadczenia emerytalne s3

wynagrodzenia, po 33 i 1/3 lat uczestnictwa w systemie”
corocznie indeksowane w przypadku wzrostu poziomu wynagrodzen begdacych
podstawg do naliczania sktadek na ubezpieczenie, pod warunkiem, ze wzrost poziomu
tych wynagrodzen przekroczyt 5%°°. W przypadku pézniejszego niz wymagany wiek
emerytalny przejScia na emeryture Swiadczenie emerytalne podwyzszane jest o 0,5% za
kazdy miesigc ponad wymagany wiek emerytalny, ale nie wiecej niz do osiggnigcia 68

! i nie wiecej niz o 15%%. System przewiduje funkcjonowanie emerytury

lat
minimalnej, ktérej] wysokos¢, wraz ze specjalnym dodatkiem, jest o 9% wyzsza od
poziomu minimum socjalnego, stanowigc w przyblizeniu 35% przecigtnego
wynagrodzenia netto’”. Emerytura wyptacana jest 13 razy w roku™*.

Dobrowolny fundusz przezornosciowy finansowany jest ze sktadek ptaconych
przez pracodawcoOw 1 pracobiorcow. Dotyczy jedynie pracownikéw sektora

prywatnego’. Przecietna sktadka wynosi 11,4% wynagrodzenia. Najwiecej™® takich

6p, Pashardes, op. cit., s. 33.

Yp, Pashardes, op. cit., s. 46.

* Synthesis report on adequate and sustainable pensions. Annex. Country summaries, op. cit., s. 58.

* National Strategy Report on Adequate and Sustainable Pensions, Republic of Cyprus, op. cit., s. 11.
p, Pashardes, op. cit., s. 39.

Sp, Pashardes, op. cit., s. 42.

52 Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2002, op. cit., s. 56.

> W roku 2003 minimalna roczna emerytura wynosita dla osoby samotnej 1.926 CYP, wzbogacone o
dodatek socjalny w kwocie 650 CYP. Poréwnaj: National Strategy Report on Adequate and Sustainable
Pensions, Republic of Cyprus, op. cit., s. 61 13.

>* Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2006, op. cit., s. 70.

% Synthesis report on adequate and sustainable pensions. Annex. Country summaries, op. cit., s. 58.
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funduszy organizowanych jest przez pojedyncze przedsigbiorstwa branzy budowlanej
1 hotelarskiej. Ponadto istnieja fundusze miedzyzaktadowe, organizowane przez zwigzki

zawodowe.

4. Wyzwania i przewidywane zmiany w systemie emerytalnym Cypru

Gtéwnym problemem, przed ktérym stanie w najblizszych latach Cypr, jest starzenie
si¢ ludnosci. Obecny udzial w populacji oséb w wieku ponad 65, ksztattujacy si¢ na
poziomie 11,6%, do roku 2028 moze podwyzszyé si¢ do poziomu 17,6%°’, a w roku
2050 osiggna¢ nawet wartos¢ 28%®. Ponadto liczba 0s6b w wieku powyzej 80 lat moze
do roku 2028 podwoié¢ si¢’®. Przewidywania aktuarialne okreslaja, ze w roku 2010
system moze przesta¢ by¢ samofinansujacy®. Efektem tego powinna byé dazno$é do
podwyzszania realnego wieku przejscia na emeryture, poprzez stopniowe likwidowanie
mozliwo$ci wcezesniejszego przechodzenia w stan spoczynku. Prawdopodobne beda tez
zmiany w wysokosci placonych skladek emerytalnych. Przewidywana jest takze
konieczno$¢ rozszerzenia mozliwosci lokowania skladek emerytalnych na rynki
kapitatowe. Dotychczas obowigzujagca zasada gromadzenia tych skladek na
wydzielonym oprocentowanym rachunku w banku centralnym nie pozwala na
optymalizacj¢ ich wykorzystania61. Przewiduje si¢ takze zmiang¢ zasad indeksowania
emerytur z dotychczasowej zaleznosci od wynagrodzen na zalezno$¢ od kosztéw
utrzymania®. Ze wzgledu na uwarunkowania budzetowe konieczne wydaje si¢
obnizenie udzialu dotacji rzadowej do systemu, poprzez zmniejszenie udzialu
w oplacanej sktadce, ktérej obnizenie szacuje si¢ na poziom 2%, Wydaje si¢ to
mozliwe wobec istniejacej obecnie nadwyzki w bilansie systemu emerytalnego®. Juz

obecnie obserwowang konsekwencja przystgpienia Cypru do Unii Europejskiej jest

% W roku 2001 w funduszach takich uczestniczyto 103 tys. pracownikéw, a 65% uczestnikéw pracowato
w przedsigbiorstwach zatrudniajagcych do 19 pracownikéw. Poréwnaj: National Strategy Report on
Adequate and Sustainable Pensions, Republic of Cyprus, op. cit., s. 12.

p, Pashardes, op. cit., s. 46.

% National Strategy Report on Adequate and Sustainable Pensions, Republic of Cyprus, op. cit., s. 19.
¥p, Pashardes, op. cit., s. 46.

0p, Pashardes, op. cit., s. 50.

op, Pashardes, op. cit., s. 46.

2p, Pashardes, op. cit., s. 47.

Sp, Pashardes, op. cit., s. 49.

% Przyktadowo w roku 2003 na wyplate wszystkich $wiadczen emerytalnych zuzyto sktadke o wartosci
odpowiadajacej obciazeniu uczestnikéw systemu wielkos$cia 14,4% przy realizowanym poziomie sktadki
16,6%. Poréwnaj: National Strategy Report on Adequate and Sustainable Pensions, Republic of Cyprus,
op. cit., s. 10.



zarobkowa emigracja oséb mtodych, co zmniejsza liczbe os6b placacych sktadki
emerytalne w kraju. W tych uwarunkowaniach przewidywane zmiany dotyczq“:
. rozwazenia podwyzszenia powszechnego wieku emerytalnego do 65 lat,
. podwyzszenia minimalnego okresu uprawniajagcego do otrzymania
emerytury,
. rozwazenia zmiany metody indeksowania emerytur,
. stopniowego podwyzszania sktadki ubezpieczeniowe;,
. zmodyfikowania systemu naliczania sktadek dla os6b samozatrudniajacych
sig,
. rozwazenia prawa do $wiadczen przedemerytalnych dla oséb bezrobotnych,
. rozwazenia prawa do specjalnych ulg dla oséb najbiedniejszych.
Najéwiezsze® spostrzezenia ze strony Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
potwierdzaja koniecznos¢ dokonywania w najblizszych latach zmian w cypryjskim

systemie emerytalnym, co najmniej w zakresie parametréw systemowych.

Podsumowanie

System emerytalny, ktéry funkcjonuje na Cyprze, pozwalat, jak dotad, zabezpieczac
potrzeby o0s6b w podesztlym wieku. Jednoczesnie poréwnania z innymi krajami
europejskimi wskazuja na to, ze prawie potowa cypryjskich emerytéw uzyskuje
dochody na krawedzi ubéstwa®’. Przecigtna emerytura pod koniec roku 2006 wynosita
okoto 41% przecigtnego wynagrodzenia(’g. Rzadko spotykang we wspétczesnej Europie
jest wystepujaca na Cyprze sytuacja, w ktdrej zasoby systemu emerytalnego sg wigksze
od potrzeb w zakresie wyplaty emerytur. W efekcie nie ma na Cyprze dotacji
rzadowych na system w zwigzku z brakiem jego zbilansowania. Nalezy sobie jednak
zdawac sprawe z tego, ze system ten bilansuje si¢ dzigki bezposredniej partycypacji
panstwa w samej sktadce emerytalnej na poziomie 4%. Bez tego udziatu system nie
potrafitby sfinansowa¢ potrzeb w zakresie emerytur. Ta pozorna stabilno$¢ systemu

powoduje brak zainteresowania jego zmianami. Cypr nalezy do niewielkiej grupy

% National Strategy Report on Adequate and Sustainable Pensions, Republic of Cyprus, op. cit., s. 30.

66 Poréwnaj: A. Spiteri, Cyprus targeted on pensions again, artykut z 22.02.2007 dostgp pod adresem
http://globalpensions.com/?id=me/17/news/27/42979/116/ z 15.03.2007.

7 Mieszcza si¢ one w przedziale od 197 do 300 CYP. Poréwnaj: L. Leonidou, Cypriot Pensioners on the
Poverty Line, artykut zZ 21.02.2007 dostep pod adresem
http://www.globalaging.org/pension/world/2007/cyprus.htm z 15.03.2007.
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krajow, w ktérym nie podjeto systemowych zmian w zakresie finansowania emerytur
w latach 90. XX wieku — ostatnia reforma realizowana byta w roku 1980. Zagrozeniem
dla stabilnosci systemu jest sytuacja demograficzna, ktéra bez zmian w zakresie zasad
finansowania emerytur spowoduje w najblizszych latach (by¢ moze juz w roku 2010)
problemy. Brak na razie widocznych dziatan o charakterze reform strukturalnych, ktére
moglyby zapobiec niewyptacalnosci systemu w przysztosci. Jedyng jaskétka w tym
zakresie jest wprowadzenie w styczniu 2007 roku prawa dotyczacego funkcjonowania
dobrowolnych funduszy emerytalnych, inwestujacych na rynkach kapitatowych®.
Sposréd ciekawych rozwigzan, obecnych w systemie emerytalnym Cypru
1 mozliwych do zastosowania w innych panstwach, warto wskaza¢ funkcjonowanie
Parlamentu Ludzi Starych, ktéry jest specyficzng dla tego kraju formg reprezentacji

interesOw emerytow.
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PENSION SYSTEMS IN EUROPE - CYPRUS

Summary: The article presents an insight into the old age pension system in Cyprus.
The introduction is followed by four topic paragraphs: 1. the general information about
the country, 2. the historical development of its pension system, 3. the present situation,
and 4. challenges and foreseen changes. There, the author’s goal was to present both
past and present solutions employed by the Cyprian pension system, in search for ideas
worth consideration in international comparisons. In the summary, the author highlights
as a particular Cyprian approach, on the background of the pension systems of other
countries, the fact of existing the Parliament of the Old People. The Parliament is
specific for that country form of representation of old people’s interest.

Key words: old age pension system, Cyprus, retirement, pension reforms
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