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;Puede ser considerado el auge antioquefio de la segunda mitad del siglo XIX un modelo de
desarrollo econémico local?

Javier Mejia Cubillos'
Universidad de Antioquia

Resumen: Este documento describe las principales caracteristicas de la evolucién de la economia
antioquefia durante la segunda mitad del siglo XIX, tratando de identificar si ésta siguié un proceso de
desarrollo econémico local. Con ello, ademds de realizar una reinterpretacion novedosa del despegue
econdmico de Antioquia, basado en recientes fuentes recolectadas; este trabajo realiza un gran aporte
dentro de la teoria del desarrollo local, ya que, presentando lo que podria considerarse como una
version generalizada de ella, se rescata la validez atemporal de sus principales consideraciones,
normalmente reconocidas aceptables solo en el marco de sociedades postindustriales. Luego de llevar
a cabo esto como un marco conceptual, y de describir las caracteristicas del proceso de desarrollo
econémico antioquefio, identificando los elementos que podrian asemejarlo a un modelo arquetipico
de desarrollo local, se concluye el tema con algunas reflexiones sobre el caso de estudio y sobre la
manera de abordar el desarrollo local en andlisis historicos.
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Can be considered the Antioquian economic takeoff during the second half of the nineteenth
century a model of local economic development?

Abstract: This paper describes the main features of the economy of Antioquia during the second half
of the 19™ century. It tries to identify if it followed a local economic development model. In addition
to a novel reinterpretation of the economic takeoff of Antioquia, based on recent sources collected, the
paper represents a major contribution in the theory of local development, since, through a
axiomatization process, it is proved that many of the considerations of the local development
approach, usually considered acceptable in the context of post-industrial societies, are, indeed, correct
in pre-industrial societies also. After conducting this as a conceptual framework and describing the
characteristics of Antioquia pattern of economic development, trying to identify elements that could
resemble it to an archetypal model of local development, the document concludes with some
reflections on the case of study.
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1)) INTRODUCCION

Este documento describe las principales caracteristicas de la evolucién de la economia antioquefia
durante la segunda mitad del siglo XIX, tratando de identificar si ésta siguié un modelo de desarrollo
econémico local. Con ello, ademds de abordar un tema de bastante interés en la historiografia
econémica colombiana, referente al despegue econémico de Antioquia, se realiza un significativo
aporte conceptual, al pretender armonizar en un solo esquema analitico atemporal, buena parte de las
dispersas reflexiones del enfoque del desarrollo local, consideradas aceptables, normalmente, solo en
el marco de sociedades posindustriales. En un principio, se enmarcard tedricamente el tema,
presentando aquel esquema analitico, que podria considerarse como una versién generalizada de la
teorfa del desarrollo local. Posteriormente, se analizardn las caracteristicas del desarrollo econémico
antioqueiio, tratando de identificar los elementos que podrian asemejarlo (o diferenciarlo) a un modelo
arquetipico de desarrollo local. Finalmente, se concluye el tema con algunas reflexiones sobre el caso

de estudio y sobre la manera de abordar el desarrollo local en andlisis histéricos.

1) MARCO CONCEPTUAL
1) El enfoque del Desarrollo Econémico Local

El desarrollo econémico local (DEL), como enfoque tedrico es bastante nuevo, sobre todo tomando
como referencia el espacio temporal que abarca este documento. Solo a partir de la década de 1980 es
posible identificarlo de forma clara. De hecho, aunque el DEL toma algunos elementos de la
Economia del Desarrollo ortodoxa (quiz4 mas de los que a sus seguidores les gustaria reconocer)
(Véasquez, 1999), nace, basicamente, como una propuesta alternativa a las interpretaciones
tradicionales, que veian en los procesos de aglomeracién e industria de produccién a gran escala, el
camino para el desarrollo. El DEL, en cambio, y justamente basado en las transformaciones que
sufrieron las economias desarrolladas a partir de los 80’s, a causa, principalmente, del proceso de
globalizacidn, resalta el valor de estructuras productivas flexibles y bienes diferenciados; todo ello

atado al concepto de territorio” (Vasquez, 2001).

Debido, entre otras cosas, al hecho de que este enfoque considera el desarrollo econdmico como un
fendmeno excesivamente complejo, determinado por practicamente todos los aspectos de la vida
humana, pensando que la manera correcta de abordarlo no es a través de simplificaciones analiticas
(Ther, 2006); la evolucion del pensamiento desde esa vision ha sido mds un conjunto de

interpretaciones sobre casos particulares de desarrollo exitoso, que un cuerpo teérico coherente y

2 El concepto de territorio es definido de muchas maneras, pero todas ellas suelen coincidir en la importancia de la
interaccion entre espacio y poblacién. Dematteis y Governa (2005) lo sefialan de la siguiente manera:

...se hace mds compleja la concepcién del territorio y el papel que éste desarrolla en la construccién de la
identidad colectiva de los agentes. Esta no se define sélo sobre la base de la proximidad entre los agentes, no se
crea por reparto pasivo de un cierto territorio y de su valor simbdlico, sino que deriva de la actuacién colectiva de
los agentes portadores de practica y de conocimiento <<productores>> del territorio, y de una nueva légica de
referencia identificaria de los lugares (p. 38).



robusto, sobre el que se puedan realizar generalizaciones. Siendo asi, este documento tratard de
identificar los rasgos distintivos del enfoque (que llamaremos proposiciones), y propondrd un ejercicio
de “axiomatizacion™, en el cual se plantea un conjunto de supuestos teéricos, que de cumplirse, harfan
ciertas y consistentes las proposiciones mencionadas. De tal forma, seria posible afirmar que la
proposiciones del DEL no serian el resultado de analisis empiricos particulares (con validez exclusiva
a dichos contextos), sino resultado de procesos de abstraccién general. Con ello, se demostraria que la
teorfa del desarrollo end6geno local es vélida en todo escenario en el que se cumplieran los supuestos

planteados.
2) Consideraciones teoricas y proposiciones fundamentales

Es importante entender que el DEL no ha sido pensado como una respuesta a interrogantes historicos,
de hecho, su formulacién y uno de sus mds grandes orgullos, es que tiene en cuenta, apropiadamente,
los méas importantes cambios de la sociedad globalizada moderna (ej. Boisier, 2005 y Bervejillo,
1995). Sin embargo, la interpretacion de la realidad en el desarrollo econémico local, tal como se verd,
puede ser extrapolada a diversos escenarios temporales. Para ello, es necesario fundamentar las
proposiciones del desarrollo local en cuerpos abstractos bien fundamentados, y no en consideraciones
empiricas particulares, como suelen realizar la mayor parte de los especialistas en el tema. De tal
forma, se lograria llevar el andlisis al campo de los métodos 16gico-deductivos, pudiendo generalizarlo
a diversos espacios temporales y fisicos. La idea es identificar las proposiciones fundamentales,
comunes a la mayor parte de la literatura del DEL’, y encontrar los supuestos tedricos, a partir de los

cuales éstas proposiciones sean consistentes.

El escenario hipotético en el que se desenvuelve el desarrollo local, es uno de economias de escala,
tanto internas como externas, con mercados diferenciados, similar al que presenta el modelo Dixit-
Stiglitz (1977)°, en el que los consumidores tienen amor por la variedad, asunto que, no solo implica
estructuras de mercado no perfectas, sino que, también, favorece el surgimiento de clusters y distritos
industriales, mundos tales como los presenta la Nueva Geografia Econémica, donde dominan las
fuerzas centrifugas y centripetas sobre la concentracién de la actividad econdémica en el espacio
(Combes, Duranton & Overman, 2005). Con base en este escenario (supuesto 1), se plantean lo que
podria considerarse las primeras dos proposiciones claves del desarrollo local: privilégiese el territorio
como elemento potenciador de economias de escala y diferenciador de la produccién local®, y

fortalézcanse los vinculos empresariales como requisito para la difusién del conocimiento y las

3 En realidad, como se muestra en la tabla 1, los supuestos que se presentan, sobre los cuales se derivan las proposiciones del
DEL, no son axiomas en términos estrictos, ya que su cardcter no es completamente tautoldgico; mas bien, son postulados
resultado de verdaderos axiomas. Sin embargo, su alto grado de generalidad y abstraccidn, y el modo de proceder 16gico-
deductivo, hacen razonable entender esto como un proceso de axiomatizacion.

* Es una discusi6n abierta el hecho de si las proposiciones presentadas aqui son las suficientes, o apenas las necesarias para
reportar una correcta representacion del DEL.

3 Para una presentacién simple de este modelo ver Dingel (2009).

® Detrés de la defensa de la diferenciacién del producto estd, también, la idea de las ventajas competitivas, que se consideran
indispensable para que un territorio pueda competir, y que se definen como aquellas cosas que distinguen un producto de
otro, que lo caracterizan muy bien y que contienen factores dificilmente imitables (Porter, 1991).



innovaciones’ (Porter, 1991). Este tltimo elemento nos lleva al segundo gran supuesto implicito del
desarrollo local, la consideracién de una clase de empresario particular, de un empresario
schumpeteriano®, es decir, un agente interesado y capacitado en estar innovando permanentemente
para mantener una posicién privilegiada en el mercado (Schumpeter, 2011), llevando asi, a la tercera
proposicién clave del desarrollo local: la innovacién es un componente indispensable del crecimiento
econémico’. La concepciéon de un empresariado schumpeteriano como el motor del sistema
productivo, junto al tercer gran supuesto, que es la revitalizacion de los encadenamientos
hirshmanianos', tienen otra implicacién normativa clave: el Estado debe ser un colega del
empresariado“, que no debe subvencionar directamente ciertas actividades econdmicas, sino
incentivar el proceso de produccién y comercializacién, que para usar la términos de Schumpeter,
podriamos llamar de “destruccién creativa”, generando proyectos que mejoren la estructura
productiva, a través de organizaciones para la innovacién, de la provisién de bienes complementarios
y el reforzamiento de los encadenamientos entre sectores, haciendo todo ello en cooperacién y

coordinacién con el sector privado (Ken & Ceh, 2008).

El dltimo pilar conceptual del DEL (supuesto 4), es la relevancia que se le da a las localidades como
entidades de decision, esto es, la idea de comunidades empoderadas que determinan el devenir

econémico de cada territorio. En palabras de Boisier (2001):

...el desarrollo endégeno se produce como resultado de un fuerte proceso de articulacion de
actores locales y de variadas formas de capital intangible, en el marco preferente de un

proyecto politico colectivo de desarrollo del territorio en cuestién (p. 15).

Esta es una idea que resulta bastante dificil de compatibilizar con la consideraciéon de sociedades
descentralizadas, sobre las que tradicionalmente se ha interesado la economia. Siendo asi, es inevitable
pensar en las dificultades que acarrea la socializacion de preferencias y acciones individuales, por lo
menos de forma independiente al mercado; asunto que ampliamente ha venido abordando, desde hace
ya varias décadas, la escuela del Public Choice'*. De cualquier forma, sea o no compatible con la
visién que tiene la economia sobre el funcionamiento social, este principio cumple con los requisitos
de abstraccién y atemporalidad que se estdn buscando (Sagawe, 2004). Ademads, en términos practicos,

esta idea puede ser identificada, tal como la hace Alburquerque (2004), con el aumento del poder de

" Visquez (2001) dice al respecto lo siguiente:

En resumen, las interacciones entre cambio tecnoldgico, escala y alcance de las operaciones de las empresas y la
introduccién y difusién de las innovaciones, permiten obtener economias internas y externas, de escala y
economias de diversidad a todas y cada una de las empresas del sistema o del <<clister>>. Es decir, la
introduccién de innovaciones que, siempre son el resultado colectivo de la cooperacién tdcita de las empresas,
genera aumento de la productividad y de la competitividad de las economias locales. (p. 7)

8 Para una presentacién moderna de la teoria del empresariado schumperiano ver Swedberg (2007) o Blaug (2000)

° Esto puede observarse, por ejemplo, en la famosa definicién de Garofoli (1995): “Desarrollo (local) endégeno es, en otras
palabras, la habilidad para innovar a nivel local”

10 Para una visién amplia sobre el pensamiento de Albert O. Hirschman ver Meisel (2008) u Ocampo (2008).

"' La implicacién de politica que Hirschman consideraba como resultado de los encadenamientos no fue precisamente esa
(Meisel, 2008), como tampoco lo fue para Schumpeter de su andlisis del empresariado (Blaug, 2000).

'2 Para una presentacién del origen y evolucién de la Public Choice ver Buchanan (2003).



los gobiernos locales con respecto a los nacionales, asunto perfectamente observable con el

instrumental de la economia aplicada.

En resumen, tal y cdmo se presenta en la tabla 1, aqui se propone un ejercicio de axiomatizacién, en el
que se presentan cuatro pilares (o supuestos) abstractos y mds o menos atemporales, sobre los cuales
es perfectamente posible arribar, 16gicamente, a las ocho proposiciones fundamentales del DEL. De tal
forma, la consideraciéon de un DEL caracterizado por estas ocho proposiciones resulta viable en
sociedades no solo posindustriales, sino en cualquiera en la que rigiera una economia de mercado, en
la que fueran ciertos los cuatro supuestos. Es por tanto, completamente vélido el ejercicio intelectual
que propone este texto, tratar de identificar en la economia antioqueiia de finales del XIX, las

proposiciones que podrian definirla como una experiencia de desarrollo local.

Tabla 1. Esquema analitico de desarrollo local endégeno atemporal

Supuestos Proposiciones”
Escenario de competencia monopolistica ala | Revaloricese el territorio
Dixit-Stiglitz Fortalézcanse los vinculos empresariales
Inndvese

Foméntese la difusion descentralizada de
conocimientos (aprendizaje colectivo)
Estado, colabore con el empresariado
Encadenamientos hirschmanianos Fortalézcanse las cadenas productivas
Empodérense los gobiernos locales
Empléense de recursos locales

Fuente: Elaboracion del autor

Empresariado schumpeteriano

Autonomia local

III) CRECIMIENTO Y DESARROLLO ECONOMICO EN ANTIOQUIA

Para empezar, debe recordarse que Colombia, hasta principios del siglo XX, fue una de las naciones

mds pobres de la regiéon (GRECO, 2002). La tabla siguiente vislumbra, hasta cierto punto, este hecho.

Tabla 2. PIB per capita. Seleccion de paises (dolares de 1985)

Pais 1800 1850 1913
Colombia 312 282 652

Argentina n.d. 874 2.377
Brasil 738 901 700

México 450 317 1.104
Estados Unidos 807 1.394 4.854
Chile n.d. 484 1.685

Fuente: Kalmanovitz y Lépez (2009)
Incluso dentro de aquel pais pobre, la region antioquefia solo adquiere una verdadera relevancia como
centro econémico, a partir de la segunda mitad del siglo XIX (Robinson & Garcia-Jimeno, 2010). El
andlisis de lo que podria llamarse ‘“el despegue antioquefio”, que con mucha prudencia, podria

ubicarse entre 1855 y 1910, ha sido ampliamente estudiado, y aunque la robustez analitica de buena

3 Aqui se plantean como afirmaciones imperativas (fortalézcase, empodérese, revaloricese, etc.), sin embargo, podrian
presentarse como argumentos mas elaborados, en los que se describiera que dichos elementos son importantes para el
desarrollo de una sociedad.



parte de esa literatura puede ser algo cuestionable, los andlisis mds serios, entre los que resaltan
Safford (1965), Mcgreevy (1971) y Brew (1977), por mencionar solo algunos autores clisicos,
coinciden en un claro patrén de desarrollo, que parte del auge en la mineria de oro y plata,
prosiguiendo por el ascenso de la economia comercial, la banca y, finalmente, la industria. El cultivo y
comercializacién del café, aunque menos claramente definido dentro de aquella secuencia, ha sido
abundantemente reconocido también como uno de los sectores lideres en la region, desde por lo menos

el dltimo par de décadas del siglo XIX (Fernandez 2010)".

Tabla 3. Comparacion del ingreso per capita entre Colombia y EE.UU. 1861

Pais Camacho Roldan Maddison (1990 US$)
(pesos corrientes)
EEUU 126 2178
Colombia 43 743
Colombia/EEUU 0,34 0,34

Fuente: Robinson y Garcia-Jimeno (2010)

En la tabla anterior, puede reconocerse como, tanto basados en las estimaciones de Salvador Camacho
Roldén, como en las de Angus Maddison, Colombia presentaba para 1861 tenia un ingreso per cépita
del 34% del ingreso americano. Ahora bien, a partir de los datos de Robinson y Garcia-Jimeno (2010)
(ver tabla 4), es posible comparar estos datos con los de Antioquia. Alli puede observarse que el
ingreso per cdpita en Antioquia era de 30.8 pesos, cerca un 70% del ingreso colombiano per cdpita

z 1
para la época®’.

Tabla 4. Coeficientes de Gini, y estimaciones de ingreso per cdpita. Antioquia, Mediados de 1850. ($)

Distrito Gini empirico* | Ingreso per capita**
Amaga 0,221 20
Amalfi 0,573 52,2
Belén 0,337
Caldas 0,331 26,15
Envigado 0,419 30,24
Fredonia 0,356 18
Girardota 0,341 17,3
Hatoviejo 0,257 25
Itagiii 0,184 27,6
La Estrella 0,122 25,5
Medellin 0,645 41,76
Nueva Caramanta 0,313 25,9
Santo Domingo 0,433 17,74
Titirib{ 0,513 22

'* Ha resultado de gran acogida la hipétesis de McGreevey (1971) y Arango (1981), en la que se considera a la economia
cafetera como la principal impulsora de la industria antioquefia de principios del siglo XX. A esta idea se opone, por ejemplo,
Echavarria y Villamizar (2006) y sigue siendo una cuestién de gran discusion.

15 Nétese que estos datos presentan una diferencia de poco menos de una década, que entendiendo las escasas tasas de
crecimiento del pais para la época (Kalmanovitz & Ldpez, 2009), y la metodologia con la que se reconstruyeron las cifras
(ver Robinson & Garcia-Jimeno, 2010), no representa mayor distorsion en el andlisis que se realiza aqui.



Zaragoza 0,24 53,6
Todos 0,51 30,82

*Supone que todos los individuos con ingresos menores a 100 tienen un ingreso de E[y*|y*<100].
**Basado en el censo poblacional de 1851
Fuente: Robinson y Garcia-Jimeno (2010)

Sin embargo, un siglo después, para la década de 1960, cuando ya se habia culminado el auge
econémico en Antioquia, la relacién pasé a invertirse, el ingreso per cdpita colombiano era cerca del
70% del ingreso antioquefio. Esto, incluso, luego del despegue colombiano, presentado durante el
primer cuarto del siglo XX, periodo en el que Colombia logré una de las tasas de crecimiento per
cépita mas altas de la region, 3,4% promedio anual, cerrando en algo la brecha existente entre ella y

los paises mads ricos de la zona (GRECO 2002).

Tabla 5. Comparacién del ingreso per capita entre Colombia y EE.UU. 1966. ($)

Lugar Ingreso per capita 1966*
Antioquia 4784
Colombia 3856

Antioquia/Colombia 1,24

*Basado en Censo de 1964
Fuente: Calculos del autor a partir de datos del DANE

Se puede observar que el caso antioquefio fue uno de gran éxito econdémico (en el contexto de
referencia), y aunque el periodo en el que esto se llevé a cabo fueron cerca de 100 afios, representados
en una primera etapa de despegue, durante la segunda mitad del siglo XIX, y otra que podria llamarse
de consolidacién, en la primera parte del siglo XX, existe cierto acuerdo entre los historiadores con
respecto a que ya para finales del siglo XIX, Antioquia se habia convertido en una de las regiones mds
ricas del pais (Robinson y Garcia-Jimeno 2010). Siendo asi, aqui nos concentraremos en la primera

etapa.

A continuacién, se expondran de forma muy general, tres (de los muchos) argumentos sobre los que
han girado las principales explicaciones del despegue antioquefio, el papel de: la poblacién, el Estado

y la mineria; teniendo presente, permanentemente, la identificacién de las proposiciones del DEL.
1) Poblacion

Dentro del rol principal (y no pasivo), que adquieren las comunidades en el enfoque del desarrollo
local (Boisier 2001), resulta imprescindible la caracterizacién de las gentes, y su relacion con el
espacio. Los tedricos del DEL reconocen indispensable ciertas virtudes culturales que podrian
resumirse en la laboriosidad, el emprendimiento y el ingenio'® de la poblacién. Es extensamente

difundida la creencia de que la raza antioquefa disfrutaba, desde por lo menos el siglo XIX, de dichas

'® Quiz4 la palabra innovacién y no ingenio sea més utilizada dentro de la literatura del DEL; sin embargo, con el dnimo de
ser un poco mds precisos con los conceptos, innovacién serd empleada al hacer referencia al desempefio del aparato
productivo, no tanto como representacién de una virtud cultural de la poblacién.



“virtudes”, convirtiéndose ello, incluso, en uno de los ejes fundamentales de, no solo buena parte de
los estudios sobre el tema, sino, también, de la mayoria de las interpretaciones populares sobre el éxito
econémico de los antioquefios, representando un elemento de orgullo regional y casi un cliché
literario. Y a pesar de haber sido un tema bastante estudiado, sobre todo en otras dreas sociales (ej.
Twinam, 1985; Mayor, 1984 y Lépez, 2007); desde la economia, para el periodo que nos concierne,
resulta bastante dificil demostrar la veracidad de dicha creencia, incluso en sus versiones mds sensatas,
que siguen la tradicién de Parsons (1950) y Hagen (1962)", en las que se presenta como un atributo
generado por las adversas condiciones geograficas y laborales en las que se desenvolvié la sociedad
antioquena (Brew 1977), resultando, por el momento, consideraciones de caracter, basicamente,
especulativo. Para evitar entrar en aquellos terrenos pantanosos, se tratard de identificar las “virtudes”
de la poblacién a través de variables y argumentos algo mas tradicionales dentro de los andlisis

econémicos: el capital humano y las redes sociales.
a) Capital Humano

Basados en los desarrollos de los modelos de crecimiento endégeno, en los que se privilegia como
motor del crecimiento econdémico a la acumulacién de capital humano (Romer 1989), una de las
hipétesis de mayor acogida reciente dentro de la academia, con respecto al despegue antioquefio, es el
significativo aumento del capital humano en la regién (Espafia & Sédnchez, 2010). Esta idea estd
fundamentada en la cuantiosa inversion estatal en dicho rubro y en los avances en indicadores

escolares del periodo.

Tabla 6. Composicién del gasto piiblico en Antioquia. Segunda mitad del siglo XIX. ($)

Rubros 1864-1865|1866-1867|1870-1871|1872-1873| 1891
Gobierno e interior 70.266 | 1.117.247( 140.013 | 132.121 | 182.432
Justicia 40.665 62.948 72.612 86.503 [ 183.600
Obras Publicas 35.374 82.859 237.938 | 639.763 |[262.840
Instruccién Piablica 6.484 14.776 60.741 70.512 | 189.082
Beneficencia 59.485 50.446 27.629 25.931 46.600
Hacienda 44,298 65.201 93.118 132.050 | 150.548
Guerra 167.904 0 10.688 67.706 |221.260
Otros 363.270
Totales 424476 | 393.477 | 642.739 |1.154.586 [1.599.632
Gasto en educacion / Gastos totales (%) 1,5 3,8 9,5 6,1 11,8
Gasto de Guerra / Gastos totales (%) 39,6 0,0 1,7 5,9 13,8

Fuente: Ramirez y Salazar (2010)

En la tabla 6 se puede observar como el gasto estatal en educacién en el estado de Antioquia fue
creciente durante la segunda parte del siglo XIX, aumentando significativamente, no solo en términos

absolutos, sino también como porcentaje dentro la participacion del gasto total. Esto refleja un interés

'7 Dicha hipétesis podria rastrearse hasta mucho mds atrds, ya en las memorias de Camacho Roldén (2003), escritas a finales
del siglo XIX, se puede reconocer esbozos de ésta.



politico claro, referente a la priorizacion de la educacién como politica publica. Dicho interés suele
afirmarse como iniciado a partir del gobierno de Pedro Justo Berrio (Villegas, 1991), y obras

biogréficas corroboran cémo para aquel, fue la educacién un objetivo primordial (Mejia 2012b).

Y aunque cuando se mencionan los logros del periodo en el tema educativo, se suele concentrar la
atencion en la educacién superior y secundaria, resaltindose la creacién de la Universidad de
Antioquia, en 1874;" 1a Escuela Normal para Institores del estado soberano de Antioquia, en 1875; la
Escuela de Artes y Oficios, en 1873; la Escuela Nacional de Minas, en 1886; y el Instituto de Bellas
Artes, en 1912; quizd el mayor esfuerzo en el tema se concentrd en la mejora de la educacién bésica.
El grafico 1 permite visualizar como el nimero de alumnos en educacién primaria en Antioquia, ya
desde 1836, era uno de los mds altos del pais, con lo cual podria pensarse que desde antes de Berrio
existia ya en la regién un especial interés de parte de los gobiernos por la educacion. Aun asi, resulta
llamativo el auge escolar de Antioquia a partir de la segunda mitad del siglo XIX, con el cual logré

alejarse significativamente de la media nacional.
Grifico 1. Alumnos en educacién primaria por estado. (% de la poblacion del respectivo estado)
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Fuente: Ramirez y Salazar (2010)

Las mejoras no solo se dieron en cobertura, todo parece indicar que en calidad también fue asi; una
proxy al respecto, podria llegar a ser el nimero de maestros por alumno, en el cual Antioquia fue el
unico estado del pais en evidenciar una mejora significativa en el dltimo cuarto del siglo XIX (ver
tabla 7). También hubo mejoras importantes en términos de equidad en el acceso a la educacién, por lo
menos en términos de género y en el nivel primario, y aunque esto fue un proceso mis o menos
generalizado en toda Colombia (Ramirez & Salazar, 2010), fue un logro importante en términos de

aprovechamiento del potencial humano del territorio.

18 Aunque la Universidad de Antioquia ya desde 1803 funcionaba como colegio franciscano, solo desde 1874 puede
considerdrsele un verdadero gran proyecto de educacién superior.



Tabla 7. Relacién maestros-poblacion. 1870 y 1894

Maestros por Maestros por
Estado 1000 poblacién. 1000 poblacién.
1870 1894
Antioquia 0,7 1,2
Cundinamarca* 1,1 0,5
Bolivar* 0,3 0,3
Cauca* 0,6 0,4
Magdalena* 0,3 0,4
Santander* 0,3 0,4
Tunja* 0,3 0,3
Panama n.d. 0,3
Tolima n.d. 0,4
Nacional 0,6 0,5

* Corresponden solo a la capital del estado para 1870, por lo que la informacién puede estar sobreestimada.

Fuente: Ramirez y Salazar (2010)
b) Redes Sociales

Aunque la literatura sobre historia empresarial de Antioquia es abundante en términos de la
descripcién de una clase empresarial cohesionada durante el periodo (ej. Mora, 1984 y Uribe, 1998),
los vinculos empresariales en Antioquia no han sido estudiados de forma sistemética, por lo menos no
a la luz de las modernas herramientas de la teoria de redes. En Mejia (2012b) se realiza un primer paso
en dicha direccion, alli se hace una presentacion detallada de las relaciones de la élite empresarial en
Antioquia, donde es posible evidenciar cémo éstas no estuvieron limitadas al &mbito productivo, sino
que otro tipo de enlaces, como los familiares, resultan fundamentales para entender la red empresarial
de la época. De tal forma, las relaciones de confianza y cooperacién entre la élite, ademds de irse
ampliando y fortaleciendo a través de la actividad econdémica, pudiéndose esto observar en la
proliferacion de compaiifas definidas como sociedades an6énimas, y de su creciente tamafio en niimero
de socios y cuantia del capital suscrito (permitiendo con ello el aprovechamiento de economias de
escala y la realizacién de proyectos de mayor envergadura); se mantuvieron cohesionadas a través de
vias tradicionales como los compromisos matrimoniales. De tal forma, al mismo tiempo que se
observaba en la regién un proceso de coorporativizacién productiva, se ataba ello a los valores
ancestrales de la sociedad, en los que la familia era la unidad de decisién fundamental y la subred
ultima de apoyo financiero (Mejia, 2012b). Esta paradoja, en la que la familia cohabita
armoniosamente con la complejizacién de la actividad econémica, refleja las dificultades que encarna
el andlisis de redes de este caso de estudio, y resulta bastante semejable a la evolucién de la estructura
productiva italiana luego del Risorgimento. Esta analogia, quizd un poco apresurada, es sumamente
interesante para nuestro propdsito, porque son, justamente las experiencias italianas, los casos
prototipicos sobre los que se han solido basar los argumentos favorables al desarrollo local endégeno
(ej. Garofoli, 1983; Schiliro, 2008 y Cersosimo, 2001); siendo asi, aunque el asunto se escapa de los

alcances de este texto, podria merecer reflexiones posteriores detalladas.
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Abhora bien, relacionando el rol de la élite empresarial en la actividad econdémica de la época con los
avances en capital humano, resulta interesante observar cémo la mayor parte de la élite, sobre todo lo
que podriamos llamar “los muchachos del despegue”, es decir, los hijos de la primera gran camada de
ricos comerciantes como Marcelino Restrepo Restrepo, Luciano Restrepo Escobar, Julidn y Pedro
Viasquez Calle, recibieron formacion, a nivel de educacién superior, en el exterior, principalmente en
EEUU, Francia y Alemania; regresando, practicamente todos ellos, a aplicar sus conocimientos a la
region (Mejia, 2012b); propiciando, por tanto, un proceso de difusién descentralizada del
conocimiento, que también es recurrentemente presente en la literatura como un elemento de gran
utilidad en el crecimiento econdémico para finales del siglo XIX (Brew, 1977), y en los procesos de
industrializacién de principios del siglo XX en Antioquia (Espafia & Sanchez, 2010). Entre aquellos
“muchachos del despegue” podria hablarse de los Ospina Vasquez (Tulio, Santiago y Pedro Nel), de
los Vasquez Jaramillo (Eduardo y Julian), de los Echavarria Misas, los Herrdn Mosquera, o los

Restrepo Maya, por mencionar solo algunos de ellos (Mejia, 2012b).

Ademis de la generacion de externalidades resultado de la difusién del conocimiento, hay un par de
asuntos bastante resaltables de dicho proceso. El primero estd relacionado con el tipo de formacién
recibida por dichos muchachos del despegue; practicamente todos ellos estudiaron ingenierias, asunto
ajeno a la tradicién colombiana en donde primaban, para hijos de las grandes familias adineradas,
profesiones como el Derecho y la Medicina (Mayor, 1984). De ello, no solo resulta importante el
hecho de que las ingenierias suelen ser consideradas cémo especialmente ttiles para el crecimiento
econémico (Nelson & Romer, 1996), sino que las ingenierias estudiadas por la élite, normalmente
Ingenierias Quimica o Civil, estaban estrechamente relacionada con las potencialidades del territorio,
consistentes, basicamente, en los recursos mineros (ver siguiente apartado). Y si bien resulta dificil
definir con certeza el por qué de dicha tendencia, ya que podria haberse debido a la identificacién
consciente de los recursos locales, o a un mero asunto de preferencias; ello podria haber sido
potenciado por un proceso previo de difusion de conocimiento en dichas dreas, resultado de la llegada
y establecimiento de un gran grupo de “técnicos” extranjeros, arribados a mediados del siglo XIX y
destinados a trabajar en las minas antioquefias. Entre dichos personajes podrian mencionarse a
William y Carlos Greiffenstein, Edward Nicholls Heus, William Cock Williamson, Carlos Johnson,
Thomas Johns, Thomas Eastman y a Roberto y Juan Henrique White, por mencionar solo algunos.
Buena parte de estos extranjeros se radicaron en Antioquia, y se amalgamaron con la élite nativa,
resultando procesos de intercambio espontdneo, no solo de conocimientos e informacién (Ocampo,
2010), sino también de habitos, costumbres e incluso recursos, ya que el surgimiento de compaifiias en
las que se mezclaba el conocimiento de los extranjeros con el capital de los locales fue muy frecuente

a partir de la segunda mitad del siglo XIX (Mejia, 2012b)."”

' No se puede olvidar el caso de James Tyrell Moore Stewart, quien emprendié una gran variedad de proyectos (no solo
productivos) con la élite local, llevando con €l en algunos de sus viajes, incluso, a hijos de la élite para que iniciaran sus
estudios en Europa (Mejia, 2012b).
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El segundo elemento a resaltar de dicha formacidén en el extranjero fue su papel como amplificador de
la élite local, ya que aunque la primera generacién de comerciantes a la que hicimos referencia, ya
habia establecido importantes y muy estables relaciones con firmas y gobiernos extranjeros (Calle,
2007), solo a través de estos procesos mds cercanos de contacto con el exterior se permitié una etapa
de internacionalizacién de las sociedades comerciales a principios del siglo XX, por medio del
establecimiento de sucursales propias en el exterior, principalmente en la Costa Este de EEUU, y
relacionadas con la exportacién de café. Este proceso de internacionalizacién vino acompaifiado de una
segunda generacién de hijos de la élite (esta vez nietos), ya para principios del siglo XX, que se
formaron en el exterior, aunque esta vez con un mayor interés en dreas relacionadas con la
administracién, y no tanto con la ingenierfa, un asunto acorde, para entonces, con las nuevas

necesidades y retos del aparato productivo local.

Entre esta nueva élite educada en el exterior podria mencionarse a Vicente B. Villa Véasquez, nieto de
Vicente B. Villa y de Julidn Vésquez Calle, quien estudi6 Economia y Administracién en EEUU,
siendo, al regresar, protagonista principal de la industrializacién antioqueiia. Casos similares serian los
de Francisco Villa del Corral, hijo del politico y comerciante Félix de Villa Piedrahita, quien luego de
estudiar también negocios en EEUU, fundé la firma “F. de Villa & Company”, con sede en Nueva
York, como filial de la casa familiar fundada por su padre “Félix de Villa & Cia.”. Un caso muy
parecido al de Francisco Villa, fue el de los hermanos Angel Escobar, Alejandro y Gabriel, hijos de
Alejandro Angel Londofio, quienes luego de estudiar en EEUU, manejaron las filiales de sus familias
en la Costa Este americana. Otros ejemplos, como los de los Echavarria Echavarria o los Uribe Mejia,
podrian evidenciar el fendémeno mencionado en el que los estudios (para entonces, ya no técnicos) en
el exterior llevarian al empresariado antioquefio al emprendimiento de proyectos transnacionales
(Mejia 2012b).
2) Politica Estatal

En Colombia el periodo al que se estd haciendo referencia, en términos politicos y legales, representd
la puesta en marcha mdas decidida de descentralizacién que se ha llevado a cabo en la historia de la
Nacién. Regido por la Constituciéon de Rionegro de 1863%, el pais, tomando el nombre de Estados
Unidos de Colombia, implant6 un sistema politico federal, que daba amplia autonomia a los estados en
infinidad de aspectos de su vida politica y administrativa; ademds de ello, establecia una
reglamentacion, por lo menos en espiritu, puramente liberal (Kalmanovitz 2010). Es en este marco del
liberalismo radical, donde se identifica el inicio del auge antioquefio, paraddjicamente, relacionado a

la administracién de sus gobernantes, conservadores en su mayoria (Brew 1977).

20 E] inicio del radicalismo puede identificarse mucho més atrds, ya durante el gobierno de Manuel Murillo Toro se aprobd la
ley del 20 de abril de 1850, la cual definia una estructura de descentralizacion de las rentas publicas (Junguito, 2010).
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Grifico 2. Distribucion del recaudo tributario total. Colombia. 1835-1895

100
90 (o
5 80 \\
2 70
g 40
g\o 20 /
10 4
O S
1839 1846 1853 1860 1867 1874 1881 1888 1895
Gobierno Nacional ~ =——Estados Municipios

Fuente: Kalmanovitz y Lopez (2009)

Ahora bien, aunque es posible hacer todo un andlisis de jurisprudencia, tratando de identificar la
verdadera autonomia regional en Colombia durante el periodo (para ello ver Kalmanovitz, 2010), aqui
nos concentraremos en algunos indicadores que reflejan el incremento de poder del gobierno estatal
antioquefo, representado en su mayor disponibilidad de recursos. El grafico anterior evidencia
claramente, como, ya desde 1850 el recaudo nacional de impuestos perdia peso en el recaudo total,
mientras que fueron aumentando el de los estados y, en menor medida, y los municipios; esto fue
resultado de la cesién de las rentas de la Nacién a los estados, en particular, del aguardiente y el
diezmo, y del establecimiento del impuesto tnico directo a nivel de las provincias; con ello, los
ingresos de las regiones aumentaron en un 165%, entre 1851 y 1870, mientras que en el mismo
periodo los ingresos de la Nacidén no aumentaron en mas del 118% (Junguito, 2010). Esta tendencia se
revirtié6 a finales del siglo con el proyecto Regenerador; de tal forma, para 1886 se empezd a
implementar la centralizacién de las rentas estatales” y el consecuente mayor control del Gobierno
Central sobre el gasto publico (Junguito, 2010). De tal forma, buena parte del despegue de Antioquia
coincidié con una etapa en la que se fortaleci6 el poder publico regional en contraposicién al nacional,
y aunque esto puede parecer un claro aporte a un proyecto de desarrollo territorial, es necesario
mencionar que en la regién, el poder politico, al igual que la actividad econémica (y muchos otros
aspectos de la vida social), se fueron concentrando en Medellin y en su élite empresarial y politica
(Mejfa, 2012b)**; con lo cual, las localidades periféricas de la regién antioquefia dificilmente podrian

. . . 23
considerarse como administradas de forma auténoma por sus locales™.

2! Entre los principales ingresos centralizados se incluyeron los derechos de degiiello, de timbre nacional y papel sellado
(Junguito, 2010).

2 Medellin pasé6 de tener en 1851, 13.755 habitantes, es decir, cerca de un 0,7% de la poblacién nacional; a 54.916 personas,
en 1905, esto era un 2% de la poblacion total (Flérez & Romero, 2010).

23 Durante la mayor parte del siglo XIX, los alcaldes, quienes eran los representantes del Ejecutivo en las localidades, eran
designados por los gobernadores o presidentes de los estados soberanos.
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Grifico 3. Recaudo promedio de los Estados Federales. Colombia. 1848-1882. ($)
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Fuente: Kalmanovitz y Lépez (2009)
Grifico 4. Gasto promedio de los Estados Federales. Colombia. 1870-1876. ($)
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Fuente: Kalmanovitz y Lopez (2009)

De cualquier forma, los graficos 3 y 4 permiten observar cémo el Estado de Antioquia, no solo tenia
un nivel de recaudo especialmente alto, sino que también era el estado federal que mds gastaba. Con lo
cual se podria pensar en un proceso de crecimiento impulsado por el gasto publico. Aun asi, resulta
curioso como una regién con tan bajos niveles de ingresos como Antioquia para mediados del siglo
XIX, logré niveles de recaudo tan altos en los afios siguientes; y aunque al respecto podria
argumentarse que esto se debid a la dindmica poblacional de la regidn, la cual se caracterizé por un
abrupto crecimiento a partir de 1851, tendencia solamente comparable con la posteriormente sufrida
por el estado del Cauca (Mcgreevy, 1971)**, la poblacién antioquefia, aun para 1887, seguia siendo
menor a la de estados como Boyacd, Cauca, Cundinamarca o Santander (Flérez & Romero, 2010),
todos ellos con menores recaudos totales. Siendo asi, claramente el asunto esta en los diferenciales de
recaudos per cdpita, y aunque buena parte de ello se debid, justamente, al proceso de enriquecimiento
de la region al que hemos estado haciendo referencia, hay razones para pensar en la existencia de una

especial eficacia en la recaudacién de impuestos. Al respecto, en la tabla 8 se puede observar cémo el

** Entre 1835 y 1898 la poblacién antioquefia creci6 cerca de un 300%, siendo especialmente rapido el crecimiento entre
1851 y 1887. En el periodo mencionado, el promedio de crecimiento de la poblacién en el pais fue de 166% (Flérez &
Romero, 2010).
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recaudo per cdpita medio de las rentas estatales para 1870 era de 0,67 pesos de la época, mientras que,
aun sin ser el mayor (Bolivar y Panamd tenia niveles de recaudos per cdpita mds altos), el de
Antioquia era de 0,94 pesos, bastante superior a la media. Notese que esto no siempre fue asi, para
mediados del siglo Antioquia era, luego de Boyac4, el estado con menores rentas per cdpita del pafs,
apenas con 0,19 pesos. Siendo asi, se puede reconocer que Antioquia llevé a cabo un esfuerzo
excepcional aumentando su recaudo per cdpita entre 1851 y 1870; mientras que en promedio todos los

estados lo hicieron en un 94,6%, Antioquia lo hizo en casi un 400%.

Tabla 8. Rentas de los estados independientes. Colombia. 1851 y 1870. ($)

1851 1870 Variacion
ESTADO Rentas Poblacién peliecnét;ista Rentas Poblacion pg'ecnz’ntgista z‘;git:l; (p ;:;
Antioquia 46.372 243.000 0,19 343.546 365.200 0,94 392,5
Bolivar 119.723 182.000 0,66 233.250 225.337 1,03 56,5
Boyaca 33.343 381.000 0,09 104.600 482.800 0,22 151,3
Cauca 89.284 312.000 0,29 212.232 386.208 0,59 106,1
Cundinamarca 80.041 319.000 0,25 341.220 409.602 0,81 2228
Magdalena 27.345 68.000 0,40 70.939 85.255 0,81 101,4
Panama 91.402 N.D. N.D. 296.349 221.449 1,35 N.D.
Santander 177.117 382.000 0,46 190.550 451.000 0,43 -7,2
Tolima 46.361 208.000 0,22 117.995 230.891 0,50 124,3
Total Estados 720.647 | 2.094.000 0,34 1.910.928 | 2.857.592 0,67 94,6
Total Gob. Central | 1.360.639 | 2.094.000 0,65 2.883.758 | 2.857.592 0,97 49,2

Fuente: Calculos del autor basados en Junguito (2010) y Flérez y Romero (2010)
Mais alla de que se haya hecho un esfuerzo fiscal por aumentar las rentas, la tabla 9 presenta cémo en
practicamente todos los estados del pais se privilegiaba un tipo de tributacién fundamentado en
impuestos indirectos de amplia base. Sin embargo, esta postura parecié hacerse extrema en Antioquia,
donde, a través de 3 grandes rubros: las rentas del aguardiente y los derechos de consumo y degiiello,
recibia casi el 80% de sus ingresos el gobierno estatal. Mientras tanto, para el resto de los estados, esos
3 mismos rubros representaban poco menos del 50% de los ingresos de los gobiernos. Con ello, lo que
se sugiere es que las finanzas publicas del Estado de Antioquia estaban basadas, principalmente, en
pocos impuestos de facil recaudo, tal como Ortiz (1986) lo sugiere. A parte de ello, resulta interesante
dentro de la estructura impositiva antioquefia su padecimiento de regresividad, o por lo menos de no
progresividad, es decir, que la tarifacién y seleccién de recaudos no aumentaba (en términos
porcentuales) en correspondencia con los ingresos o la riqueza de los grupos poblacionales. Ello, si
bien exige una consideracion mds cuidadosa, coincide con las consideraciones iniciales de Robinson y

Garcia-Jimeno (2010), y parece poderse intuir al observar cémo la tributacion directa, siendo cerca del
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16% del total del recaudo promedio en Colombia, en Antioquia era nula.” Con esto, resulta inevitable

pensar en que la politica tributaria del Estado de Antioquia era favorable a la élite empresarial.

Tabla 9. Naturaleza de los recaudos por estado. Colombia. Segunda mitad del siglo XIX. (%)

Naturaleza de las
rentas y Antioquia | Bolivar | Boyaca | Cauca | Cundinamarca | Magdalena | Panama | Santander | Tolima | Totales
contribuciones
Aguardientes y 442 72 23,8 10,7 0.1 13.6 53,5 132 18,7
licores
Contribucion directa 16,8 40,1 18,2 35,8 149 29,1 16,9
Correos 0,5 0,2 0,5 0,2
Casa de moneda 4 0,8
Derecho de consumo 22,5 5,2 41,7 17 9.4 11,8
Derecho de degiiello 14,1 42,1 8,2 12,6 13,6 26,2 23,6 23,2 29,1 20,2
Impuesto de minas 1,5 0,8 0,3
Impuesto gobre 14 0.8 1.4 46 1
mortuorias
Impuesto e ingresos 6.8 119 0.1 12,6 0.7 54 14,2 5,1 4 6,7
varios
Intereses .de renta 03 3.4 0.4
nominal
Peajes 5,1 36,3 5,3 8,4
Papel sellado 3,1 5,5 9,8 12,6 5,4 2,7 3,8 9,3 5,1
Pecuaria de cria 0 12,5 1,9
Derechos de .rt/aglstro 18 3 1.6 25 2.7 1.3 22 4 2.1
y anotacion
Subvencion nacional 31,7 7,9 2,4
Salinas 6,9 16,4 1,6 4,5 9,7 3,1

Fuente: Kalmanovitz y Lopez (2009)

Si bien la hipétesis de un Estado simpatizante y colaborador de la élite regional es un asunto de
generalizada aceptacion en los estudios para el periodo (Brew, 1977), y muchos de los argumentos
presentados en este documento parecen apoyarla, es un asunto que exige aun un analisis mas
cuidadoso. Ahondando un poco en ello, ademds de una estructura tributaria favorable a la poblacién
mas adinerada, los gobiernos de Antioquia se caracterizaron por llevar a cabo un gran nimero de
proyectos en asocio con el empresariado local, por medio de muy diversas estructuras contractuales.
Entre aquellas iniciativas que vinculaban a los sectores privado y publico, resaltan La Ferreria de
Amagd, fundada en 1865, como un tipico monopolio legal privado, establecido por la Asamblea de
Antioquia y asignado a Pascasio Uribe y Francisco A. Alvarez, comerciantes con ciertos vinculos con
politicos (Mejia, 2012b). Esta compaiiia tenia la pretensioén de ser proveedora de herramientas y bienes
de capital para los proyectos mineros y ferroviarios de la época; con ello se puede reconocer un
notorio interés por sustituir importaciones y fortalecer el sistema productivo local, aprovechando los
potenciales encadenamientos presentes. Ademads de los ya mencionados, la presencia de Pedro Justo

Berrio (para la época Presidente del Estado de Antioquia) como propietario de La Ferreria resulta algo

5 En realidad no fue nula; en Antioquia, en el periodo de referencia, hubo distintos impuestos con declaradas pretensiones
progresivas, sin embargo, estos podrian considerarse como esporddicos, podria mencionarse entre éstos el impuesto de
Catastro de 1853 y las Contribuciones de Caminos de 1856-1857, 1865, 1876 y 1884, los cuales eran, bdsicamente,
impuestos a la renta (Robinson & Garcia-Jimeno, 2010).
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inquietante, ya que no es muy claro si cumplia alli el rol de representante del Estado de Antioquia (lo
cual implicaria que si existia cierta influencia del gobierno en las decisiones de la firma). De cualquier
forma, los registros de fundacién de la compaiiia aseguran que el capital aportado fue completamente

privado.

Sistemas de cooperacién publico-privados diferentes a los monopolios territoriales también fueron
definidos, por ejemplo para la construccién de la mayor parte de los puentes de la zona para la
segunda mitad del siglo XIX; éstos se llevaron a cabo a través de sociedades mixtas por acciones, de
las que el Gobierno conservaba, normalmente, algin porcentaje; los privados por su parte, solian
administrar los puentes disfrutando del derecho de pontazgo, derechos que eran asignados con cierta
periodicidad (Botero, 1884). Bajo un sistema con dichas caracteristicas fue construido, por ejemplo, El
Puente de Occidente, fundado en 1895; éste fue uno de los proyectos de infraestructura vial mds
ambiciosos del pais durante el siglo XIX, siendo disefiado por José Marfa Villa, un ingeniero
antioquefio que habia estudiado en Estados Unidos (gracias a una beca del gobierno local), costd cerca
de $100.000. De manera similar, sistemas contractuales parecidos se emplearon en la construccion del

Puente de la Cana, de la Pintada, La Iglesia y Pescadero (Botero, 1884).

El Ferrocarril de Antioquia, iniciado en 1874, y el Ferrocarril de Amagd, en 1907, aunque llevados a
cabo a través de métodos que compartian el espiritu del sistema implementado en la construccién de
los puentes, tuvieron algunas diferencias, entre ellas la contratacién con extranjeros y el masivo aporte
financiero publico a la obra, siguiendo las lineas principales de la estructura de concesion tipica que
predomina hoy en dia en el sector de la infraestructura en el pais (Benavides, 2010). Con respecto al

Ferrocarril de Antioquia, se menciona lo siguiente en las actas de contratacion:

El gobierno del Estado Soberano de Antioquia concede a Francisco Javier Cisneros el derecho
exclusivo de construir y explotar un ferrocarril de via angosta, de mocién a vapor,.... adoptando
entre dichos puntos el trazo mas conveniente a juicio del concesionario, quien podrd ademads variar
o modificar la delineacién del trazado que estd verificando actualmente, si en la ejecucién de la
obra se encontrasen embarazos u obstaculos para llevar a cabo la primitiva delineacion..., el
Estado no deberd contribuir para la obra con cantidad mayor de dos millones de pesos, que es el

limite fijado a la erogacién que debe hacer con tal objeto... (Campuzano 2006, p. 132).

Otro caso muy interesante de innovacién y cooperacion entre el sector privado y el puiblico fue la
creacién del Banco de Antioquia, en 1873; éste, aunque formado por medio de una ley de la Asamblea
Legislativa de Antioquia, fue constituido completamente por capitales privados locales, y no obstante
haber disfrutado de cierta autonomia en sus decisiones, estaba respaldado por los recursos y la imagen
del Estado de Antioquia. Y aunque no es éste el lugar para precisar detalles sobre las funciones
llevadas a cabo por el Banco, es posible considerarlo como una especie de banco semioficial,
cumpliendo labores similares (a nivel regional) a las que los modernos bancos centrales cumplen

(Mejia 2012a).
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Hasta el momento puede observarse que se ha hablado de proyectos establecidos por el Estado, que
buscaban vincular al sector privado a la provisién de bienes de caracteristicas publicas, muy en la via
de las recomendaciones de las actuales ideologias liberales; sin embargo, hubo otro conjunto de
iniciativas publicas que partieron del sector privado, y que con el tiempo serian apoyadas por el
Estado. Asi, podemos mencionar la fundacién de las primeras compaiiias de servicios publicos de
Medellin,”® entre ellas la Compaiifa Antioquefia de Instalaciones Eléctricas (1895), La Compaiifa
Telefénica de Medellin (1914) y la Sociedad del Matadero Publico y de la Plaza de Ferias de
Medellin; todas ellas fundadas por privados, pero que con el tiempo irian siendo vinculadas al Estado,
terminando con la estatizacién completa y la fundacién de EPM (Mejia, 2012b). Otro ejemplo
interesante al respecto fue la fundacion de la Sociedad de Mejoras Piblicas de Medellin, en 1899, un
organo privado, formado por la élite empresarial, que con 4nimos, al parecer altruistas, realiz6
importantes obras de caricter publico en la ciudad, como El Parque de la Independencia (actual Jardin

Boténico), el Zooldgico y la Escuela de Bellas Artes, entre otros.

Concluyendo con este tema, se puede observar entonces, cdmo los dmbitos de lo privado y lo ptblico
fueron mezcldndose, en un marco en el que primé la innovacién contractual y los esfuerzos por

establecer la cooperacion entre el empresariado y el Estado.
3) Recursos Locales: Mineria

Como elemento final resulta indispensable una breve exposicioén del papel que desempeiié la mineria
en la actividad econdmica antioquefia de la segunda mitad del siglo XIX, ya que como quizad podra
observarse, representd el eje conector de los componentes clave mencionados acd. Frank Safford
(1956) fue uno de los primeros en alejar la discusion del auge antioquefio de los argumentos culturales
y demograficos, y concentrarla en las dotaciones de recursos de la regién; concretamente, Safford
identifica en la mineria el elemento clave del éxito antioquefio. La hipétesis propuesta, de gran
acogida entre otras cosas, y ampliada por Roger Brew (1977), sugiere cémo la mineria no solo
permitié las condiciones apropiadas para la acumulacién de capital y futura diversificacién de la
economia, siendo el gran sector lider; sino que, ademds, permitié la importacion de mercancias, la

disponibilidad de una moneda confiable y el desarrollo tecnolégico.

El auge minero en Antioquia esta estrechamente ligado a la liberalizacién del comercio de metales
preciosos, siendo ésta parte del conjunto de politicas liberales que fueron emprendiéndose desde
mediados del siglo XIX (Ocampo, 2010)”. A pesar de que en todo el pais este proceso de
liberalizacién se llevé a cabo (mds o menos decididamente), en 1850, en uso de las facultades que la
ley de descentralizacion le entregaba, la Camara Provincial de Antioquia decret6 la libertad total del

comercio de oro sin contribucién alguna desde 1851 (Botero, 2007). Esta medida representé un gran

% Esto fue un proceso bastante comtn en pricticamente todo el mundo. Las empresas prestadoras de servicios ptiblicos, con
gran frecuencia, iniciaron como compafifas privadas, y solo con el pasar del tiempo empezaron a ser estatizadas (Vélez,
2010).
%7 Para una presentacién sobre la discusién intelectual referente al liberalismo econémico durante el siglo XIX ver Villaveces
(2006).
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apoyo para el sector. En el grafico siguiente se puede reconocer el auge en la denuncia de minas,
acaecido a partir de 1851. Vale la pena resaltar que, desde por lo menos mediados de la década del 60,
fue ganando importancia la minerfa de veta (con respecto a la mineria de aluvion), caracteristica de
estructuras productivas mds complejas, con mayores requerimientos técnicos y mds encadenamientos
con otros sectores (Ocampo, 2010). La mineria entonces, para la década del 70, era un sector
compuesto de empresas con cierta complejidad administrativa, que vinculaban capital y personal
extranjero y local®™, con un especial interés por la innovacién y la renovacién tecnoldgica, propiciando
la educacién técnica y la formacion de una fuerza de trabajo calificada en el manejo de maquinaria
moderna (Calle, 2005). Siendo asi, tal como ya se menciond al hacer referencia a los técnicos
extranjeros, es posible reconocer en la mineria el motor de procesos de transferencia descentralizada
del conocimiento, que, eventualmente, propiciarian la industrializacién antioquefia. Un argumento
adicional al respecto, que Echavarria y Villamizar (2006) presentan, recapitulando ideas presentes
Brew (1977) y Mcgreevey (1971), consiste en la descripciéon de cdmo la mineria, a través de la
provisién de una moneda sana en el periodo de caos monetario de cambio de siglo, facilit6 el auge de
la industria en Antioquia durante la primera mitad del siglo XX.

Grifico 5. Minas denunciadas en Antioquia. 1842-1892.
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A pesar de la complejidad administrativa que fue adquiriendo la empresa promedio en el sector
durante el transcurso de la segunda parte del siglo XIX, un elemento importante dentro del impacto

que tuvo la mineria en el crecimiento, fue la coexistencia de un tipo de produccién con una estructura

2 c . . . . . ~ . 2 .
8 Aunque existieron no pocas multinacionales en el sector minero antioquefio durante el periodo, éstas solian concentrase en
la actividad extractiva, y actuaban en un permanente apoyo en la €lite local (Ocampo, 2010).
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muy abierta a los pequefios empresarios (Ocampo, 2010). Asi, Brew (1977) por ejemplo, considera

que no fue la disponibilidad de oro en cuanto tal, sino la estructura de la mineria lo decisivo.

Tal como lo menciona Ocampo (2010) el Estado de Antioquia tuvo un rol bastante importante en el
apoyo a la minerfa. Ademds de la liberalizacién del 51, entre las medidas que se mencionan destinadas
a favorecer el sector minero, se habla de la creacion de la Escuela de Artes y Oficios, y, en general, el
apoyo a la educacién técnica sobre el que ya se hizo referencia; la adopcion del Cédigo de Minas de
1858 como Ley del estado soberano, que reglament6 cuidadosamente la actividad del sector,
avanzando grandemente en la determinacién de derechos de propiedad; el establecimiento de una Casa
de Moneda en 1862; la construccién de un sistema de telégrafos que vinculaba Medellin con los
distritos mineros, y la mejorfa parcial de la red de caminos. De tal forma, se puede reconocer un
Estado colaborador del empresariado minero, el cual, a través de la provision de bienes
complementarios a la produccién y no de subsidios directos, pretendia incentivar sectores particulares

de la economia.

Finalmente, Maria Mercedes Botero (2007) vincula la mineria de oro a las redes sociales sobre las que
ya se ha hecho alguna referencia, estableciendo cémo el funcionamiento del aparato productivo de la
regiéon estaba basando en un gran circuito comercial que tenia como componente esencial la
exportaciéon de oro y la importacién de mercancias, con lo que se afade, ademds, un elemento
fundamental en la comprensién de la historia econémica antioquefia del siglo XIX, y es el papel del
comercio. Su posicién podria resumirse en cémo, aunque la actividad minera estaba destinada
fundamentalmente a la exportacion, ésta alimento toda la actividad econémica de la region, a través de
la labor de las casas comerciales. Estas casas, caracterizadas por su participacion en muy diversas
dreas econdmicas, entre ellas la mineria, la agricultura, la banca, y, evidentemente, la compra y venta
de mercancias, suministraban a las empresas extractivas los bienes que requerian para su produccion,
mientras que el oro en lingotes se transferia a las reservas de los bancos de Medellin, permitiendo la
ampliacién del crédito o la exportacién directa a Europa (Mejia, 2012a). Siendo asi, la mineria,
claramente, no tenia una estructura de enclave, sino que se encontraba bajo el control de la localidad

(Calle, 2005), un claro ejemplo de lo que los tedricos del DEL suelen llamar autonomia local.

IV) CONCLUSIONES

Se ha visto que las ideas del desarrollo econémico local pueden ser generalizadas a espacios
temporales y geograficos diversos, siempre y cuando se tenga el cuidado de abstraer sus proposiciones
de postulados atemporales bien fundamentados, tal como se propuso en el esquema analitico con el

que comenz? el texto.

Con respecto al caso de estudio, aunque el proceso de descentralizacion llevado a cabo durante el
radicalismo liberal supuso una gran autonomia y disponibilidad de ingresos para la puesta en marcha

de un proyecto de desarrollo regional propio, el hecho de que los recursos se hayan ido concentrando
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en Medellin representa un cuestionamiento a la concepcién de éste como un verdadero proyecto de
desarrollo local endégeno, por lo menos a escala de Antioquia. Sin embargo, ésta parece ser una
dificultad analitica inevitable del enfoque del DEL en si mismo, ya que dependiendo de la unidad
territorial en observacién, un mismo proceso puede pasar de ser local a no serlo. Aun siendo asi, hay
un conjunto de elementos que permiten pensar el despegue antioquefio como un proceso de desarrollo
local, por lo menos de la manera en cdmo fue definido en la primera parte del documento. Se puede
identificar, entonces, elementos cercanos a las proposiciones de la tabla 1: fenémenos de evidente y
fuerte difusién del conocimiento de forma descentralizada e innovaciones tecnoldgicas vy
contractuales, el empleo generalizado de recursos locales, con el acompafiamiento y retroalimentacién
ocasional de recursos fordneos; esto, en el marco de un aprovechamiento de economias de escala,
encadenamientos productivos y estrecha cooperacién y asociatividad entre la clase empresarial.
Ademds, se ha descrito cémo el gobierno regional, manteniendo politicas y objetivos estables, durante
buena parte del periodo de andlisis, logrd establecer importantes puentes de entendimiento y capacidad
de trabajo con el sector privado; aparte de procurar el aprovechamiento de las potencialidades locales,
en particular de la mineria, por medio del establecimiento de amplias libertades econdémicas y la

ampliacién del gasto en rubros estratégicos como la educacién.
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