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Abstract
On the 18th and 19th of June 2012, the leaders of the G20 countries will meet in Los Cabos,
Mexico, to discuss a variety of current and long-term problems contained in the agenda of
2012 which was determined with respect to the objectives and conclusions of the previous
summits. In this study, both the agenda priorities for the Los Cabos summit and the
importance of the G20 grouping will be discussed in detail with particular reference to the
present and future economic and political conditions in the world and Turkey.
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Ozet

2015 yilinda dénem baskanligin1 Tiirkiye’ nin tistlenmesi beklenen G20 iilkelerinin liderleri
18-19 Haziran 2012’de Meksika’nin Los Cabos kentinde bir araya gelecekler ve diinya
ekonomisindeki gilincel ve bazi uzun vadeli sorunlari, Onceki toplantilarin hedef ve
sonuglarma gore belirlenen 2012 yili giindemi ¢ergevesinde tartisip bazi 6nemli kararlar
almaya calisacaklar. Bu incelemede, Los Cabos’taki toplantinin giindem maddeleri/dncelikleri
ve G20 olusumunun 6nemi, kiiresel ekonominin ve Tiirkiye ekonomisinin bugiinii ve gelecegi
acisindan degerlendirilmektedir.
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Kiiresel Ekonomi ve Tiirkiye A¢isindan G20’nin Bugiinii ve Gelecegi'

2015 yilinda déonem bagkanligini Tiirkiye’nin {istlenmesi beklenen “20’ler Grubu”nun
(Group of Twenty, G20) liderleri 18-19 Haziran 2012’de Meksika’nin Los Cabos kentinde
(g20mexico.org) bir araya gelecekler ve diinya ekonomisindeki giincel ve baz1 uzun vadeli
sorunlari, onceki toplantilarin hedef ve sonucglarima gore belirlenen 2012 yili giindemi
cercevesinde tartisip bazi Onemli kararlar almaya calisacaklar. Normalde Eyliil-Kasim
aylarinda yapilmasi beklenen Meksika’daki toplantinin, Fransa’nin donem baskanliginda
(www.g20-g8.com) gegen yil 3-4 Kasim tarihlerinde yapilan Cannes zirvesinin iizerinden
sekiz ay bile gegmeden yapilacak olmasimin sebebi olarak, Meksika’da Temmuz 2012’de
yapilacak secimler gosteriliyor. Siyasi kaygilarla dort ay kadar one aliman G20 liderler
toplantisindan sonra Meksika evsahipligindeki ¢aligmalar aslinda bu yil Kasim ayina kadar
stirecek.

Peki ama, G20 iilkeleri ne zamandan beri hangi giindem konular1 ¢ercevesinde aktif
bicimde bir araya gelmektedir? Yeterince etkili ve yararl bir olusum mudur? 18-19 Haziran
2012’de Meksika’da bir araya gelecek G20 liderleri, basarili sayilabilecek bir nihai metin
lizerinde uzlasabilecekler mi? Bu sonug, nelere baglidir? G20’nin gelecegi adina karamsar
veya iyimser olmamiza yol agacak hususlar neler olabilir? iste bu degerlendirme notunda, bu
sorularin cevaplar1 kiiresel ekonominin ve Tiirkiye ekonomisinin bugiinii ve gelecegi
acisindan degerlendirilip tartisilacaktir.

G20 2012 Meksika Giindemi ve Tiirkiye

1970’lerdeki iki biiyiik petrol krizinin arasinda, 1976’da, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Almanya, Japonya, Birlesik Krallik, Fransa, Italya ve Kanada tarafindan olusturulan
G7 Grubu, 1998’de Rusya’nin katilimiyla G8’e, 1999°da ise (Giineydogu Asya ve Rusya
krizlerinin ardindan) Arjantin, Avustralya, Brezilya, Cin, Hindistan, Endonezya, Meksika,
Suudi Arabistan, Giiney Afrika, Kore Cumbhuriyeti, Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin (AB)
katilmiyla G20’ye doniistiiriildii. Bu ve benzeri diger iilke gruplagsmalari, faaliyetlerini,
Oziinde hep, kiiresel dlgekte yasanan baslica ekonomik ve/veya siyasal sorunlara ortak ¢oziim
bulabilmek ve krizlerle miicadele edebilmek icin iiye iilkeler arasinda politika
koordinasyonunu saglayabilmek amaciyla farkli siklik ve yogunluklarla siirdiiriiyorlar.”

G20, 1999-2008 doneminde yeterince faal ve etkili bir olusum goriiniimii
sergile(ye)medi. Ancak, G20 iilkelerinin etkinlikleri, 2008’de, ABD’den diinyanin geri kalan
(6zellikle gelismis) iilkelerine dogru hizla yayilmaya baglayan finansal ve ekonomik krizle
ortak miicadele amaciyla ve 6zellikle ABD’nin Onerisiyle giderek yogunlasti. G20 {ilkelerinin

' Yazar; TC Basbakanlik Hazine Miistesarligi'nca 2011-2012 yillarinda Ankara’da diizenlenen bir dizi “G20
Bilgilendirme Toplantisi’nda ve 5 Haziran 2012°de TEPAV’da diizenlenen “Los Cabos’a Dogru: G20
Caginda Meksika ve Tiirkiye’nin Roli” konulu toplantida (Bilgi: www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/2943)
yaratilan bilgi ve goriis alis-verisi ortamlarinda bulunan konusmaci ve yorumculara bu ¢alismanin
hazirlanmasindaki dolayli katkilarindan dolay1 tesekkiir eder. (Ankara, 17 Haziran 2012)

Larionova (2011)’e gore, G8 ile G20 arasinda, toplantilarda tartisilan ve ¢6ziim aranan sorunlar agisindan bir
gesit “igbolimii” gerceklestigi sdylenebilir. Buna gore, G8 gilindemlerinde daha ¢ok kalkinma, siyasi
meseleler, enerji, giivenlik ve enerji/gcevre konulari yer alirken, G20 giindemlerinde daha ¢ok finans, ekonomi,
kalkinma, ticaret ve enerji konularinin 6ne ¢iktigi sdylenebilir.



liderleri, 14-15 Kasim 2008’de Washington’da (ABD),” 2 Nisan 2009’da Londra’da
(1ngiltelre),4 24-25 Eyliil 2009°da Pittsburgh’da (ABD),” 26-27 Haziran 20120’da Toronto’da
(Kanada)® bir araya geldiler ve platformun ileriki yillardaki ¢alisma giindem ve bigimini
bityiik 6lciide bigimlendirdiler.” G20 iilkeleri, daha sonra, Kore Cumhuriyeti’nin dénem
baskanliginda 11-12 Kasim 2010°da Seul’de® ve ardindan, Fransa’nm ev sahipliginde 3-4
Kasim 2011°de Cannes’da’ toplandilar.

2012 yil1 donem baskan1 Meksika’nin organizatorliigtinde 18-19 Haziran 2012°de Los
Cabos’da yapilacak Liderler Zirvesi’'nde, onceki yillarda olusturulan genel giindem
katalogundan Meksika’nin tercih onceliklerine gore olusturulan giindeme'’ gore, Szetle,
(1) iktisadi biliylime ve istthdamin temelleri olarak ekonomik istikrar ve yapisal reformlar,
(2) iktisadi biiylimeyi tesvik i¢in finansal sistemin giiclendirilmesi ve finansal erisimin tesviki,
(3) tilke ekonomilerinin birbirine bagli oldugu bir diinyada uluslararas1 finansal mimarinin
iyilestirilmesi, (4) gida gilivenliginin giliglendirilmesi ve emtia fiyatlarinin oynakliginin
azaltilmast ve (J) siirdiiriilebilir kalkinmanin tesviki, yesil biiyiime ve iklim degisikligi ile
miicadele konulart {izerinde tartisilip (Kasim 2011 — Haziran 2012 doneminde yapilan 6n
hazirlik caligmalarina goére) onemli ortak kararlar alinmaya ve ulusal taahhiitler ortaya
koyulmaya calisilacak.

Los  Cabos’taki  toplantilara  hazirlanmakta  olan  Hazine  Miistesarlig1
koordinatorliigiindeki Tiirk ekibi, gecmis aylarda caligmalarimi biiyiikk 6l¢iide su konu
gruplaria gore sekillendirmis goziikiiyor:

(1) Gtugli, Stirdirtlebilir ve Dengeli Biiyiime Cergevesi,
(2) Uluslararasi Finansal Mimari,
(3) Finansal Sektor Diizenlemeleri ve Finansal Tabana Yayilma,

(4) Enerji ve Emtia Piyasalari,

> 2008 toplantisinda  kararlastirnlan  “Reform  ilkelerinin  Uygulanmasi  I¢in  Eylem  Plani”na
www.g20.utoronto.ca/2008/2008declaration1115.html adresinden ulagilabilir.

2009°da ingiltere’nin tercih ettigi giindem 6nceliklerine en.wikipedia.org/wiki/2009 G-20_London_Summit,
liderler zirvesi taahhiitlerine ise www.g20.utoronto.ca/analysis/commitments-09-london.html adresinden
ulasilabilir.

Pittsburgh 2009 Liderler Zirvesi taahhiitlerine www.g20.utoronto.ca/analysis/commitments-09-pittsburgh.html
adresinden erisilebilir.

2010 Toronto Liderler Zirvesi taahhiitleri www.220.utoronto.ca/analysis/commitments-10-toronto.html
adresinde okunabilir.

G20 etkinlikleri genelde; donem baskani tilkenin onceliklerine gore yillik bir giindem olusturulmasiyla
basladig1 ve bu cergevede, zamana yayilan ve ¢ok ayrintilt 6r hazirlik ¢alismalart ve toplantilarmm ardindan
bir liderler zirvesi diizenlendigi, zirvede alinan ortak kararlara gore iilkelerin bazi ulusal taahhiitler verdikleri,
daha sonra bu taahhiitlere ulusal uyum ve uygulama siireclerinin isletildigi ve o sirada uyum gelismelerinin
izlendigi ve degerlendirildigi goriiliiyor.

2010 Seul giindem dnceliklerine en.wikipedia.org/wiki/2010_G-20_Seoul summit, Liderler Zirvesi taahhiitleri
ve eylem planina ise www.g20.utoronto.ca/2010/g20seoul-doc.html adresinden ulasilabilir.

2011 Cannes giindemi 6ncelikleri www.g20-g8.com/g8-g20/g20/english/priorities-for-france/the-priorities-of-
the-french-presidency/the-priorities-of-the-french-presidency.75.html, Liderler Zirvesi Taahhiitleri ise

www.g20.utoronto.ca/summits/201 1 cannes.html adresinde yer almaktadir.

12 Bkz. g20mexico.org/index.php/en/mexican-presidency-of-the-g20 ve/veya
www.g20.org/images/pdfs/disceng.pdf




(5) Afet Riski Yonetimi,

(6) Uluslararasi Ticaret (Korumaciliktan Kaginma ve Doha Kalkinma Giindemi Miizakere
Siirecinin Bitirilmesi),

(7) Istihdam ve Kiiresellesmenin Sosyal Boyutu,
(8) Yolsuzlukla Miicadele,
(9) Kara Para Aklama ve Terorizmin Finansmani ile Miicadele ve

(10) Kalkinma (Gida Giivenligi, Altyap1 ve Yesil Biiylime).

Bu konular arasinda ilki, giincel kiiresel finansal-ekonomik krizin ABD-AB eksenli
“cekirdegi” baglaminda daha ¢ok gelismis ekonomilerdeki finansal sorunlara ve
biiyliyememe — istthdam yaratamama meselelerine odaklanacagi icin, bu durum; gelismis
ekonomi liderlerinin kendi “i¢ ¢ekigmeleri”ne ve “inatlasmalari”na (6zellikle ABD ve Cin
arasinda) sebep olup (muhtemelen giincel Avro Bolgesi krizinin de Meksika’daki giindeme
kisa vadeli olumsuz etkisiyle), ortaya beklenenden ¢ok daha zayif ve/veya muglak sonuglarin
¢ikmasina sebep olabilir."’

Ulusal finansal mimarinin yenilenmesi ve finansal diizenleme reformunun
gerceklestirilmesi yoniinde bu kez de G20 olgeginde olumlu adimlar atilamazsa, ortaya
cikabilecek yeni kiiresel finansal krizlerin (6nlenememesinin veya Ongdriilememesinin)
sorumlulugu, elbette ki, biiylik dl¢lide, gelismis G20 {ilkelerinin ydneticilerinin omuzlarinda
olacaktur.

Kalkinma veya daha agikcas1 “siirdiiriilebilir kalkinma i¢in yesil biiyiime” yaklasimi
ve “gida glivenligi” ile “enerji fiyat1 istikrarsizliklar’”nin etkilesimi konulari, kanimca gerek
Los Cabos’ta, gerekse Oniimiizdeki yillarin G20 zirvelerinde giindemi en ¢ok isgal etmesi
gereken konular arasinda bulunmaktadir. Cografi konumu itibariyle kiiresel 1sinma ve iklim
degisikliginin olumsuz sonuglarindan en ¢ok etkilenmesi beklenen iilkelerden biri olarak
Tiirkiye nin bu meselelere 2015’teki donem baskanlig1 vesilesiyle de biiylik 6nem verecegini
imit ve tahmin ediyorum.

Kiiresel krizle birlikte baglayan ticarette korumacilik kaygilari, krizin uluslararasi
etkileri 2010 yilinda zayiflamaya basladiginda biraz hafiflemis gibi goéziikiiyordu. Ancak,
Kiiresel Ticaret Uyar: (Global Trade Alert, www.globaltradealert.org) Veribankasi’ndaki
veriler kullanilarak hazirlanan ve 14 Haziran 2012°de yayimlanan Evenett (derl.) (2012)
korumacilik raporunda da belirtildigi gibi, son zamanlarda, korumaci dnlemlerdeki artistan
kaynaklanan (gerek kamusal gerekse 0zel sektor kaynakli) sikayetler giderek artmaktadir.
Ustelik, rapora gore, Kasim 2008’den bu yana alinan korumaci dnlemlerin ¢ok biiyiik bir
boliimiinden bizzat G20 iilkeleri sorumludur. Bu nedenle, G20 iilkelerinin, korumaciligin
geriletilmesi i¢in (G20 disindaki WTO {iyelerinin atacagi adimlar1 kesinlikle beklemeden)
acilen ortak kararlar almasi gerektigi acgikca ortadadir. Zira, kiiresel dlgekte siirdiiriilebilir
kalkinmaya giden yolda serbest ticaretin faydalarini yadsimamizi gerektirecek herhangi bir
ampirik bulgu ortada bulunmamaktadir. Tam tersine, ekonomilerin disartya acilmasinin

" Bu madde baglaminda sozii edilen “siirdiiriilebilir biiyiime” hedefinin, finansal-ekonomik krizden ¢ikis (veya
yeniden krize girilmesini Onlemek) icin daha ¢ok gelismis iilkelerdeki talebin ve istihdamin artirilmasina
yonelik olduguna ve uygun maliye ve para politikalariin belirlenmesi ve koordinasyonu {izerinde
odakladigina dikkat edilmelidir. Ciinkd, ilk giindem maddesindeki bu “siirdiiriilebilir biiyiime” kavrami, diger
maddelerde sozii edilen ve kiiresel ekolojik sistemin sagligini ve mevcudiyetini korumasini fazlasiyla
onemseyen “siirdiiriilebilir kalkinma” ve “yesil biiylime” kavramlarindan bilyiik 6l¢tide farklidir.



yaratacag1 bir seferlik refah artis1 yoksul iilkelerin zenginlesebilmesi agisindan yetersiz de
olsa gerekli bir 6n kosuldur. Nitekim, disa acik ekonomilerde “kurumlarin iyileg(tiril)mesi” ve
“teknolojinin ilerlemesi’nin yarattigi refah artisi ve kalkinma etkisi yoOniinde iktisat
literatiiriinde ¢ok gii¢lii bulgular mevcuttur.

Afet riski yonetimi konusu ise, Meksika’nin o6zel tercihiyle giindeme alinan ve
Tiirkiye’nin hazirlanan bir bilimsel raporla ulusal deneyimlerini diger iilkelerle paylasmasi
beklenen bir giindem maddesidir. Ancak, bu tiir konularin, tali 6nemi nedeniyle, gelecek G20
toplantilarinda da giindeme alinmasini beklemek veya talep etmek ¢ok gercekei
goriilmeyebilir veya hatta yerinde olmayabilir. Zira, G20’nin genel giindemi, pek ¢ok acil ve
onemli konuyla zaten yeterince yogunlasmis durumdadir.

G20 2012 Meksika Zirvesiyle ilgili Baz1 (Muhtemel) Organizasyon Hatalar

G20 2012 Meksika zirvesiyle ilgili ilk dikkat ¢eken sorunlardan birisi, giriste de
degindigim tizere, zirvenin tarihinin donem baskanligini istlenen iilkenin yoneticilerinin
siyasi kaygilartyla 10-12 aydan ¢ok daha kisa tutulmus olmasidir. Kanimca, ileriki zirvelerin
tarihlerinin belirlenmesinde bu tiir keyfiliklerden kaginilmasi gerekiyor. Aksi takdirde,
G20’nin gelecekteki etkililigi ve performansi bundan olumsuz yonde etkilenecektir.

fkinci ve bence hi¢ de kiigiimsenmemesi gereken bir organizasyon sorunu olarak,
gecmis zirvelerle ilgili bazi resmi web sitelerinin (2009 Ingiltere ve 2010 Kore donem
baskanliklarinda oldugu gibi) sonradan kapatilmis olmalar1 dikkat ¢ekiyor. Her ne kadar site
iceriklerinin gelecek donem bagkanliklarina devredildigi ve G20 hakkindaki ayrintili belge ve
bilgilerin genelde Toronto Enformasyon Merkezi’'nde (www.g20.utoronto.ca) arsivlendigi
ileri siiriilse de, evsahibi iilkelerin 6zglin G20 web sitelerinin korunmasinin ¢ok kolay ve bir o
kadar da yararl olacagini diigtiniiyorum.

Ucgiincii bir sorun, Haziran 2012 nin, G20 toplantisinin bitiminden hemen sonra bir
baska onemli toplantiya daha sahne olacak olmasiyla iligkilidir. Rio de Janeiro’da 13 Haziran
2012’de baslayan on toplantilarin ardindan 193 iilkenin (kamusal ve 6zel sektor) temsilcileri
ve liderleri 20-22 Haziran 2012’de “Siirdiiriilebilir Kalkinma” giindemiyle “Rio+20 Diinya
Zirvesi” (www.uncsd2012.org) i¢in bir araya gelecekler. Bu zirve, Birlesmis Milletler
Stirdiiriilebilir Kalkinma Konferanst (UNCSD) baglaminda, 1992°de Rio’da yapilan ilk
toplantinin (United Nations Conference on Environment and Development, UNCED) bir
devami olarak, o Oncii toplantinin 20., 2002’de Johannesburg’da diizenlenen “Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Toplantisi’nin (World Summit on Sustainable Development, WSSD)
ise 10. y1ldoniimii dolayisiyla diizenleniyor.

Rio+20 Diinya Zirvesi’nin ana hedefi, son 20 yillik basarili ¢aba ve girisimlerden
alman cesaretle, diinya ekonomisini “siirdiiriilebilir kalkinma”'* yéniine dogru daha giiglii bir
bigimde “itebilmek” olarak agiklandi. Toplantida, hiikiimetlerin, kalkinmay1 siirdiiriilebilir
kilacak berrak ve belirli hedeflere odaklanmig pratik dnlemlerin uygulanmasini benimsemeleri
umut ediliyor. Ciinkii ancak bu kosullarda ekolojik sisteme zarar vermeden yoksullukla

2 UNCSD baglamunda, siirdiiriilebilir kalkinma, “gelecek kusaklarm ihtiyaglarimi karsilayabilme olanagindan
6diin vermeksizin giiniimiiz kusaklarmin ihtiyaglarii karsilayabilecek bir kalkinma modeli” olarak
tammlantyor. Ote yandan, Kalkinma Bakanhg’nin Siirdiiriilebilir ~ Kalkinma —Portali’'nda  da
(www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr) belirtildigi izere, OECD ve UNEP gibi uluslararasi 6rgiit ve platformlar,
yesil biiyiime veya yesil ekonomi kavramini, “gevresel iyilestirmelere katki saglayan mal ve hizmetlerin
yatirim ve tiiketimini 6nceliklendiren bir anlayis” olarak tanimlamaktalar.




miicadele edebilmek miimkiin olabilecektir. Tiirkiye’nin Kalkinma Bakanligi’nin
organizatOrliiglinde hazirlandigr Rio+20 zirvesinin taslak anlasmasi; 6zellikle (/) yoksul
iilkelerde enerji, su ve gida giivenliginin gelistirilmesini, (2) fosil yakit siibvansiyonlarinin
asamali olarak azaltilmasin1 ve (3) okyanuslarin korunmasi i¢in gerekli Onlemlerin
artirilmasim hedefliyor. Ancak, BBC" gibi bazi haber kaynaklarinda belirtildigi kadariyla,
Rio’daki hazirlik goriismelerinde 16 Haziran 2012 itibariyle heniliz anlagma metni {izerinde
yeterince uzlagma saglanabilmis ve belirsizlikler giderilebilmis degil.

“Yesil biiytime” ve “siirdiirtilebilir kalkinma” konular1 kismen de olsa G20 iilkelerinin
de giindeminde. Bu bakimdan, iki zirve arasinda hi¢ bos zaman birakilmamis olmasi ve
Rio+20 zirvesinde yeni bir kiiresel anlasmanin imzalanmasinin Oncesinde c¢esitli
anlagmazliklar, gecikmeler ve diplomatik ¢ekigsmeler yasaniyor olmasi, G20 Zirvesi adina da
bir talihsizlik olarak goriilebilir.

G20 Hakkinda iki Onemli Olgusal Gergeklik

G20’nin faaliyetleri, performans1 ve gelecegi degerlendirilirken, en azindan su iki
olgunun mutlaka goz dniinde bulundurulmasi gerektigini diisliniiyorum:

(/) G20 faaliyetleri; 2006’dan bu yana diinyanin karst karsiya kaldigi oldukca
karmagik ve esanli bir finans, kamusal borg, uluslararasi ticaret, ekoloji (kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligi), enerji, gida ve yoksulluk/aglik krizi ortaminda yiiriitiilmek zorunda.'* G20
grubunun 2008’den bu yana hizla aktiflesmesinin bir sebebi, aslinda zaten 2006-2007
yillarinda ABD’de baslayan ve 2008’de diinyanin geri kalan kismina bulagan krizle ortak
miicadele edebilme cabasina duyulan biyiik ihtiyag. Ancak, G20’yi olusturan biiyiik
ekonomiler arasindaki uluslararas1 politika koordinasyonunu saglama ve kiiresel “Biiytik
Durgunluk”la (Great Recession) miicadele ¢abasi, karst karsiya kalinan benzersiz karmagik
kiiresel ekonomik kriz ortamini yaratip besleyen etkenlerin ¢esitliligi nedeniyle, ister istemez,
G20’yi baslangigta planlanandan ¢ok daha fazla konuyu da bir biitiinliik i¢inde ele/glindemine
almak zorunda birakiyor. Bu gergeklik, G20’nin giindemi {izerinde belki de kaginilmaz bir
bicimde biiyiik bir yogunlagma ve ¢esitlenme baskisi yaratiyor.

Ustelik, kiiresel ekonomideki giincel (2006-2012) karmasik kriz ortamu, iktisatcilar
arasinda “yeni klasik” (new classical) diye nitelenen ve “yogun matematik-ekonometri
kullanimin1 adeta ara¢ olmaktan ¢ikartip amag¢ haline getiren” egemen iktisat anlayisinin
yerine “yeni” bir iktisat yaklasimi koyulmas1 yoniinde ¢ok giiglii (ve acil) bir ihtiya¢ yaratmis
durumda. Giincel kriz ortaminin da etkisiyle giderek yilikselmekte olan ortodoks-heterodoks
iktisat tartigmasi, heniiz liniversitelerin iktisat boliimlerindeki ders programlarina yeterince
(olumlu) etkiler yaratarak yansimis olmasa da, bugiin iktisatta artik (¢ok daha) disiplinler-
arasi bir yaklagimin gegerli olmas1 ve “yeni iktisat” i¢in “kurumlar”in, “ekolojik sistem”in ve
“tarth”in li¢c Onemi yapitasini olusturmasi gerektigi acik¢a anlagilmistir, diye iimit ediyorum.

1 Kaynak: www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2012/06/120530_rio-20.shtml ve www.bbe.co.uk/news/science-
environment-18455947

' Giincel kiiresel ekonomik krizin bilesenleri hakkinda ayrmtili bir agiklama i¢in Kibritgioglu (2011a ve
2011b)’ye bakilabilir. Bu iki ¢aligmada; giincel kiiresel ekonomik sorunlarin, nigin sadece ABD-AB kaynakli
finansal krizlere indirgenemeyecegi ve krizin bunlarin &tesinde ¢ok daha karmasik ve ¢cok boyutlu bir dogaya
sahip oldugu ileri siiriilmekte ve tartisilmaktadir.



Tablo 1: G20 Giindemi (2008-2012) ve Bashca Uluslararasi1 Orgiit ve Platformlarin Ilgi/Faaliyet Alanlari

Uluslararasi Orgiitler & Platformlar

G20 Giindeminin Secilmis Ana Konulari (2008-2012)
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Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) 1960 | 34
Diinya Bankasi (WB/IBRD)
1944 | 188
Uluslararasi Para Fonu (/MF)
1944 | 188
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)
1995 | 155
BM Ticaret ve Kalkinma
Konferansi (UNCTAD) 1964 | 194
BM Sirdiirilebilir Kalkinma
Konferansina (UNCSD, Rio+20) 1992 | 193
BM Cevre Programi (UNE
¢ . ( P 1972 | 193
BM iklim Degisikligi Gergeve
Sézlesmesi (UNFCCC) 1992 | 194
Hiikiimetlerarasi Iklim Paneli
(IPcC) 1988 | 195
Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA)
1974 | 28
BM Gida ve Tarim Orgiitii
(FAO) 1943 | 191
Uluslararasi Odemeler Bankasi
1930 | 60

(BIS)

Kaynak: Yazar.




(2) Ote yandan, G20’nin bugiinii ve gelecegiyle ilgili asil temel sorunlar, belki de G20
giindem maddelerinin ve hedeflerinin esanli olarak ¢ok sayida baska kiiresel/uluslararasi 6rgiit
veya platformlarin glincel faaliyet alanlari ve hedefleriyle Ortlisiiyor olmasindan
kaynaklaniyor olabilir. Bu durum, Tablo 1’de sec¢ilmis giindem maddeleri ve orgiitler
yardimiyla 6zetlenmistir. Tablonun satirlarinda yer alan 6rgiit veya platformlarin temel ilgi
alanlariyla, G20 tilkelerinin 2008-2012 doneminde iizerinde calistiklar1 giindem konular
(sttunlar) arasindaki ortiismeler, ilgili kutucuklardaki “siyah™ tarali alanlarla gdsterilmistir.
Tablo 1’de sadece OECD i¢in “nispeten tali” 6neme sahip G20 giindem konular1 “gri” tarali
kutucuklarla gosterilmistir. Ayn1 yontemin diger orgiit ve platformlar i¢in de uygulanacak
olmas1 durumunda tablodaki Ortiigme alanlarinin sayisinin (yogunluk itibariyle olmasa da)
daha da artacagi agiktir.

Tablo 1, bir bakima, G20’nin ¢esitli uluslararas1 orgiitler ve platformlardan “rol
calma” karakteristigini gostermektedir ve bu olgu, G20’nin faaliyetlerinin yogunlasacagi
alanlar ve G20’nin performansi acisindan ¢cok onemli bir duruma dikkat ¢ekmektedir. Diger
orgiitler ve platformlara gore nispeten ¢ok daha az sayidaki tlilkeden olusan G20’nin, gorece
daha genis katilimli 6rgiit ve platformlara gore ortak temel sorun ve hedeflerle ilgili olarak
daha kolay ve hizli uzlasma ve karar alma yetenegine sahip olabilecegi diisiliniilebilir. Fakat,
ayn1 zamanda, bu olgu, G20 karar ve uygulamalarinin ¢ogu kez, ancak ayni veya daha genis
katiliml1 orgiit ve platformlarda da destek ve kabul gormesi durumunda bir deger ifade
edebilecegini de ima etmektedir. G20 giindem konularinin belirlenmesi ve G20’nin
performansi agisindan bu iki-yonlii olgu, biliylik 6nem tagimaktadir.

G20 (2012 Meksika Zirvesi) Hakkinda Baz1 Sorunlar ve Kuskular

Simdi, yukarida degindigim organizasyon sorunlarini bir kenara birakarak ve
belirttigim iki olgusal saptamay1 aklimizda tutarak, G20’nin i¢inde bulundugu bazi sorun,
zayiflik, belirsizlik veya potansiyel giigliikleri daha yakindan ele alabiliriz."

G20 Giindeminin Aswr1 Yogunlugu, Dagimikligi ve Gergek¢i Yaklagimla
Olusturulmamis Olmasi. G20 zirvelerinde, ayni anda birbirinden ¢ok farkli konularin
giindeme alindig1 ve dolayisiyla esanli olarak ¢ok sayidaki giindem maddesi iizerinde ayr1 ayri
yogun caligmalar yiriitilmesi tercihinin, G20’nin basarisi agisindan olumsuz bir etkide
bulundugu iddias1 yabana atilamaz. G20 giindem maddeleri belirlenirken (/) konularin énem
derecesinin, (2) aciliyetinin ve (3)bu konularla ilgili ¢abuk veya ge¢ sonu¢ alinabilme
beklentisinin birlikte etkili olacagi, olmas1 gerektigi aciktir. Bu nedenle, konu ve dolayisiyla
hedef seciminde gercekei bir yaklagim sergilenerek, G20 iilkeleri ve kiiresel ekonomi
acisindan (/) goreli olarak daha diisiik 6neme sahip, (2) goreli olarak daha az acil olan ve
(3) gorece daha zor veya gec sonu¢ almabilecek sorunlarin giindeme alinmasindan
(olabildigince) kaciilmasi gerektigi ortadadir. Ancak, bugiline dek, G20 ’nin bu acilardan ¢ok
basarili oldugunu sdylemek biraz giictiir.'®

1> G20 olusumu, etkinlikleri ve gelecegi hakkinda ayrintili degerlendirme, elestiri ve tartismalar igin Eichengreen
ve Baldwin (derl.) (2008), Qureshi (2010), Larionova (2011), Bijian (2011), Stiglitz (2011), Spence (2011),
Roubini (2011), Moyo (2011), Bremmer ve Roubini (2011), Bremmer (2012) ile Dadusch ve Suominen
(2012)’ye bakilabilir.

1 Ozellikle, ulusal diizeydeki politika kararlari ve uygulamalariyla zaten onlenebilecek nitelikte olan veya
lilkelerin kendi ulusal politikalariyla ¢dziilmesi zaten elzem olan (“yolsuzlukla miicadele” veya “istihdamin
gelistirilmesi” gibi) bazi konularin G20 giindeminde (genis) yer isgal etmesi giindem kalabalikligia yol
acmaktadir. ILO kurallarina (yeterince) uymayan bazi yeni-gelisen iilkelerin Tiirk firmalar agisindan yarattigi



Zirve Giindemini Isgal Eden Giincel Gelismeler. G20 zirvelerinin hemen dncesinde
diinya ekonomisinde veya bolgesel Olcekte one ¢ikan bazi 6nemli gelismeler, cogu zaman
G20 Zirvelerinin giindemini isgal edip dikkatleri asil planli ortak tartisma konularindan
giincel gelismelere dogru kaydirabiliyor. Ornegin, Toronto (2009) zirvesinin giindemini
“geligmis ilkelerin mali (fiscal) krizleri’nin, Seul’tinkini (2010) o dénemdeki giincel “kur
savaslari”nin (currency wars) ve Cannes’inkini (2011) ise “Avro Bolgesi borg¢ krizi’nin isgal
ettigi bariz bicimde gozlemlendi. Los Cabos’taki (2012) giindeme de, yine Avro Bolgesi
sorunlarinin damgasint vuracagi tahmin ediliyor. Zira Yunanistan’da i¢ siyasi krizle
birbirlerini karsilikli besleyerek giderek derinlesen borg krizini takiben, ispanya’da gectigimiz
haftalarda patlak veren ve artik gizlenemeyen/dtelenemyen finansal kriz ve Italya’da da
yakinda agiga ¢ikmasindan endise edilen borg krizi; 2012 yilinin ilk yaris1 boyunca AB iginde
once mali birlik (fiscal union), sonra Avro Bolgesi Bankalar Birligi (banking union) ve son
olarak da siyasi birlik (political union) tartismalarini iyice alevlendirdi. Dolayisiyla,
Meksika’dan sonra Rusya,'’ Avustralya ve Tiirkiye’nin dénem baskanliklar1 sirasinda da; bu
tiirden ani gelismelerin glindemi bozmas1 ve saptirmasina izin verilmemesi gerekecegi ortada.

Giindem Onceliklerinin Belirlenmesinde Dénem Baskami Olan Ulkenin Etkisi
Stirlandirilmali mi? G20 giindem onceliklerinin belirlenmesinin, biiyiik olctide, ilgili yilda
evsahipligi gorevini listlenecek iilkenin (ve/veya onun liderinin) inisiyatifine (veya kisisel
tercihlerine) birakilmasi, bazen G20 biinyesindeki eylemlerin ve karar siireglerinin
stirekliligini bozabilir ve ana giindem maddeleri ilizerinde odaklanilmasini olumsuz yonde
etkileyebilir (6rnek: 2011°deki Sarkozy Fransasi). 2012 yil1 boyunca 7-9 kadar G20 iilkesinde
secimler yapiliyor/yapilacak olmasi durumunun da ima ettigi gibi, iilkelerin liderlerinin
degismesi de, belli dlgiilerde de olsa, benzer yonde olumsuz etkiler yaratabilir. Bu husus
G20’nin siirekliligi ve uzun vadedeki mevcudiyeti ve 6nemliligi agisindan kiiglimsenmemesi
gereken bir konudur.

G20°’nin Yiiz Yiize Oldugu Bazi Dogal Swmirliliklar. G20 giindem maddelerinden
bazilar1 hakkinda ilgili iiye tilkeler G20 platformunda kendi aralarinda anlasabilseler bile,
kiiresel diizeyde ortaya beklenen sonuglar ¢ikartilamayabilir. Bunun belki de en iyi 6rnegi,
gerek G20 gerekse Diinya Ticaret Orgiitii’'niin (WTO) ilgi alanina giren “uluslararasi mal ve
hizmet ticareti” konularinda G20 zirvelerinde alinabilecek kararlardir. Bu tiir kararlar, WTO
diizleminde bir nihai karar1 da gerektirdigi dl¢iide, G20 cercevesinde bu konularin goriisiiliip
karara baglanmis olmasi sonugta pek anlamli olmayacaktir, ¢linkiit WTO goriismelerinde
alinacak kararlar liye tlilkeler arasinda “oybirligi” saglanmasini gerektirmektedir.

Kiiresel “Biiyiik Durgunluk” (Great Recession) Hafifledikce, Gelismis ve Geligsmekte
Olan G20 Ulkeleri Arasinda Cikar Farklilasmasi Dogmasi. Washington (Kasim 2008) ve
Londra (Nisan 2009) toplantilarinda (/) ortak parasal ve mali genisleme, (2) IMF’ye ek fonlar
temini, (3) finansal kurumlar i¢in yeni kurallar getirilmesi konularinda dogru ve zamanh
kararlar alinarak G20’nin baglangigta kiiresel krize karsi ¢abuk ve basarili bir bigimde cevap

haksiz rekabet sorununun G20 cergevesinde giindeme getirilmesi 6rneginde oldugu gibi, bazen ilk bakista
hakl1 bir ¢cabaymig gibi goziiken bu tiir giindem genisletme girisimleri, aslinda G20 {izerinden (yani dolayli
yoldan) degil, dolaysiz bigimde (yani bu &rnekte ILO platformunda) yapilsa, hem G20 giindemi rahatlatilmis,
hem de ilgili 6rgiitten (burada: ILO) “rol calinmamis” olabilir.

"7 Reuters’in verdigi bir habere (15.06.2012) gore, G20 Rusya 2013 Liderler Zirvesi’nin 5 Eyliil’de St.
Petersburg’da diizenlenmesi planlaniyor. Ayni haberde, donem baskanlig sirasinda Rusya’nin, 6zellikle biitce
aciklarinin daraltilmasi, borglarin diistiriilmesi ve IMF’deki oylama kurallarinda reforma gidilmesi gibi bazi
temel konularda G20 iyelerinin bastan beri verdikleri taahhiitleri ne olgiide yerine getirdiklerinin
degerlendirilmesine biiyiik nem vermeyi diisiindiigii belirtiliyor.



verdigi genelde pek ¢ok iktisat¢i1 tarafindan kabul ediliyor. Ancak, kiiresel krizin etkileri
hafifledik¢e, gelismis ve gelismekte olan G20 iilkeleri arasinda ¢ikar farklilasmasi dogdugu
ve bu durumun, G20’nin etkililigini azaltmaya basladig1 da pek ¢ok gozlemci tarafindan sik¢a
dile getiriliyor. Bu sevk kaybi ve ortak payda buharlagsmasi, eger gergekse, 2013-2015°te
donem bagkanlig1r yapmaya hazirlanan tilkeler basta olmak tizere G20 gruplagmasinin biitiinii
icin ciddi bir mevcudiyet ve Onemsizlesme krizi yaratabilir. Bu bakimdan, yukarida da
degindigim gibi, G20’nin ilgi alanlarini biitliin iiyelerin katkida bulunmay1 istemeye devam
edecegi bir bicimde olusturabilmek, cok biiylik bir 6nem tasiyor. Aksi takdirde, G20, en
azindan bir sonraki biiyiik kiiresel krize kadar atil kalmaya mahkam edilebilir.

G20’nin Organizasyon Yapisi Degistirilmeli mi? Bu soru, belki de yukarida deginilen
sorunlarin dogal bir sonucu olarak ¢ikiyor karsimiza ve G20’nin (mesela GATT i WTO’ya
doniistiiriilmesinde oldugu gibi) artik sabit bir sekretaryasi olup olmamasi gerektigi sorusunu
ima ediyor. Ancak, bdyle bir olasilik, rakip orgiit ve platformlardan “rol calma” ve
dogabilecek “biirokratik atalet” riskleri nedeniyle G20 iiyeleri tarafindan pek dikkate
alinmayacakmis gibi goziikiiyor.

G20 Ulkelerinin Taahhiitleri ve Bunlar1 Yerine Getirip Getirmediklerinin Izlenmesi.
G20 zirvelerinde alinan kararlar dogrultusunda iilkelerin verdikleri taahhiitlerin sayisindan
¢ok, bunlarin kagini ne kadar siirede uygulamaya koyduklari elbette ki daha énemli.'® Zira
G20’nin performansi ve dig diinyada 6nemsenmesi agisindan bu husus hayati bir 6neme sahip.
Verilen ulusal taahhiitlerin uygulanmasiyla ilgili gelismeler izlenerek “hesap verilebilirlik
mekanizmas1” ¢ergevesinde periyodik degerlendirme raporlart hazirlanacak olmasi,
taahhiitlerini yerine getir(e)meyen {ilkelere (en azindan simdilik) bir “yaptirim”
uygulanamayacak olsa da, G20’nin gelecegi adina olumlu bir diizenleme olarak kabul
edilebilir.

G20 Icinde Lider Ulke Eksikligi Bir Sorun Mudur? Kiiresel ekonomik giiciin
ABD’den Cin ve Hindistan gibi iilkelere dogru kaymakta oldugu uzun zamandir 6zellikle
iktisatgilar, siyasetbilimciler ve tarihgiler tarafindan ileri siiriilen ve gerekcelendirilmeye
calisilan 6nemli bir iddia. Oyle ki, Pew Arastirma Merkezi (pewresearch.org) tarafindan
2008’den bu yana 14 iilkede telefonla veya yiiz yiize goriigme yoluyla yapilan bir anketin
sonuclarina gore, 2012 yili itibariyle artik (kiiresel) kamuoyunda ABD’nin degil Cin’in
“diinyanin lider ekonomik giicii” oldugu algisi egemen (Rampell, 2012). Dahasi, The
Economist Online’1n (2011) tahminine gore, Cin ABD’yi Gayrisafi Yurti¢i Hasila bakimindan
gercekten de 2018-2021 gibi ¢ok yakin bir gelecekte yakalayip gegebilir. Fakat, bu egilimin
aksine, ne ABD, ne Cin ne de diger bir giiclii iilke, G20 platformunda, genelde ge¢mis
onyillarda gozlemledigiz gibi, bir “liderlik” gorevi iistlen(e)bilmis degil. Dolayisiyla, iktisatg1
Nouriel Roubini ve siyasetbilimci [an Bremmer 6zellikle 2011 yili basindan bu yana,
karsimizdaki bu yeni uluslararasi siyaset ve ekonomik yonetisim ortamini “Lidersiz Diinya”
(G-Zero World) platformu olarak nitelendiriyorlar.' “Gegici” olacagim diisiindiikleri bu
stiregte, lilke sayisi arttikca ve cikarlar farklilastikca G20°nin “¢oziim” yerine, “lidersiz” bir
“uzlagmazlik” platformu haline gelebilecegi tehlikesine dikkat cekiyorlar. Onlara gore,
“igbirligi liderligi” (cooperation leadership) agisindan var olan bu eksiklik veya bosluk,
kiiresel ekonomik sorunlarin ¢oziilebilmesini geciktiriyor ve/veya c¢ok giiclestiriyor. Dahasi,
yazarlara gore, diinyanin farkli bolgelerindeki ekonomik aktorler (6zellikle biiylik sirketler)
bu politik ve ekonomik belirsizlik (doneminin gegici oldugunu hissettikleri i¢in) bitmesini

'8 Bu konudaki ayrintili bir karsilastirmali kantitatif analiz i¢in Larionova (2011)’e bakilabilir.

' Bkz. Bremmer ve Roubini (2011), Roubini (2011) ve Bremmer (2012).



bekliyorlar. Onlar ne kadar uzun siire “beklerlerse” (6rnegin yeni/ek yatirimlar yapmaksizin),
bu yeni (gegici) diizenin kiiresel ekonomi agisindan sonuglar1 da o denli biiyiik/agir
olabilecek.

Meksika’da 18-19 Haziran 2012°de bir araya gelecek G20 liderlerinin, aralarindaki bu
“isbirligi liderligi” sorununun iistesinden gelebilmeleri beklenmiyor. Ustelik, bu eksiklik
gelecek donemlerdeki G20 zirvelerine de etkide bulunacakmis gibi gdziikiiyor.

Sonug¢ Diisiinceleri

Mevcut karmasik kiiresel ekonomik ve siyasi ortamda, G20 olusumunun isi, en
azindan bu calismada Ozetlenen sorun ve kaygilar bir arada dikkate alindiginda oldukga
gicmils gibi goziikmektedir. Ancak yine de, G20 iilkeleri, mevcut sorunlarin istiine gidip
kendi aralarinda politika koordinasyonu saglayarak, diger uluslararasi orgiit ve platformlarin
da faaliyet alanlarina giren bazi énemli ve acil konularda, sorunlarin ¢6ziilmesi veya en
azindan hafifletilmesine yonelik somut adimlar atma gorevini iistlenebilirler.

Tiirkiye, G20 olusumuna siyasi olarak biiyiik onem veriyor. Bu nedenle, Tiirkiye’nin
G20 i¢inde diger pek ¢ok iilkeden daha aktif oldugunu sdyleyebiliriz. Bu siyasi ilginin ve
istekliligin bir sonucu olarak Tiirkiye 2015 yilinda G20 hazirlik toplantilarina ve nihayetinde
liderler zirvesine evsahipligi yapacak. Donem bagkanligina hazirlanirken, tipki Rusya ve
Avustralya gibi Tirkiye’nin de, bu calismada dikkat cekilen biitiin hususlar1 mutlaka goz
onlinde bulundurmasi gerekiyor. Bdylelikle, son bir-iki yilda 0Ozellikle donemler-arasi
sireklilik, aciliyet, Onemlilik ve secicilik kistaslarina gore basarili  giindem
olusturul(a)mamasindan ve baz1 {lkelerin/liderlerin {istlerine diisen gorevleri yerine
getir(e)memelerinden kaynaklanan hatalardan dogru yonde dersler ¢ikartilabilmis olacaktir.
2015 zirvesinin hazirliklarina erken baslamak, giindem belirlemede titiz, gercek¢i ve segici
olmak, Tiirkiye’deki zirvenin basarist acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu siirecte Tiirkiye’nin, kiiresel ve ulusal agcidan uzun vadeli bir yaklagimla, “ekolojik
acidan siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in yesil biiylime” konusuna giindemde biiyiikk 6nem
vermesi ¢ok uygun olacaktir. Kiiresel mal ve hizmet iiretimi ve ticareti ile diinya niifusu
icinde ¢ok biiyiik bir paya sahip olan G20 iilkelerinin bu konularda atacaklar1 ortak adimlar,
kiiresel enerji sistemindeki kaginilmaz doniisiim siirecinde, kiiresel 1sinmayla miicadelede ve
kiiresel 6lcekte yoksulluk ve acligin giderilmesinde ¢cok dnemli katkilarda bulunabilecektir.

Ancak, simdiden belirtmek gerekir ki, su an i¢in aslinda diger konulara kiyasla daha
cabuk sonuc¢ alinabilirmis/alinmaliymis gibi goziiken “yeni finansal mimari” ve “finansal
diizenlemeler reformu” konular1 eger Meksika, Rusya ve Avustralya donem baskanliklar
sirasinda da somut bir bi¢cimde ¢oziime kavusturulamayacak olursa, 2015°’te bile G20
giindemini isgal edebilirler. Bu bakimdan, finansal konularda Meksika’da atilacak biiyiik
adimlara biiyiik ihtiya¢ oldugu ortadadir.
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