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Resumo

O Objetivo da dissertacdo é analisar o desenvolvimento dos paises da Africa negra, no
caso especifico da Libéria e Africa do Sul, escolhidos por serem respectivamente um
dos mais pobres e o mais desenvolvido dos paises subsaarianos, e a ajuda que eles
recebem do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para
realizar as Metas do Desenvolvimento do Milénio, propostas em 2000 pela ONU. O
problema é discutido através de uma analise econdmica com base nos Relatoérios de
Desenvolvimento Humano e uma analise tedrica com base principalmente em Jeffrey

Sachs e Amartya Sen, sobre a pobreza e sua erradicacédo na Africa.

Palavras — Chave : Erradicacdo da Pobreza. Africa do Sul. Libéria.



Abstract

The main goal of this dissertation is to analyse the development of the Black Africa,
more specifically Liberia and South Africa, chosen for being respectively one of the
poorest and the most developed country from Sub — Sahaarian Africa, and the help that
they receive from the United Nations Development Programme (UNDP) to accomplish
the Millennium Development Goals proposed in 2000 by UN. The problems are
discussed by doing an economic analysis from the Human Development Reports and a
theoretical view of the works of Jeffrey Sachs and Amartya Sen, about poverty and its

eradication.

Keywords : Poverty Eradication. South Africa. Liberia.
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Introducao:

As politicas de ajuda a erradicacdo da pobreza em paises africanos pela ONU,
realmente ajudam a tais paises em Longo Prazo? Os paises da Africa subsaariana
estudados serdo capazes de cumprir as metas do Milénio?

Esse sera o principal foco de estudo desse trabalho, onde a principal meta é
entender o que sdo as metas do desenvolvimento do milénio, e se os paises estdo
aptos a realiza-los até 2015. Para isso serdo escolhidos dois paises situados na Africa
Subsaariana, o primeiro, é o pais de maior IDH e de maior riqueza da Africa negra,
localizado na Africa Setentrional, a Africa do Sul é um dos paises de maior visibilidade
no exterior, principalmente ap6s a queda da apartheid e vista nos ultimos 30 anos como
0 pais que separava a populacao negra, da populacdo branca, ndo somente isso, mas
recentemente 0 maior pais com captacao de riqueza externa e insercdo de industrias
estrangeiras da regido, um pais com maior visibilidade ainda, apés o Campeonato
Mundial de Rugbi em 1995 e a eminéncia da Copa do Mundo FIFA em 2010. O
segundo pais é talvez o mais pobre pais da Africa Subsaariana, a Libéria, onde a
recente guerra civil assolou o pais, causou milhares de mortes e refugiados, deixando o
pais em uma situacado deveras calamitosa, onde cito uma das frases de um recente
filme “Senhor das Armas” de Nicolas Cage em referéncia a Libéria durante a guerra civil
“E como se estivéssemos em outro planeta”, e com uma peculiaridade, muitos estudos
citam que o principal fator para a pobreza dos paises de 3° mundo é a colonizagao por
exploragéo, e o fato de ter sido uma colénia anteriormente, a Libéria vai contra esse
progndstico e nascido como uma republica livre de ex-escravos americanos consegue
ter um dos mais baixos indicies de desenvolvimento humano do mundo, quando se
encontrava dados para medi-los.

Para realizar tais analises usaremos de indices que nos mostrem como anda a
economia da Africa, como indices sécio — econdmicos, sejam eles o IDH, o IPH, o
indice Gini, indices puramente econémicos, como Inflacdo, Crescimento do PIB, PIB
per capita, e indices puramente sociais como taxa de analfabetismo, mortalidade
infantil, numero de pessoas com HIV / AIDS, numero de pessoas com acesso a

saneamento basico.
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No primeiro capitulo, irei principalmente explicar o que € a ONU, como ela se
subdivide e citarei o principal apéndice da organizacdo que trata do desenvolvimento no
mundo, o PNUD, mostrando quais sao suas metas, como foi fundado e suas
implicagbes e ajuda a tais paises, exibindo quais sdo as metas do desenvolvimento do
milénio, estipuladas no ano 2000 e uma pequena divagacao sobre o que € a extrema
pobreza e como ela assola africa, através de uma visdo do livro recente de Jeffrey
Sachs “O Fim da Pobreza”.

No segundo capitulo iniciarei a andlise econbémica do primeiro pais a ser
estudada, a Africa do Sul, exibindo primeiramente um contexto histérico e entrando na
conjuntura econémica do pais focando principalmente o fim da apartheid, o pais com
maior numero de incidéncias de AIDS / HIV e o pais com maior criminalidade e a
situacao politica do pais apos a saida de Nelson Mandela.

Continuando no segundo capitulo, farei uma andlise econémica da Libéria,
explicando o porqué de ser téo dificil encontrar dados para elaborac¢ées de indices no
pais, alem de um contexto histérico e uma analise puramente econébmica de seus
indices, divagando também sobre a politica recente do pais apds a guerra civil.

No terceiro capitulo, mostrarei duas tabelas dos resultados das Metas de
Desenvolvimento do Milénio dos paises e uma rapida andlise do que eles conseguirdo
realizar e o que estao longe de realizar.

Por fim, nas conclusdes farei uma explanacao do que é a pobreza em todos 0s
paises do mundo, e 0 que ela representa para o desenvolvimento social, econémico e
até mesmo da liberdade das pessoas via pobreza, explicado por Amartya Sen em
“Desenvolvimento como Liberdade”, e tentando indicar certas resolugcdes para o fim da
pobreza e modos de erradicacdo da mesma, na Africa tendo como base estudos de
Sen, Sachs, Prebisch, Furtado, Kyambalesa e os economistas do PNUD.
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1.1. Visao geral da ONU e seus programas.

Criada em 1945, em Sao Francisco, para suceder a Liga das Nacdes, a ONU
representava, na época, a forca dos aliados apds a vitoriosa campanha na segunda
Guerra mundial, ela tinha como principal fungdo a manutencéo da paz e a divisdo dos
territérios conquistados dos paises do Eixo (formado por Japéo, Itdlia e Alemanha),
sempre que o mundo se encontra abracado por uma tensdo global p6s-guerra, a
sociedade representada pelo seu Estado, e veja que nesse estado se inclui
principalmente as Grandes Poténcias, aquelas vitoriosas no combate ocorrido
anteriormente, buscando a permanéncia do seu poder nos anos a seguir, sendo
prioritariamente a resolucdo de seus interesses, para depois uma busca geral de
garantir seguranca para a prevencao de futuros conflitos, buscando também a
soberania de seus Estados, tendo como ideologia uma motivacao idealista, e uma
realista, a primeira diz no intuito das leis, a solidariedade na ajuda dos povos via
tratados e conselhos, segunda se preocupa na realizacdo de tais tratados, punindo
aqueles que visarem nao cumprir o estipulado, “Essa coletividade dos Estados é a
principal fonte da lei internacional” (Merle, 1995), “O Estado € seu prdprio sujeito por
exceléncia” (Merle, 1995).

Tal incessante busca acontece desde periodos muito antigos da humanidade,
antigas cidades-estados gregas ja criavam aliancas para defesa de territrios, contra
Macedbnios e Persas. Assim sdo criadas tais organizagdes, que nada mais sao do que
prerrogativas para uma institucionalizagéo de aliancas interestatais (Merle, 1995).

Isso tem se repetido sempre que o mundo passa por uma grande mudanca,
sejam reunides fixadas apds o tratado de Versalhes ap6s a primeira guerra mundial, o
tratado de Vestfalia ap6s a guerra dos 30 anos no século XVII, como indo mais distante
O Congresso de Viena pos-guerras napolebnicos - novamente mostrando que apds
conflitos importantes, as grandes e vitoriosas potencias da época se juntam para
formular um jeito de manutencéao de territérios e paz, assim como interesses politicos
nos anos conseguintes. “Muitos deles [Estados] ja participavam das relagdes
internacionais até mesmo antes do inicio da Guerra Fria, e alguns até mesmo antes da

constituicdo do sistema de Estados criado em Vestfalia” (Fronzaglia, 2005)
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A sociedade busca um auxilio que seria transmitido por esses 6rgdos sem
interferéncia direta do Estado, pelo menos na teoria, sem que os préprios érgaos
interfiram na soberania do mesmo. “A possibilidade de comandar e de governo, sem
receber ordem de ninguém por qualquer um de outra terra” (Jean Bodin, 1576).

A primeira grande experiéncia mais recente nesse ambito de auxilio internacional
solidario via 6rgao unico, se veio através das Ligas das Nacdes, criada pés-primeira
guerra, nessa se resultou um grande fracasso, os paises membros, que teoricamente
teriam direito a veto e constante poder de decisdo foi rebaixado a segundo plano pela
prépria organizagcdo, que tomava as proprias decisées que s6 agradavam o seu cunho
politico, paises que teoricamente nem independente eram, como india eram aceitos em
seu ambito em contrapartida a recentes estados independentes como a Etiopia, e
paises excluidos pela derrota na primeira grande guerra, como Alemanha e Turquia
(centro do império Otomano), sem um estatuto que poderia conservar a vigéncia dos
membros associados e quase que uma autoritaria selecdo de novos membros nao
demorou muito que alguns paises se tornassem sua presenca insustentavel, e como no
caso do Brasil, se retirassem da Liga das Nacdes, o que causaria sua derrocada, ao
passar dos anos, cada vez mais membros foram saindo da organizagdo, sendo que nao
restasse nem mesmo alguns de seus fundadores como a prépria Russia, ja com o
nome de Unido Soviética, ap6s a revolucédo de 1917, que ja pregava o comunismo e via
a Liga das Nagbes como um empecilho para sua busca em aliados, apds vérias
sangdes da SDN (Liga das Nacoes) ela é finalmente expulsa em 1939. Mesmo com
sucessos como a manutencdo do Sarre, provincia, hoje, germénica, como pais
independente, a SDN se viu fadada a grandes fracassos na manutencédo de paz, como
a nao intervengdo na civil guerra espanhola, no ataque japonés a Manchuria ou a
tomada de territorios Etiopes pela Itdlia, e por fim, o desencadeamento da 2a Guerra
Mundial. “A Liga das Nagdes nasceu com a guerra e morreu com a guerra”. (Seintenfus,
2000).
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Figura 1.1. Quantidade de Estados-Membros da ONU e Liga das Nagdes ao redor do tempo.
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Fonte: Manual das Relagdes Internacionais.

Importante notar também, que sim, a SDN foi um fracasso ao longo do tempo em
termos de adesdo de membros, contudo, a geografia mundial no inicio do século XX
diferia, e muito, da mesma geografia no final, enquanto tinhamos cerca de 200 paises
nesse fim de milénio, na criacdo da SDN se restringia a cerca de 60 paises, onde quase
todos participaram da Liga das Nacdes. O que, na realidade é de causar espanto, é a
constante saida desses membros de uma forma sistematica. (Seintenfus, 2000)

Mesmo com o fracasso da Liga das Nagbes descrito acima, as grandes
poténcias viam ainda como a principal manutencdo de seus interesses através da
criacdo desses sistemas internacionais, mas que beneficiaria também os paises de
menores expressdes, como, apds a segunda guerra mundial, os paises que acabaram
de ganhar independéncia. (Seintenfus, 2000)

Novamente remetendo ao fato das trés principais instancias, a busca de
Soberania, via reconhecimento internacional de seu Estado, a manutencdo da paz,
vindo da solidariedade dos paises dado o poder na mao do 6rgéo, e principalmente a
busca desenvolvimentista desses novos Estados. Assim, ainda na formacédo da
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coalizdo nazista da segunda guerra mundial, Gra-bretanha e Franca se uniam e ja
formavam a coluna dorsal da nova Liga das Nacdes, que apo6s a Carta do Atlantico, a
Conferéncia de Washington se organizava como um érgao internacional. A conferéncia
de Washington anuncia pela primeira vez, a necessidade de uma solidariedade destas
“Nagdes”, a partir daquele momento “Unidas”, para fazer frente ao Eixo. (Seintenfus
2000).

Apoés o término da Segunda Guerra-Mundial se realiza em S&o Francisco,
uma reunido, onde € aprovada a carta das nacdes unidas para criacao da instituicao
Nacgdes Unidas, futuramente foram realizadas Conferencia de Breton Woods e a
Conferencia de Yalta onde estavam presentes Churchill, Roosevelt e Stalin, para
respectivamente resolver problemas econ6micos pds-guerra e principalmente, a
escolha dos membros permanentes, que manteriam os interesses politicos desses
paises, sem qualquer influencia de qualquer outro membro ate recentemente.
(Seintenfus, 2000)

Contudo, hoje, a principal caracteristica da ONU ¢é a integracdo de cada um dos
192 paises membros, independente do tamanho ou de riqueza, permitindo assim, que o
poder de voto seja igual, pegue como exemplo no ambito europeu, tanto uma poténcia
como a Alemanha ou um pais com certa nulidade como a ilha de Malta, possuem o
mesmo poder em decisdes da Assembléia Geral. Contudo, cinco paises detém o poder
de veto em qualquer votacdo realizada pela organizagdo, sdo esses 0s paises
vitoriosos na segunda Guerra Mundial e seus sucessores diretos; Franga, Estados
Unidos, Republica Popular da China (sucessora da Republica Chinesa), Federacao
Russa (Sucessora da Unido Soviética) e Reino Unido. (Seintenfus, 2000)

A ONU se divide prioritariamente na sua Assembléia - Geral formada por
membros rotativos e com poder de voto, e o Conselho de Seguranca, onde participam
os cinco membros com poder de veto descrito anteriormente. A assembléia geral tem a
participacdo de todos os Estados-Membros, é o 6rgao central e pleno da Organizagéao
das Nagdes Unidas. (Seintenfus, 2000). Todos os paises tém o direito de voto, em uma
assembléia na qual pode ser convocada pela maioria dos membros ou pela maioria do
Conselho de Segurancga, que a partir de novembro de 1950 perde o poder total sobre os
assuntos de paz e seguranga, dividindo tal importancia com a Assembléia Geral. A
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votacao é feita por todos os membros presentes e a adocéo de atas, ou a admissao de
novos membros sé é realizada via 2/3 de votos efetivos em favor da peticdo, o que
realmente difere a Assembléia-Geral do Conselho de Seguranca. E que a primeira se
da mais na idealizagdo, votagdes para assuntos de paz, mas o0 6rgado que realiza
intervencbes e sangdes militares é o Conselho de Seguranca, que se prende
prioritariamente aos votos dos EUA, China, Russia, Franga e Gra-Bretanha e dez
membros rotativos. Motivo da critica de Kelsen, de alto conhecimento em direito
internacional, para ele, o grave problema da ONU é escolher uma estancia executiva
como é o Conselho de Seguranga a um érgao jurisdicional composto principalmente por
juizes com a compreensao de diferenciar trés dimensdes numa situagdo conflituosa: a)
0 juizo sobre a existéncia ou nao de uma infragdo na ordem internacional; b) existindo
um delito, o juizo sobre qual sanc¢ao sera aplicada ao Estado faltoso; c) o juizo sobre
quem aplicard e em que condi¢cbes serdao aplicadas tais sangéo. (Seintenfus, 2000), o
que, de certo modo, causa aos paises de menores expressdoes temerem o poder
executivo e a forga dos cinco membros prioritarios ao invés de temer as leis de do
direito internacional.

Ap6s a criacao do 6rgdo em si, a ONU passa a buscar os seus objetivos,
buscando em seus principios ideolégicos, contudo apds esse periodo de 1945, com a
guerra e uma re-divisao dos territérios novos adquiridos a ONU ir4 passar por trés fases
muito relevantes para o sue funcionamento ideolégico de hoje, a primeira fase se da
apds a sua criacéo a fase do funcionalismo, onde o principal € conter as ainda tensdes
pds-guerra, a delimitacdo de novos territdérios, e a manutengédo da tdo creditada paz,
num periodo inflado pelas névoas de guerra “fog of war”, como € bastante chamado, o
calor do combate ainda nao havia cessado, e 0s paises europeus, principalmente,
jaziam destruidos, a sociedade buscava através desse 0rgdo e de todas as
organizagdes internacionais uma reciprocidade e socializacdo de acdes entre seus
préprios membros, buscando a reconstrucao de varios paises e a manutencdo de
outros. A segunda fase, e talvez a mais importante se da na década de 60, com a
insurreicdo do poder soviético e norte-americano, a Guerra Fria, a bipolaridade divide a
ONU, agora paises que se interligavam, se dividiam para blocos socialistas, capitalistas,

sem poder intervir diretamente em qualquer tratado para desarmamento, quando a
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corrida armamentista era indcua, a ONU se reserva a observar as agdes, mesmo que
temendo uma possivel guerra nuclear entre as duas poténcias, de nada podia fazer,
ora, pois como visto implicitamente e por diversas vezes, se tinha como principal fungcao
a manutencdo dos interesses politicos dos cinco paises com poder de veto, e dois
desses se digladiavam filosoficamente, e sem um combate real, deixando que os outros
trés vetores (Franga, Gra-Bretanha e China — sendo esta China, a Republica Chinesa,
também conhecida como Formosa ou Taipe, a Republica Popular da China tomaria seu
posto na ONU em meados dos anos 70) como meros observadores de lado capitalistas.

A ONU decide também por tentar modificar a carta no que diz respeito ao poder
de veto, tentando aboli-lo ja que por ndo se tornar mais unanime, seria em vao a ‘petit
reunion”, realizada pelos cinco paises com poder de veto, a idéia e facilmente relutada
em assembléia, pois “A Organizacdo em si, jamais teria nascido se as Grandes
Poténcias ndo tivessem garantido para si, a manutengédo de sua privilegiada situagédo.”
(Merle, 1995)

Sem poder fazer nada ou interferir, a ONU se volta ao desenvolvimento dos
paises de terceiro mundo, novos paises independentes, prioritariamente no eixo Afro-
Asiatico, e a América Latina, a ONU cria 0 ECOSOC (Conselho Econémico e Social),
que visa o desenvolvimento social e econémico dos paises em desenvolvimento, essa
fase € nomeada de desenvolvimentismo. Segue-se entdo a ultima e atual fase, a
globalizagcdo, os Estados ficam atrds de das forgas transacionais privadas,
essencialmente comerciais, tecnoldgicas e financeiras (Seintenfus, 2000), voltando
novamente as suas questdes ideoldgicas iniciais, a ONU se mostra na prioridade a
cooperacao dos paises nas leis internacionais, a vigilancia na seguranca internacional,
eliminagdo dos problemas contrarios aos direitos - humanos, progresso social, e o
desenvolvimento econdmico de paises pobres. Como redigido prioritariamente na Carta
de Séo Francisco:

“Os povos das Nagdes Unidas, decididos a preservar geragdes futuras do flagelo da guerra... e
reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, da dignidade e no valor do ser humano, na
igualdade e direito dos homens e das mulheres, assim, como das nagdes grandes e pequenas...
Para tais fins [decidem] praticar a tolerancia e viver em paz... e unir as nossas forgas para manter

a paz e a segurangas internacionais, e a garantir, pela aceitacao de principios e a instituicao de
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métodos, que a forca armada nao sera usada a ndo ser no interesse comum, e a empregar um

mecanismo internacional para promover o progresso econémico e social de todos os povos”.

Para conseguir realizar tais metas propostas, a organizagdo escolhe um

Secretario-Geral, que € o homem de mais alto escaldo no organograma dos 6rgaos

internacionais, este tem como objetivo intermediar as assembléias, e indicar possiveis

resolugdes de problemas no Conselho de Seguranga, ndo sé isso, mas o préprio

secretario-geral tem o poder de voto igual a de uma Nagéo, podemos ver claramente

um exemplo desse seu poder, quando na fase desenvolvimentista a Unido Soviética

decide por indicar que haja trés secretarios-gerais, um comunista, um capitalista e um

neutro, para representar as suas necessidades perante o conselho, a proposta é

principalmente vetada pelo entdo secretdrio Dag Hammarskjord, que tinha a idéia como

uma contrapartida a interdependéncia dos estados como nagdes solidarias. (Seintenfus,

2000)

Tabela 1.1. Secretarios das Nacgoes Unidas.

Nome Origem Mandato
) Fev/1946 — Jan/1951
Trygve Lie Noruega
Fev/1951 — Abr/1953
) o Abr/1953 — Abr/1958
Dag Hammarskjold Suécia

Mai/1958 — Set/1961

Nov/1961 — Nov/1962 (Interino)

U Thant Birmania (Atual, Mianmar). Dez/1962 — Nov/1966

Dez/1966 — Dez/1971

, Jan/1972 — Dez/1976

Kurt Waldheim Austria

Jan/1977 — Dez/1981

Jan/1982 — Dez/1986
Javier Perez de Cuellar Peru

Jan/1987 — Dez/1991
Boutros Boutros-Ghali Egito Jan/1992 — Dez/1996

Jan/1997 — Dez/2001
Koffi Annan Gana

Jan/2002 - Dez/2006
Ban Ki-Moon Coréia do Sul desde Jan/2007
Fonte: ONU
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Junto com o secretario-geral, a ONU tem como esqueleto principal a Assembléia
do Conselho de Seguranga, e a Corte Internacional de Justica, com sede em Haia,
Holanda, que regida pela teoria do direito internacional tem total autonomia na
indicacao e punicdo dada a violagdo de qualquer pacto defendido pela ONU, nao
somente isso, como tem o direito a expulsar membros que trairam qualquer ata da
Carta de Sao Francisco. E finalmente, para uma melhor visdo geral de problemas
especificos ela se subdivide em diversos pequenos érgaos para cada caso citado
acima. Como exemplo, temos os de cunho administrativo, vide a Assembléia Geral,
Conselho de Seguranca, Conselho Social e Econémico, Suprema Corte Internacional e
Conselho de Administracdo Fiduciaria; como programas e 6rgaos de cunho social
encontramos entres estes — mais famosos aos olhos do mundo — a UNICEF; no apoio a
criangca, a UNESCO; para a promog¢ao da educacao e cultura, o OMC; para o comércio
internacional, a UNAIDS; conhecida como o combate a erradicacdo da doenca na
Africa, e principalmente o PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o
desenvolvimento), que sera estudado mais detalhadamente, que tem como prioridade o
desenvolvimento tanto econémico, como social, dos paises pobres para atingir a meta
proposta pela organizacado: A erradicacdo da extrema pobreza até o ano de 2015.
(Seintenfus, 2000)
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Figura 1.2. Organograma dos diversos 6rgaos em funcionamento da ONU.
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Fonte: ONU
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1.2. O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento®.

Criado em 1965, apds a juncdo do Fundo Especial das Nagdes Unidas e do
Programa de Expansdo em Assisténcia Técnica, e estabelecendo sede em Nova
lorque, 0 PNUD se mostrou rapidamente como um dos programas de maior efetividade
das Nacdes Unidas, tratando de mostrar através de dados e andlises feitas a partir do
“Human Development Report” ou os Relatérios de Desenvolvimento Humano,
publicados desde o inicio do ano de 1990, o quéo significativo foi o crescimento dos
paises ajudados pela entidade, e inumeras melhorias que devem acontecer para que 0
pais continue a crescer, mesmo apdés o final da ajuda financeira e social do programa.

O programa tem como énfase ajudar principalmente os paises que beiram a
extrema pobreza, contudo, a entidade também envia ajuda a paises que possuem certo
indice satisfatério de crescimento anual, dando auxilio, nestes, ao desenvolvimento
social, e principalmente estabelecendo certas metas como reducdo de pobreza,
erradicacdo da AIDS/HIV, a Insercdo das mulheres, a instituicdo de um governo
democratico, prevencao e recuperagao em crises econémicas, e auxilio sobre o uso de
energia elétrica e melhorias no setor ambiental.

Sob uma visdo mais especifica, 0 PNUD tem funcbes ainda mais significantes
para cada meta que deseja alcancar:

1.2.1. As Metas do PNUD

Reducdo da Pobreza: A funcdo primordial € a reducao da extrema pobreza,

principalmente apdés as Metas do Milénio para Desenvolvimento (O Millenium
Development Goal), a inser¢cdo de projetos pilotos em cada pais, para aumentar um
desenvolvimento sustentavel, conectar os paises a rede mundial para auxilio, focando
em trés aspectos:

A principal meta da organizacdo, ndo é tomar o lugar do Estado, e fazer ela o

crescimento econémico, mas sim, ensinar aos paises que carecem de informagdes,

3 Informagdes retiradas dos sites http://en.wikipedia.org/wiki/lUNDP e http://www.undp.org
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metas mais acessiveis para o éxito de tais melhorias. O PNUD mostra principalmente a
cada um de seus 166 paises-membro como se desenvolver utilizando a sua capacidade
e habilidade individual, a qual ela chama de “Capacity Development” (Desenvolvimento
da Capacidade, ou CD), que consiste em que instituicbes e a sociedade criem
capacidades individuais para a realizagao de fungdes e resolu¢cdes de problemas, que
antes, eram apenas visto utopicamente. Assim, o pais-membro tera tido ndo sé uma
melhoria no exato momento da ajuda, mas ira se fortalecer com o aprendizado, para

realizacdes de desenvolvimento de maneira sustentavel futuramente.

Prevencdo de Crises: O PNUD trabalha principalmente, nessa meta, na
prevencao de guerras com conflitos armados, crises internacionais ou desastres de
cunho natural ou bélico. Tentando todas as forcas para prevenir tal situacao, ou se essa
se tornar irremediavel, de contornar a situagao e ajuda financeira na reconstrucao dos
paises afetados por tais crises. O PNUD leva em consideracdo estratégias para
prevencdao dos conflitos como o desarmamento, suporte governamental para
capacidade de desenvolvimento e ajuda financeira para melhor alocacao de recursos
na economia, controle na proliferagdo de armas, encorajamento da paz e diplomacia,
reestruturacdo de servicos basicos, reintegracdo na sociedade de criminosos e ex-
combatentes, transformacdes judiciarias nos paises e reconstrucao pés-guerra.

Governos Democraticos: Ajuda na transicdo democratica dos paises, abolindo

completamente a idéia de uma ditadura, incentiva a conversa e o debate publica, auxilia
com ajuda politica e institucional, educacdo a populacdo e incentiva reformas
democraticas, mostrando a tais paises o exemplo alheio na formacdo democratica
desses paises e no sucesso da realizagdo de tal. Essa ajuda provem prioritariamente
na Africa pés-descolonizacdo, paises que foram tomados por ditaduras e ferrenhas
guerras civis sdo os principais alvos dessa media, estudaremos mais a frente um dos
mais importantes reféns ditatorial na Africa e a ajuda proveniente do PNUD via ONU, a

Libéria.
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Energia e Desenvolvimento: Nessa meta o PNUD se vé envolvido com a melhora

ambiental ao lado do UNEP (United Nations Environment Programme), enquanto o
UNEP se preocupa com acbOes para despoluicdo, ajuda ao desmatamento,
desertificacdo, emissao de gases toxicos, destruicio da camada de ozbnio, efeito-
estufa, aquecimento Global, criando leis e atas contra tal destruicdo ambiental como a
Agenda 21 ou o protocolo de Kyoto, o PNUD tenta apresentar aos seus paises
ajudados formas para uma melhora ambiental e energética sem a degradacao causada,
por exemplo, insiste no uso de energia edlica, solar ou hidrelétrica ao invés da
institucionalizagdo de usinas nucleares, detém a idéia de redugdo do mondxido de
carbono na ajuda para a utilizacdo de catalisadores em industrias. Olhando
principalmente desenvolvimento sustentavel a tais paises e desenvolvendo projetos
para os paises pobres continuarem seu desenvolvimento, sem perda econémica, mas

sem uma graduacao destruicdo ambiental.

Integracdo das Mulheres: O PNUD se propde a construgcdo de uma sociedade

igualitédria entre homens e mulheres, criando politicas contra discriminagdo do sexo
feminino, criando auxilios para a intensificacdo de mulheres no mercado de trabalho,
incitando o poder de voto para as mulheres, estando essas a margem da sociedade em
paises no Sul da Asia e Africa subsaariana e paises arabes, contudo, sem entrar em
conflito com a religido mugulmana, ele principalmente tenta criar politicas de educagéo
para as mulheres, o poder que essa educacdo tem é enorme, podendo reduzir
drasticamente indices como taxa de analfabetismo e uma contencao da natalidade,
impedindo altos indices de mortalidade infantii em paises muito pobres. O PNUD
também funde essa meta com a da erradicacdo do HIV / AIDS ao lutar contra a
discriminagdo sobre mulheres portadoras do virus. Um exemplo de programas do
PNUD para essa questdo € o realizado atualmente na Indonésia, onde milhares de
mulheres estao recebendo treinamento em comecarem pequenas empresas, cuidar de
financas, e estabelecendo metas financeiras de maneira com que tenham certa
independéncia, a organizacao conta com o Fundo para as Mulheres, um fundo
monetario internacional, o GTTF (Gender Thematic Trust Fund), que conta com

contribuicbes para a realizacdo de tais metas propostas acima, em 2005 o fundo
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recebeu cerca de 5.5 milhdes de ddblares do governo Holandés para a manutencao da
equalidade de sexo, na construgdo de organizacées em mais 45 paises. “Assim que
avancamos com a implementacdo das Metas de Desenvolvimento do Milénio, é
importante estarmos totalmente compromissados em investir em politicas e programas
para o aumento do poder na mao das mulheres e promover uma situagao igualitaria
entre os sexos” (Kemal Durvis, Administrador do PNUD, 2005).

Erradicacdo do HIV / AIDS: Por fim, a meta em erradicar a epidemia do virus HIV

/ AIDS nos paises pobres. A proposta é reduzir seu impacto sobre as pessoas, servindo
de apoio a UNAIDS colocando a questdao como um fator importante no desenvolvimento
social dos paises e erradicagdo da pobreza para contencdo da doenca, criando
politicas de distribuicdo de coquetéis para os doentes, cuidar da discriminagdo (como
citado acima) de mulheres e criangas portadoras do virus, educar sobre a epidemia,
formas de contengcdo da doenca e formas de transmissao e oferecendo recursos para a

contencao de um problema tao importante mundialmente.

1.2.2. O Desenvolvimento de Capacidade

Como descrito anteriormente, uma das metas do PNUD ¢é deixar um legado aos
paises apds a ajuda financeira da ONU, uma dessas formas de legado é a educacao do
pais na questdo do Desenvolvimento de Capacidade, criando uma fundacédo sélida e
em longo prazo com resultados sustentaveis, utilizando principalmente de politicas
econdmicas e sociais de niveis nacionais, diversificagdo de recursos, lideranca,
engajamento em politicas publicas e méo de obra, na criacdo de mais empregos.

Tudo isso para a criagdo de uma avaliagdo de capacidade, que tem como
iniciativa promover servicos basicos aos pobres apds a retirada de ajuda da entidade.
Primeiramente se descobre as necessidades e os bens do pais em questdo, apés a
estratégia de desenvolvimento de capacidade é determinado um plano de custos é
desenvolvido, incluindo servigos publicos, e cobrir efetivamente a marginalizagcdo da
populacdo com educagdo basica, saude, energia, saneamento basico e agua. Com

esse plano em mente, cria-se uma taxacao sem servigos publico e governamentais para
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a construcdo de tais metas enquanto ha ajuda, os recursos séo utilizados logo apés a
saida, estabilizando as questbes acima citadas.

Uma definicdo mais crua € via termo, Capacidade é definida como a “habilidade
individual, de instituicbes ou sociedade para resolver problemas de maneira
sustentavel”, Desenvolvimento de Capacidade €, portanto, um processo em que as
habilidades de realizagdo sado obtidas, engrandecidas, adaptadas e mantidas durante o
tempo, a Avaliagdo capacitaria é entdo a analise das atuais capacidades de
desenvolvimento, de necessidades e bens, para a criacdo dessa estratégia de
desenvolvimento, com uma analise sistematica da situagcdo do pais e uma provavel
situagdo do mesmo, futuramente. Abaixo, é mostrado um grafico de como é realizada

essa estratégia avaliativa para o processo do Desenvolvimento com Capacidade.*

Figura 1.3. Funcionamento do Processo de Iniciagdo de um Desenvolvimento de Capacidade

Passo 1:
Passo 5: Adquirir Parceiros
Monitoracéo e e Consenso para
Evolugao das Trabalho
Estratégias do CD.
Processo para o
Desenvolvimento
i
Passo 4: de Capac dade Passo 2:
Implementar Acesso aos bens e
as Estratégias necessidades do
do CD pais em questdo
Passo 3:
Definiro CD e
suas
estratégias
Fonte: PNUD

*informagdes recolhidas no texto para leitura “Capacity Assessments” no site
http://www.capacity.undp.org
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E importante ressaltar que o Desenvolvimento de Capacidade é uma ferramenta
e nao uma solucao, e nao sé isso, como uma importante ferramenta, pois € nela que o
pais vai se apoiar para a construgcdo de um futuro com menos pobreza, com mais
saude, mais saneamento basico, maior crescimento econdémico. Recentemente o
Ministério das Relagcdes Exteriores da Espanha em ajuda do Bureau do PNUD tem
ajudado a disseminar a questdo no mundo, criando debates politicos, foruns
internacionais, discussoes técnicas e estratégias de desenvolvimento.

E importante citar também, a existéncia do Capacity 21, um movimento avaliativo
como o descrito acima, mas em prol da melhora ambiental, realizado durante a época
da Agenda 21, tem como proposta o desenvolvimento sustentavel dos paises que o

adquirem o empregam, mas contando com politicas ambientais.

1.2.3. Os Relatérios de Desenvolvimento Humano

Primeiramente é importante explicar o que € esse Desenvolvimento Humano pelos
olhos do PNUD, “A proposta basica do desenvolvimento € aumentar a escolha das
pessoas, em principio, tais escolhas séo infinitas e s6 aumentam com o tempo. Na
maioria das vezes as pessoas valoram conquistas que de fato ndo sao, ou nao
imediatamente, em questao da renda ou crescimento: grande acesso ao conhecimento,
melhor nutricdo e servicos médicos, maior seguranga, em seus bairros, contra 0 crime
ou violéncia fisica, satisfatorias horas de lazer, liberdade politica e cultural, e um senso
de participacdo comunitaria ativista. O Objetivo do desenvolvimento € criar um meio,
para que as pessoas tenham vidas longas, saudaveis e criativas” (Ul Haq, 1990). Esse
desenvolvimento vai muito além de uma mera idéia de crescimento econémico ou
social, de fato muito importantes, mas o desenvolvimento humano nos remeta a idéia
das pessoas terem o direito de ser quem desejar ser, de terem 0 conhecimento e a
oportunidade de viverem umas vidas plenas, com todos os direitos que um cidadao
deve ter direito as educacdes, direito ao saneamento basico, direito a escolha, a
liberdade; o Desenvolvimento humano nada mais é do que ter a oportunidade de fazer
tudo isso, e essa oportunidade que anda de maos dadas com os direitos humanos é
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dada através dessas politicas de ajuda, ajuda ndo somente financeira e social para o
crescimento do pais e a possibilidade de se ter todas as op¢des descritas acima, mas
também ajuda de escolha, oportunidade de escolha, que todo o ser humano em si tem
o direito de ter. A verdadeira riqueza das nagbes € o povo, como disse também
Aristételes, “A Riqueza € evidentemente ndo o bem que procuramos, ela é o
instrumento par ao bem de algo maior”.

Povo livre, com o direito de escolha e o dever de exigir 0 minimo necessario para
tais direito, Fil6sofos, economistas e lideres politicos ao longo do tempo tém enfatizado
todas essas questdes primordiais como, ndo necessarias, mas a verdadeira chave para
qualquer desenvolvimento.

Para medir o nivel de tal desenvolvimento, a entidade entdo propds através do
economista paquistanés Malbub Uh Halq (1934-1998); a publicacdo dos Relatérios de
Desenvolvimento humano, que nada mais sdo do que uma coletanea de informacoes
escritas em diversas linguas atribuindo as qualidades e mostrando os defeitos
necessarios para correcao de determinados paises e questdes politicas, nesse ultimo
ano de 2006, a principal questao basica dos Relatorios foi a questao de uma futura falta
de agua como bem e servigco, alertando os paises de como economizar a agua que ja
possui e indicando caracteristicas nacionais que prejudicam o acesso a essa agua, seu
uso ou saneamento basico. Nesse recente ano de 2007 a visao dos relatorios é sobre o
problema climatico mundial, principalmente o aquecimento global, investigando crises
ambientais para doutrinar os paises da melhor foram para resolvé-los.

De uma maneira mais especifica, os Relatérios de Desenvolvimento Humano
sd0 compostos por quatro indices: O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), O
indice de Desenvolvimento relacionado ao Género, As medidas para o poder do
Género e o indice de pobreza humana. O mais importante, e que sera estudado aqui é
o IDH.

Assim como o relatério do Desenvolvimento Humano (RDH), foi criado em 1990
por Uh Halg, mas desta vez, contando com auxilio do vencedor do Nobel de Economia
de 1998, o indiano Amartya Sem.

O IDH é tido como a principal instrumentaria para analise desenvolvimentista de
qualquer pais, mas de uma forma mais sintética, assim como diz o website do PNUD,

28



ele ndo explica, por exemplo, onde é op melhor lugar do mundo para se viver, nem a
“felicidade” da populacdo, € um importante indice para esse estudo, mas nao
representa todos os aspectos do Desenvolvimento, ou como explica em como analisar

o desenvolvimento sem recorrer ao PIB, o proprio Amartya no site do PNUD.

"Devo reconhecer que ndo via no inicio muito mérito no IDH em si, embora tivesse tido o
privilégio de ajudar a idealiza-lo. A principio, demonstrei bastante ceticismo ao criador do
Relatdrio de Desenvolvimento Humano, Mahbub ul Haq, sobre a tentativa de focalizar, em um
indice bruto deste tipo - apenas um numero -, a realidade complexa do desenvolvimento e da
privagdo humanos. (...) Mas, apds a primeira hesitacdo, Mahbub convenceu-se de que a
hegemonia do PIB (indice demasiadamente utilizado e valorizado que ele queria suplantar) ndo
seria quebrada por nenhum conjunto de tabelas. As pessoas olhariam para elas com respeito,
disse ele, mas quando chegasse a hora de utilizar uma medida sucinta de desenvolvimento,
recorreriam ao pouco atraente PIB, pois apesar de bruto era conveniente. (...) Devo admitir que
Mahbub entendeu isso muito bem. E estou muito contente por ndo termos conseguido desvia-lo
de sua busca por uma medida crua. Mediante a utilizacdo habilidosa do poder de atracdo do IDH,
Mahbub conseguiu que os leitores se interessassem pela grande categoria de tabelas
sistemdticas e pelas andlises criticas detalhadas que fazem parte do Relatério de
Desenvolvimento Humano."

Amartya Sen.

O indice de Desenvolvimento Humano é uma medida para mensurar se um
determinado pais € desenvolvido, subdesenvolvido ou em desenvolvimento, levando
em consideracao os seguintes fatores: riqueza, alfabetizacdo, educacéo, expectativa de
vida e natalidade.

Para tal calculo o IDH usa de uma média aritmética de trés indices basicos,
longevidade, educacgéao, e renda; A renda é calculada através do PIB per capita de um
pais, e para um auxilio devido a diferentes custos de vida, a Paridade do Poder de
Compra; a Educacdo € medida através de dois indices, o primeiro é a taxa de
analfabetismo que aflige a populacdo, a segunda € a quantidade de pessoas
matriculadas em algum curso educacional, seja ele basico, ou universitario, a
longevidade é mostrada através da expectativa de vida de um pais e as condicbes de
saude das pessoas do mesmo.
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O calculo é feito da seguinte maneira®

e IDH=(L+E+R)/3
e L=(EV-25)/60, sendo EV = Expectativa de Vida.
e E=(2TA +TE)/3, sendo TA = Taxa de Alfabetizac&o.
sendo TE = Taxa de Escolaridade.
e R =1logioPIBy.—2/2,602086,
sendo log,o PIBpc = Logaritmo decimal de PIB per capita.
Apos esse célculo, onde x = IDH, 0 = x = 1, Temos a classificag&do do pais:
e Quando o IDH esta entre 0 e 0,499, o pais € considerado pobre.
e Quando o IDH esta entre 0,5 e 0,799 é considerado em desenvolvimento.

e Quando o IDH esté entre 0,800 e 1, é considerado um pais desenvolvido.

E interessante observar que as melhores posi¢cdes do ranking estdo nos paises
escandinavos, seguidos pelos EUA, Australia, Canada e Unido Européia, paises latino-
americanos, como o Brasil encontram-se na metade do ranking, este em 69°, e 0 mais
importante dessa analise para o projeto aqui em questdo € observar a parte final do
ranking, sem contar Iémen e Haiti, os 20 paises mais pobres se encontram na Africa,
mais precisamente na Africa subsaariana, e dois desses paises sequer entram na
medicdo, devido a condi¢cdo precaria e falta de informa¢cées do mesmo, sao esses
Somalia e Libéria, que sera estudada mais profundamente nesse trabalho.

Abaixo, é possivel ver um grafico que mostra realmente, a situagdo da Africa no

indice de Desenvolvimento Humano.

> informagdes recolhidas no site http:/pt.wikipedia.org/wiki/IDH
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Figura 1.4. IDH Geral das principais regides do Mundo.
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1.2.4. Informagbes Administrativas

O Dinheiro em caixa do PNUD roda em torno dos US$ 4.44 bilhdes, desse
total o montante de crédito irrestrito fica em US$ 921 milhdes, com contribuicdes acima
dos US$ 2.5 bilhdes e um fundo para ajuda internacional aos paises subdesenvolvidos
em US$ 1.02 bilhdes®. Desse dinheiro em caixa uma boa quantia provém da ajuda de
parceiros internacionais e doagdes, entre esses parceiros encontramos o Comité de
Assisténcia ao Desenvolvimento (DAC) da OCDE’ (Organizacdo para Cooperacdo do
Desenvolvimento econdmico) e o Fundo Humanitario das Nagdes Unidas (UNTFHS), as
doacbes mais generosas vieram do governo Espanhol, contribuindo em dezembro de

% informacdes recolhidas no site http://en.wikipedia.org/wiki/UNDP

" OCDE é formado pelos seguintes paises: Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Franca, Alemanha,
Grécia, Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Portugal, Espanha, Suécia, Suic¢a,
Turquia, Reino Unido, Estados Unidos, Japao, Finlandia, Austrélia, Nova Zelandia, México, Republica
Tcheca, Coréia do Sul, Hungria, Polénia e Eslovaquia.
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2006 com US$ 700 milhdes, cerca de €528 milhdes para a realizagdo das Metas do
Desenvolvimento para o Milénio, depois da Espanha, temos respectivamente como
maiores doadores, a Gra-Bretanha, Estados Unidos, com US$254 e US$245 milhbes, e
Japao, Holanda, Noruega, Suécia, Canada e Alemanha com doagdes acima de US$100
milhdes®.

Outra importante fonte de renda € a presenca dos Embaixadores da Boa-
Vontade na realizacdo e eventos para arrecadacdao de dinheiro para fundos
internacionais de auxilio, constantemente vemos personalidades do esporte
privilegiando eventos esportivos com o fim de arrecadar tal quantia, € importante,
devido ao fato de visibilidade dessas pessoas, a contribuicdo delas € importantissima
devido a fama e a cobertura da midia que traz a tais eventos, ajudando a propagar a
informagdo e os meios para doagdes durante tais eventos, recentemente o jogador
francés Zinedine Zidane, e o jogador brasileiro Ronaldo, realizaram uma partida
beneficente, o “Jogo contra a pobreza”, em prol do fundo contra pobreza realizado em
Marselha, Franca; onde se arrecadou mais de US$ 450 mil®, apds esse arrecadamento,
analisam-se diversos casos e pedidos de ajuda mandada por paises e inicia-se com o
fundo retirado de um banco em Genebra, Suica a ajuda internacional, sendo mandados
relatérios ao término de cada projeto. Dentre tais embaixadores podemos citar o
marfinés Didier Drogba, o brasileiro Kaka, a tenista russa Maria Sharapova, o principe
Hakon Magnus da Noruega, a atriz japonesa Misako Konno, o ator egipcio Hussein
Fahmi, e os atletas africanos emissarios e embaixadores da juventude, a mogambicana
Maria Mutola, o congolés Dikembe Mutombo e o cantor senegalés Baaba Mal.

Na parte Administrativa da organizacdo encontramos o Comité Executivo,
formado por 36 paises com rotatividade, que faz com que a entidade tenha veracidade
em todos os projetos que venha resolver, todos os projetos passam pela andlise de tais
paises, passando também, pelas maos do administrador geral, o ex-ministro da Turquia
e oficial do Banco Mundial, Kemal Dervis.

Abaixo podemos ver, quais sao os atuais participantes do Comité Executivo:

® informacdes recolhidas no site http://en.wikipedia.org/wiki/UNDP
% informagées recolhidas no site http:/www.undp.org/goodwill/match/
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Tabela 1.2. Membros do Comité Executivo do PNUD

Grupos Regionais

2007

Estados Africanos
(8 membros)

Argélia

Angola

Benin

Republica Centro-Africana
Malawi

Senegal

Somélia

Uganda

Estados Asiaticos
(7 membros)

Bangladesh
Butdo

China

Coréia do Norte
India
Cazaquistio
Paquistao

Estados Caribenhos e Latino-
Americanos
(5 membros)

Antigua & Barbuda
Equador
Guatemala

Guyana

Jamaica

Estados do Leste Europeu
(4 membros)

Bielorussia
Sérvia
Rissia
Ucrania

Estados Europeus e Outros
Estados
(12 membros)

Bélgica
Canada
Dinamarca
Alemanha
Grécia

Italia

Japdo
Noruega
Portugal
Espanha
Reino Unido
Estados Unidos

FONTE: PNUD
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1.3. As Metas de Desenvolvimento do Milénio — Millennium Development Goals
(MDG) e Politicas para Erradicacao da Extrema Pobreza.

Em setembro de 2000, a ONU via uma Declaracéao redigida listou metas em que
na teoria todos o0s paises que beirassem a miséria, deveriam alcancgar para a total
erradicacdo da mesma até o ano de 2015, entre essas metas encontramos’®:

1. Erradicagé&o da Extrema Pobreza e da Fome.

- Reduzir pela metade o nimero de pessoas vivendo com menos de 1US$ ao dia.
- Reduzir pela metade o0 numero de pessoas que sofre de fome.

- Aumentar o nimero de alimento para esses que sofrem de fome.
2. Alcancar um indice aceitavel de educacgao primaria.
- Assegurar-se que tanto meninos como meninas se formem na escola primaria
- Aumentar a qualidade de ensino e garantir que toda a crianga se mantenha na escola
3. Promover uma equidade dos sexos e um aumento na importancia do papel da
mulher na sociedade
- Eliminar a disparidade de género no primario e secundario até 2005, e em todos os
niveis até 2015.
4. Queda na Taxa de Mortalidade Infantil
- Reduzir a taxa de mortalidade de criancas até cinco anos em 2/3
5. Aumento da Saude de Méaes Gravidas
- Reduzir em % o numero de mées mortas durante o nascimento
6. Combate ao HIV/AIDS, Malaria e outras doencas.

- Conter e diminuir a pandemia de AIDS
- Conter e diminuir a incidéncia de malaria e outras doencas
7. Assegurar uma Sustentabilidade Ambiental
- Integrar o principio de Desenvolvimento Sustentavel aos Paises
- Reduzir pela metade o nimero de pessoas sem acesso a agua potavel
- Aumento significativo na melhora de qualidade de vida de pelo menos 100 milhdes de
favelados até 2012
8. Desenvolver uma Parceria Global para o Desenvolvimento

- Desenvolver um sistema financeiro e de trocas para ajuda na erradicacdo da pobreza

' informacdes recolhidas no site http:/en.wikipedia.org/wiki/Millenium Development Goals
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- Ajudas para o crescimento dos paises pobres, como eliminacdo de barreiras
alfandegarias e perdao da divida externa.

- Ajudar pequenas ilhas e enclaves no desenvolvimento.

- Conversar com paises em desenvolvimento sobre problemas com dividas e pagamento
das mesmas

- Em cooperagédo com paises em desenvolvimento, melhorar o problema d trabalho
infantil.

- Em cooperacéo com industrias farmacéuticas, ajudar a disseminar drogas na contencéo
de doencas.

- Em cooperagao com o setor privado, ajudar na instituicdo de novas tecnologias.

Ao analisarmos as metas de desenvolvimento do milénio, podemos observar
também a precariedade que 0s paises miseraveis encontram no cumprimento das
mesmas, mesmo que completamente diferentes lugares interligados como areas rurais,
como exemplo o vilarejo de Sari no Quénia, e zonas urbanas extremamente pobres
como Mumbai na india, ou guetos na Cidade do México, favelas no Rio de Janeiro,
cerca de 16,67% da populagdo mundial vive na miséria, sendo muito alto o indice de

pobreza mundial, como mostrado graficamente abaixo:

Figura 1.5. Porcentagem de pessoas vivendo com menos de 1 US$ délar ao dia.

B 2% - 5%
[ 16% -20%
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B 619% - 80%

Fonte: Wikipédia
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Esses paises encontram de fato, praticamente os mesmos problemas,
principalmente problemas primarios, que se esses resolvidos, ja trariam uma incrivel
melhora para o crescimento desses lugares, veja, por exemplo, a instituicao de veiculos
como caminhdes nesse pequeno vilarejo, traria como ajuda ndo s6 o aumento de
emprego, mas também uma melhor alocacdo para a produgdo, como transporte de
mercadorias, ou telefones publicos, que ajudariam em emergéncias. (Sachs, 2005)

A comunidade internacional do desenvolvimento deveria falar das cinco grandes
intervengdes para o desenvolvimento que poderiam transformar um cenario de fome,
doenca e morte em uma perspectiva de melhora de saude e desenvolvimento “(Sachs,
2005), sendo esses cinco grandes, como Jeffrey Sachs os chama, a melhoria nos
insumos agricolas, melhoria de tecnologia na producao, um solo bom para o plantio, o
transporte, como dito acima, na disseminacao do produto agrario; o investimento em
saude basica, educacado nao somente para as criangas, mas educacao para mulheres
na questdao HIV/AIDS, e educagéo basica na prevengao de doengas, como Malaria, ou
polio, mas s6 isso ndo basta, o conhecimento sobre mosquiteiros para prevengao
contra malaria é nitido, contudo o pais ndo encontra recursos para integra-la em sua
sociedade, o porqué disso sera discutido mais tarde. (Sachs, 2005)

Encontramos também, o investimento em energia transporte e comunicacao, luz,
transporte e telefonia, seriam extremamente necessarios para uma ajuda geral dos
outras quatro intervengdes, luz, para uma melhoria na educacdo, onde tanto em
Mumbai como no Quénia encontramos problemas no ensino, pois falta luz para apés o
anoitecer, e por fim, agua potavel e saneamentos, problemas primarios e de externa
necessidade, a mao-de-obra jovem e feminina na busca de pogos artesanais longes, e
ainda por cima infestados de doencas como a “cegueira de rio africana”, também
chamada de oncocercose, causada pelo mosquito negro, seriam facilmente combatidas
com um minimo de saneamento basico, mesmo saneamento que em Mumbai, mata as
pessoas devido a doencas relacionadas as fezes constantes encontradas perto das
moradias basicas de sapé. (Sachs, 2005)

Mas como controlar tudo isso? Jeffrey Sachs em seu livro “O fim da Pobreza”,

nos indica que € importante ter uma conexao com os paises desenvolvidos, “A chave
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para acabar com a pobreza € criar uma rede global de conexdes, que va das
comunidades pobres aos centros do poder e da riqueza mundial e retorne”, ora mais ai
encontramos outro problema, os paises pobres sdo constantemente questionados
sobre o uso desse dinheiro emprestado, munidos de uma alta corrupcao e disputas
politicas, os paises ricos, se negam a emprestar dinheiro aos paises pobres devido ao
ndo uso do mesmo, e sim a verba é repassada para o uso de seus governantes
individualmente, soma-se a isso o chamado teatro de sombras, onde o FMI e o Banco
Mundial tém plena consciéncia do pouco empréstimo que dao a paises como o Quénia,
Indonésia, Etidpia, mas divulgam ao mundo que o dinheiro é suficiente para cumprir as
metas. “Hoje, o maior problema n&o é que os paises mal governados ganhem muito,
mas que 0s paises bem governados ganhem excessivamente poucos” (Sachs, 2005).

A falta de Capital, como discutido acima, o que os paises miseraveis nao tém, é
prioritariamente capital, capital esse, que € pouco 0 que esses doadores se dispbéem a
mandar, o qual entdo, ndo € usado nem no setor publico nem no privado, capital
humano para saude, nutricdo, treinamento de jovens, capital empresarial, para
maquinas e instalacdes novas, infra-estrutura em energia, agua, comunicacao, capital
natural para cultivo e plantio, para biodiversidade, capital publico institucional para
instituicdo de leis comerciais e judiciarias, assim como servigos publicos, e capital de
conhecimento, ciéncia e tecnologia, tudo representa a falta de capital que esta
prioritariamente interligada com esses problemas de cunho primario que afetam os
paises miseraveis, mas como conseguir esse dinheiro, se ndo ha a ajuda internacional
necessaria, somente por doagdes esporadicas como a recentemente de Bill Gates?
Muito pouco. Paises como os EUA podiam ajudar mais fortemente, o préprio Sachs nos
mostra que se os EUA dispusessem de doar 0,7% de seu PNB para a ajuda
internacional, os paises cresceriam cerca de 100% por més, o numero pode
impressionar, mas para a situacao atual, ainda é pouco, é como passar de um ddlar ao
dia para 10 dblares ao dia; apesar disso, os EUA preferem utilizar isso na sua industria
bélica, os gastos americanos na Guerra do Iraque, podiam ter ajudado os paises
miseraveis a um aumento na sua renda de crescimento. (Sachs, 2005).

O que nos remete a outro problema, a falta de capital e poupanca, estagna a

pobreza em um ciclo vicioso, como é demonstrado no grafico abaixo.
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Figura 1.6. Armadilha da Pobreza
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Fonte: Livro “O Fim da Pobreza”

Podemos observar a chamada armadilha da pobreza, onde todo o dinheiro em
maos €é usado para as necessidades basicas, para o consumo de subsisténcia,
deixando a poupancga para um aumento futuro de capital, para um possivel crescimento
desenvolvimentista inerte, pois usando o capital sé para consumo préprio encontramos
em certo ponto a populagdo maior que a acumulagao de capital, para lutar contra essa
armadilha, propde-se um fundo de ajuda internacional, a AOD “Assisténcia oficial de
desenvolvimento”, que serviria como financiador do dinheiro doado dos paises ricos,

quebrando assim a armadilha, como mostrado no grafico abaixo. (Sachs, 2005).
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Figura 1.7. O papel da AOD
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Fonte: Livro “O Fim da Pobreza”

Acima podemos ver que com esse fundo de ajuda, tem-se capital para poupanca
e investimento, melhorando em longo prazo o poder do uso do dinheiro uso
principalmente que seria utilizado pra projetos na luta contra a pobreza, como os que
serdo citados abaixo, tais programas ajudam na luta desses problemas basicos
descritos anteriormente, e tem principalmente o cunho social da melhoria das cinco
grandes questdes intervencionarias. Sao esses programas como 0S mosquiteiros
antimalaria, drogas anti-AIDS, vacina¢gdes mesmo em lugares em estado de guerra, ja
provado que sdo capazes de serem realizados, a revolucdo verde realizada na Asia
pelo instituto Rockfeller em 1944, e no México como a producédo de hibridos agricolas
para exportacdo, soma-se a erradicagdo da variola, que mostra basicamente esse
problema primério, paises ja tinham erradicado no século XIX, e na Africa encontramos
esse problema até a década de 70, principalmente pela falta de vacinas nesses locais,
somente melhorada com a resolucao de incentivar gratuitamente essas vacinagoes, 0
mesmo pode ser dito com a podlio e a cegueira do rio africana, campanhas para
educacao, para criancas, para o fim do trabalho infantil, para as mulheres como a
resolucdo do telefone em Bangladesh, que deixava o poder da comunicagdao na mao
das mulheres usando essas, ao aluguel do mesmo para educacao e subsisténcia
(Sachs, 2005). Problemas que devem ser solucionados imediatamente, pois como a

prépria declaragdao em seu artigo 28 nos diz:
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"Toda pessoa tem o direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e liberdades

estabelecidos na declaracdo”

Mas como resolver entdo esses problemas além dos ja citados, Jeffrey Sachs
enumera que deve se ter um plano para o desenvolvimento que seria sustentado por
cinco etapas, Plano de investimentos, onde o pais demonstraria os problemas a serem
combatidos, e os paises ricos dariam doagbes para esse fundo internacional, onde
seria repassado em forma de investimento, entrando o plano financeiro, usando os
balangos para o calculo das reformas, nesse deve se levar em contas principalmente
paises onde ndo encontrara surpresas desagradaveis, como guerra ou disputas
politicas, entramos entao com o plano dos doadores, onde os paises disponibilizariam o
dinheiro para ajuda, e por gim o plano de gestdo publica, onde o dinheiro entdo seria
empregado nas cinco grandes intervengdes para resolucdo do problema e iniciar o
cumprimento das metas, é necessario afirmar, que isso toma tempo, cerca de 10, 15
anos, e tem que se disponibiliza tal tempo ao pais em questdo, sucesso imediato é
utdpico (Sachs, 2005).
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2.1. Analise da Africa do Sul.

A Africa do Sul é um pais localizado na Africa Meridional, que faz fronteiras com
Namibia, Botswana e Zimbabue ao Norte, ao leste por Mogcambique e Suazilandia, a
leste e a sul pelo Oceano indico e a oeste pelo Oceano Atlantico, e rodeando por
completo o Lesoto. As trés capitais sdo Pretéria, Cidade do Cabo e Bloemfontein''.

O pais possui 11 linguas oficiais, sendo as mais importantes o Inglés, o Zulu e o
Africaner; possui uma area de 1,221,037 km? e uma populagéo de 47,432,000. O pais €
governado em um regime parlamentarista pelo partido social-democrata ANC (African
National Congress — Congresso Nacional Africano), pelo presidente Thabo Mbeki.

2.1.1. Histdria da Africa do Sul

Descoberta em 1488 pelo viajante portugués Bartolomeu Dias, a Africa do Sul
ficou conhecida na época das navegacbes como um grande porto para
reabastecimento de provisdes e pelo Cabo da Boa Esperancga, outrora como Cabo das
Tormentas, onde as aguas do Atlantico sul e o indico colidem.

Colonizada inicialmente por imigrantes holandeses no século XVII e XVIII, foi
logo conquistada pela coroa britanica em 1795, onde se estabeleceu na capital Cidade
do Cabo, em 1835 se tem a abolicdo da escravatura e a Africa do Sul, até entdo
chamada apenas de Cidade do Cabo se tem dividida pelos novos homens-livres, o
Orange Free State e Transvaal, que em 1857 passa a se chamar republica sul-africana.

Em meados de 1867, ocorre a guerra dos Boers, guerra pela colonizacéao sul-
africana entre os boers, ou africaner, os descendentes holandeses e os colonos
britanicos, que termina com a reintegracao da republica de Transvaal e o Tratado de
Vereenging, onde os britanicos séo tidos como soberanos, os holandeses passam a
exercer uma politica amigavel com os colonos britanicos, e 0s negros passam a nao

deter o direito do voto, em exceto na Cidade do Cabo.

1" Informagcdes retiradas de http:/pt.wikipedia.org/wiki/Africa_do_Sul
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Em 31 de Maio de 1910, ocorre a independéncia da Africa do Sul, surgindo a
Unido Sul-Africana que reincorpora os ja estados sul-africano de Transvaal, com Cabo,
Orange Free State e a Colonia de Natal, sendo assim, surgida a contemporanea Africa
do Sul, durante a independéncia ha o fortalecimento do partido nacional liderado por
ingleses caucasianos e africaner linha-duras, comandados por Jon Smits, se trata
prioritariamente de um governo nacionalista, com leis extremamente racistas, como a
“Lei da Terra” de 1913 que da a populacdo de 2/3 de negros apenas 7,5% da
propriedade de Terra do pais, e aos mesticos, nenhum direito a terra. Ocorre também o
“Regulamento do Trabalho Nativo” onde as quebras de contrato pelos negros seriam
constituidas como um crime, e a “Lei da Igreja Reformista Holandesa” onde era proibido
aos negros de se associarem a lgreja, tais medidas serviriam como espinha dorsal da
apartheid, instituido por Smits em 1917 e que seria imposto autoritariamente e
completamente por Daniel Frangois Malan em 1948.

Dentre as principais segregacdes raciais, encontra-se a do ensino basico, onde a
escola primaria para negros tinha um orcamento de 1/10 inferior ao da escola para
brancos, hospitais que faziam inveja até mesmo a grandes poténcias ocidentais eram
reservados a pequena populagdo branca, enquanto hospitais dos guetos africanos
encontravam situagdes incrivelmente precarias, como a falta de saneamento basico e
ambulancias, havia também segregacdes em igrejas, piscinas, cinemas, até mesmo
praias, os negros eram proibidos de serem sindicalizados, ndo podiam se dirigir a area
de brancos, a ndo ser que detivessem de um passe impossivel de alcancar e de
estarem empregados por brancos.

Em 21 de Marco de 1960, ocorre o estopim da apartheid, 20.000 negros
protestam sobre a situacdo no pais, e a policia executa por tras 69 pessoas e ferindo
outras 180, o chamado Massacre de Sharpeville chama atengcdo da ONU, que impde
em 1962 a resolugédo 1761 cortando relagées militares e econdmicas de todos os seus
paises-membro com a Africa do Sul, em anos seguintes a ONU reafirma sua posicéo
com conferencias contra o racismo, que criam cercamento de direitos sobre o pais
africano, ocorre uma pressao aos investidores estrangeiros para nédo fazerem negdcios
com as empresas brancas sul-africanas, e um boicote internacional em todas as

instancias.
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Em 1985 entra no poder P.W. Batha, que elimina todos os opositores da
apartheid, criando ainda mais sangdes impostas pela ONU. Em 1989 ocorre entdo a
solucdo do problema, Frederic de Klerk entra no poder, em 1990 ele da abertura ao
parlamento, e abole todas as leis da apartheid, libertando Nelson Mandela de 26 anos
de prisdo, Mandela seria de quatro anos depois eleito presidente nas primeiras elei¢cdes
diretas, reescrevendo a Constituicdo e ao lado do primeiro abade negro, Desmond
Tutu, o principal suporte politico para a erradicagdo conseguinte de qualquer restigio da
apartheid no pais.

2.1.2. Andlise da Africa do Sul a cumprir as metas de desenvolvimento do Milénio

Inicia-se a andlise da Africa do Sul levando em consideracdo as metas da ONU
para o Milénio, nessas metas, como descrito anteriormente encontra-se a saida para
uma melhoria social e econémica do pais, assim como estimula ajudas do PNUD para
realizagdo das mesmas, o primeiro indice a se analisar da Africa do Sul, ser4 como ela
se sujeita a meta de Erradicacao da Extrema Pobreza, um pais que em 1995 apés o fim
da apartheid encontrava um nivel de pobreza de 51,1%, caindo para 2002 a 48,5%,
contudo se nominalmente a queda foi uma tanto satisfatéria, de maneira real aumentou
0 numero de pessoas vivendo na pobreza no pais, com o crescimento de 20.2 milhdes
para 21.9 milhdes, sendo que 3,7 milhdes de pessoas, cerca de 9,4% da sociedade
vivia com menos de um dolar em 1995, passamos a ter em 2002 um indice de 10,5%
cerca de 14,7 milhdes de pessoas vivendo na miséria, com menos de um ddlar ao dia,
como veremos na tabela abaixo, a distribuicdo de renda racialmente ainda é muito
afetada, tendo os brancos uma melhor qualidade de vida do que os negros, mesmo
apds o apartheid, e homens tendo melhores situagdes financeiras do que as mulheres.
O numero de mulheres com menos de um délar ao dia é cerca de 11,1% enquanto os
homens representam 9,9%'2, de certo que ndo nos mostra uma certa disparidade,
disparidade essa que € uniforme quando analisado entre brancos e negros, apenas
1,4% dos brancos esta abaixo do nivel de pobreza, enquanto cerca de 39,9% se

concentra nos negros e mulatos, situacdo essa remanescente do periodo da apartheid,

2 Dados retirados do Relatério de Desenvolvimento Humano da ONU sobre a Africa do Sul de 2003.
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onde a desigualdade era ainda maior, como podemos ver em 1995 apenas 0,3% dos

brancos estavam abaixo da linha da pobreza.

Tabela 2.1. indice de Pobreza na Africa do Sul

Linha Nacional da Pobreza Linha Internacional da Pobreza
Populacéo abaixo da Linha Populagdo com menos de Populagdo com menos de
de Pobreza (%) 2 délares o dia (%) 1 délar ao dia (%)

2002 1995 2002 1995 2002 1995
Nacional 48.5% 51.1% 23.8% 24.2% 10.5% 9.4%
Homem 45.9% 48.9% 22.6% 22.5% 9.9% 8.7%
Mulher  50.9% 53.4% 24.9% 25.8% 11.1% 10.1%
Negro  56.3% 62.0% 28.7% 30.4% 12.8% 12.0%
Mulato  36.1% 38.5% 11.2% 10.1% 3.6% 2.8%
Branco 6.9% 1.5% 1.4% 0.3% 0.4% 0.2%
Indio 14.7% 8.3% 6.1% 1.2% 3.1% 0.7%

Fonte: Relatério do Desenvolvimento Humano 2003

O que nos ressalta e nos levam a importantes desigualdades sociais, medidas
como o indice Gini, que mede o nivel de desigualdade do pais (sendo 0 um pais sem
desigualdades sociais e 1 um pais varrido pela desigualdade social), em 1995
encontravam-se um indice de 0,596, em 2001 de 0,635'%, 0 que nos indica um indice
muito alto de desigualdade social, ndo s6 o indice de Gini, mas € interessante analisar
também o Indice de Desenvolvimento Humano da Africa do Sul, esse ja nos mostra
uma incrivel queda de 0,72 para 0,680, como vemos abaixo, a Africa do Sul, mas
mesmo com tantos problemas como os descritos acima, ainda é uma das grandes
candidatas a cumprir as metas se levada em consideracdo seus vizinhos na Africa
subsaariana.

Outro indice de grande importancia para nossa analise é o indice de Pobreza
Humana (IPH) que mede o nivel de qualidade de vida do pais e o nivel de prostragéo
de servicos que existem no mesmo, ele € medido através da longevidade, quantas
pessoas sobrevivem até os 40 anos, o conhecimento, o numero de adultos
alfabetizados, e as provisbes econ6micas e saneamentos basicos, vendo também
quantas criancas abaixo dos cinco anos estio abaixo do peso, esse indice na Africa do
Sul foi de 16.4 em 1995 passando por 17.8 e chegando a um aterrador numero de
31.02 no final de 2005.

13 Dados retirados do Relatério de Desenvolvimento Humano da ONU sobre a Africa do Sul de 2003.
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Figura 2.1 — IDH Africa do Sul x IDH Africa Sub-Saariana
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Figura 2.2 — Comparagao dos trés indices Sul-Africanos,
Gini, IDH e IPH entre 1995 e 2005
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Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano 2003, Wikipédia, PNUD

Tudo isso nos remete também a dois importantes fatos: o primeiro, de que nao é
necessaria a economia estar no auge para mudancas de desenvolvimento humano no
pais, como ocorreu de melhor forma com a Coréia do Sul e Costa Rica, e para isso
deve se empenhar em politicas sociais de desenvolvimento; e o segundo sdo analisar
qual dos fatores que formam o IDH que mais contribuiram para a Africa do Sul, e nesse,
podemos ver que mesmo com a Educacao e o PIB crescendo, o que mais prejudicou o
pais foi 0 nivel de expectativa de vida.
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Figura 2.3. — Fatores que contribuiram para a queda do IDH da Africa do Sul
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Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano 2003

O PIB da Africa do Sul tem crescido de maneira estavel nos ultimos tempos,
principalmente apods a criacdo do GEAR (Growth Employement and Redistribution) uma
politica do governo para crescimento do PIB e do pais em nivel de 6%, e uma reducao
do nivel de inflagdo, e aumento do emprego é interessante notar que ultimamente o
pais tem crescido a taxas de 4,5%, e ndo so isso, como o PIB per Capita que sofria
bruscas quedas em meados dos anos 90, tem se recuperado a partir de 1995, mas com
tudo isso o nivel de pobreza aumenta cada vez mais, entao o que afeta tanto esse nivel
de pobreza, como o crescimento do PIB?

O PIB sul-africano tem tido um crescimento Financeiro Macroeconémico,
principalmente via exportagcdes de ouro, platina, carvao e diamante, se a agricultura de
exportacao tem representado 3,4% do PIB, as exportacées aumentaram 29,1% de 2001
em relagdo a 1995, e tarifas de importagdo caindo de 30% a 14,3%, com a Balanca
Comercial em alta, o PIB alavancou recentemente de 0,5% em 1998 para os recentes
4,5%, levando o PIB para $576,4 bilhdes de délares assim como o PIB per capita que
de um estado negativo em 1,5 de 90-94 subiu para 0,67 em 2002, chegando a 13.000.
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Figura 2.4. — Exportagdes da Africa do Sul em 2006
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Figura 2.5. — Crescimento do PIB na Africa do Sul em porcentagem.
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Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano 2003

Podemos ver no PIB per capita, que apos a década de 60, principalmente com a
apartheid e sangdes da ONU, com a fuga de investidores estrangeiros a Africa do Sul
sofre uma queda no seu indice de PIB per capita, chegando a negativo em 80 e fim da
apartheid e até 94, quando o indice volta a crescer.
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Figura 2.6. — Crescimento do PIB e do PIB per capita da Africa do Sul nos Gltimos 40 anos.
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Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano 2003

Contudo apesar do aparente crescimento do pais nos ultimos anos, vimos que o
IDH continua baixo e decrescente um indice que mede o espaco entre PIB per capita e
IDH que se encontrava em -10 em 94, aumentaram a diferenca para -64 em 2001, um
desses fatores que estimula a miséria no pais é os altos indices de desemprego onde
25,5% da populagdo sao desempregadas, um numero absurdo entre pessoas de 15 a
65 anos, criando uma situacdo nos ultimos 10 anos de um desemprego entre 30% e
42% total — segundo o relatério de desenvolvimento humano — sendo 28,1% de Negros
entre 15-65 anos desempregados, o salario médio de um negro é de ZAR' 12,073
(Onde 1 dodlar equivale a 6,16 rands) enquanto, novamente mostrando-se a alta
desigualdade social que eleva a taxa de Gini, o de um branco da mesma idade é de
ZAR 81,701, em mais uma comparacdo, uma mulher negra recebe em média ZAR
8,903, isso gera cada vez mais um ciclo vicioso, se o desemprego assola a populacao,
como entdo o governo se da conta de reduzir a pobreza, um dos fatores € a diminui¢do
sustentavel nos ultimos tempos dos indices de inflagcdo, diminuindo o preco dos
produtos para um melhor acesso da populagéo sul-africana, nos ultimos cinco anos, a

“ZAR = Unidade monetaria do rand sul-africano
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inflacdo caiu de 6,6% para 4,3%, esperando que fique entre 3% e 6% nos préximos

anos.

Figura 2.7. — Inflacdo da Africa do Sul
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Fonte: Wikipédia

A Africa do Sul conseguiu resultados efetivos nos Ultimos nove anos em relacdo
a situacao politica e econbmica, como um crescimento quantitativo de sua riqueza, e
um crescimento econémico estavel que o colocam como um pais em desenvolvimento
aos olhos do mundo, e conseguiu se livrar de uma situacdo que a estagnava
politicamente e economicamente devido a sangdes internacionais, que foi a apartheid.
Mas mesmo assim, o pais ainda encontra muitas dificuldades para reducao de pobreza
e desigualdades sociais, tendo 50% da populacdo sul-africana abaixo do milite de
pobreza, para isso 0 PNUD propdem primeiramente no Relatério de Desenvolvimento
Humano que se crie investimentos em infra-estrutura para que taxas de retorno de
investimento aumentem mais que a produtividade do capital, diminuindo a inequalidade
dos salarios, deve também as autoridades fiscais ajuda com politicas de tributagao e
gastos governamentais mais bem utilizados, visa um crescimento econémico maior que
o crescimento de produtividade da forca de trabalho, investe na retirada de subsidios
que privilegia capital-intensivo, uma redefinicdo de politica monetaria e fiscal e
programas de infra-estrutura ajudando pequenas e meédias empresas e economia
informal, para uma maior amplitude de producdo de empregos na sociedade, ja a
UNDAF 2007, uma cartilha do PNUD que visa ajudar a Africa do Sul a alcancar as
metas do milénio. Propde melhorar diversos setores para a erradicagdo da pobreza,
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que serdo enumerados a seguir, primeiramente, pela democracia, bons governo e
administracdo fortalecida propéem: 1. Melhorar a capacidade do governo local e
provinciano a obter e entregar servigos basicos sociais a populagdo; 2. Melhorar
processos macroecondmicos; 3. Fortalecer a participagdao do governo socialmente. Por
parcerias sociais com 0 governo para ajudar o aceleramento econémico e 0
desenvolvimento: 4. Fortalecer a capacidade macroeconomia nacional na formulacao
de politicas publicas de ajuda, sua implementacdo e coordenacado; 5. Melhorar as
parcerias sociais e o governo a responder as necessidades do mercado; 6. Fortalecer a
habilidade de desenvolver e implementar a habilidade coordenada de intervencgdes
econdbmicas; 7. Fortalecer a capacidade de implementacdo do governo perante a
economia. Na visao de fortalecer instituicoes regionais e Sul-Africanas para consolidar a

"1 promover uma governancia global e cooperacéo de Sul a Sul'®: 8.

“Agenda Africana
Fortalecer a capacidade da Africa do Sul a suportar a comissdo AV e outras instituicdes
politicas como o NEPAD (New Partnership of Africa’s Development — Novas parcerias
para o desenvolvimento da Africa), APEM (African Peer Review Mechanism — Revisao
do mecanismo de fidalguia Africana), o parlamento Pan-Africano a corte de justica e
direitos humanos, o SADC (South African Development Community — Comunidade de
Desenvolvimento Sul-Africano) em aumentar a paz, o desenvolvimento socioecondmico
e problemas politicos na implementacdo da Agenda Africana; 9. Fortalecer a
cooperagado de Sul a Sul; 10. Permitir uma melhoria geral do pais em infra-estrutura
para organizar grandes eventos esportivos, aqui principalmente a realizagdo da Copa
do Mundo FIFA em 2010, na Africa do Sul, a qual exige infra-estrutura para hospedar
turistas e as trinta e duas equipes no pais. Ajudas para esforco do governo para
promover a justica, paz e seguranca: 11. Harmonizar leis nacionais, regionais,
internacionais relacionadas aos direitos da crianga, mulheres para que a lei seja
cumprida a todas; 12. Combater o crime organizado, trafico de entorpecentes, lavagem
de dinheiro, trafico de armas, crimes relacionados a trafico de drogas, terrorismo e a
corrupgcao, vemos ja aqui, que a corrupg¢ao em relacao a outros paises € menor, mesmo
com recentes escandalos do controle de Thabo Mbeki na escolha de parlamentares, e

> Férum de Combate a Pobreza na Africa. ]
' Cooperagao através do Férum entre india, Brasil e Africa do Sul.
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centralizacdo do poder, envolvendo fraudes e corrupgdo, o0 pais mostrou ser um
exemplo ao combate, ao retirar do poder Shabir Shaik, que desviava verbas da Agencia
Nacional de Inteligéncia, envolvendo escandalo de falsas vigilancias e e-mails
conspirativos enviados por seu chefe, Jacob Zuma, possivelmente envolvido com o

escandalo de corrupgao.

Calor Coruption |ndix

Figura 2.8. — Nivel de Corrupgdo no Mundo
e

Africa do Sul
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Fonte: Wikipédia e Banco Mundial

Prosseguindo apds esse adendo, 13. Reduzir o nivel de corrupgéo e fraude no
governo, como discutido anteriormente tem se mantido — de certa maneira — sob
controle; 14. Aumentar as estruturas para prevencdo de violéncia a mulheres e
criancas; 15.Reforma nas leis criminais, no cddigo penal; 16. Prevenir crimes sociais.
Em ajuda a erradicacdo da pobreza em si, a UNDAF 2007 sugere: 17. Ajuda ao
governo a implementar setores sociais com organizagées de ajuda como o EDWP
(Expanded Public Works Programme — Programa de Expansdo Publica de Trabalho),
para a comunidade, trabalhadores ECD (Early Child Development — Desenvolvimento
das Criancas); 18. Melhorar a qualidade da educacgéo; 19. Aumentar a capacidade do
governo em Implementar a luta contra HIV / AIDS; 20.Capacitar o pais aos
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requerimentos da economia mundial; 21. Aumentar a demanda por casas populares e
servicos basicos; 22. Melhorar a qualidade da saude basica e de hospitais; 23. Melhorar
a distribuicdo das doacdes sociais; 24. Planejamento estratégico e coordenacédo de
programas para subsisténcia de pequenas fazendas de comida para producao
distribuicdo a populacdo, a ONU ja véem a Africa do Sul como um pais capaz de
realizar tais metas, é tido como um pais em desenvolvimento mais do que
subdesenvolvido, € uma Forca Regional, faz parte da cadeira do grupo 77 em Janeiro
de 2007 em Nova lorque como membro ndo permanente, e ja tem melhores recursos
econdémicos, ndo precisa mais de tanto empréstimo de bancos internacionais, mesmo
contendo uma divida externa de $25.9 bilhdes de délares, o pais também possui $20.16
bilhdes de reservas internacionais, exportando $59.15 bilhdes e importando $61.53
bilhdes.!” Como vimos anteriormente ao analisar o IDH da Africa do Sul, se a Economia
tem crescido potencialmente, a um segundo fator que também cresce na Africa do Sul e
€ de importante mensuracéo para as metas do Milénio, a Educagéo.

Desde 1994 tem se criados documentos de discussao, novas legislacoes,
reformas na lei educacional, pelo Departamento de Educacdo, que visa revisdes,
também, nas politicas educacionais, entre elas a criagdo de umas escolas sem divisdo
de raca, etnia ou regido, criou-se mais de 27.000 novas escolas, criou-se o NQF
(National Qualification Framework) que faz reformas qualitativas nesses novos
programas educacionais, institui-se a criagdo de novas universidades e cursos técnicos,

e principalmente a distribuicdo de servigos basicos como o mostrado no grafico abaixo:

' Retirado do site http://www.statssa.gov.za/keyindicators/keyindicators.asp
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Figura 2.9. — Distribuicéo de Servigos Béasicos nas Escolas Sul-Africanas
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Fonte — Relatério de Desenvolvimento Humano 2003

Podemos ver que em relacdo a 1996, todos os servicos foram melhorados a
partir dos anos, as escolas sem telefone cairam de 59% para 36,4%, agua canalizada
caiu de 37% de escolas sem agua canalizada para 27%, um numero indicativo é o de
escolas com toaletes de 55% sem, para 16% sem, o0 acesso a eletricidade aumentou de
40% para 54,9%, o numero de escolas com computadores passou de 2.241 para 6.581,
todos dados do relatério de desenvolvimento humano, que também nos indica que a
educagcdo na africa do sul tem recebido bastante apoio do governo, em 1996 o
Investimento era de ZAR 31.1 bilhdes, em 2002 passou para ZAR 59,6 bilhées, um
aumento anual de 10,3% se ajustado a inflagdo, contudo as contribuicées vindas do
governo caem de 19,2% para 18,8% com 18% menos em gastos em escolas desde
1995, isso se da, pois foi priorizada a institucionalizacdo das escolas “brancas”
permitindo a essas a entrada de negros, mais do que a infra-estrutura para melhoria
das escolas negras, aonde 90% vem de Custos pessoais nas principais provincias
negras: Kwazulu-Natal, Eastern Cape, Mpunlonga, Limpopo e North East, nessas
cidades ha cortes no orgamento, muita saida de alunos da escola para trabalho, alto
indice de repeténcia e aumento nos custos de manutencdo, contudo a Africa do Sul
apresenta indices bastante consideraveis até para paises latino-americanos em
desenvolvimento, tendo 12 milhdes de criangcas matriculadas na escola, 90% das

criancas de 7 a 15 anos estdo estudando, € a maior no continente com mulheres na
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escola, e a taxa de alfabetizados nos pais é de interessantes 86,4%, mais da metade
da populagdo, mesmo vivendo abaixo da miséria tem oportunidade de alfabetizagéo.

Se tanto a educacao como a economia sul-africana tem crescido, o IDH tem um
terceiro fator, bastante importante para duas das metas do desenvolvimento do milénio
— Mortalidade Infantil e Erradicacdo do HIV / AIDS - que é o principal fator para a
drastica queda nos ultimos anos do IDH sul-africano, o indice de mortalidade, levando
em consideragao expectativa de vida e taxa de mortalidade infantil

As principais causas de morte naturais na Africa do Sul sdo o virus Influenza, a
Tuberculose, a Malaria, a Pneumonia e o HIV / AIDS — sendo que esse contribui para
cerca de 58% das mortes de pneumonia, por ser um virus de imunodeficiéncia, propicia
a contaminagdo com tuberculose, a doenca que mais mata na Africa do Sul '®- segundo
o relatério de desenvolvimento humano a principal causa nas criangas soa 0 virus
influenza e a pneumonia, nas mulheres o HIV / AIDS e nos homens causas nao-
naturais, que serao discutidas mais pra frente, contudo num ambito geral da populagéo,
o HIV / AIDS é o que mais mata, segundo a UNAIDS Africa do Sul e o ASSA 2003
models de 599.000 mortes na Africa do Sul, 345.640 morreram de AIDS/ HIV em 20086,
sendo 13,5% de mulheres e 25% de todas as mortes, como vemos O numero
aumentando gradualmente no grafico abaixo, o de porcentagem de pessoas com AIDS.

Cerca de 12,6% da populacao Sul-Africana, tem AIDS / HIV.

'8 segundo o site: http://www.statssa.gov.za/PublicationsHTML/P030932005/html/P030932005.html
54



Figura 2.10. — Taxa de Infectados com HIV / AIDS nos ultimos 15 anos (%)
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Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano 2003

Como vemos acima, ha uma expansao da porcentagem das pessoas com AIDS / HIV
ao longo dos ultimos anos, com uma expectativa da UNAIDS de que em 2015, se nada
for feito, teremos um numero de mortos 30% maior que em 1996, Sendo em 2001 5,6
milhdes de pessoas com HIV / AIDS, e 50.000 mulheres, quando em 1995 eram
115.000, principalmente mulheres entre 20-39 anos, o HIV / AIDS é o que mais impacta
sobre dois importantes indices que serdo analisados agora, a expectativa de vida e a
taxa de mortalidade infantil, como veremos no grafico abaixo, a taxa de expectativa d
vida tem caido proporcionalmente em relacdo com a taxa do aumento de AIDS / HIV no
pais, possuindo uma autocorrelagdo negativa de -0,98617, onde (estando entre -1 e 1).

Sendo um indice inegavelmente relevante, mostrando que prioritariamente, ao
aumentar os casos de HIV / AIDS aumenta a queda na expectativa de vida, mais do

qgue as demais doengas.
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Figura 2.11. — Expectativa de Vida na Africa do Sul
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Fonte: AIDS Demographic Model 2000

Figura 2.12 — Maiores causadores de morte na Africa do Sul
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Figura 2.13. — Infecgé@o de HIV / AIDS x Expectativa de Vida
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Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano 2003

Segundo os dados do Relatério de Desenvolvimento Humano, percebemos que

a Africa do Sul é o pais do mundo com Maiores casos de pessoas com HIV / AIDS,

adicionando a isso que 10,8% de criangcas de até dois anos de idades possuem a

doenca, sendo a AIDS / HIV a causa de 73% novos érfaos no pais. O presidente Mbeki

afirma que a principal causa desse aumento de HIV / AIDS na populacado se da por

condicoes precarias na saude e altos indices de pobreza, sendo muito questionado

nesse ultimo item, contudo no grafico abaixo podemos ver certa razdo de Mbeki, a

maioria negra da populagdo, mais pobre é a que maior possui o virus, e as mulheres

ainda mais pobres que os homens encabegam o topo da lista, ao contrario dos homens

brancos, na outra ponta.

Tabela 2.2. — HIV / AIDS por Raca, Cor, Género na Africa do Sul

Total Sexo Area
Homens Mulheres Urbana  Rural Negro
1995 1098 262 490 223 605 665 578913 511643 1070324

2001 5574763 2538526 3029386 3264685 2280155 5222039

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano 2003

Grupo Populacional

Mestico Indio Branco
21490 2124 7786
149 950 27 691 76 966
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Para lutar contra isso, o0 governo e o Departamento de Saude utilizaram 8 a 10
bilhdes de Rands para melhorar os hospitais a partir de 1998, sendo criado 282 novos
hospitais em 2001, usando 550 milhdes de rands, também, segundo 0 mesmo relatério,
foi criado uma comissao de cientistas e dissidentes da AIDS para pensar o problema, o
National Strategic Aids Plan — Plano Estratégico Nacional contra a AIDS, onde foi usado
um fundo de mais de seis bilhdes de ddlares.

Passamos entdo para outro ponto de bastante discussdao nas Metas do
Desenvolvimento do Milénio, a igualdade dos géneros femininos e masculinos, tal
questédo é medida através do GEM (Gender Empowerment Measure — Mensuragao do
Poder do Género) que mede as participacdes politicas e inequalidade de géneros em
participacdes politicas e econémicas sendo o numero de mulheres no parlamento,
oficiais, profissionais em geral e seu poder de decisGes e poder sobre 0s recursos
econdémicos, o método de célculo é o seguinte, primeiramente de faz uma porcentagem
de mulheres e homens em cada area, a) Area do numero de assentos no parlamento,
b) legisladores, oficiais sénior, managers, profissionais técnicos, e c) salario em (PPP
USS$), depois, para cada area os pares de género em porcentagem sdo combinados em
uma porcentagem de equivaléncia distribuida igualmente chamada de EDEP, que
recompensa a equalidade do género e penaliza a inequalidade, tomando trés indices do
EDEP, o EDP para participagdo econémica, o EDEP dos subcomponentes e o EDEP
do salario computado, é interessante notar aqui, que a Africa do Sul possui um indice
bastante satisfatorio nesse quesito tendo um valor de 0,76, que decaiu desde 1995, que
era de 0,80 (Contudo caiu 0 numero de assentos no parlamento sul-africano), tendo
32,8% de vagas para mulheres no parlamento e um aumento de 0,45 na estimagao de
mulheres em relacdo aos homens no trabalho.™

Na Africa do Sul podemos citar importantes mulheres do governo de Mbeki, entre
elas Lulama Xingwana: Ministra da Agricultura, lvy Matsepe-Caaberri: Ministra das
Telecomunicacbes, Nasi Inwe Mapisa-Ngakula: Ministra das Relagcbes Internas,
Geraldine Joslyn Fraser Meleketi: Ministra do Servico Publico e Administracao e Brigitte
Sylvia Mabandla: Ministra da Justica.

' Dados retirados do site http://hdr.undp.org/hdr2006/statistics/documents/gem2004.pdf
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Por fim, vamos analisar um ultimo e importante indice que tem melhorado na
Africa do Sul, devido ao crescimento econdémico do pais, o indice de criminalidade. Em
1998-2000 a United Nations Office of Drugs and Crime, 6érgao da ONU que combate o
trafico de drogas e a criminalidade relatou que a Africa do Sul se encontrava — entre os
paises mensurados, sendo estes de alto e médio desenvolvimento - em 2° lugar em
assalto e assassinatos per capita, e 1° lugar em estupros per capitd, segundo dados da
conceituada revista “The Economist” em 2002 cerca de 114,8 pessoas morreram de
assassinato em relagdo a 100.000 habitantes, cinco vezes maior que o0 segundo
colocado; Brasil. Contudo, desde 2004 esse indice tem caido de 4,65% e 5,3%
respectivamente em assassinatos e roubos, tudo devido principalmente a uma politica
de anistia de armas no pais conduzido por Thabo Mbeki, a principal causa dos crimes
se da ao grande desemprego, como mostrado anteriormente, e principalmente em
areas principalmente urbanas do pais, podemos ver abaixo a densidade demografica, e
uma tabela que mostra o numero de ocorréncias em assassinatos, roubos e estupros
em duas areas do pais, uma, Gauteng, totalmente urbanizada, onde temos, Soweto,
tido como um dos lugares mais perigosos do mundo, em Preto6ria, uma das capitais do

pais mais urbanas, em comparagéo a Northern Cape, de capital Kimberley.

Figura 2.14. — Densidade Populacional da Africa do Sul

Northern Cape

Fonte — Wikipédia
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Figura 2.15. — Relagao de Crimes (Assalto, Estupro, Assassinato) em uma area
Urbana (Pretéria, Gauteng) e uma area rural (Kimberley, Northern Cape)
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Fonte — Crime Statistics

Podemos observar finalmente, que a Africa do Sul é realmente um pais
em desenvolvimento e com grande capacidade de cumprir as metas do milénio, a
economia cresce razoavelmente, a inflacdo esta contida, o investimento tem
aumentado, as trocas comerciais foram liberalizadas, a divida publica é umas das
menores desde 1999 foram criadas mais de meio milhdo de empregos, cidades antes
perigosissimas como Soweto, hoje apresentam belas vizinhangas, seguranga publica,
bancos, shoppings, casas elegantes, um aumento do numero de turistas ao lugar antes
assolado pela pobreza, um pais que tem crescido politicamente desde o fim da
apartheid, que antes uma paria de guerras civis de paises vizinhos, funciona como
mediadora em conflitos do Burundi-Congo, uma democracia em crescimento, com as
mulheres entrando cada vez mais no parlamento, dando remédio retro-virais contra a
HIV / AIDS a 250.000 pessoas?®’, sem se esquecer que cada uma dessas conquistas
ainda sao pequenas “pontas de iceberg” em cada problema discutido, milhares ainda
morrem devido a tuberculose e HIV / AIDS, o crime ainda tem indices aterradores,
como o de 50 pessoas'® assassinadas por dia, mesmo com a criagdo do Black
Economic Empowerment (BEE), onde firmas devem contratar mais funcionarios negros,
e o fim da apartheid, a desigualdade social e racial ainda é absurda. Como dito o pais
carece ainda de muito a ser feito, apds o sucesso de Mandela como presidente,

% retirado do site http://www.economist.com/countries/SouthAfrica/
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principalmente na realizagé&o da vitoria contra a apartheid, Mbeki falhou ao mostrar uma
nova Africa do Sul aos jovens e ao mundo de visdo social e politica, mesmo com uma

boa capacidade de crescimento econémico.
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2.2. Analise da Libéria.

A Libéria é um pais localizado na Africa Ocidental, que faz fronteiras ao norte
com Guiné e Serra Leoa, ao leste pela Costa do Marfim, a oeste e a sul pelo Oceano
Atlantico, sua capital é a cidade de Monrévia®'.

O pais possui 0 inglés como lingua oficial; possui uma area de 111,369 km? e
uma populagédo de 3,042,004 habitantes. O pais é uma republica presidencialista
comandada pela economista formada em Harvard, Ellen Johnson-Sirleaf do Partido da
Unidade (Unity Party).

2.2.1. Histéria da Libéria

Em 1461 o portugués Pedro de Sintra chega ao norte da atual costa Liberiana,
Duarte Pacheco Pereira nomearia o pais de “Costa da Pimenta”, devido a abundancia
do condimento nas localidades. No século XVI os portugueses sdo expulsos da terra
por corsarios francés, ingleses e holandeses, em 1663 os ingleses criam entrepostos
comerciais nas cidadelas, mas s&o logo destruidas por corsarios holandeses.

No século XIX, um grupo formado por governantes quer mandar a Africa
escravos, que se tornariam livres e um grupo formado pela populacédo branca, dizia que
por serem incapazes a viver em um sistema capitalista os escravos deveriam continuar
assim, com a vitéria do argumento do primeiro grupo é fundado nos EUA, por Robert
Finley a American Colonization Society com o intuito primario de levar ex-escravos
negros e negros nascidos livres para a Africa. E importante lembrar que a abolicio da
escravatura nos EUA sé seria feita em 1860, sendo assim, apenas uma minoria seria
levada & Africa.

Logo, o Quaker e empreendedor Paul Cuffe leva imigrantes a Serra Leoa, mas
todos morrem de febre amarela devido a precariedade do local, ndo obstante, o préprio
Paul Cuffe morre meses depois.

O entao presidente norte-americano James Monroe, consolida a idéia de criar
um pais na Africa para abrigar os ex-escravos, em 1821, essa sociedade americana

2! Informagcdes retiradas de http:/pt.wikipedia.org/wiki/Libéria
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consegue terras no norte do atual territoério da Libéria, o Cabo Mesurado, o navio Sail
parte com emigrantes para o pais, deixando a primeira leva no local e em 1824 se da
um nome vindo de latim “Livre Terra” ao pais.

Em 1822, mesmo com constantes conflitos com tribos da regido e os ex-
escravos cria-se a cidade de Monrovia em homenagem a James Monroe, em 1847 o
governador da provincia Joseph Roberts proclama a independéncia do pais, sendo este
o primeiro pais africano independente, e sendo uma colbénia por apenas 16 anos, o
mesmo se torna o primeiro presidente negro da histéria. O pais seria sucessivamente
ajudado financeiramente por EUA e Gré-Bretanha, principalmente nos anos 20, quando
graca a um empréstimo de cinco milhées a Firestone, para concessao de terras para a
criacao de borracha, se instalaria uma crise financeira.

Em 1943, Wiliam V.S. Tubman seria eleito presidente, sendo reeleito
sucessivamente até 1971, quando faleceria. Nessa época, a Libéria apresenta
bastantes movimentos sociais de melhoria do pais, como o poder de voto das mulheres
em 1951 e a lei que criminaliza a segregacéo racial em 1958.

Em 1980, ocorre um golpe de estado, dado pelo sargento Samuel K. Doe, que
assumiria violentamente o pais assassinando o entdo presidente William Tulbert, esse
encabecaria o “Conselho de Redencao Popular” (PRC), e logo iria impor um regime
totalmente autoritario suspendendo a constituicdo, banindo o restante de partidos
politicos e fechando as fronteiras. Logo, os EUA pressionam a Libéria para a
democracia, e Doe faz uma nova constituicdo com preceitos democraticos, contudo isso
provaria ser apenas “fachada”, j& que o préprio Doe seria eleito em uma eleicdo
fraudulenta para a presidéncia em 1986. O Pais sofre, apds sua eleicdo, um dos piores
anos de sua histéria, anos marcados por inflagdo, desemprego, corrupcao, tribalismo e
violagédo dos direitos humanos.

Se Doe entrou num poder, com um golpe militar, esse seria deposto com um
novo golpe, militares chefiados por Charles Taylor, lideres da Fronte Patriéticos (NPFL)
iniciam uma revolta, que em poucos meses tomariam conta do pais inteiro,
assassinando Doe em 1990 e criando um novo partido, a Fronte Patridtica
Independente (INPFL).
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Com o poder nas maos de Taylor, inicia-se uma ferrenha guerra civil, que a
OPNU e a Organizacao da Unidade Africana tenta conter, enviando forcas de paz, com
soldados nigerianos, a Libéria, a ECONOMOG, que nao sé se mostraria incapaz, como
entraria no embate civil, entre a NPFL, a INPFL, e a ULIMO chefiada pelos aliados do ja
falecido Doe.

O combate dura cinco longos anos, até que em Agosto de 1995 é assinado um
tratado de paz em Abuja, Nigéria, para cessar o combate até as eleicoes de 1996, em
abril desse ano, a trégua é quebrada e até o fim do ano continua-se a batalha, até que
se da um cessar-fogo e um inicio de desarmamento das facgbes militantes.

Estima-se que cerca de 150 mil e 200 mil pessoas foram mortas durante o
conflito, e um milh&do se refugiaram em outros paises.

Em 1997, Charles Taylor ganha legitimamente as eleigdes, e para se precaver de
novos conflitos institui seus rivais, como seus ministros, o mesmo Taylor seria acusado
em 1999 de ajudar revolucionarios de Serra Leoa, na guerra civil desse pais em troca
dos chamados “diamantes de sangue”, diamantes contrabandeados que serviriam
como forma de pagamento no comércio ilegal de armas, a ONU entdo sanciona a
Libéria até 2001.

Mesmo com o fim da guerra civil, diversos grupos revolucionarios sdao formados,
e a Liberation United for Reconciliation and Democracy (LURD) domina quase todo o
pais em 2001-2002, deixando somente a Libéria no poder do militar presidente Taylor, o
mesmo se demite em Agosto de 2003 e se refugia na Nigéria, assumindo seu vice-
presidente Moses Blah.

No fim do ano de 2005, apds diversos embates politicos, a ex-economista do
Banco Mundial e do Citibank da Africa, Ellen Johnson-Sirleaf, vence o ex-jogador de
futebol e icone do pais George Weah na disputa para a presidéncia do pais.
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2.2.2. Analise da Libéria a cumprir as metas de desenvolvimento do Milénio

E interessante iniciar a andlise da Libéria admitindo, que o principal fator do pais
se encontrar em uma extrema pobreza, com indices que serdo demonstrados a seguir,
se da a partir do ano de 1988 com o golpe de estado. Antes 0 pais passava por uma
importante estabilidade social e progresso econémico, com a guerra civil, além de
encontrar um numero altissimo de mortos e refugiados, sendo respectivamente entre
150 mil e 200 mil mortes e 314 mil refugiados.

N&o sé isso, como a guerra civil trouxe uma situacao de desconfianca e medo de
qualquer retorno ao pais, causando uma situacao de conflito politico, com diversas das
faccoes ainda ndo extintas almejando o poder, essa desconfianca, assolou o pais
principalmente numa falta de saneamento basico, de agua, de servicos médicos, de
auxilio a violéncia sofrida para mulheres e criancas, pelo medo de se envolver com
qualquer restigio de combate ainda remanescente.

Segundo o relatério de desenvolvimento humano da ONU de 2006, o PIB do pais
que era de 1 bilhdo em 1988, passou a menos de 500 milhées em 2003, a mineracao,
uma das principais atividades do pais teve uma queda de participacdo de 12% do PIB
em 1988 para somente 0,082% em 2004. Isso para um PIB que crescia a taxas
constantes de 9% nos anos 50 e 60 segundo o relatério de desenvolvimento humano
da ONU. O terceiro setor, setor de servigos encontrou uma queda de 50,5% para
17,4%, indicando profundos indices de pobreza como um desemprego de 85% da
populacao.

Contudo, como podemos ver no grafico abaixo, a partir da eleicao de Ellen
Johnson-Sirleaff, o pais tem tomado uma reconstru¢do com importantes resultados, a
chamada reconstrucao RFTF, que propde uma reconstrucdo na seguranca, governo,
desenvolvimento democratico, leis, eleicdes abertas, desenvolvimento social € aumento
da infra-estrutura bésica, e com isso, ja podemos ver o aumento do PIB para 574,5
milhdes, apos anos de incrivel recessdo, podemos constatar também o crescimento do
PIB Liberiano, em 2005 de 626,67% em relacdo ao ano anterior, indice que indica um
alto crescimento de 21,80% o 3° maior do mundo na época, segundo o site Index
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Mundi, mas devemos levar em consideracao que este tal crescimento é em relagéo a
um estado calamitoso que o0 pais se encontrava, ndo indica um crescimento de
melhorias sociais e econémicas da populacéo, e sim, se 0 pais se encontrava em um
“fundo do pogo”, e profundamente assolado pela guerra civil, encontrou no inicio do
governo de Ellen Johnson um forte potencial de saida de crise com tal crescimento, que

decaiu em 2006 e parece ter se estabilizado.

Figura 2.16. — PIB da Libéria nos dltimos 20 anos em milhdes de dblares
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Fonte — Relatério de Desenvolvimento Humano 2006

Figura 2.17. — Crescimento Anual do PIB da Libéria em Porcentagem
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Um terceiro indice que nos mostra a precariedade do pais durante a guerra civil,
€ o indice de exportacdes e importacdes, com o grafico de divida externa, nos ultimos e
mais recentes anos, para se redemocratizar e se reconstruir, a Libéria tem se tornado
uma grande compradora no mercado internacional, as importacées de combustivel,
manufaturados, produtos quimicos, produtos de transporte, e comida, crescem cada
vez mais, vindos na maioria, da Coréia do Sul; e as exportagdes, principalmente de
borracha, madeira, ferro, diamante, cacau e café tem decaido ao longo dos anos, isso
para um pais que na década de 70/80 tinha exportacdes e importagdes de cerca de 500
milhées de ddlares. A divida externa do pais, devido a tamanho indice de importacao e

o baixo indice de exportacao chega a 3.262,5 milhdes de délares.
Figura 2.18. — Exportacoes e Importacdes da Libéria
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Fonte — Relatério de Desenvolvimento Humano 2006, Index Mundi

Com o aumento da divida externa, devido ao aumento das importacdes, aos
recentes aumentos nos precos do petrdleo e das commodities essenciais, somado a
antigas e errbneas politicas de contencado de preco de governos passados formaram
uma pressao inflacionaria com memdria inflacionaria sobre o pais, chegando a recentes
16,2% como mostrado abaixo, isso depreciou também o ddlar liberiano onde 2001
estavam $LD 49,5 para US$ 1,00; e em 2002 - $LD 61,5 para US$ 1,00. Levando o
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pais a uma pobreza absoluta, onde 76,2% das pessoas vivem abaixo de US$ 1,00 e
mais gritante ainda, 52% das pessoas vivem com menos de US$ 0,50.%

Figura 2.19. — Inflagdo da Libéria nos ultimos 10 anos
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Fonte — Index Mundi, CIA World Factbook

Com o intenso processo inflacionario, depreciou a qualidade de vida com o
aumento dos precos de commodities basicas, como alimentos, em um pais onde a
média salarial € baixissima tendo que enfrentar diversos aumentos nos precos
constantemente, veja um exemplo, segundo o relatério de Desenvolvimento Humano da
ONU na Libéria um médico residente recebe 4.600 ddlares liberianos por més, que da
cerca de apenas US$ 82,14, em um pais onde o salario basico de um médico residente
segundo a revista dos residentes médicos nos EUA ¢é de cerca de US$ 6.250 por més.

Isso nos ajuda a entender indices de pobreza que serdo analisados agora,
primeiro, deve se indicar que a maioria dos indices que acontecem na Libéria sdo
indices estimados, o pais por ter sofrido muito na recente guerra civil, carece de dados
para elaboracdo de indices como o IPH, IDH, Gini; com isso, as estimativas desses
indices sdo baseadas nos ultimos anos que foram medidos, cerca de 1989 — 1993.

Primeiro analisaremos o IDH liberiano, na data de ultima medicdo o pais se
encontrava como um indice baixo de 0,311, apdés uma estimativa de queda com a

continuagdo da guerra civil para 0,276 em 1999, encontramos com a entrada da

22 Dados retirados do Relatério de Desenvolvimento Humano de 2006 da Libéria.
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presidente nova, um aumento, ndo significativo, mas também n&o obstante ruim para

0,319, com uma estimativa de aumento para a proxima medicéo.

Figura 2.20. — IDH Libéria x IDH Africa Subsaariana
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Fonte — PNUD, Relatério Desenvolvimento Humano 2006.

Como dito acima, agora veremos dois indices que nos mostram ainda
mais a extrema pobreza que passa o pais, serdo coeficiente de Gini, estando a Libéria
entre 0,4 e 0,45, o indice de Estados falidos, que coloca a Libéria como o 27° pais mais
falido do mundo, e 92 em 2005 quando foi criado tal indice, estando essa em estado de
Alerta, sendo esse calculado com alguns indicadores sociais: 1.Pressdes Demograficas,
2.Massivo Movimento de refugiados, 3.Legado de Grupos de Vinganca, 4.Crénica e
Sustentavel Luta humana de classes, indices econémicos: 5.Desenvolvimento desigual
das linhas grupais, 6.Declinio Econdmico, indicadores politicos: 7.Criminalizacao,
8.Deterioracdo dos servigos publicos, 9.Violagdo de Direitos Humanos, 10.Aparatos de

Seguranca, 11.Crescimento de faccdes, 12. Intervengdo de outros estados.?

¥ Dados retirados do site: http:/en.wikipedia.org/wiki/Failed_States_Index e do site:
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=102&Itemid=327#3
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Figura 2.21. — Comparagao dos dois indices Liberianos, Gini e IDH entre 1995 e 2005
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Fonte — Relatério de Desenvolvimento Humano 2006, Wikipédia

Figura 2.22. — indice dos Paises Falidos, Com indicagao da Libéria
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Fonte — Fund for Peace, Wikipédia

Tais indices nos mostram um fato inegavel, a Libéria € um estado falido,
apresentando indices que mostram o pais ndo s6 a faléncia, mas que apresenta uma
populacdo quase miseravel e um crescimento econémico quase nulo, contudo é
importante também notar, que a partir de 2005, a Libéria entrou em um processo de
revitalizacdo democratica, e com a nova presidente o pais tem alcancado indices que
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ndo alcangcou nos ultimos 20 anos, obviamente, que o pais ndo deixa de ser
considerado miseravel, ou capaz de melhorar a qualidade social e de vida da jovem
populacéao liberiana, contudo ja nos é de alivio, indicar que o pais depois de anos de
guerra civil, e uma crise que fez o pais nao ter dados para elaboracédo e analise de
indices, conseguir “colocar a cabega pra fora do buraco” com sua prépria forga.

Ap6s analisarmos como a Libéria segue com a tentativa da erradicagdo da
pobreza, tentaremos mostrar como ela tenta resolver o fato de erradicagao do HIV /
AIDS e do combate a mortalidade infantil e das maes gestantes.

Primeiramente devemos falar do sistema de saude liberiano, segundo o Joint
Needs Assessment Report, apds o conflito civil menos de 10% dos liberianos tinham
acesso a qualquer assisténcia médica, ndo s6 isso, como 0 Banco Mundial indicou que
apenas dois dolares per capita foram usados entre 1997-2000 para a melhoria dos
sistemas basicos de saude.

Levando isso em consideracdo podemos ver os indices que mostram
principalmente a relacdo da propagacao de doencas, com a taxa de mortalidade infantil
e expectativa de vida, segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano de 2006 sobre
a Libéria, em 2003 56,9% das mortes ocorreram devido a malaria, quando em 1997-
2000 foram de apenas 10%, a propria malaria causou anemia entre as mulheres
gravidas causando mortalidade maternal, um problema que as metas do
desenvolvimento do milénio tentam conter, ndo s6 a malaria, mas podemos ver que
outras duas doencas afetam relativamente em muito tais indices, a Tuberculose onde a
cada 10.000 pessoas morrem 40, e o HIV / AIDS que tinha sido contraido por 12,3% da
populacdo em 2003, quando em 2000 era de 8,2%. Segundo a CIA World Factbook, o
pais é tido como muito perigoso no indice de contagio de doencas, sendo essas pela
agua com a esquistossomose, pelo ar, com malaria e febre amarela, e pela comida,
com diarréias e hepatite A.

Abaixo podemos ver o numero de mortos por HIV / AIDS ao longo dos ultimos
cinco anos, em um pais que tem cerca de 100.000 habitantes com a imunodeficiéncia,

cerca de trés a cada 100 liberianos.
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Figura 2.23. — Numero de mortos por HIV / AIDS na Libéria nos Ultimos 5 anos em milhares de pessoas
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De fato, o HIV / AIDS €& sempre um indice alarmante, mas em um ranking
mundial, a Libéria se apresenta apenas em 44° com 7.200 mortes, sendo, segundo 0
CIA World Factbook, os cinco paises com maiores nimeros de mortes com mais de
150.000, a Africa do Sul, Nigéria, india, Zimbabue e Tanzania.

Levando em consideragéo a precariedade do sistema de saneamento basico do
pais, a falta de clinicas médicas, o pouco numero de liberianos com auxilio médico, e o
alto indice de contaminacdo por doencas, a Libéria encontrard& um indice de
mortalidade infantil e uma expectativa de vida muito baixa, mas que vem, apdés uma
brusca queda p6s 2000, nesses ultimos anos tendo uma melhora, nao significativa, mas
uma melhora, em ambos 0s quesitos, como vemos abaixo, onde a expectativa de vida é
de cerca de 40,39 anos, e a taxa de mortalidade infantil de cerca de 149 mortos a cada
1000 nascimentos.

Figura 2.24. — Expectativa de Vida na Libéria, nos ultimos 5 anos
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Figura 2.25. — Taxa de Mortalidade Infantil (mortes/1000 nascimentos) na Libéria
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Apoiamos agora nossa discussao sobre o0 acesso a educacao na Libéria,
segundo o Relatorio de desenvolvimento humano de 2006, o0 niumero de meninos e
meninas na escola em 2004/2005, era de apenas 37,7%, sendo homens no 12 grau de
59,2% e de mulheres em 40,8%, 0 acesso ao 2° grau entao, diminui mais ainda, sendo
apenas 40% de populagdo masculina e 28% de populagao feminina, sendo apenas
40% da populacdo coma cesso a educacdo, onde a média é de 55% na Africa
Subsaariana. A primeira pergunta que nos vem a cabeca é porque tao baixo o indice de
acesso a educacao primaria, a resposta nos € dada novamente pelo conflito pré-
existente no pais, as escolas foram destruidas nesse periodo, cerca de 75% de todos
os estabelecimentos de ensino do pais, soma-se isso a intensa violéncia e 0 medo pés-
guerra, eram poucos 0s pais que permitiam aos filhos, principalmente mulheres, vide o
extremo risco de sofrerem abuso sexual, de irem a escola.

Segundo proéprios dados do Relatério de Desenvolvimento Humano, “O Conflito
violento destroi a infra-estrutura educacional, reduz os gastos com escolas e
professores, proibe a crianga a irem a escola. Escolas sao costumeiramente um alvo de
grupos hostis do governo devido a sua associacao com a autoridade do estado. A
Capacidade do governo na constricao de capital, e soma-se aos gastos militares e
sociais. “
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Some-se ao fato do pais ter como o inglés a lingua oficial, contudo somente 20%
da populacgao falam inglés, populacao essa que é dividida em 16 grupos étnicos com
suas proprias linguas e cultura, sendo esses, 95% da populacao, os Kpelle, Bassa, Gio,
Kru, Grebo, Mandingo, Mano, Krahn, Gola, Gbandi, Loma, Kissi, Vai e Bella; e somente
2,5% da populacao de descendentes diretos de norte-americanos, a lingua em si ja se
torna uma forma de exclusao social, se as principais universidades e empresas do pais
se utilizam do inglés a populacao ja com problemas de alfabetizacéo, onde, segundo o
relatério de desenvolvimento humano o numero de pessoas alfabetizadas é de 57,5%,
sendo 73,3% dos homens alfabetizados.

Podemos ver ja nesse ultimo indice de alfabetizados, que a educag¢ao, mesmo
precariamente executada no pais ja traz retornos significativos, um crescimento nos
ultimos dois anos de 38,3% para 57,5%, como podemos ver no grafico abaixo, segundo
a UNESCO, o numero de alunos no 1° e 2° grau tem aumentado consideravelmente,
chegando a 65% e 24% respectivamente.

Figura 2.26. — Taxa de Alfabetizados na Libéria em %.
45 -
40 -
35 -
30 -
25 A
20 A
15 A
10 A

5 -
0 T T 1
1995 2005 2007

Fonte — CIA World Factbook, Index Mundi

Por fim, analisaremos o indice GEM, do poder obtido pelas mulheres na Libéria,
antes de 2005, havia apenas quatro mulheres entre as 64 pessoas que compdem a
legislatura nacional, as mulheres n&do tinham voz ativa na sociedade e nos meios de
producgéo, e apenas duas mulheres no gabinete presidencial, a partir de 2005, houve
uma drastica mudancga, com uma presidente, sete senadores e 13 representantes

femininas na Casa dos Representativos.
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3.1. Breve apresentacao dos indices finais sobre as metas do desenvolvimento do
milénio da Africa do Sul e Libéria.

Como descrito por todo esse trabalho, a meta dos paises para a extrema
erradicacao da pobreza até 2015, se da principalmente via a realizagcdo das metas do
milénio, abaixo mostrarei como estdo os paises e suas expectativas para o resultado
final em cada um dos indices desejados a cumprimento das metas.

Figura 3.1 — Africa do Sul : Balango das Metas do Desenvolvimento do Milénio
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Figura 3.2 — Libéria : Balango das Metas do Desenvolvimento do Milénio

Fonte : Relatério do Desenvolvimento Humano, Index Mundi, CIA World Factbook

Como podemos ver, ambos 0s paises tem como metas possiveis de ser
realizada, a melhoria na educacdo primaria das escolas, com incentivos maiores as
escolas sul-africanas, com integracdo de ragas dentro das principais escolas e
universidades do pais, na Libéria o principal foco recente € a mobilizagéo para retirar o
medo de sair de casa e ir a escola pds-guerra civil, a igualdade de género e poder as
mulheres, onde na Libéria encontramos uma mulher presidente, garantir
sustentabilidade ambiental, onde ambos os paises se mobilizaram a inserir industrias

que privilegiem a monitoragdo do meio-ambiente, principalmente em industrias
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madeireiras e de celulose, dando incentivos fiscais a industrias bem capacitadas para
industrias que ndo produzam mais do que o nivel aceitado de gas carbdnico, e o
desenvolvimento de parcerias globais para o desenvolvimento, principalmente na
captacao de recursos externos, e a Libéria na reentrada do mercado mundial.

O importante é notar que ha o esfor¢o para a realizagdo das metas, mas talvez o
principal fator para melhorias sociais, ainda esteja muito aquém de qualquer resolucao,

é a erradicacgdo da extrema pobreza.
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4.1. Conclusoes

4.1.1. A pobreza como privagdo da Liberdade.

A pobreza € uma questdo de privacdo, afetando o bem-estar das pessoas, as
privacdes de que sofrem os individuos em condigbes de pobrezas sdo variadas e
podem ser analisadas sob diferentes pontos de vista que se complementam mais do
que se opoem (Vieira, 2005), existem varias perspectivas para a privacao através da
pobreza, primeiramente temos a privagao fisioldgica, privando a manutencao da nossa
eficiéncia fisica, como a proliferacdo de doencas como malaria, ou HIV / AIDS. Temos a
perspectiva das necessidades basicas sendo o conjunto de calorias indispensaveis,
vistos na privagdo da alimentagdo, ou a necessidade de alojamento, alfabetizagdo ou
saneamento basico (Vieira, 2005)

Identificamos a pobreza na avaliagdo da satisfacdo ou ndo das necessidades
basicas, o0 método consiste em observar o consumo real das pessoas pela busca de
suas necessidades basicas, tendo uma privacdo absoluta do mesmo, estando esse
abaixo d alinha da pobreza, na miséria ou uma privagao relativa, para isso estipula-se
uma “linha da pobreza” para identificar o quao pobre se encontra o individuo, para
estipular tal linha é possivel classifica-la em trés categorias, “Quando a pobreza é
definida objetivamente em funcao de um minimo absoluto”, através da perspectiva da
privacdo e racionamento da alimentacdo, das necessidades basicas, dos custos fixos
(energia, telefone, alojamento, educacédo, transporte publico), do racionamento das
despesas totais; “Quando a pobreza significa ter menos do que outros na sociedade”,
privagdo de bens de consumo em relagcdo a pessoas possuidora to tal, mas nesta
analise a pobreza € vista de forma circunstancial, e, “Quando a pobreza é definida
como sentimento de nao ter o suficiente para viver”, onde os individuos manifestam o
nivel de rendimento que consideram justos para o seu agrado doméstico, se o
rendimento for inferior, entdo sdo considerados pobres. (Vieira, 2005)

Mas quando a privagdo da pobreza influi na privagdo da liberdade?
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Segundo Amartya Sen, “liberdades politicas (na forma de liberdade de expressao
e elei¢cdes livres) ajudam a promover a seguranca econdmica. Oportunidades sociais
(na forma de servicos de educacdo e saude) facilitam a participacdo econdmica.
Facilidades econbmicas (na forma de oportunidades de participagdo no comércio e
produgédo) podem ajudar a gerar a abundancia individual alem de recursos publicos
para 0s servigos sociais. Liberdades de diferentes tipos podem fortalecer umas as
outras”.

A privacao da liberdade pode surgir através de processos inadequados (como a
violagdo do direito do voto ou de outros direitos politicos ou civis), como vimos na
instituicdo uni partidaria na Libéria nos anos 80-90, ou de oportunidades inadequadas
que algumas pessoas tém para realizar o minimo do que gostariam (incluindo a
auséncia de oportunidade elementar como a capacidade de escapar da morte
prematura e morbidez estavel ou fome involuntaria) (Sen, 1999)

A expansao da liberdade é considerada (1) o fim primordial e (2) o principal meio
do desenvolvimento, que sdo chamadas respectivamente de “papel construtivo” e
“papel instrumental”’, o papel construtivo relaciona-se a importancia da liberdade
substantiva no enriquecimento da vida humana, as liberdades substantivas incluem
capacidades elementares como, por exemplo, ter condicées de evitar privacées como a
fome, a subnutricdo, a morbidez evitavel e a morte prematura, bem como as liberdades
associadas a saber ler e fazer célculos aritméticos, ter participacao politica e liberdade
de expressao. Nessa perspectiva constitutiva, o desenvolvimento envolve a expansao
dessas e de outras liberdades basicas: € o processo de expansao das liberdades
humanas, e sua avaliacdo tem de basear-se nessa consideracao.

Sao de caracteristicas de liberdades instrumentais (1) liberdades politicas,
referem-se as oportunidades que as pessoas tém para determinar quem deve governar,
e fiscalizar e criticar as autoridades, qualquer tipo de ditadura, como vista na América
Latina nos anos 70, na China de Mao-Tsé Tung, a Russia de Stalin e Lénin, ou partidos
nacionalistas — fascistas, nazistas — de Adolf Hitler, Hiroito e Mussolini, a ditaduras mais
recentes na Africa, como Idi Amin em Uganda, ou o ja visto liberiano Charles Taylor,
inserindo a liberdade de se expressar politicamente, uma imprensa sem censura, € a

oportunidade de escolha entre diferentes partidos politicos, temos também (2),
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facilidades econémicas, que sdo as oportunidades de que os individuos tem para
utilizar recursos econdmicos com propédsitos de consumos, producéo e troca, tendo um
funcionamento de mercado, (3) oportunidades sociais, sdo as disposicdes que a
sociedade estabelece nas areas de educacdo, saude, etc. as quais influenciam a
liberdade substantiva de o individuo viver melhor, (4) garantia de transparéncias
referem-se as necessidades de sinceridade que as pessoas podem esperar: a liberdade
de lidar uns com os outros sob garantias de dessegredo e clareza, e, por fim (5) a
segurancga protetora que € necessaria para proporcionar uma rede de segurancga social,
impedindo que a populagédo afetada seja reduzida a miséria abjeta e, em alguns casos,
até mesmo a fome e a morte. (Sen, 1999)

A analise apresentada até agora, desenvolve a idéia basica de que a expansao
da liberdade humana é tanto o principal fim, como o principal meio do desenvolvimento,
e que a privagao das necessidades basicas de um homem, através da pobreza, da falta
de oportunidade de estudo, para conseguir se alimentar, se vestir, de ter agua tratada,
faz 0 homem um refém da prépria pobreza, vivendo quase como um carcere, livre, mas
sem a liberdade que as pessoas podem usufruir a ndo viverem a beira da miséria, e é
este problema, meio de combate a pobreza através de politicas macroeconémicas, de
crescimento econbémico e integracado regional e social, que veremos na parte 4.1.2

dessa conclusdo, fechando a analise total desse trabalho.
4.1.2. Meios de se combater a pobreza, principalmente na Africa.

Primeiramente, para qualquer tentativa de erradicar a pobreza, seja essa na
América Latina, Africa ou Sul asiatico, necessita-se fazer um programa com estratégia
de reducdo de pobreza, o PNUD pode fazer uma contribuicdo muito importante
facilitando o processo, através de suporte operacional para o desenho dessa estratégia,
baseado na experiéncia e vantagens comparativas adquiridos durante as fases de
definicdo, identificando e medindo a pobreza em aumentar o financiamento para
implementacdo da pobreza, sempre contando com a ajuda do Banco Mundial, para
levantamento de fundos e doagcdo para ajuda. (Kankwenda, Gregoire, Legros e
Ouedraougo, 2000)
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Vemos esse exemplo feito em Burkina Faso, onde o PNUD tenta a manutengéo
de um desenvolvimento humano sustentavel baseado nas idéias de segurancga
econOmica relacionada ao pagamento de empregado, uma seguranca de saude através
de ajuda médica, seguranca em alimentacao com acesso basico a agua e alimentos, e
seguranga politica, todas através desses mesmos programas do PNUD, que realizou o
mesmo na Mauritania entre 1998-2001, ambos integraram os objetivos do controle da
pobreza em desenvolvimento setorial, estabeleceu estruturas de dialogo com o Estado,
com comunidades e ONGS, incrementou a ajuda ao ministério em aumentar politicas
publicas de controle de pobreza e administracdo das mesmas. (Kankwenda, Gregoire,
Legros e Ouedraougo, 2000)

A pobreza em si, € multidimensional, € necessario chegar a comunidade pobre e
dividir os beneficios do crescimento com os mesmos, aumentar a capacidade da
melhora social, e reduzir a vulnerabilidade a riscos, para isso, € necessario uma meda
de pobreza a médio e longo prazo bem definidos, como sdo as metas do
desenvolvimento do milénio, e ndo somente isso, mas com parceiros nacionais e
internacionais para melhorar o suporte efetivo aos programas do PNUD. (Kankwenda,
Gregoire, Legros e Ouedraougo, 2000)

Segundo Kankwenda, Gregoire, Legros e Ouedraougo, economistas do PNUD,
existem trés niveis de acao ao combate a pobreza, o nivel macroeconémico, com visao
e desenvolvimento de objetivos, visando politicas publicas e macroecondmicas,
incluindo policiamento fiscal e de taxas, politicas de gasto publico, precos, emprego,
politicas sociais, trocas comerciais e desenvolvimento e cooperagdo com problemas
governamentais, o segundo nivel € o mesmo, ou intermediario, considerando os
problemas, objetivos e prioridades em setores operacionais, capacitar a fazer politicas
publicas, e entregar servicos e instrumentos para achar os problemas envolvendo a
desigualdade social, aqui, temos principalmente o papel do Estado, na implementacao
da descentralizacdo e melhora nos sistemas judiciarios. Finalmente, o terceiro nivel, o
microecondmico envolvendo politicas com projetos operacionais e agdes tangiveis
envolvendo investidores, incluindo acessos produtivos a recursos essenciais.

Passamos entdo para uma referencia na ajuda da reducéo da pobreza, o Banco
Mundial, a estratégia do banco é baseada em trés ares focada, i) identificar um modo
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de crescimento econbdmico que ira incluir pessoas pobres e oferecer a eles
oportunidades para melhora do bem-estar, isso ira se desenvolver em reformas
institucionais e macroeconémicas designadas a aumentar os fatores da demanda de
trabalho nao-capacitado no mercado de trabalho e a eliminar os fatores de
discriminagdo contra pequenas empresas, esse exemplo de crescimento econémico,
vias politicas macroeconémicas, e de pequena empresa, podemos ver o utilizado em
Mogambique, visando um crescimento médio anual de 8% do PIB, criando condi¢des
para que a incidéncia da pobreza absoluta decresga cerca de 70% (ao nivel nacional)
para menos de 50% em 2010, segundo o CEsA (Centro de Estudos sobre a Africa e do
desenvolvimento do Instituto superior de Economia e Gestdo da Universidade técnica
de Lisboa) a percentagem da populagéo pobre em Mogambique cai de 70% de 1997 a
uma expectativa de queda para 50% em 2009, onde a partir de 1987, o pais tinha
crescimento econémico negativo e PIB per capita em decréscimo, foi quando iniciou-se
o Programa de reabilitacdo econémica o PRE, com crescimento sustentavel,
aumentando 9% o crescimento da agricultura e pecuéria, liderado pelas empresas
familiares e 18% na industria transformadora (excluindo mega-projetos), vendo isso
conclui-se o dito anteriormente pelo PNUD a expans&o das capacidades humanas
através do crescimento econémico. (Vieira, 2005).

Continuando, ii) desenvolver capital humano por dar aos pobres, melhor acesso
a servicos basicos, educacao, saude e planejamento familiar, iii) providencial uma rede
social de seguranga para os que nao podem se beneficiar das vantagens trazidas pela
reforma econdémica (a extrema pobreza). (Kankwenda, Gregoire, Legros e Ouedraougo,
2000)

Estratégias para promover crescimento econémico sustentavel e estabilizado
geralmente foca em reforma econdmica estrutural: crescimento, particularmente na
agricultura, como discutimos anteriormente o caso de Mogambique, a promogédo de
infra-estrutura produtiva (transporte, energia, comunicagdo) e acesso a tecnologia,
crédito e emprego, incentivando o crescimento do capital humano, isso depende
primariamente nas iniciativas de desenvolver a educacdo béasica e de saude.

(Kankwenda, Gregoire, Legros e Ouedraougo, 2000)
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O Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional e o ADB tém adotados um
“approach” bem consistente e essencial contra a pobreza, o banco Mundial, por
exemplo, gastou US$ 2.339,3 milhdes entre 1992 e 1994 e US$ 1.732,1 entre 1995 e
1997 em servigos na area de educacao, saude e agua para regioes urbanas, com US$
0,9 bilhées e US$ 1,3 bilhdes para educagdo e saude, um crescimento de 38%, os
paises estudados Libéria e Africa do Sul receberam respectivamente 123 milhdes de
dolares m 1993 e 207 em 1996; e 500 milhdes em 1993 e 374 milh6es em 1996, o
Banco Mundial também teve mais de 103 projetos entre 1995 e 1997 para reducgéo da
pobreza, sendo 32 desses em ajustes estruturais, 29 em infra-estrutura, 38 em
construgdo de capacidade e 4 de outras maneiras. (Kankwenda, Gregoire, Legros e
Ouedraougo, 2000)

Voltando a falar de parceiros, como Sachs insinua sobre a ajuda dos paises ricos
a esses paises mais pobres, sendo necessario e essencial para o crescimento dos
paises africanos uma ajuda externa, seja essa de governos internacionais como o
mesmo diz que se EUA dispusessem de doar 0,7% de seu PNB para a ajuda
internacional, os paises cresceriam cerca de 100% por més (Sachs, 2005), facilitando a
meta de crescimento de 8% estipulado para os paises africanos. Nesse ponto,
encontramos doacgdes da Austrélia, Austria, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Finlandia,
Franca, Alemanha, Italia, Japao, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Portugal, Espanha,
Suécia, Suica e EUA. (PNUD, 2000).

Também sao interessantes duas andlises de idéias para a erradicacao da
pobreza em Longo Prazo, a primeira vem de Henry Kyambalesa, que num modelo
econométrico chamado de IDRA (/Import Demand Regression Aproach), ele propde a
integragdo do comércio entre os paises africanos subdesenvolvidos, aumentando
significamente as trocas comerciais entre os paises, resultando no crescimento do
capital interno dos mesmos, ele também cita que tal modelo foi usado na Espanha e
Portugal apdés a entrada da Unido Européia e do European Free Trade Association
ocorrendo um aumento de 1.1 bilhdes devido a integracdo dos dois paises. “Plummer
usa o IDRA para estimar os efeitos da ascensdo da Espanha e Portugal na
Comunidade Européia, e, enquanto, acha uma substancial troca comercial em

manufatura, é tido com melhor compensacéao pro diversificacdo de trocas na agricultura
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(...) Um aumento na area de integracédo de $1.1. bilhdes” (Kyambalesa, 2002), por fim,
temos também uma idéia interessante na visdo de Presbisch e Celso Furtado, onde
eles indicam idéias como nocéo de planejamento, acumulagao de Capital via expansao
da agricultura, e principalmente da compressao dos gastos dos grupos de alta renda
dos paises, no caso, Latino —Americanos, mas € interessante fazer essa ponte aos
paises africanos, j& que o problema sao relativamente iguais, se tornando um
desenvolvimento a partir de uma questao autentica.

Por fim, é interessante notar as diversas idéias e teorias de grandes estudiosos
para erradicacdo da pobreza, na minha opinido uma mescla de integracao dos paises
africanos com a ajuda externa do Banco Mundial, PNUD e doacbes de paises de
Grande Desenvolvimento, ajudariam a longo prazo, a nao erradicar a pobreza, mas

diminui-la consistentemente como aconteceu no Sul da Asia nos anos 90.
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