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UVOD

Razvoj odredenog kraja i regije u velikoj mjeri ovisi o dostupnim financijskim
izvorima. Banke kroz svoj osnovni posao — prikupljanje depozita i odobravanje
kredita, tj. sekundarnu emisiju novca mogu igrati znacajnu ulogu u financiranju
razvoja odredenog podruc¢ja. Poslovi platnog prometa (kao poslovi koji
determiniraju banku) mogu, uz odredene uvjete, utjecati na racionalnije
raspolaganje sredstvima pa time i posredno utjecati na regionalni razvoj.

S navedenim problemima nedostatnosti financijskih sredstava su se tijekom
povijesti susretala drustva bez obzira na njihov ustroj. Tako su te jedinice
lokalne drZave (pokrajine i gradovi) osnivale ili su imale udjele u bankama ili
su bile njihovi dionicari. Svrha i cilj takvog ponaSanja je utjecaj na poslovnu
politiku banaka 1 osiguranje niZih troSkova financiranja.

Prihodi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (s obzirom na
osobine, odnosno relativnu stalnost priljeva i1 njihovu visinu) predstavljaju
znadajan i vrlo interesantan izvor sredstava za poslovne banke. Cinjenica da su
proracunska sredstva jedinica lokalnih i podru¢nih (regionalnih) samouprava
¢esto deponirana u razli¢itim poslovnim bankama ima znaCajan utjecaj na
racionalno raspolaganje tim sredstvima.

U situacijama velikih potreba financiranja regionalnog razvitka prethodno
stanje i1 ograni¢enja koja iz njega proizlaze ne mogu u potpunosti zadovoljiti te
potrebe.

Stoga bi bilo nuZzno uliniti odredene promjene vezano za kvalitetnije i
racionalnije raspolaganje sredstvima jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, ali i iznac¢i nove modele koji bi rezultirali snaznijim i zna¢ajnijim
financiranjem regionalnog razvoja, $to je ujedno i cilj ovog rada. Kroz
standardizaciju pristupa problemima trebale bi se stvoriti pretpostavke koje bi u
konacnici rezultirale ve¢im interesom banaka da svoje plasmane usmjere prema
segmentu financiranja regionalnog razvitka.

Unatoc¢ osobinama prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
njihove razvojne potrebe daleko nadmasuju te izvore, pa se stoga one javljaju i
kao korisnici kredita kod poslovnih banaka. To prvenstveno uocavamo kod
znacajnih razvojnih kapitalnih ulaganja. U radu se analizira visina i
raspolaganje depozitima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
predlaze iznalazenje novog modela financiranja koji bi ukljucio ostali
financijski sektor u financiranje regionalnog razvitka.
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Temeljne hipoteze koje se nastoje dokazati ovim radom su:

- da 1i koncentracija proracunskih sredstava jedinica lokalnih i podru¢nih
(regionalnih) samouprava u jednoj ili dvije banke moze znaciti racionalnije
raspolaganje tim sredstvima, odnosno, da li takvo ponaSanje moZe utjecati
na visinu (sniZenje) bankarskih troSkova, svakako ne zanemarujuci rizik
takve koncentracije sredstava;

- kako promjene u odnosu lokalna i podru¢na (regionalna) samouprava vs.
banka u segmentu platnog prometa mogu znaciti racionalnije i
ekonomic¢nije raspolaganje sredstvima lokalne drzave, te kako promjene na
ovome planu mogu generirati druk¢ije ponasanje i interes banaka;

- istraziti kako vlasnic¢ka struktura i domicil poslovnih banaka utjece na
poslovnu politiku prema njihovim klijentima;

- da 1i novi nacini financiranja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i u kojoj mjeri (emisije vrijednosnih papira) mogu utjecati na
regionalni razvitak.

TERITORIJALNI USTROJ REPUBLIKE HRVATSKE

Osamostaljenjem Republike Hrvat-ske
PN 1991. godine javlja se potreba i nuZnost
T S novog teritorijalnog ustroja drzave. Tako

A se 1992. godine Zakonom o podrucjima
Zu-panija, gradova i op¢ina u Re-publici
Hrvatskoj”® ustrojava 21 upravno-

=5 administrativna jedinica (20 Zupanija i
3\ ¢/ Grad Zagreb).

. Sukladno  pozitivnim  zakonskim
propisima (Zakon o lokalnoj i podrucnoj
L . (regionalnoj) samo-upravi), Zupanija se

3 A ' definira  kao  jedinica  podru¢ne

2 (regionalne)  samouprave.  Obuhvat
podrucja Zupanije izraz je povijesnih,
prometnih i gospodarskih ¢imbenika, a u

svom sastavu Zupanije imaju viSe gradova i op¢ina. U radu se istrazuje
podrucje najistoCnijeg dijela Republike Hrvatske i to dvije Zupanije, Osjecko-
baranjska i1 Vukovarsko-srijemska, te njihovi gradovi i op¢ine. Te dvije
Zupanije geografski obuhvacaju dio povijesnog podruc¢ja Slavonije, cjelokupnu
Baranju 1 Zapadni Srijem.

28 Zakon o podru¢jima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj. Narodne novine
90/92.
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Grad je jedinica lokalne samouprave na istoj razini kao i op¢ina te je prirodna,
urbana, gospodarska i druStvena cjelina. Uvjet za dobivanje statusa grada je 10
000 stalno naseljenih stanovnika. Na podrucju isto¢ne Hrvatske, odnosno ove

dvije Zupanije postoji 12 gradovai to:

Nk W=

Gradovi u
Zupaniji
BELI MANASTIR
BELISCE

DONIJI MIHOLJAC
PAKOVO

NASICE

OSIJEK
VALPOVO

Osjecko-baranjskoj

Nk W=

Gradovi u

Vukovarsko-

srijemskoj Zupaniji
ILOK

OTOK (VINKOVCI)
VINKOVCI
VUKOVAR
ZUPANJA

Opcina je takoder jedinica lokalne samouprave, osnovana u pravilu za podrucje
nekoliko naselja koja su prirodna, gospodarska i druStvena cjelina, te koja su
povezana zajedniCkim interesima stanovniStva. Ove dvije Zupanije broje 61

opcinu:

RN R WD

[T NS T NS T NS I N T NS I N I N R N B e Y
XN WD O00NNN R WD = O

Op¢ine u Osjecko-baranjskoj Zupaniji

ANTUNOVAC
BILJE

BIZOVAC

CEMINAC

CEPIN

DARDA

DONJA MOTICINA
DRAZ.

DRENIJE
DPURDENOVAC
ERDUT
ERNESTINOVO
FERICANCI

GORJANI
JAGODNJAK
KNEZEVI VINOGRADI
KOSKA

LEVANJSKA VAROS
MAGADENOVAC
MARIJANCI
PETLOVAC
PETRIJEVCI
PODGORAC
PODRAVSKA MOSLAVINA
POPOVAC
PUNITOVCI

SATNICA DPAKOVACKA
SEMELJCI

RN R WD

[N NS T NG T N6 T N T NS T N e e e N e T T T T
SOUEON=SSCoNohEnRED

Op¢ine u  Vukovarsko-
srijemskoj Zupaniji
ANDRIJASEVCI
BABINA GREDA

BOGDANOVCI
BOROVO
BOSNJACI

CERNA

DRENOVCI
GRADISTE

GUNJA

IVANKOVO
JARMINA

LOVAS
MARKUSICA
NEGOSLAVCI
NIJEMCI

NUSTAR
PRIVLAKA (VUKOVAR)
STARI JANKOVCI
STARI MIKANOVCI
STITAR
TOMPOJEVCI
TORDINCI
TOVARNIK
TRPINJA

VODBINCI
VRBANJA
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Op¢ine u Osjecko-baranjskoj Zupaniji Op¢ine u  Vukovarsko-
srijemskoj Zupaniji
29. STRIZIVOINA
30.  SODOLOVCI
31. TRNAVA
32. VILIEVO
33.  VISKOVCI
34. VLADISLAVCI
35. VUKA

Sve navedene jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave pravne su
osobe. Njihova specifi¢nost u odnosu na ostale pravne osobe ogleda se u tome
da se nad njima ne moZe pokrenuti steCajni postupak. Ova specifi¢nost
interesantna je svakoj bankarskoj instituciji.

Uskladenost podru¢nog ustrojstva Republike Hrvatske sa standardima
Europske unije
Visestruki razlozi, izmedu kojih i nejednaka gospodarska razvijenost pojedinih
regija unutar zemalja Clanica Europske unije, rezultirala je donoSenjem i
ustrojavanjem jedinstvenih, standardiziranih zajednickih kriterija regionalnog
ustrojstva. Takvo ustrojstvo omogucava lakSe prikupljanje, analiziranje,
pracenje i vodenje ucinkovite regionalne razvojne politike. Krajnji cilj ovakve
podjele je postizanje ciljeva socijalne i ekonomske kohezije. Pravnu osnovu
ovakvog rjeSenja Cini regulativa Europskog parlamenta i Europske komisije
(No 1059/2003) oko ustrojavanja zajednicke klasifikacije statistickih regija®.
Kriteriji podjele zemalja na statistiCke regije su temeljeni prema broju
stanovnika u odredenom rasponu tako da postoje tri razine statistickih regija
oznacene brojevima 1 do 3. (Tablica 1)

Tablica 1: Kriteriji klasifikacije prostornih jedinica za statistiku

Minimum Maksimum
Prostorne jedinice 3 milijuna stanovnika 7 milijuna stanovnika
za statistiku 1. razine
Prostorne jedinice 800.000 3 milijuna stanovnika
za statistiku 2. razine
Prostorne jedinice 150.000 800.000
za statistiku 3. razine

Izvor: Official Jurnal of the European Union L 154. str. 3

% Official Journal of the European Union L 154
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Europska statistika poznaje izuzetak od navedenih kriterija klasifikacije
statistiCkih regija. Ukoliko zemlja broji manje od minimalnog broja stanovnika
potrebnog za jedinicu prve razine tada Citav teritorij zemlje spada u prvu
statisticku razinu.
Kao kandidat za punopravno ¢lanstvo u Europskoj uniji, Republika Hrvatska je
harmonizirala nacionalnu statistiku sa statistickim standardima EU. Na taj je
nacin udovoljila i uvjetima vezanim za koriStenje pretpristupnih fondova.
DonoSenjem nacionalne klasifikacije prostornih jedinica za statistiku™ usvojena
je podjela Republike Hrvatske na tri statistiCke regije:

1. Sjeverozapadna Hrvatska

2. SrediSnja i Isto¢na (Panonska) Hrvatska

3. Jadranska Hrvatska
Svaka od ovih statistickih regija ima svoje statisticke oznake. Oznaka se sastoji
od internacionalne oznake za drzavu (HR) i brojcane oznake. Prvi broj
oznacava prostornu jedinicu za statistiku prve razine, drugi broj jedinicu druge
razine, a tre¢i broj prostornu jedinicu trece razine. (Tablica 2)

Tablica 2: Pregled prostornih jedinica za statistiku Republike Hrvatske

Prostorna
Oznaka Drava jedinica Prostorne jedinice Prostorne jedinice za
za statistiku 1. | za statistiku 2. razine statistiku 3. razine
razine

HR Hrvatska

HR O Hrvatska

HR 01 Sjeverozapadna Hrvatska

HR 011 Grad Zagreb

HR 012 Zagrebacka Zupanija

HR 013 Krapinsko-zagorska
Zupanija

HR 014 Varazdinska Zupanija

HR 015 Koprivni¢ko-krizevacka
Zupanija

HR 016 Medimurska Zupanija

HRO2 SrediSnja i Isto¢na (Panonska) Hrvatska

HR 021 Bjelovarsko-bilogorska
Zupanija

HR 022 Viroviticko-podravska
Zupanija

HR 023 PoZeSko-slavonska
Zupanija

30 Nacionalna klasifikacija prostornih jedinica za statistiku Narodne novine 35/07
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Prostorna
Oznaka Drava jedinica Prostorne jedinice Prostorne jedinice za
za statistiku 1. | za statistiku 2. razine statistiku 3. razine
razine

HR 024 Brodsko-posavska
Zupanija

HR 025 Osjecko-baranjska
Zupanija

HR 026 Vukovarsko-srijemska
Zupanija

HR 027 Karlovacka Zupanija

HR 028 Sisacko-moslavacka
Zupanija

HR 03 Jadranska Hrvatska

HR 031 Primorsko-goranska
Zupanija

HR 032 Licko-senjska Zupanija

HR 033 Zadarska Zupanija

HR 034 Sibensko-kninska Zupanija

HR 035 Splitsko-dalmatinska
Zupanija

HR 036 Istarska Zupanija

HR 037 Dubrovacko-neretvanska
Zupanija

Izvor: Narodne novine 35/07

Harmonizacija hrvatskih propisa iz segmenta lokalne samouprave sa
pravnom ste¢evinom Europske unije

Uskladuju¢i hrvatske propise sa smjernicama Europske unije, a koji se ticu
funkcioniranja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Republika
Hrvatska je usvojila Europsku povelju o lokalnoj sarnouprawi3 L Usvajanjem
Zakona o potvrdivanju europske povelje o lokalnoj samoupravi prihvaceni su
prijedlozi vezani za fiskalnu decentralizaciju i1 financijsku neovisnost jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Navedenim Zakonom utvrdeno je
sljedece:

,»1. da ¢e lokalne jedinice imati, u okviru drzavne gospodarske politike, pravo
na svoje odgovarajuce prihode kojima ¢e slobodno raspolagati u obavljanju
svojih ovlasti.

' Zakon o potvrdivanju europske povelje o lokalnoj samoupravi, Narodne novine,

Medunarodni ugovori, 14/97
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2. Prihodi lokalnih jedinica moraju biti razmjerni njihovim ovlastima
predvidenim ustavom i zakonom.

3. Najmanje dio prihoda lokalnih jedinica mora proizlaziti iz lokalnih poreza i
naknada, ¢ije stope, u granicama utvrdenim zakonom, same odreduju.

4. Sustavi financiranja prihoda lokalnih jedinica moraju biti dovoljno raznoliki i
evolutivni kako bi mogli slijediti, koliko je to prakticki moguce, promjene
stvarnih troSkova obavljanja lokalnih ovlasti.

5. Zastita financijski slabijih lokalnih jedinica trazi prihvacanje odgovarajucih
postupaka ili mjera financijskog ujednacavanja u cilju ispravljanja ucinaka
nejednake diobe mogucih izvora financiranja, odnosno financijskog opterecenja
Sto ga moraju podnositi. Takvim postupcima ili mjerama ne smije se suZavati
slobodno odlucivanje lokalnih jedinica o pitanjima koja su u njihovom
djelokrugu.

6. Od lokalnih ¢e se jedinica, na odgovaraju¢i nacin, trazZiti misljenja o tome
kako ¢e im se dodjeljivati prerasporedeni izvori financiranja.

7. Koliko je to moguce, subvencije lokalnim jedinicama nece biti namijenjene
financiranju specifi¢nih projekata. Dodjelom tih sredstava nece se ugroZavati
temeljna sloboda politike odlucivanja lokalnih jedinica u podru¢ju njihovih
vlastitih nadleZnosti.

8. Kako bi se financirali njihovi troskovi investiranja, lokalne jedinice moraju
imati, u skladu sa zakonom, pristup nacionalnom trzistu kapitala.”32

Financiranje jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave

Svaka jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na svom
teritorijalnom podrucju ostvaruje originarne (izvorne) i derivativne (izvedene)
prihode.

,Originarni (izvorni) prihodi su oni koje drZava kao i svaki drugi gospodarski
subjekt ostvaruje svojom gospodarskom aktivnos¢u na trzistu (javna poduzeca),
odnosno prihodi koje na osnovi prava vlasniStva ostvaruje od drZzavne imovine.
Ova je vrsta prihoda rezultat gospodarske ukljucenosti jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Derivativni (izvedeni) prihodi ubiru se kao
prisilni prihodi na osnovi financijskog suvereniteta drzave. (JelCi¢, 2001:28)
Zakonom o jedinicama lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave definirani
su prihodi ovih jedinica.

1. op¢inski, gradski, odnosno Zupanijski porezi, prirez, naknade, doprinosi i
pristojbe,
2. prihodi od stvari u njezinom vlasniStvu i imovinskih prava,

32 Zakon o potvrdivanju europske povelje o lokalnoj samoupravi, Narodne novine,
Medunarodni ugovori, 14/97., ¢l. 9.
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3. prihodi od trgovackih druStava i drugih pravnih osoba u njezinom
vlasni$tvu, odnosno u kojima ima udio ili dionice,

4. prihodi od naknada za koncesiju koje daje njezino predstavnicko tijelo,

5. novc€ane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrsSaje koje sama propise
u skladu sa zakonom,

6. udio u zajednickim porezima s Republikom Hrvatskom,

7. sredstva pomoc¢i i dotacija Republike Hrvatske predvidena u drZavnom
proracunu,

8. drugi prihodi odredeni zakonom.™

Tako prikupljena financijska sredstva Cine prihode ovih jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Ponekad ovi prihodi nisu dostatni za
redovito funkcioniranje, pa se pojedinim jedinicama daju pomo¢i i subvencije
iz drzavnih ili drugih izvora. Sva ova sredstva proracuna zavr$avaju na racunu
za redovito poslovanje u odabranoj poslovnoj banci kod koje je jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave deponent.

Financijska snaga svake jedinice lokalne drzave ovisi o nizu varijabli:

1. gospodarskoj razvijenosti podrucja

2. njenom geostrateSkom poloZaju

3. broju zaposlenih stanovnika njenog podrucja, ali samo ukoliko je
jedinica lokalne samouprave drzave uvela svoj originarni prihod (prirez)

4. pomoci (subvencijama) i transferima iz proracuna srediSnje drzave

5. pomo¢i i1 subvencijama iz izvanproracunskih razvojnih fondova iz
zemlje i inozemstva.

Navedenim prihodima jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
okviru svoga samoupravnog djelovanja slobodno raspolazu. Zakonom je
predvideno da prihodi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
moraju biti razmjerni s poslovima koje obavljaju njihova tijela.

PRORACUNI JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE I BANKARSKI SUSTAV

Sva prikupljena financijska sredstva koja jedinice lokalne drzave ostvaruju po
osnovi zakonske regulative, kao 1 dio proracunskih prihoda koji se dijeli
naknadno izmedu srediSnje drzave i jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)

33 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, Narodne novine 33/01., ¢l. 68.
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samouprave zavrsava na racunima za redovito poslovanje jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, odnosno u bankama.

Jedinice lokalne i podru¢ne samouprave kao deponenti poslovnih banaka

Razloge odabira pojedine banke kao poslovne banke u kojoj ¢e svoj racun za
redovito poslovanje imati jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
istrazit ¢e se sa aspekta domicilnosti, vlasniStva i veli¢ine poslovne banke.
Moguce je uociti da postoje znatne razlike u smislu odabira poslovne banke.
Tako su pojedine op¢ine i gradovi komitenti jedne poslovne banke, a Zupanija
kojoj teritorijalno pripadaju komitent je druge poslovne banke. (Tablica 3)

Tablica 3: Pregled visine proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i

njihovih poslovnih banaka

Jedinica lokalne i

podrucne (regionalne

Poslovna banka

visina proracuna
u 2006. godini

samouprave)
OSJECKO - SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
BARANJSKA 243.813.697
7ZUPANIJA
VUKOVARSKO - PRIVREDNA BANKA ZAGREB d.d.
SRIJEMSKA ZUPANIJA | Zagreb 154.030.790
ANDRIJASEVCI PRIVREDNA BANKA ZAGREB d.d.
Zagreb 2.862.466
ANTUNOVAC SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
6.401.950
BABINA GREDA PRIVREDNA BANKA ZAGREB d.d.
Zagreb 3.761.895
BELI MANASTIR SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
34.902.963
BELISCE PRIVREDNA BANKA ZAGREB d.d.
Zagreb 17.800.400
BILJE SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
11.036.798
BIZOVAC SLATINSKA BANKA d.d. Slatina
5.672.213
BOGDANOVCI SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
2.760.804
BOROVO SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
4.600.056
BOSNIJACI CROATIA BANKA d.d. Zagreb
4.695.115
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Jedinica lokalne i
podrucne (regionalne

Poslovna banka

visina proracuna
u 2006. godini

samouprave)
CERNA CROATIA BANKA d.d. Zagreb
4.869.178
CEMINAC PRIVREDNA BANKA ZAGREB d.d.
Zagreb 6.342.519
CEPIN SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
8.830.740
DARDA PRIVREDNA BANKA ZAGREB d.d.
Zagreb 12.822.670
DONJA MOTICINA SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
1.237.412
DONIJI MIHOLJAC SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
16.485.984
DRAZ PRIVREDNA BANKA ZAGREB d.d.
Zagreb 4.157.600
DRENOVCI CROATIA BANKA d.d. Zagreb
8.722.985
DRENIJE SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
2.548.095
DAKOVO SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
31.224.828
DURDENOVAC PRIVREDNA BANKA ZAGREB d.d.
Zagreb 10.242.660
ERDUT SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
12.040.887
ERNESTINOVO SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
4.077.084
FERICANCI SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
2.077.769
GORJANI SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
2.372.481
GRADISTE PRIVREDNA BANKA ZAGREB d.d.
Zagreb 3.988.852
GUNJA CROATIA BANKA d.d. Zagreb
4.653.344
ILOK SLATINSKA BANKA d.d. Slatina
13.058.170
IVANKOVO SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
7.416.968
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Jedinica lokalne i
podrucne (regionalne

Poslovna banka

visina proracuna
u 2006. godini

samouprave)
JAGODNJAK SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
3.932.903
JARMINA PRIVREDNA BANKA ZAGREB d.d.
Zagreb 1.467.325
KNEZEVI VINOGRADI | SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
8.685.884
KOSKA SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
4.655.730
LEVANISKA VAROS CROATIA BANKA d.d. Zagreb
1.501.272
LOVAS SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
5.235.786
MAGADENOVAC SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
7.586.971
MARIJANCI SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
3.449.144
MARKUSICA PRIVREDNA BANKA ZAGREB d.d.
Zagreb 3.185.419
NASICE SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
33.054.082
NEGOSLAVCI SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
1.158.837
NIJEMCI PRIVREDNA BANKA ZAGREB d.d.
Zagreb 8.418.521
NUSTAR PRIVREDNA BANKA ZAGREB d.d.
Zagreb 8.594.038
OSIJEK PRIVREDNA BANKA ZAGREB d.d.
Zagreb 430.466.820
OTOK(VINKOVCI) PRIVREDNA BANKA ZAGREB d.d.
Zagreb 12.969.085
PETLOVAC PRIVREDNA BANKA ZAGREB d.d.
Zagreb 4.196.788
PETRIJEVCI PRIVREDNA BANKA ZAGREB d.d.
Zagreb 3.332.663
PODGORAC SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
3.878.412
PODRAVSKA SLATINSKA BANKA d.d. Slatina
MOSLAVINA 1.654.201
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Jedinica lokalne i
podrucne (regionalne

Poslovna banka

visina proracuna
u 2006. godini

Zagreb

samouprave)
POPOVAC PRIVREDNA BANKA ZAGREB d.d.
Zagreb 4.052.572
PRIVLAKA(VUKOVAR) | PRIVREDNA BANKA ZAGREB d.d.
Zagreb 3.542.868
PUNITOVCI SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
2.164.906
SATNICA SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
DAKOVACKA 2.592.179
SEMELIJCI SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
7.588.637
STARI JANKOVCI PRIVREDNA BANKA ZAGREB d.d.
Zagreb 7.081.170
STARI MIKANOVCI PRIVREDNA BANKA ZAGREB d.d.
Zagreb 3.020.719
STRIZIVOJNA SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
1.429.586
SODOLOVCI SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
2.305.732
TOMPOJEVCI SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
3.294.116
TORDINCI CROATIA BANKA d.d. Zagreb
3.988.648
TOVARNIK PRIVREDNA BANKA ZAGREB d.d.
Zagreb 6.808.912
TRNAVA SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
1.566.679
TRPINJA SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
3.886.980
VALPOVO PRIVREDNA BANKA ZAGREB d.d.
Zagreb 20.745.985
VILJEVO SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
3.067.045
VINKOVCI PRIVREDNA BANKA ZAGREB d.d.
Zagreb 81.454.010
VISKOVCI SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
1.903.478
VLADISLAVCI PRIVREDNA BANKA ZAGREB d.d.
2.340.256

58




Jedinica lokalne i Poslovna banka - «
odrucne (regionalne visina proracuna
P u 2006. godini
samouprave)
VODINCI PRIVREDNA BANKA ZAGREB d.d.
Zagreb 2.002.966
VRBANIJA PRIVREDNA BANKA ZAGREB d.d.
Zagreb 7.661.768
VUKA SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
1.127.047
VUKOVAR SLAVONSKA BANKA d.d. Osijek
80.298.101
ZUPANJA PRIVREDNA BANKA ZAGREB d.d.
Zagreb 29.027.458

Analiziraju¢i element domicilnosti moguce je uociti da su navedene jedinice
lokalne drZave deponenti Cetiriju banaka, s tim da jedna banka ima sjediSte na
podrucju jedne od istraZivanih Zupanija (Slavonska banka d.d.) koja je druga po
veli€ini kao depozitar. Ostale poslovne banke imaju sjediSte izvan podrucja
istrazivanja te posluju preko svojih podruznica. SjediSte poslovne banke,
odnosno njena domicilnost ima znacajan utjecaj prilikom izbora poslovne
banke. (Tablica 5) Banka je, naime, depozitno-kreditna institucija koja moZze
pridonijeti brzem razvoju odredene regije te na taj nac¢in dugoro¢no utjecati na
razvoj odredenog podrucja.
Istrazuju¢i vlasnicku strukturu poslovnih banka ¢iji su deponenti jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moguce je uociti da :

* postoji vrlo heterogena struktura vlasniStva;

* u strukturi vlasniStva sudjeluju uglavnom stranci;

* unato¢ konstataciji iz prethodne tocke, banka koja ima sjediSte u regiji

ima prilagodenu poslovnu politiku potrebama te regije.

Jedina poslovna banka koja ima svoje sjediSte na ovom podrucju je Slavonska
banka d.d. i to u Osijeku. Ostale banke na ovom podrucju posluju kroz svoje
poslovnice i podruznice. Uz domicilnost i vlasni¢ka struktura pojedine banke
ima znacajnu ulogu prilikom izbora poslovne banke.

Vlasnicka struktura Privredne banke Zagreb je sljedeca: Intesa Sanpaolo SPA
76,3%, EBRD 20,8%, ostali 2,9%. Slavonska banka d.d. Osijek u 100%-tnom
je vlasniStvu Hypo Alpe-Adria-Bank AG International.

Croatia Banka d.d. Zagreb u 100%-tnom je vlasniStvu DrZavne agencije za
osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka. Slatinska banka d.d. Slatina nema
vecinskog vlasnika, vec¢ je vlasniStvo podijeljeno izmedu veceg broja dionicara.
Dionicar sa najve¢im udjelom je Societe generale — Splitska banka sa 12.36%,
zatim slijedi Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka
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koja ima udio od 8,32%, dok su ostali dionicari Privredna banka Zagreb d.d.,
Ingra d.d., Vaba d.d. Hrvatska posStanska banka, Hypo Alpe Adria bank d.d.,
Erste & Steiermarkische Bank d.d. 1 Fima grupa d.d. koji raspolazu
pojedina¢nim udjelima izmedu 3 i 4,4%.

Jedinice regionalne i lokalne samouprava (u sklopu Zupanije Osjecko-baranjske
1 Vukovarsko—srijemske) sredstva svojih proracuna deponiraju u Cetiri banke.
Pri tomu je viSe od 57% ukupnih proracunskih sredstava deponirano u
Privrednoj banci Zagreb d.d. Zagreb, a neSto manje od 39% u Slavonskoj banci
d.d. Osijek. Ostale dvije banke zajedno, Slatinska banka d.d. i Croatia Banka
d.d., imaju relativno mali trZiSni udio od svega 3,30%. (Tablica 4)

Tablica 4: Visina proracunskih sredstava jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u

bankama

Osjecko- Vukovarsko-
BANKA baranjska srijemska UKUPNO

Zupanija Zupanija
PRIVREDNA
BANKA ZAGREB 516.500.933 339.878.262 856.379.195
d.d. Zagreb
proracuni Zupanija 0,00 154.030.790 154.030.790
proracuni gradova 469.013.205 123.450.553 592.463.758
proracuni op¢ina 47.487.728 62.396.919 109.884.647
SLAVONSKA
BANKA d.d. Osijek 466.039.103 108.651.648 574.690.751
proracuni Zupanija 243.813.697 0 243.813.697
proracuni gradova 115.667.857 80.298.101 195.965.958
proracuni op¢ina 106.557.549 28.353.547 134.911.096
SLATINSKA
BANKA d.d. Slatina 7.326.414 13.058.170 20.384.584
proracuni Zupanija 0,00 0,00 0,00
proracuni gradova 0,00 13.058.170 13.058.170
proracuni op¢ina 7.326.414 0,00 7.326.414
CROATIA BANKA 1.501.272 26.929.270 28.430.542
d.d. Zagreb
proracuni Zupanija 0,00 0,00 0,00
proracuni gradova 0,00 0,00 0,00
proracuni op¢ina 1.501.272 26.929.270 28.430.542
UKUPNO 991.367.722 488.517.350 1.479.885.072

Iz podataka o broju i prosjecnoj visini proracuna jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave kao komitenata pojedinih banka (tablica 5 i 6) moguce
je uociti da je u Osjecko-baranjskoj Zupaniji vodeca banka po broju klijenata
lokalne drzave Slavonska banka d.d. sa 29 jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ili 67%. Drugo mjesto zauzima Privredna banka
Zagreb d.d. sa 11 jedinica lokalne drzave ili 26 %. U Vukovarsko-srijemskoj
Zupaniji neSto je drugacija situacija. Privredna banka Zagreb d.d. ima 17
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jedinica ili udio od 53%, dok je Slavonska banka d.d. obuhvatila 9 jedinica ili
28% lokalne samouprave. Znacajan brojCani udio ima i Croatia banka sa 5
jedinica lokalne samouprave ili 16%. Kad se pogleda broj jedinica lokalne
drzave kao komitenata banaka na razini obje Zupanije, uo¢avamo da je 51% od
ukupnog broja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odabralo
Slavonsku banku d.d. kao svoju poslovnu banku u kojoj su otvorili racun za
redovito poslovanje. (Tablica 4)

Tablica 5: Broj jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kao komitenata banaka

Osjecko- % Vukovarsko- % %
BANKA baranjska . srijemska . UKUPNO .
. .. udio . .. udio udio
Zupanija Zupanija
PRIVREDNA
BANKA
ZAGREB d.d.
Zagreb 11 26% 17 53% 28 37%
SLAVONSKA
BANKA d.d.
Osijek 29 67% 9 28% 38 51%
SLATINSKA
BANKA d.d.
Slatina 2 5% 1 3% 3 4%
CROATIA
BANKA d.d.
Zagreb 1 2% 5 16% 6 8%
UKUPNO 43 100% 32 100% | 75 100%

Analiziraju¢i visinu ukupnih proracunskih sredstava u pojedinoj banci i broj
jedinica lokalne drZzave koje imaju racune za redovito poslovanje u navedenim
bankama moguce je uociti (Tablica 6) da Privredna banka Zagreb d.d. ima
jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave sa najveéim prosjecnim
proratunom od 30,5 milijuna kuna. Prosje¢na visina proraunskih sredstava
jedinica koje su odabrale Slavonsku banku kao svoju poslovnu banku iznosi
svega 15,1 milijun kuna ili 50 % prosjeka visine proracuna jedinica komitenata
u Privrednoj banci Zagreb.
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Tablica 6: Prosjecna visina proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kao
komitenata banaka

Prosjek visine

Osjecko- Vukovarsko- P r;_f:icsltl:‘sll;h

baranjska srijemska )

Fupanija Fupanija komitenata po

banci

PRIVREDNA BANKA
ZAGREB d.d. Zagreb 46.954.630 19.992.839 30.584.971
(SilaA(\)fsoijI;ISKA BANKA 16.070.314 12.072.405 15.123.441
giﬁgNSKA BANKA d.d. 3.663.207 13.058.170 6.794.861
(ngg?étTIA BANKA dd. 1.501.272 5.385.854 4.738.424
PROSJEK 23.055.063 15.266.167 19.731.801

Izvor: izracun autora

Poslovna politika banaka

Poslovna politika banaka predstavlja skup nacela i metoda odlu¢ivanja o
poslovanju koji se zasnivaju na znanstvenim dostignu¢ima, analitickim
metodama i iskustvu, s ciljem stalnog unapredivanja poslovanja. (Kandzija,
Zivko, 2004: 285)

Iz javno dostupnih podataka poslovnih banaka ¢iji su komitenti jedinice lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave, a u svezi njihovih poslovnih politika
moguce je zakljuciti:

* ne postoje bitne razliitosti u smislu odredenja ciljeva poslovne politike
Cetiriju poslovnih banaka ¢iji su deponenti promatrane jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave;

* poslovne politike tih banaka, osim Slavonske banke d.d., opcenito su
odredene, te ne izdvajaju kao svoj cilj regionalni razvitak;

* jedino Slavonska banka u svojoj politici spominje orijentaciju na
regionalan segment poslovanja.
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Privredna banka Zagreb d.d. definira opcenito svoju poslovnu politiku, te je
razgrani¢ava na principe kojima se rukovode u svom poslovanju:

“e jednake mogucnosti zapoSljavanja bez obzira na spol, nacionalnost, godine,
invaliditet, seksualnu orjentaciju ili vjerska uvjerenja

* primjena visokih etic¢kih standarda u radu s klijentima

* doprinos razvoju drustva kroz poslovne aktivnosti

* sudjelovanje u ocuvanju okoline.”**

Slavonska banka d.d. svoju poslovnu politiku veZe uz tradiciju i inovativnost i
uz svoje ime. Samo ime Slavonska banka ukazuje na ideju regionalne banke
koja je aktivna na podruc¢ju Slavonije i Baranje, tj. u istoénom dijelu Hrvatske.
Kroz svoje dosadasnje djelovanje etablirala se kao snazan i pouzdan partner u
razvoju gospodarstva ovoga podrucja. Svojom aktivhom ulogom u izgradnji
lokalnog gospodarstva Slavonska banka stvara temelje za blagostanje regije. U
svojoj strategiji jedino ova banka isti¢e svoj regionalan karakter.

“Slavonska banka kao domicilno regionalna banka vezana je uz agrar.
Ocekujemo znacajnu ekspanziju u smislu financiranja kapitalnih projekata,
infrastrukture, agrara i novih tehnologija. Banka vidi svoju zadacu i
odgovornost da klijjentima omoguci razvoj, te da ih pripremi za ulazak u EU.
Privatizacijom poljoprivrednog zemljiSta stvaraju se pretpostavke za nova
ulaganja u agrar (npr. zemljiSte, navodnjavanje, biodiesel, greenfield
operacije...).“>

Slatinska banka d.d. je svoju poslovnu politiku ve¢im dijelom usmjerila na
stanovniS$tvo, a manjim na gospodarstvo Sto i dokazuje svojom deklariranom
smjernicom razvoja. ,,Osnov svog razvoja Banka je temeljila od samog pocetka
djelovanja na poslovanju s gradanima, kako u aktivnom tako i u pasivnom
smislu. Medutim, dio poslovanja Banka usmjerava i na gospodarstvo —
pruZzanjem svih bankarskih usluga, od vodenja Ziro-ra¢una, kunskih i deviznih
racuna do kreditnog pracenja bonitetnih klijenata. Znacajan segment poslovanja
u ban¢inom portfelju predstavljaju i medubankarski poslovi, bilo da se radi o
davanju kredita za likvidnost drugim bankama preko trziSta novca, ili o
plasmanima u strane banke u vidu depozita.«*°

¥ www.pbz.hr (19.11.2007.)
% www.slavonska-banka.hr (19.11.2007.)
3 www.slatinska-banka.hr (19.11.2007.)
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Croatia banka d.d. svoju poslovnu politiku definira na sljede¢i nacin:
,Politikom dijaloga i otvorenih vrata Croatia banka nastoji cjelovito sagledati i
razumjeti potrebe poduzetnika, te prilagoditi svoje poslovanje afirmaciji
dugoroc¢no odrzivih razvojnih inicijativa. Primarni cilj razvojne politike Banke
je kvaliteta 1 produktivnost, kako bi svojim poslovnim partnerima mogla pruZiti
prvorazredne uvjete suradnje, cjenovne pogodnosti i ucinkovitu potporu u
primjeni suvremenih modela poduzetnickog financiranja, uz ravnopravno
uvaZavanje interesa obiju strana.*’

Kreditna politika poslovnih banaka

Kreditna politika predstavlja skup standarda koji odreduju uvjete odobravanja
odredenog iznosa i vrste kredita komitentima.

Uvidom u visine godiS$njih kamatnih stopa na depozite po videnju (a vista) za
pravne osobe moguce je uociti da ne postoje znatne razlike u visini istih kod
promatranih banka. Manje banke nastoje neSto viSim kamatnim stopama privuci
Sto veci broj pravnih osoba kao svoje klijente. Jedna od banaka, konkretno
Croatia banka d.d., diferencira visinu kamate na depozite ovisno o visini
prosjecnih deponiranih sredstava. Najmanja visina deponiranih sredstava ima
diferenciranu kamatnu stopu na depozite po videnju, ovisno o prosjecnim
mjesecnim iznosima salda na ra¢unu za redovito poslovanje. (Tablica 7)

Tablica 7: GodiSnje kamatne stope na depozite po videnju (a vista) za pravne osobe
Privredna banka Zagreb | 0,75%

d.d.

Slavonska banka d.d. 0,75%

Slatinska banka d.d. 0,80 %

Croatia banka d.d. 0,80% do 100.000,00 kn prosje¢nog mjese¢nog salda

1,00% od 100.000,00 kn do 200.000,00 prosjecnog

mjesecnog salda

1,30% iznad 200.000,00 kn prosjecnog mjesecnog salda
Izvor: internet stranice banaka

37 www.croatiabanka.hr (19.11.2007)
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Istrazuju¢i podatke o visini troSkova platnog prometa i bankarskih usluga
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, uocavamo da je taj njihov
godisnji troSak vec¢i od proracuna pojedinih jedinica lokalne samouprave na
podrucju Istocne Hrvatske. UoCavamo da je ukupni troSak platnog prometa u
Osjecko-baranjskoj Zupaniji od 2.596.848 kn veci za gotovo 2,2 puta nego u
Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji, a ukupan troSak u ove dvije Zupanije iznosi
neSto manje od 3,75 milijuna kuna (Tablica 8). Kako su troSkovi transakcija
izmedu racuna razli¢itih banaka vec¢i nego izmedu racuna u jednoj banci, za
zakljuciti je da su moguce znatne uStede ukoliko bi se sredstva proracuna drzala
u jednoj depozitno-kreditnoj instituciji.

Tablica 8:TroSkovi bankarskih usluga i usluge platnog prometa jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u 2006. godini

Osjecko- Vukovarsko-

baranjska srijemska
BANKA Zupanija Zupanija UKUPNO
Privredna banka Zagreb d.d. 1.524.071 764.031 2.288.102
Slavonska banka d.d. 1.053.449 290.183 1.343.632
Slatinska banka d.d. 14.972 32339 47311
Croatia banka d.d. 4.356 62.323 66.679
UKUPNO 2.596.848 1.148.876 3.745.724

Izvor: www.mfin.hr, izracun autora

Komparativna analiza troSkova platnog prometa banaka c¢iji su komitenti
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te nacina njihova
izvrSenja placanja, pokazuje da komitenti koriste sve oblike iniciranja placanja
(na magnetnom mediju, elektronicki i putem obrazaca platnog prometa). Kako
je konkurencija na bankarskom trziStu dovela do izjednacavanja kamatnih stopa
u vecini banaka, banke se sve viSe okrecu povecanju svojih nekamatnih
prihoda. (Tablica 9)
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Jedina banka koja naplacuje troSak otvaranja racuna za redovito poslovanje, i to
u jednokratnom iznosu od 50 kuna, je Privredna banka Zagreb d.d. Ostale Cetiri
banke ne naplacuju troSak otvaranja poslovnog racuna. Visina mjesecne
naknade za odrzavanje racuna za redovito poslovanje varira od 12 kn od 15 kn.
Privredna banka Zagreb d.d. i Slatinska banka d.d. ovaj troSak naplacuju 12
kuna, Croatia banka d.d. naplacuje ga 15 kuna i skuplja je za 25% od ove dvije
banke, dok je u Slavonskoj banci d.d. ova naknada najviSa i iznosi 17 kuna
mjesecno Sto u usporedbi s drugim bankama (Privrednom i Slatinskom) iznosi
41% skuplju naknadu, odnosno 13% ako usporedujemo s Croatia bankom.

Troskovi platnog prometa zavise o vrsti, datumu predaje i nacinu predaje
naloga. Analiziraju¢i visinu naknada za pla¢anje putem obrazaca platnog
prometa i izvrSenje placanja preko racuna koji se vode u istoj banci ili u
razli¢itim bankama uoc¢avamo ¢injenicu da je ova naknada najviSa u Privrednoj
banci Zagreb d.d., slijedi ju Slavonska banka d.d. i Croatia banka d.d., dok
najniZe naknade ima Slatinska banka d.d.
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Tablica 9: Komparativni pegled troskova

latnog prometa banaka ¢iji su komitenti jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Privredna banka Zagreb d.d. Slavonska banka d.d. Slatinska banka d.d. Croatia banka d.d.
otvaranje
racuna za 50,00 bez naknade bez naknade bez naknade
redovito
poslovanje
odrzavanje 12,00 17,00 12,00 15,00
ratuna
papirni | magnetni | elektronski | papirni | magnetni | elektronski | papirni | magnetni | elektronski | papirni | magnetni | elektronski
nalog nalog nalog nalog nalog nalog nalog nalog nalog nalog nalog nalog
unutarbankovni
nalog prije 2,95 2,50 0,57 2,95 2,60 0,55 2,00 1,50 0,60 2,30 2,00 0,70
datuma valute
unutarbankovni
nalog na datum | 4,10 3,00 0,98 3,50 2,90 0,70 3,00 1,80 0,70 3,30 2,50 0,85
valute
medubankovni
nalog prije 3,55 3,10 1,17 3,65 3,20 1,00 2,80 2,00 1,00 2,30 2,00 0,70
datuma valute
medubankovni
nalog na datum | 4,70 3,60 1,58 4,5 3,75 1,30 3,80 2,50 1,10 3,30 2,50 0,85
valute

Izvor: izracun autora na temelju dostupnih podataka banaka
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Financiranje putem izdavanja municipalnih obveznica

Nedostatni 1 relativno skupi tradicionalni financijski izvori sredstava 1 cesto
njihova nedostatnost doveli su do iznalaZzenja i afirmiranja novih oblika
pribavljanja potrebnih financijskih sredstava jedinica lokalne samouprave,
odnosno do izdavanja municipalnih obveznica. Uvjet za ovakve nacine
financiranja je 1 razvijenost financijskog trziSta, financijskih institucija i
financijskih instrumenata.

Ovakav nacin financiranja velikih kapitalnih investicija jeftiniji je za krajnjeg
korisnika, a to je jedinica lokalne samouprave, ili konkretno, grad. Prednosti
koje proizlaze iz ovakvog nacina financiranja ogledaju se prvenstveno u nizZoj
kamatnoj stopi nego u bankama, odnosno nizem tro§ku kapitala. Cinjenica da se
do dospijeca obveznice placaju samo kamate, pa jedinicama lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave ostaje na raspolaganju vise slobodnih dostupnih
proracunskih sredstava za druge razvojne projekte. lako je ovo za nas relativno
nov nacin prikupljanja potrebnih financijskih sredstava, u razvijenim zemljama
postoji ve¢ godinama. Ovakav relativno nov nacin prikupljanja financijskih
sredstava jedinica lokalne uprave u ove dvije promatrane Zupanije iskoristila su
dva grada. To su gradovi Vinkovci i1 Osijek (Tablica 10). Grad Vinkovci izdao
je emisiju obveznica u ukupnom iznosu od 42 milijuna kuna, dok je grad Osijek
izdao obveznice za 25 milijuna kuna. Agent i pokrovitelj izdanja u oba slucaja
bila je Privredna banka Zagreb d.d. koja je i poslovna banka navedenih gradova.

Tablica 10: Pregled izdanih municipalnih obveznica na podrucju Isto¢ne Hrvatske

Grad valuta iznos | kamata period isplate dospijece
Grad Osijek kn 25.000.000 | 5,5% polugodi$nje 10 godina
Grad Vinkovci | kn 42.000.000 | 5,5% polugodi$nje 10 godina

Izvor 1: www.hanfa.hr

Trgovacka drusStva u vlasniStvu jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave

Temeljem uvida u javno dostupne podatke u elektronickom obliku moguce je
uociti da takvi podaci ne postoje za sva trgovacka druStva i pravne osobe u
vlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, stoga je
obuhvat ovoga istraZivanja dijelom nepotpun. Na podru¢ju promatranih
Zupanija djeluje vise trgovackih druStava u vlasniStvu gradova Vukovara i
Osijeka.

Grad Vukovar u svom vlasniStvu ima tri trgovacka drustva. To su Vodovod
grada Vukovara d.o.o., Komunalac d.o.o. 1 Tehnostan d.o.0. Sva su komunalna
poduzeca kao svoju poslovnu banku odabrala Slavonsku banku d.d. Osijek, s
tim da trgovacko druStvo Tehnostan uz racun za redovito poslovanje u
Slavonskoj banci ima i poslovni racun u Privredoj banci. Situacija za grad
Osijek nesto je drugacija. Od devet druStava u vecéinskom vlasniStvu grada
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Osijeka, a to su GPP-Osijek d.o.o0., Vodovod d.o.0., Zavod za stanovanje d.o.o.,
Sportski objekti d.o.0., Osjecki sajam d.o.0., TrZnice Osijek d.o.o0.,
Poduzetnicki inkubator ,,Bios* d.o.0., Unikom d.o.0. i Ukop d.o.0., pet drustava
imaju svoj racun za redovito poslovanje u Privrednoj banci (GPP- Osijek,
Zavod za stanovanje, Sportski objekti, Osjecki sajam, Ukop), tri drusStva u
Slavonskoj banci (Vodovod, Unikom, Trznice Osijek) i jedno trgovacko
drustvo u Raiffeisen banci (Poduzetnicki inkubator Bios). Iz podataka je vidljiv
raskorak odabira poslovne banke izmedu pojedinog grada i trgovackih drusStava
u njegovom vecinskom ili preteZitom vlasniStvu.

ZAKLJUCAK

U radu je dan pregled visine proracunskih sredstava jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave deponiranih u bankama za dvije Zupanije IstoCne
Hrvatske - Osjecko-baranjsku 1 Vukovarsko-srijemsku. Sva njihova
proracunska sredstva deponirana su u Cetiri razliCite banke Sto generira vece
troSkove bankarskih usluga. Iz ovog istraZzivanja mozemo zakljuciti sljedece:

* sredstvima proracuna se neracionalno upravlja;

* prilikom odabira poslovne banke u kojoj ¢e jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave imati raCun postoji inercija u ponaSanju,
odnosno, odabir pojedine banke je rezultat nekih nepoznatih okolnosti;

* u odabiru poslovne banke vezano za opcCine, gradove i Zupanije ne
postoji  konzistentnost, a upravo to bi moglo znatno utjecati na
sniZavanje troSkova i uspostavu partnerskog odnosa banka - jedinice
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave.

Cinjenica je da su ove dvije Zupanije slabo gospodarski razvijene, i da vecina
banaka osim Slavonske banke d.d. u okviru svoje poslovne politike nema
naglaSenu orijentaciju vezanu za regionalni razvitak.

Za prevladavanje postojeceg stanja bilo bi potrebno konsolidirati 1 voditi sve
raCune, kako trgovackih drustava u vlasniStvu jedinica lokalne i podrucne
samouprave, tako 1 samih tih jedinica, u jednoj financijskoj instituciji. Tako bi
ta institucija mogla kvalitetnije pratiti financijske potrebe lokalne drzave.
Takvim odlukama smanjili bi se troSkovi i racionalnije bi se upravljalo
financijskim sredstvima proracuna. Takoder bi se povecala pregovaracka moc¢
klijenata Sto bi rezultiralo snizavanjem krajnje cijene kapitala. Sinergija koja bi
proistekla iz ovakvog udruZivanja pridonijela bi u znacajnoj mjeri razvoju
sredine, podrucja i regije u kojoj Zivimo.

69



