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Labor market vulnerabilities under
the COVID-19 impact in Romania

Luminita Chivu , George Georgescu

Abstract: The extremely fragile balance of the Romanian labor market is
severely affected by the crisis caused by the COVID-19 pandemic and by
the sudden and almost general deterioration of the macroeconomic context
and the business environment. The present study aims to argue that, in times
of crisis, such as the current one, the labor market policies need to be varied
but also synergistic, in order to stimulate employment and capitalize the
potential of each category, so as to contribute to the recovery of the country's
macroeconomic and financial framework. Despite the Government's anti-
crisis and economic support measures, in the short term, the Romanian labor
market is facing the unemployment rate increase, at least in 2020, as a result
of the restrictions in many activities, exacerbating the vulnerabilities of the
employed population structure described in the study. The analyzes carried
out revealed that, in Romania, the crisis affected practically all the members
of society, but in a disproportionate manner, the most exposed being the
vulnerable groups, namely people in the "gray" or informal area of the
economy, those working in the most affected sectors and workers with low
qualification, many deprived of the needed protection and social assistance.
In the context of efforts to identify ways to reduce the distortions generated
by the crisis, the integration of social security systems with social assistance
can be a viable solution. As activities resume, the labor market tensions are
expected to be mitigated both by labor market-specific measures, including
those presented in the study, and at the macroeconomic level, adapted to
the post-COVID-19 restructuring of the economy, with the necessary policy
support at central and local level, including in terms of employment.

Key words: labor market; COVID-19 pandemic; employment; vulnerable
groups; protection and social assistance; macroeconomic risks.

JEL Classification: E24; F66;J10;J21;J46; O15

Note: The study is a revised version of a research undertaken by the authors
and published on the Romanian Academy website.
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Vulnerabilitati ale pietei muncii din Romania
sub impactul COVID-19

Luminita Chivu, George Georgescu

CUPRINS

a1 g0 Yo [ o= o= 3

1. Vulnerabilitati din perspectiva structurii populatiei totale in functie

de participarea la activitatea economica........cccccccirmiiiiicininnnsnnnn e, 5
2. Vulnerabilitati din perspectiva structurii populatiei ocupate............ 7
3. Salariatii fara contracte de munca............ccccvvmmmmrnnn, 19
4. Amplificarea saraciei — efect major al Ccrizei....ccccccccccviiirirrinneeeennnne. 26

5. Experiente internationale privind masurile destinate unor categorii

specifice de persoane ocupate si cele antisaracie.................cccuueeeenn. 28

6. Masuri complementare celor de mentinere a locurilor de munca

destinate categoriilor specifice de populatie ocupata si salariati....... 34
(0o 3 ' 11 | 38
Bibliografie....ccccciiiiiieciiiirie i - 44



Introducere

Criza provocata de pandemia COVID-19 si impactul suferit printr-o
deteriorare brusca si aproape generalizata a contextului macroeconomic si
mediului de afaceri, au afectat sever echilibrul extrem de fragil al pietei
muncii din Romania, sub actiunea unor influente divergente, la confluenta
dintre factorii determinanti ai cererii si ofertei de munca.

Destructurarea lanturilor globale ale valorii adaugate, inchiderea totala
sau partiala a culoarelor fluxurilor comerciale internationale, precum si a
frontierelor, interdictiile temporare de desfasurare a activitatilor economice
in majoritatea sectoarelor de activitate, regulile de igiena si distantare
sociala, ingradirea dreptului de parasire a locuintei, cu exceptia unor situatii
bine determinate, interdictiile de parasire a localitatilor si in unele cazuri chiar
carantinarea acestora, deschiderea punctuala a unor culoare aeriene si
terestre de transport pentru muncile sezoniere si ofertele venite uneori
intempestiv din alte state membre ale Uniunii Europene, etc. sunt numai
cativa dintre factorii cu influente semnificative.

Acesti factori au afectat practic toti membrii societatii, nu numai cei
activi cu forme legale pe piata muncii sau care isi desfasurau activitatea intr-
0 zona "gri” a acesteia, ci si segmente importante de populatie dependente
de acestia.

Piata muncii din Roméania, care nu se reduce doar la procesele
specifice fluctuatiei salariatilor are, pe langa caracteristicile generale ale unei
ocupari in conditii de piata, si caracteristici particulare, determinate atat de
structura economiei, cat si de nivelul de dezvoltare a acesteia, dintre care,
cel putin doua sunt importante pentru configurarea unor masuri anti-criza in

contextul pandemiei COVID-19, respectiv:
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(i) ponderea mare a activitatilor neremunerate direct, pe baze
contractuale, respectiv a lucratorilor familiali si

(i)  ponderea ridicata a muncii salariale fara contracte de munca
scrise si inregistrate, adica a muncii salariale informale si

nefiscalizate.

De altfel, aceste categorii de persoane ocupate, alaturi de lucratorii pe
cont propriu, reprezinta si categoriile cele mai vulnerabile in fata crizei, dar
si categoriile de multe ori neglijate in strategiile si politicile publice pentru
atenuarea efectelor crizei sanitare.

in privinta asistentei sociale, sunt de remarcat si opiniile exprimate de
Robert Palacios si David Robalino, care, analizédnd caile de reducere a
distorsiunilor pietei muncii, sunt de parere ca integrarea sistemelor de
asigurari sociale cu cele de asistenta sociala devine mai importanta avand
in vedere caracteristicile viitoare ale pietei muncii, in care vor persista
locurile de munca necesitdnd un nivel scazut de calificare si chiar de
subzistenta.’

intr-un studiu al Organizatiei Internationale a Muncii se arata c& sunt
ingrijorari din ce in ce mai mari privind impactul disproportionat al COVID-
19, cele mai expuse fiind grupurile vulnerabile, respectiv persoanele din
zona informala a economiei, cei care lucreaza in sectoarele cele mai afectate

si muncitorii cu nivel scazut de calificare.?

! Palacios Robert J., Robalino David A., Integrating Social Insurance and Social
Assistance Programs for the Future World of Labor, IZA Discussion Paper No. 13258,
May 2020, p. 31.

2 International Labor Organization, Essential labor force survey content and treatment of
special groups, ILOSTAT, 30 April 2020, p. 3.
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De asemenea, trebuie evidentiat si faptul ca si forma clasica de
ocupare, respectiv munca de tip salarial in cadrul companiilor, prezinta o
varietate si complexitate care solicita abordari corespunzatoare fiecarei
categorii.

Prezentul studiu isi propune sa argumenteze ca aceasta complexitate
face ca, in perioade de criza, precum cea cu care se confrunta in prezent
economia Romaniei si economia globala ca urmare a pandemiei COVID-19,
precum si intr-un context international dominat de mari incertitudini, politicile
privind piata muncii este necesar sa fie la fel de variate, dar si sinergice,
pentru a stimula ocuparea si valorificarea potentialului fiecarei categorii,
astfel incat sa contribuie la redresarea cadrului macroeconomic si financiar
al tarii, permitdnd o recuperare rapida a reculului si inscrierea acesteia pe
traiectoria unei cresteri economice sanatoase si a dezvoltarii durabile.

Aceasta nu este o intreprindere chiar facila, necesitand a avea in
vedere ca Romaéania este caracterizata de vulnerabilitati majore, nu numai la
nivelul pietei muncii si al ocuparii, ci si la nivel macroeconomic?, iar marja de
manevra limitata a politicii fiscal-bugetare se poate dovedi insuficienta in
raport cu resursele financiare necesare pentru a face fata multiplelor

provocari ale crizei COVID-19.

1.  Vulnerabilitati din perspectiva structurii populatiei totale in
functie de participarea la activitatea economica

Dupa 30 ani de spor natural negativ si in contextul unor fluxuri de
emigrare importante, cu o populatie rezidenta de 19,4 mil. persoane, in anul

2019, Romania se situa inca pe locul 7 in ierarhia statelor membre ale

3 Chivu Luminita, Georgescu George, Piata muncii din Roméania sub presiune: un demers
analitic. Cererea si oferta de forta de muncé, Studii Economice, INCE-CIDE, Martie, 2020.
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Uniunii Europene din punctul de vedere al acestui indicator, populatia
Romaniei echivaland cu populatia cumulata a celor 9 state membre situate
pe ultimele locuri in ierarhia UE 27 (Irlanda, Croatia, Lituania, Slovenia,
Letonia, Estonia, Cipru, Luxemburg, Malta) sau cu suma populatiilor din
Bulgaria, Danemarca si Finlanda.

Din aceasta perspectiva, libera circulatie a persoanelor in spatiul
comunitar are conotatii aparte in cazul Romaniei, inclusiv in contextul
negocierilor pentru aderarea la spatiul Schengen.*

In structura populatiei rezidente medii® a Romaniei in functie de
participarea la activitatea economica, in anul 2019, se regaseau 9,0 mil.
persoane persoane active si aproximativ 10,4 mil. persoane inactive
(Schema 1).

Schema 1: Populatia rezidenta in functie de participarea la
activitatea economica, in Romania, in anul 2019 (persoane)

Populatia inactiva
10.372.145

Populatia activa
9.033.695
Populatia ocupata

Pensionari Elevi

8.680.325 4.672.043 | 3.484.897

Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor INS.

4 Madalina Racovitan, Luminita Chivu (coord.) George Georgescu, Sorin Dinu, Sorin
Cace, Irina Bancescu, Claudia Stan, Elena Vizireanu, Piata muncii in Roméania. Repere
cantitative si calitative privind deficitele de fortd de munca, Centrul de Informare si
Documentare Economica, Bucuresti, 2019.

5> Determinata prin insumarea populatiei active si inactive medii anuale.
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Cu o rata a somajului printre cele mai reduse din Uniunea Europeana,
in componenta populatiei active se regaseau aproximativ 8,7 mil.persoane
ocupate si 0,3 mil. someri.

Structurile analizate releva ca, in medie la o persoana ocupata, revin
aproximativ 1,2 persoane din alte categorii, reflectand un grad ridicat de
dependenta economica.

Deducand din categoria populatiei inactive numarul mediu de
pensionari (aproximativ 4,7 milioane persoane) si pe cel al elevilor
(aproximativ 3.5 milioane persoane), rezulta o diferenta de aproximativ 2,2
milioane persoane, reprezentata de persoanele aflate in intretinerea
altor persoane sau a statului, sau care se intretin din alte venituri (chirii,
dobénzi, etc.) si persoanele casnice, categorii cu o vulnerabilitate

ridicata in conditii de criza.

2. Vulnerabilitati din perspectiva structurii populatiei ocupate

Conform informatiilor funizate de Inspectia Muncii, numarul de
salariati activi s-a redus in primele 3 luni ale anului 2020 cu 904,4 mii,
respectiv de la 6.474,3 mii persoane in luna decembrie 2019 la 5.569,9 mii
persoane in luna martie 2020.

Pana in prezent, informatiile furnizate de Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale ne ofera o imagine de ansamblu privind impactul pandemiei
COVID19 asupra salariatilor din intreaga economie si pe principalele
sectoare de activitate, din perspectiva numarului de contracte de munca
suspendate sau incetate.

in raport cu numarul de salariati activi la data de 30 martie 2020, de

5.569,6 mii persoane, in perioada 30 martie — 12 mai 2020, sub impactul



crizei, se poate constata o tendinta de crestere constanta a numarului de

contracte de munca incetate, de la 111,3 mii la 344,4 mii (Grafic 1).

Grafic 1: Numarul de contracte de munca suspendate si incetate,
in perioada 30.03.2020 — 12.05.2020
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Sursa: Pe baza datelor furnizate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
WWW.Mmmuncii.ro.

Numarul de contracte suspendate a atins un maxim la data de 10
aprilie, respectiv de 1.046,5 mii, pentru ca ulterior sa cunoasca o evolutie
oscilanta, dar cu tendinta de scadere, la finalul intervalului analizat numarul
acestora fiind 899,3 mii.

intre activitatile economice cu cele mai multe contracte de munca

suspendate se regasesc, in mod constant, industria prelucatoare, comertul


http://www.mmuncii.ro/

cu ridicata si cu amanuntul, repararea autovehiculelor si motocicletelor,
precum si hotelurile si restaurantele, care concentreaza peste 50% dintre

contractele suspendate (Grafic 2).

Grafic 2: Repartizarea contractelor de munca suspendate pe activitati
economice, in perioada 30.03.2020 — 12.05.2020

1,200,000

1,000,000 Pb\
—_—

——

|

—
800,000 —+

600,000

400,000

200,000

o

Oco
NNN°°°
wINNR32888888¢e o
OIS ggNNARLecd a8 2o
2o ST g I NARecoc s 2o
Sdng2203TIfg s ¥NNRc8 8889 o
Moo88rnwg2CodSfsa¥INN2888R8Q o
|-||-|‘_|'~‘_|°\—|N"i 'qQog'-nui 'h!N.Nﬁ
NRdSRea2%888 843
Nmol-nd . . O o
©S o 35X 4 q
E Alte domenii, nespecificate ® Industria prelucatoare
b
® Comert cu ridicata si cu amanuntuletc. " Hoteluri si restaurante

Sursa: Pe baza datelor furnizate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
WWW.mmuncii.ro.

De asemenea, peste 50% dintre contractele de munca incetate sunt
concentrate in comertul cu ridicata si amanuntul, repararea autovehiculelor

si motocicletelor, industria prelucratoare si constructii (Grafic 3).



Grafic 3: Repartizarea contractelor de munca incetate pe sectoare de
activitate, in perioada 30.03.2020 — 12.05.2020
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In industria prelucratoare, in intervalul 30.03.2020 — 12.05.2020,
numarul de contracte de munca incetate creste constant, triplandu-se, de la
19,6 mii la 60,4 mii, iar numarul de contracte suspendate atinge un varf de
332,7 mii la data de 23 aprilie, urmand ulterior o tendinta oscilanta, dar cu
tendinta generala de reducere, la 206,2 mii la data de 12 mai 2020 (Grafic
4).
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Grafic 4: Numarul de contracte de munca suspendate si incetate, in
industria prelucratoare, in perioada 30.03.2020 - 12.05.2020
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Sursa: Pe baza datelor furnizate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
WWW.mmuncii.ro.

in domeniul hotelurilor si restaurantelor, in intervalul analizat, raportul
dintre numarul de salariati din martie 2020 si numarul de contracte

suspendate este de aproximativ 2:1 pe ansamblul intervalului (Grafic 5).
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Grafic 5: Numarul de contracte de munca suspendate, in hoteluri si
restaurante, in perioada 30.03.2020 - 12.05.2020
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Sursa: Pe baza datelor furnizate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
WWW.mmuncii.ro.

Contractele de munca suspendate din domeniul comertului cu ridicata
si amanuntul, repararea autovehiculelor si motocicletelor a oscilat intre
17,4% si 24,3% in raport cu numarul mediu de salariati care isi desfasurau

activitatea in acest domeniu, in luna martie 2020 (Grafic 6).
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Grafic 6: Numarul de contracte de munca suspendate, in comertul cu
ridicata si cu amanuntul, repararea autovehiculelor si motocicletelor,
in perioada 30.03.2020 — 12.05.2020
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Sursa: Pe baza datelor furnizate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
WWW.MmMmuncii.ro.

Criza a condus la suspendarea de contracte de munca si in domeniul
constructiilor, numarul acestora crescand constant in intervalul analizat pana

la 11,6% in raport cu numarul de salariati (Grafic 7).
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Grafic 7: Numarul de contracte de munca suspendate, in constructii,
in perioada 30.03.2020 — 12.05.2020
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Sursa: Pe baza datelor furnizate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
WWW.mmuncii.ro.

Atat in cazul contractelor de munca suspendate, cat si in cazul celor
incetate ca urmare a pandemiei COVID19, efectele sunt extrem de
complexe.

Intr-un studiu al Eurofound se specifica faptul ca cei care au intrat in
somaj ca urmare a crizei COVID-19 sufera de insecuritatea financiara cea
mai acuta, punand in evidentad necesitatea protectiei sociale a acestora in

contextul distantarii fizice si reducerii contactelor sociale.®

6 Eurofound, Living, working and COVID-19 First findings, April 2020, p. 9.
14



In spatele acestor cifre de ansamblu, se regasesc categorii importante
de forta de munca mult mai vulnerabile la efectele crizei in raport cu altele.

Structura pe niveluri de educatie a populatiei ocupate releva o prima
categorie de persoane vulnerabile la criza actuala, categorie care la orice
reducere de venit poate intra in risc de saracie. Este vorba de persoanele cu
nivel scazut de educatie — cele mai multe desfasurand o munca salariala
sezoniera sau fara contracte de munca scrise si inregistrate — din care doar
42,6% erau ocupate. Conform datelor Eurostat, in Roméania, populatia
ocupata din aceasta categorie era, in anul 2019, de 1.423 mii persoane.

Distributia populatiei ocupate dupa statutul profesional releva
ponderea ridicata a celor doua categorii, care se pare ca nu au fost foarte
afectate de masurile de izolare sociala si de inchidere a unor intreprinderi,
respectiv lucratorii pe cont propriu si lucratorii familiali neremunerati, care
reprezentau, in anul 2019, conform datelor Eurostat, aproximativ 22,1% din
populatia ocupatd in Romania si insumau aproximativ 1,9 milioane
persoane.

In aceasta categorie sunt cuprinse atat persoanele cele mai adaptate
pentru "munca de la domiciliu” (lucratorii din domeniile IT, PFA, etc.), dar si
populatia ocupata in agricultura. Dar impactul negativ al crizei generate de
pandemia COVID19 se resimte si in cazul acestor categorii, din cauza
dependentei, pe de o parte, de activitatea intreprinderilor, iar pe de alta
parte, de reducerea cererii de bunuri si servicii.

Daca se iau in considerare numai lucratorii pe cont propriu, ponderea
acestora a fost de 15,2%, in anul 2019, comparabila cu media statelor
membre ale Uniunii Europene (UE), respectiv 13,2%. Ponderi foarte reduse
se inregistreaza in tari precum Danemarca (7,4%), Germania si Suedia
(8,5%).
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Grafic 8: Ponderea lucratorilor pe cont propriu
in total ocupare UE27 si statele membre (%)
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Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor Eurostat.

Ponderi ridicate sunt in Grecia (27,9%), Italia (20,4%), Spania (14,9%),
Portugalia (13,6%). De aceea aceste tari au acordat in perioada de
distantare sociald o atentie mai mare atenuarii efectelor negative asupra
acestei categorii de populatie ocupata.

Din punct de vedere al ponderii lucratorilor familiali nerenumerati in
total ocupare, cu un nivel al indicatorului de 6,9% Romania se situeaza pe
primul loc Tn randul statelor membre ale UE27, media pe ansamblul acesteia
fiind de 0,9% (Grafic 9).

in acest context, nefiind o problem& reald pentru celelalte state
membre, masurile de suport pentru aceasta categorie este necesar sa fie

unele adaptate realitatilor din Romania.
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Grafic 9: Ponderea lucratorilor familiali neremunerati

in total ocupare UE27 si state membre (%)
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Sursa: Prelucrari proprii pe baza datelor Eurostat.

La aceste categorii specifice de populatie ocupata se adauga si
populatia ocupata cu program partial (mai ales salariati fara contracte de
munca) care era de 656 mii persoane.

in acest context, este de relevat ca, si din persoanele ocupate cu
program complet si-a desfasurat activitatea sub durata obisnuita a
saptamanii de lucru un numar de 442 mii persoane, reprezentand 5,1% din
populatia ocupata. Rezulta ca persoanele cu program partial si cele care,
desi aveau program complet, au lucrat mai putin de 40 ore pe saptamana

reprezentau 16,2% din populatia ocupata, totalizand 1.408 mii persoane.
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intre acestea, dar nu numai, se regasesc 511 mii persoane (5,9% din
populatia ocupata) care in anchetele statistice declarau ca doresc sa lucreze
cu program de lucru mai lung (numar mai mare de ore) decat la momentul
efectuarii anchetei. Din cadrul acestora aproximativ jumatate, respectiv 203
mii persoane erau persoane subocupate (cele care au cautat locuri de
munca corespunzatoare sau erau disponibile sa lucreze mai mult).
Aproximativ 55,6% din persoanele subocupate aveau un nivel de studii
scazut.

Incidenta subocuparii a avut valori mai mari in activitati ale
gospodariilor private in calitate de angajator de personal casnic (in cele mai
dese cazuri fara contract de munca), activitati ale gospodariilor private de
producere de bunuri si servicii destinate consumului propriu, in constructii si
agricultura (domenile cu o pondere mare a muncii nefiscalizate, fara
contracte de munca).

De altfel, o alta caracteristica ce diferentiaza Romania de celelalte
state membre o reprezinta aceea ca, in anul 2019, de exemplu, in timp ce,
in medie la nivelul UE27, in categoria lucratorilor pe cont propriu peste 30%
aveau angajati, in Romania numai 7,6% aveau angajati.

Totodata, in Romania, numarul persoanelor care au desfasurat, pe
langa activitatea principala, si o activitate secundara este inferior populatiei
subocupate si are o pondere foarte mica in populatia ocupata totala. De
exemplu, sunt salariati care desfasoara si o activitate independenta in
calitate de persoana fizica autorizata. Acest statut ar fi constituit o forma de
protectie in cazul unui impact negativ semnificativ in cazul crizei generata de
pandemia COVID19, cé&nd sectoare intregi au trebuit sa-si sisteze
activitatea.

18



In anul 2018, numai 131 mii persoane, reprezentand 1,5% din
populatia ocupata au avut cel putin doua tipuri de activitate profesionala.
Daca se are in vedere ca dintre persoanele care au desfasurat si o a doua
activitate 85,5% locuiau Tn mediul rural, rezulta ca aceasta caracteristica a
pietei muncii din tarile dezvoltate nu se manifesta inca in Roméania si
constituie un dezavantaj in perioada crizei actuale, neexistand variante
alternative pentru mentinerea veniturilor gospodariilor.

Categoriile specifice de populatie ocupata si, mai ales, cele de salariati
fara contracte de munca in forma scrisa sau care lucreaza in economia
informala au o contributie importanta la crearea produsului intern brut si
implicit la cresterea economica. Din acest punct de vedere se disting doua
categorii: salariatii din societatile comerciale si populatia ocupata in
gospodariile populatiei (salariati si lucratori pe cont propriu). in anul 2018,
valoarea adaugata bruta creata de cele doua categorii (economie ascunsa
provenita din munca) reprezenta circa 15% din produsul intern brut.

Semnificativ este ca valoarea adaugata bruta estimata a fi realizata de
salariatii fara contracte de munca scrise, care lucreaza in cadrul societatilor
comerciale este de 3,5 ori mai mare decét cea realizata de populatia ocupata
si salariatii fara contracte de munca din agricultura si gospodariile populatiei.
Masurile de izolare sociala si de intrerupere a activitatii economice au facut
ca salariatii fara contracte din intreprinderi sa raméana practic fara venituri,

acestia neputand beneficia de somaijul tehnic.

3. Salariatii fara contracte de munca

Analiza diferentiata a impactului pandemiei COVID19 asupra salaritilor

prin evidentierea numarului de salariati fara contracte de munca este posibila
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prin compararea informatiilor furnizate de trei anchete si implicit statistici cu
privire la ocupare si numarul de salariati: o ancheta efectuata la agentii
economici, una in gospodariile populatiei si, in fine, statistica conturilor
nationale care prezinta ocuparea rezidenta, echivalenta a conceptiei
produsului intern brut.

Principala caracteristica care diferentiaza munca salariala o reprezinta
natura raporturilor juridice dintre angajat si angajator.

Biroul International al Muncii (BIM) defineste munca salariala nu numai
ca fiind statuata printr-un contract scris si prin activitate la o unitate
economica, ci Si ca munca pentru persoane particulare pe baza de intelegeri
nescrise.

Conform BIM, salariatul este persoana care isi exercita activitatea la
un angajator, pe baza unui contract de munca intr-o unitate economica sau
sociala sau pe baza de contracte de munca sau intelegeri necontractuale la
persoane particulare in schimbul unei remuneratii sub forma de salariu, in
bani sau in natura, sub forma de indemnizatie sau comision, etc.

Rezulta astfel doua categorii de salariati, respectiv cei cu contracte de
munca, care pot fi considerati ca lucreaza in economia formala si fiscalizata,
si salariatii fara contracte de munca scrise, care lucreaza in economia
informala si nefiscalizata.

Combinarea statisticilor ofera posibilitatea clarificarilor cu privire la
numarul de salariati, dar si identificarea structurii salariatilor din economia
nationala si, cu deosebire, a muncii informale, neobservate si nefiscalizate.

Existenta lucratorilor din economia informala si vulnerabilitatea
acestora in conditii de criza nu sunt probleme specifice numai Romaniei,
acestea regasindu-se pe agenda multor guverne, precum si a Organizatiei

Internationale a Muncii (OIM).
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Dupa cum semnaleaza monitorul publicat la finele lunii aprilie de
Organizatia Internationalad a Muncii, la nivel global, un numar de peste doua
miliarde persoane lucreaza in economia informala, fara a beneficia de
protectie sociala, asigurari medicale, contributii la fondurile de pensii, iar in
contextual pandemiei COVID-19, s-a estimat ca exista 1,1 miliarde persoane
din aceasta categorie care traiesc in tari cu lockdown total si care si-au
pierdut locurile de munca, sunt blocati in case, au ramas fara venituri si sunt
la limita foametei. ’

Totodata, dupa cum se arata intr-un studiu publicat sub egida
Eurofound, dupa adoptarea primelor masuri impuse de situatia de urgenta
in urma declansarii pandemiei COVID-19, multe guverne si-au dat seama ca
multi lucratori nu sunt inclusi in schemele de ajutor, respectiv persoanele
fara contract de munca, zilierii si lucratorii familiali neremunerati, trebuind sa
se revina asupra actelor normative in cauza.®

Pentru a explica in detaliu cati salariati sunt in Romania si cum isi
desfasoara acestia activitatea, vom exemplifica cu situatia din anul 2018, an
pentru care sunt disponibile toate informatiile statistice.

Astfel, in anul 2018, in Romania isi desfasura activitatea un numar de
6.573 mii salariati (conform conturilor nationale, acestia erau rezidenti in

Romania, fie ca erau cetateni romani, fie cetateni straini). Din acestia, 6.503

7 ILO Monitor, COVID-19 and the world of work. Updated estimates and analysis,
International Labour Organization, 29 April 2020, p. 7.

8 Biletta Isabella, All aboard: Hauling undeclared workers onto the pandemic rescue boats,
EUROFUND, 11 May 2020.
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mii persoane erau cetateni roméani si numai 70 mii erau salariati cu alta
cetatenie, dar rezidenti pe teritoriul Romaniei.

Ancheta efectuata in gospodarii de INS releva aproximativ acelasi
numar de salariati roméni, ceea ce releva acuratetea datelor statistice.
Conform anchetei mentionate (Ancheta AMIGO), in anul 2018, numarul
mediu de salariati din economia nationala a fost de 6.497,2 mii persoane,
deci doar cu 8 mii persoane sub numarul evidentiat de conturile nationale.

Cum precizam anterior, aceste persoane lucreaza fie cu contracte de
munca, fie la persoane individuale pe baza de intelegeri. Zilierii reprezinta
cel mai bun exemplu pentru salariatii fara contract de munca.

in Romania, in anul 2018, a lucrat intr-o unitate economica sau social3
pe baza unui contract de munca un numar de 5.068 mii persoane. Acest
numar este mult mai cunoscut si utilizat in analizele de specialitate, pentru
ca aceasta categorie de salariati este recunoscuta oficial de agentii
economici si pentru ca munca acestora este fiscalizata. De asemenea, cei
putin peste 5 milioane de salariati sunt cei ce vor beneficia de o pensie
publica, pentru ca platesc contributii de asigurari sociale (CAS). in acest
context este necesara o explicatie metodologica vis-a-vis de numarul mai
mare de contracte de munca aflat in evidenta REVISAL a Ministerului Muncii,
respectiv de peste 6 milioane contracte.

Numarul de contracte reprezinta stocul acestora la finalul unei
perioade, indiferent daca acestea sunt cu timp partial (2 ore, 4 ore etc.) sau
cu norma intreaga si indiferent daca variatia pe parcursul unei luni este
semnificativa. Numarul de salariati reprezinta "valori de flux”, respectiv medii
lunare si anuale ale efectivelor din fiecare zi.

Diferenta o reprezintd salariatii fara contracte de munca, fie ca

desfasoara o activitate legala dar nefiscalizata, precum zilierii, fie salariatii la
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persoane fizice (ca n agriculturd). in anul 2018, circa 22% din numarul total
de salariati isi desfasurau activitatea fara a exista un contract de munca,
respectiv 1.429 mii persoane.

Semnificativ este faptul ca aceste valori sunt relativ constante, ceea ce
arata o problema de structura a economiei nationale. Spre exemplu, numarul
de salariati fara contracte de munca a fost in anul 2017 de 1.444 mii
persoane, desi in acel an s-a inregistrat o crestere economica record, dar si
un numar foarte mare de locuri de munca nou create in unitatile economice.

in concluzie, in Romania existd circa 1,5 milioane de salariati fara
contracte de munca. Multi dintre acestia lucreaza la persoane fizice sau
desfasoara muncé ziliera. in aceasta categorie intra si munca la negru. Circa
22% din numarul total de salariati isi desfasoara activitatea fara contracte de
muncad. In anul 2018, numarul acestora era de 1.429 mii persoane. O
pondere insemnata o reprezinta munca ziliera, precum cea din turism. Lipsa
contractelor de munca face ca acestia sa nu poata beneficia de somajul
tehnic. Veniturile salariale ale acestora sunt scazute, in general sub, sau
pana la nivelul salariului minim.

De asemenea, salariatii care lucreaza la alte persoane fizice (care fac
curatenie, bonele, etc.) nu s-au mai putut deplasa la alte locuinte, deci nu
mai au un loc de munca si nici mijloace de subzistenta.

Pe de alta parte, munca ziliera reprezinta un tip de munca atipica,
desfasurata in anumite domenii de activitate delimitate expres prin lege si
fara incheierea de contracte de munca. Munca ziliera reprezinta activitati
efectuate ocazional, respectiv activitati care se desfasoara in mod
intdmplator, sporadic sau accidental si care in consecinta nu au un caracter

permanent. Munca in regim zilier se efectueaza cu acordul partilor, dar fara
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a se incheia in scris vreun document cum este in cazul contractului individual
de munca.

Cu toate acestea, munca ziliera a devenit o permanenta in domeniile
unde este permisa, datorita fiscalitatii sale mai reduse. Mai mult, desi legea
prevede ca acest tip de munca se refera la munca salariala necalificata sunt
dese cazurile in care munca ziliera este utilizata si pentru lucratorii calificati.
Din anul 2011, cand prin Legea nr. 52 privind exercitarea unor activitati cu
caracter ocazional desfasurata de zilieri s-au stabilit domeniile si conditiile
de angajare a zilierilor, numarul de zile-munca inregistrate si numarul de
zilieri s-a majorat an de an, ajungand la peste 10 milioane zile inregistrate si
peste 200 mii zilieri (ca medie anualad). De la data intrarii in vigoare a Legii
nr. 52/2011, situatia zilierilor inregistrati la inspectoratele teritoriale de munca
a fost urmatoarea: 171.251 inregistrari in anul 2011, 279.990 in 2012,
302.809 in 2013, 299.606 in 2014, 259.393 in anul 2016 si 105.256 in 2017.

Ulterior, modificarile legislative cu privire la domeniile de aplicare au
facut ca datele privind numarul de zilieri sa nu se mai centralizeze.

in ultimii doi ani, cadrul legal de desfasurare a muncii ziliere s-a
perfectionat astfel incat munca necalificata ziliera sa fie bine pusa in valoare
si sa fie inregistrata centralizat astfel incat sa se reduca riscul transformarii
acesteia in munca la negru. in esenta, modificarile au vizat:

v’ reducerea sectoarelor si activitatilor unde se poate utiliza munca
sezoniera;

v’ prevenirea ca un muncitor sa desfasoare munca sezonierd in
permanenta (evident la mai multi beneficiari);

v introducerea plati CAS pentru muncitorii sezonieri, precum si a
posibilitatii de achitare voluntara a asigurarii de sanatate;

v introducerea Registrului electronic de evidenta a zilierilor.
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Circumscris obiectivului acestui studiu este de subliniat ca prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2019 folosirea zilierilor este
aplicabila (dupa ce prin OUG nr. 114/2019 munca de tip sezonier a fost
permisa doar in domeniul agricol) in restaurante, unitati de cazare sau
alimentatie publica, sectoarele cele mai afectate de criza sanitara.

Dintre activitatile cu o pondere insemnata a muncii ziliere, afectate de

criza sanitara evidentiem:

> activitati de organizare a expozitiilor, targurilor si congreselor;

> activitati de interpretare artistica, spectacole si activitati de
gestionare a salilor de spectacole;

» activitati de alimentatie (catering) pentru evenimente;

» restaurante, baruri si alte activitati de servire a bauturilor,;

> taberele de copii organizate de catre sectorul public.

Cu toate ca plata orara a lucratorilor cu ziua se negogiaza direct cu cel
ce-l angajeaza, incepand din anul 2019, conform reglementarilor in vigoare,
plata orara nu poate avea o valoare mai mica decat cea a salariului minim
brut pe tara. Majorarea salariului minim brut pe tara de la 1 ianuarie 2020 la
2.230 lei face ca remuneratia minima bruta a zilierilor sa fie de 13,3 lei pe
ora fata de 12,4 lei/ora in anul 2019.

Remuneratia minima bruta va trebui avuta in vedere la stabilirea
sumelor ce ar trebui acordate persoanelor care nu au putut lucra pe perioada
crizei, ca zilieri cel putin, pentru ca acesti lucratori necalificati sa aibe venituri

minime pentru traiul zilnic.
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4. Amplificarea saraciei — efect major al crizei

in Romania, sar&cia s-a mentinut la un nivel ridicat si in perioadele de
crestere economica. in perioada 2013-2016, circa un sfert din totalul
populatiei avea venituri atat de scazute incat le-a fost imposibil sa atinga
standardul de viata acceptabil si considerat ca nivel mediu in Roménia. Din
acest punct de vedere Roméania se situa pe unul din ultimele locuri in U.E.

Rata saraciei relative s-a mentinut peste 25% (intre 25,1% si 25,4%)
pe intreaga perioada 2013-2016. in anii 2017-2018 aceasta s-a redus pana
la circa 23% (23,6% in anul 2017), dar reducerea nu a fost pe masura
cresterii veniturilor salariale si a pensiilor inregistrata in anii respectivi.
Aceasta pentru ca majoritatea veniturilor populatiei sarace provin din
activitati temporare si conjuncturale (munca ziliera, munca pe cont propriu,
etc.).

Mai mult, potrivit Eurostat, Roméania inregistreaza cea mai mare rata a
saraciei persistenta, respectiv de circa 19% (in anul 2017 aceasta rata a fost
de 19,1%), adica aproape unul din cinci_locuitori se afla in saracie in cel putin
doi ani din cei trei anteriori.

in valori absolute, numérul saracilor corespunzator ratei, a fost in
medie de circa 5 milioane anual in perioada 2013-2016 si de 4,646 milioane
persoane in anul 2017. Doua regiuni se detaseaza negativ prin numarul de
saraci, respectiv regiunea Nord-Est si regiunea Sud-Vest Oltenia, unde, in
anul 2017, rata saraciei relative a fost peste 33%, ceea ce inseamna ca unul
din 3 locuitori din aceste regiuni are venituri foarte scazute, insuficiente
pentru un trai acceptabil. Mai mult, starea de saracie este insotita de

excluziune sociala (in principal de pe piata muncii).
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Din acest punct de vedere, in Romania exista circa 7 milioane de
persoane aflate in risc de saracie sau excluziune sociala. Perioada de
crestere economica ridicata si numarul de locuri de munca create nu au
reusit sa reduca numarul persoanelor sarace si excluse social, decét cu 1
milion Tn patru ani de zile (din 2013 si pana in 2017).

Pandemia COVID19 si efectele crizei economice estimate in lunile
urmatoare pot readuce cele 1 milion de persoane in stare de saracie, mai
ales ca aceasta categorie nu desfasoara o activitate intensa si de cele mai
multe ori nu au locuri de munca bine platite si cu contracte de munca cu
norma intreaga si pe perioada nedeterminata. Cele mai afectate persoane
vor fi cele din grupa de varsta intre 25 si 49 de ani, unde se afla in risc de
saracie sau excluziune sociala aproape 2,5 milioane de persoane, adica
circa 35% din totalul celor 7 milioane persoane sarace.

Aceasta pentru ca intensitatea foarte redusa a muncii reprezinta un
fenomen raspandit. in Romania, numarul persoanelor in varstd de munca
care au desfasurat activitati ce au solicitat mai putin de 20% din potentialul
lor de munca (cu alte cuvinte pana la 20% din timpul normal de munca)
depaseste un milion. in anul 2017 (ultimul an cu date statistice publicate)
persoanele sarace, pentru ca nu au putut sa-si foloseasca pe deplin
capacitatea de munca, erau in numar de 1.022 mii persoane in varsta de
pana la 60 de ani.

In ultimii 4 ani numarul acestora s-a redus doar cu 77 mii persoane,
ceea ce inseamna ca intensitatea foarte redusa a muncii reprezinta o
problema structurala a economiei roméanesti.

Numarul celor pentru care starea sociala se imbunatateste prin sprijin
acordat de stat, de exemplu prin ajutor social (venit minim garantat) este

foarte redus si mult sub nivelul saraciei.
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In luna februarie 2020 beneficiarii de venit minim garantat au fost in
numar de 169.907 persoane, respectiv 3,5% din persoanele aflate in
saracie. Suma medie acordata a fost de aproape 265 lei, insuficienta pentru
a modifica starea de saracie. Valoarea lunara suportata de buget pentru
beneficiarii de ajutor social este de aproximativ 45 milioane lei.

Rezulta ca principala solutie pentru reducerea saraciei o reprezinta
crearea de locuri de munca permanente si bazate pe contracte de munca,
proces ce poate fi stimulat prin programe guvernamentale in sprijinul
sectorului privat.

Dar o astfel de solutie pare a fi greu de implementat in acest an, in
care criza COVID-19 are efecte dramatice asupra locurilor de munca si a

veniturilor categoriilor dezavantajate.

5. Experiente internationale privind masurile destinate unor
categorii specifice de persoane ocupate si cele antisaracie

Pandemia COVID-19 a produs un soc major nu numai in economia
Romaniei, ci si in economia europeana si mondiala. Toate statele afectate
au adoptat primele masuri bugetare, politice si de asigurare a lichiditatii
pentru a spori capacitatea de raspuns la efectele negative ale pandemiei si
pentru a oferi sustinere cetatenilor si sectoarelor afectate pe perioada crizei
sanitare.

Principala preocupare, in conditiile de izolare sociala si de intrerupere
a activitatii economice, a fost aceea de a mentine veniturile populatiei la un
nivel care sa nu diminueze drastic nivelul de trai, indeosebi prin

subventionarea partiala a locurilor de munca suspendate.
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In acest sens sunt de subliniat masurile Comisiei Europene ca ajutor
suplimentar la eforturile financiare ale statelor membre. Pentru a atenua
efectele negative asupra nivelului de trai si asupra economiilor nationale,
Comisia Europeana a adoptat un set de masuri axat pe doua componente:

(i) flexibilizarea reglementarilor europene cu privire la bugetele
nationale si ajutoare de stat;

(ii) redirectionarea unor sume imprtante din bugetul UE catre noi
obiective, respectiv sustinerea intreprinderilor si locurilor de munca.

Din perspectiva acestui studiu sunt de relevat masurile pentru
mentinerea nivelului de trai si reducerea riscului de saracie, initiate de
Comisia Europeana precum:

> instrumentul de sprijin pentru atenuarea riscurilor de somaj

intr-o situatie de urgents;

>  redirectionarea tuturor fondurilor structurale disponibile catre

raspunsul la COVID-19, cu accent pe acordarea de ajutoare
fermierilor si persoanelor celor mai defavorizate.

Prin Instrumentul de sprijin pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o
situatie de urgenta (SURE) se ofera asistenta financiara totalizdnd 100
miliarde euro sub forma de imprumuturi acordate in conditii avantajoase.

imprumuturile au ca destinatie acoperirea costurilor statelor membre
cu somajul tehnic, dar si a costurilor cu masurile similare stabilite in unele
tari pentru lucratorii pe cont propriu (self-employed), fie sub forma acoperirii
unei parti din veniturile acestor lucratori, fie a cheltuielilor cu somajul
acestora (considerat similar cu "somajul tehnic”, chiar daca ocuparea nu se

bazeaza pe un contract cu angajatorii).
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De asemenea, sumele imprumutate pot fi utilizate si pentru sustinerea
veniturilor familiale si prezervarii capacitatii productive si capitalului uman al
intreprinderilor.

Din a doua categorie de initiative ale Comisiei Europene, destinate cu
deosebire pentru protejarea veniturilor si pentru sprijinirea celor mai afectate
categorii de populatie sunt de evidentiat:

v" Pachetul bancar pentru a sprijini gospodariile si intreprinderile, ce
include in special: (i) o comunicare interpretativa privind cadrele
contabile si prudentiale ale UE; (ii) solutii rapide pentru modificarea
normelor bancare ale UE; (iii) facilitarea acordarii de credite
gospodariilor si intreprinderilor;

v" Flexibilizarea si facilitarea accesarii Fondului de ajutor european
pentru cele mai defavorizate persoane (FEAD); in prezent este
posibil sa se furnizeze ajutor alimentar si materiale de baza, pentru
persoanele cele mai nevoiase, prin intermediul unor vouchere
electronice;

v' Compensarea fermierilor si intreprinderilor mici din sectorul
agroalimentar din fondurile europene de dezvoltare rurala alocate
statelor membre; propunerea, care asteapta aprobarea
Parlamentului European si Consiliului Europei se refera la
acordarea unei sume de pana la 5000 euro pe agricultor
(gospodarie taraneasca) si de pana la 50.000 euro pentru o
intreprindere mica, ca sprijin in completare la sumele pe care
autoritatile nationale le pot acorda in cadrul schemelor de sprijin Si
dezvoltare rurala existente.

Tarile afectate de criza sanitara au intreprins si intreprind actiuni si pun

in aplicare planuri complexe in doua directii:
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(i)  pentru atenuarea efectelor asupra intreprinderilor si gospodariilor a
masurilor de izolare sociala si intrerupere temporara a activitatii
economice;

(i)  pentru facilitarea reluarii activitatii intreprinderilor si reducerea
amplitudinii crizei economice ce se asteapta sa urmeze dupa criza
sanitara.

intr-o prima etap4, politicile economice de sprijin au fost orientate cu
deosebire catre pastrarea locurilor de munca si acoperirea pierderii de
venituri din gospodariile afectate de criza sanitara.

Pentru simplitatea mecanismelor, ca o tendinta generala, este de
subliniat ca schemele de sprijin constau, in principal, in acordarea de sume
fixe si in folosirea vaucherelor ca modalitate de acordare. Evident ca s-au
aplicat si mecanisme complexe de garantare si ajutoare de stat, dar acestea
au in vedere sectorul economic si devin aplicabile in majoritatea statelor
dupa criza sanitara.

Circumscris temei, principalele politici nationale aplicate pana in
prezent in unele state membre UE, sunt urmatoarele:
> in ltalia, prin Decretul-lege nr. 18 din 17 martie 2020 s-au aprobat mé&suri

de "amortizare sociala”, prin care se compenseaza reducerea veniturilor

ca urmare a izolarii sociale si implicit restrangerea activitatii economice,

precum: acordarea unei indemnizatii neimpozabile in valoare de 600

euro/luna pentru liberi-profesionisti, titulari de contracte de colaborare si

muncitorii (inclusiv sezonieri) din turism.

Referitor la baby sitter s-au prevazut:

(i)  posibilitatea ca aceasta categorie de personal sa-si desfasoare

activitatea si pe perioada starii de izolare;
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(i)  pentru remunerarea acestora, parintii copiilor pot primi un
vaucher de 600 euro pentru a plati serviciile prestate;

(iii)  plata contributiilor sociale din perioada crizei sanitare (23
februarie-31 mai 2020 in ltalia) pentru baby sitter a fost
reprogramata pana la 10 iunie 2020;

(iv) Tn cazul personalului din sistemul sanitar, vaucherul pentru baby

sitter este de 1000 euro.

> in Germania s-a lansat cel mai mare pachet de masuri de salvare
economica din istorie, directionat indeosebi pentru sprijinirea intreprinderilor.
In program sunt insa incluse si masuri pentru gospodarii si categoriile
specifice de angajati, precum crearea unui fond de ajutor distinct pentru
companiile mai mici si lucratorii pe cont propriu, in suma de 50 miliarde de
euro. Acest fond este destinat, de exemplu artistilor, soferilor de taxi,
librarilor, etc.; societatile mici si intreprinzatorii individuali, cu pana la cinci
angajati, primesc suma de 9.000 de euro pentru trei luni pentru acoperirea
unor cheltuieli curente sau plata unor datorii; intreprinderile cu 6-15 angajati

vor primi 15.000 de euro timp de trei luni.

> in Belgia, incepand cu luna martie 2020, lucratorii pe cont propriu care
pot demonstra ca activitatea lor a fost afectata de pandemia COVID19,
beneficiaza de urmatoarele facilitati: in cazul in care constata ca veniturile
lor sunt mai mici decat cele estimate pentru calcularea impozitului, pot
solicita o reducere a impozitelor ce urmeaza a fi platite; pot beneficia de
amanarea sau scutirea de la plata contributiilor la asigurarile sociale (pentru
contributiile la asigurarile sociale in primele doua trimestre ale anului 2020,
se acorda o amanare de un an, fara dobanda la arierate sau scutirea de la
plata contributiilor la asigurarile sociale); daca sunt nevoiti sa-si intrerupa
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activitatea mai mult de o saptamana, sunt eligibili pentru un sprijinul financiar
in valoare de 1.266,37 EUR/ luna daca nu au membri de familie aflati in
intretinere si 1.582,46 EUR/luna, daca au membri de familie aflati in

intretinere.

>  In SUA s-a aprobat cel mai mare program de ajutor a economiei reale
din istorie. Scopul sau este acela "de a intari economia, a injecta lichiditati si
a stabiliza pietele financiare” declara liderul majoritatii republicane din Senat,
Mitch  McConnell. Programul cuprinde ajutoare distribuite direct
gospodariilor, credite pentru IMM-uri si marile companii, precum si mai multe
resurse financiare in sanatate. Programul, in valoare de peste 2.000 miliarde
de dolari prevede, printre altele, sustinerea veniturilor familiei prin acordarea
unei sume de 1.200 dolari pentru un adult, adica 2.400 de dolari pentru un
cuplu si asistenta suplimentara pentru copii. Ajutorul va fi plafonat incepand
cu veniturile anuale de peste 75.000 de dolari de persoana. De asemenea,
se majoreaza indemnizatia de somaj cu 600 de dolari pe saptamana, timp
de 4 luni, in plus fatd de cuantumul stabilit de fiecare stat american.
Indemnizatia de somaj variaza de la un stat la altul, fiind in medie de 385 de

dolari pe saptamana;

> in Franta, 100% din somajul tehnic este platit de stat. Ca sprijin pentru
societati, dar si pentru lucratorii independenti, platile cotizatiilor sociale si a

impozitelor au fost aménate;

> in Spania se are in vedere introducerea unui venit minim garantat
pentru compensarea veniturilor salariale pierdute, pentru cetatenii spanioli si
pentru cei straini care au rezidenta legala in Spania si au contribuit la

sistemul de asigurari sociale.
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6. Masuri complementare celor de mentinere a locurilor de
munca destinate categoriilor specifice de populatie ocupata si
salariati

Criza sanitara a insemnat izolarea sociala, reducerea activitatii si
diminuarea veniturilor si pentru lucratorii pe cont propriu din activitatile
neagricole, lucratorii independenti, persoanele fizice autorizate, salariatii fara
contracte de munca. Reducerea veniturilor pe o perioada de 2-3 luni
reprezintd o scadere de cerere pentru consum si investitii private, cu efecte
directe asupra cresterii economice.

Experienta internationala arata ca, in plus fata de masurile destinate
sustinerii salariatilor din companii, sunt necesare masuri complementare de
sprijin si pentru celelalte categorii de lucratori.

Conform experientei internationale, masurile vizand mentinerea puterii
de cumparare a categoriilor specifice de angajati ar trebui concepute pe trei
paliere:

v' compensarea de catre stat a veniturilor pierdute pe perioada starii

de urgenta;

v reducerea unor cheltuieli in sensul compensarii, amanarii sau

acordarii gratuite a unor servicii;

v' stimularea investitiilor sau a consumului de bunuri si servicii care nu

sunt de stricta necesitate prin facilitarea creditarii sau acordarea de

bonificatii sau vauchere pentru acestea.

Referitor la prima modalitate, prin OUG nr. 30/2020 si OUG nr. 32/2020
s-a instituit modalitatea de sustinere a somajului tehnic, atat pentru salariatii
cu contracte de munca, cat si pentru profesiile liberale si persoane fizice

autorizate.
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De asemenea, sunt prevazuti cei din sectorul cooperatiei si persoanele
care au venituri din drepturi de autor, prin contracte de cesiune a acestora.
Pentru aceste categorii s-a stabilit ca statul va suporta, indiferent de
veniturile lor, o indemnizatie fixa bruta, egala cu 75% din castigul salarial
mediu brut, dar pana la nivelul maxim de 75% din castigul salarial mediu brut
utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020.

Astfel, maximul indemnizatiei fixe pentru PFA si alte astfel de categorii
a fost de 4.071 de lei brut pe luna, pentru perioada martie-aprilie.

Numarul de PFA-uri, intreprinderi individuale si familiale era de
381.152 la sfarsitul lunii martie 2020, din care majoritatea isi desfasoara
activitatea in Bucuresti si judetele mai dezvoltate. Criza COVID-19 a afectat
foarte mult dinamica PFA-urilor. Astfel, in primul trimestru din 2020 s-au
fnmatriculat 5.720 noi PFA-uri, comparativ cu 6.816 noi entitati in primul
trimestru din 2019, ceea ce a insemnat o reducere cu 16%.

Conform datelor funizate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
(MMPS), pana la data de 30 aprilie 2020, au beneficiat de indemnizatie de
somaj tehnnic subventionata de catre stat 550.000 de persoane, din care
490.017 angajati in companii (in baza a 56.308 cereri transmise de
angajatori) si 59.744 persoane care au activat ca PFA, intreprinderi
individuale, membri ai cooperatiilor, persoane fizice independente, profesii
liberale si alte categorii de persoane fizice care obtin venituri pe cont propriu.

Un beneficiar de ajutor de somaj tehnic care are mai multe contracte
suspendate opteaza pentru unul singur, adica cel care este mai avantajos.
in schimb, nu primesc somaj tehnic de la stat cei care au cel putin un contract
nesuspendat. Rezultd ca prin masurile luate nu s-a asigurat decat

compensarea unei parti din veniturile pierdute pe perioada starii de urgenta.
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De asemenea, categoriile specifice de salariati, fara contracte individuale de
munca in forma scrisa si inregistrate in Revisal nu primesc acest sprijin.

Pentru mentinerea veniturilor si a puterii de cumparare este necesar
ca pe o perioada limitata sa se acorde persoanelor care isi desfasoara
activitatea in gospodariile populatiei (baby sitter, menajere, etc.) precum si
salariatilor din societatile comerciale fara contracte de munca o indemnizatie
lunara care sa elimine si riscul de saracie pentru aceste categorii.

Una din propuneri ar fi instituirea unei indemnizatii de sprijin pe o
perioada de 2-3 luni pentru gospodariile cu venituri reduse, eventual pana la
nivelul salariului minim brut. Aceasta masura are o aplicabilitate mai
nebirocratica, dar nu tinteste munca salariala specifica.

O alta propunere ar fi cea practicata de unele tari, precum lItalia, de a
asigura o suma fixa lunara, tot pe o perioada de 2-3 luni (pentru echivalenta
cu perioada starii de urgenta) pentru categorii de salariati fara contracte de
munca in forma scrisa precizate expres prin lege: baby sitter, menajere,
zilieri, salariati din constructii.

Aceasta masura ar avea avantajul ca va asigura o evidenta a acestora,
pentru ca ajutorul va fi acordat pe baza declaratiei lor, dar si posibilitatea ca
aceste categorii sa nu mai lucreze in viitor fara forme legale.

Avand in vedere ca aproape un milion de persoane lucreaza la negru
in cadrul societatilor comerciale este recomandat ca ambele masuri sa fie
aplicate, optiunea fiind a gospodariilor beneficiare.

Referitor la sprijinul acordat pentru reducerea unor cheltuieli lunare,
care sa imbunatateasca puterea de cumparare exista doua directii de
actiune: reesalonarea/amanarea unor cheltuieli lunare, in principal a celor
cu utilitatile, precum si a obligatilor bugetare si respectiv
reducerea/anularea/scutirea de unele obligatii bugetare.
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in acest context este de mentionat c& Guvernul a luat masura acordarii
unor bonificatii fiscale (amnistie fiscala) pentru cei ce achita impozitele si
taxele intr-un interval bine precizat.

Actul normativ aprobat recent de Guvern reglementeaza o serie de
facilitati fiscale pentru persoane fizice, intreprinderi, profesii liberale, ONG-
uri cu conditia ca principalul restantelor sa fie achitate pana la 15 decembrie
2020.

Prin aprobarea amnistiei se are in vedere incasarea obligatiilor
bugetare restante la 31 martie 2020 si a obligatiilor cu termene de plata intre
1 aprilie si 15 decembrie 2020. In esentd se prevede: anularea dobanzilor,
penalitatilor si a tuturor accesoriilor aferente obligatiilor bugetare principale
restante.

De asemenea, prin OUG nr. 3/2020 s-a acordat o bonificatie
contribuabililor care isi achita la scadenta, respectiv la 25.04.2020 impozitul
pe profit aferent trimestrului | al anului 2020. in cazul contribuabililor mici,
bonificatia este de 10%. in acelasi sens au fost stabilite bonificatii pentru
circa 1 milion de persoane ocupate in activitati specifice (activitati
independente, activitate intelectuala) sau cu venituri specifice (din chirii,
castiguri de capital, etc.) constand in reducerea cu 10% a impozitelor si
contributiilor aferente, daca sarcinile bugetare sunt platite pana la 30 iunie
2020.

Criza actuala a afectat profund veniturile unor categorii de populatie
ocupata si salariati fara contracte de munca, context in care apare ca
oportun ca sistemul de bonificatii sa fie completat cu masuri de reducere
efectiva a unor cheltuieli, precum cea generala, prin care impozitele pentru
cladiri, terenuri, masini datorate de persoanele fizice sa poata fi achitate

pana la 30 iunie 2020 cu o reducere de 10%.
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Aceasta masura se adreseaza insa intregii populatii si nu categoriilor
specifice care au fost foarte afectate de actuala criza.

Luand in considerare faptul ca munca nefiscalizata, precum si munca
ziliera au o pondere mare in turism, transportul privat, constructii (realizate
de lucratori pe cont propriu sau prin munca la negru), dar mai ales in
serviciile catre populatie si restaurante, cu activitate inchisa in perioada starii
de urgenta se poate analiza suspendarea platii CAS, a impozitului pe salariu
si chiar a altor taxe sub conditia mentinerii locurilor de munca si oficializarii
muncii la negru Tnainte de a face cererea de suspendare. Se pot acorda
eventual si bonificati pentru zilierii care incheie contracte pe durata
determinata sau pentru locurile de munca informale si oficializate, cu conditia

pastrarii contractelor respective cel putin pana la sfarsitul acestui an.

Concluzii

Pandemia COVID-19, declansata in primele luni ale anului 2020 la
scara globala, este de natura sa produca un impact sever si asupra
economiei Romaniei, inclusiv asupra pietei muncii si ocupérii. In contextul
deteriorarii cadrului macroeconomic si financiar, ale carei proportii sunt dificil
de anticipat ca dimensiune, profunzime si intindere in timp, in ciuda
masurilor anticriza si de sustinere a economiei intreprinse de guvern, pe
termen scurt, piata muncii se va confrunta cu cresteri ale ratei somajului®,
ceea ce relaxeaza tensiunile de pe piata muncii acumulate in timp, care

devenisera acute in multe sectoare in perioada premergatoare socului

9 Conform Prognozei de Primavara a Comisiei Europene, somajul urmeaza sa creasca
de la 3,9% in 2019 la 6,5% in 2020 (European Commission, European Economic
Forecast— Spring 2020, Institutional Paper 125, EC, Brussels, May, 2020, p. 133).
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extern al pandemiei COVID-19, dar poate accentua, in acelasi timp,
vulnerabilitatile structurii populatiei ocupate descrise in acest studiu.

Pe de alta parte, intr-un context international favorabil si al unei
reporniri a economiei Romaniei care sa permita o recuperare rapida si o
redresare apropiata de nivelurile perioadei precriza, probabil, in anul 2021,
problemele ocuparii si tensiunile de pe piata muncii este de asteptat sa
reapara, chiar daca la o amplitudine mai redusa.

in aceste circumstante, o particularitate a Romaniei si, intr-o oarecare
masura, si a altor tari estice ale UE, este legata de influxurile masive de
emigranti reveniti in tara, in special din statele vest-europene afectate de
pandemia COVID-19. Daca se considera cele aproximativ un milion
persoane care s-au reintors in Romania in primele luni din 2020, si
presupunand ca multe dintre ele nu ar mai fi tentate sa plece din tara, in
functie de modul in care autoritatile din Romania reusesc sa gestioneze
criza, acest influx poate fi redirectionat, cel putin partial, catre piata interna a
muncii, atenuand deficitele cantitative si calitative de forta de munca, mai
ales in cazul unor sectoare si ocupatii ce necesita niveluri mai scazute de
calificare a fortei de munca (agricultura si industria alimentara ar fi prioritare
in acest context), si contribuind la mentinerea economiei in parametri
functionali, in caz contrar putand apare noi tensiuni, cu un impact economic
si social extrem de sever.

Analizele realizate pe parcursul studiului au relevat faptul ca actuala
criza provocata de Pandemia COVID19 a afectat practic toti membrii
societatii, nu numai cei activi cu forme legale pe piata muncii sau care isi
desfasurau activitatea intr-o zona "gri” a acesteia, ci si segmente importante

de populatie dependente de acestia.
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In cazul salariatilor, efectele profunde s-au concretizat, intre altele, prin
obligatia respectarii unor masuri de igiena si distantare sociala, schimbarea
regimului de munca (munca la domiciliu/telemunca), un numar important de
contracte individuale de munca suspendate sau incetate, reducerea timpului
de munca etc. Reducerea numarului de salariati activi cu peste 900 mii
persoane in aprilie 2020, fata de finele anului 2019, suspendarea unui numar
important de contracte individuale de munca, care a atins in perioada
analizata un maxim de aproximativ 1 milion si cresterea continua a numarului
de contracte incetate la un maxim de peste 340 mii in prima decada a lunii
mai, reprezinta cateva aspecte esentiale ale impactului COVID-19 asupra
pietei muncii, cu efecte implicit pe plan social.

intre activitatile economice cu cele mai multe contracte de munca
suspendate se regasesc industria prelucatoare, comertul cu ridicata si cu
amanuntul, repararea autovehiculelor si motocicletelor si hotelurile si
restaurantele, care concentreaza peste 50% dintre contractele suspendate,
in timp ce peste jumatate dintre contractele de munca incetate sunt
concentrate in comertul cu ridicata si amanuntul, repararea autovehiculelor
si motocicletelor, industria prelucratoare si constructii.

Piata muncii din Roméania, nu se reduce insa doar la procesele
specifice fluctuatiei salariatilor, avand, pe langa caracteristicile generale ale
unei ocupari in conditii de piata, si caracteristici particulare determinate atat
de structura economiei, cat si de nivelul de dezvoltare a acesteia, dintre care
cel putin doua sunt importante pentru configurarea unor masuri anti-criza in
contextul pandemiei COVID-19, respectiv: (i) ponderea mare a activitatilor
neremunerate direct, pe baze contractuale, respectiv a lucratorilor familiali i
(if) ponderea ridicata a muncii salariale fara contracte de munca scrise si

inregistrate, adica a muncii salariale informale si nefiscalizate.

40



De altfel, aceste categorii de persoane ocupate, alaturi de lucratorii pe
cont propriu reprezinta si grupurile cele mai vulnerabile in fata crizei, dar si
categoriile de multe ori neglijate in strategiile si politicile publice pentru
atenuarea efectelor crizei sanitare.

Este vorba de aproximativ 2,2 milioane persoane, aflate in intretinerea
altor persoane sau a statului, sau care se intretin din alte venituri, precum si
persoanele casnice, categorii cu o vulnerabilitate ridicata in conditii de criza.

intre caracteristicile acestei categorii de persoane se regasesc nivelul
scazut de educatie, caracterul ocazional al activitatilor desfasurate, uneori
chiar desfasurarea de munca ziliera, lipsa unui contract de munca, lipsa unor
forme de protectie si asistenta sociala etc.

Evaluarile realizate pana in prezent ofera suficiente argumente pentru
a concluziona ca pandemia COVID-19 a avut si va avea un impact
disproportionat, cele mai expuse fiind grupurile vulnerabile, respectiv
persoanele din zona informala a economiei, cele care lucreaza in sectoarele
cele mai afectate si muncitorii cu nivel scazut de calificare, iar dupa
adoptarea primelor masuri impuse de starea de urgenta in urma declansarii
pandemiei COVID-19, multe categorii de lucratori nu se regasesc in
schemele de ajutor, respectiv persoanele fara contract de munca, zilierii si
lucratorii familiali neremunerati.

in contextul demersurilor de identificare a cailor de reducere a
distorsiunilor generate de crizd in domeniul pietei muncii, integrarea
sistemelor de asigurari sociale cu cele de asistenta sociala poate fi o solutie
viabila, avand in vedere prognozele privind caracteristicile viitoare ale pietei
muncii, In care vor persista locurile de munca necesitand un nivel scazut de

calificare si chiar de subzistenta.
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in situatia in care socul extern al pandemiei COVID-19 va conduce la
inchideri/restrangeri de amploare si de durata ale unor activitati de
importanta sistemica si/sau la restartarea economiei pe coordonate diferite
fata de cele dezirabile si cu evolutii imprevizibile, este posibil sa se asiste la
fracturi majore si ireversibile ale unor echilibre macroeconomice si
financiare, in cazul pietei muncii neputénd fi exclus un impact care sa
modifice radical configuratia sa structurala de dinaintea crizei.

Un asemenea soc, desi improbabil in conditiile actuale, se profileaza
atat pe latura economiei nominale, Roménia fiind amenintata de riscul
degradarii ratingului suveran din partea agentiilor de rating la categoria junk
(nerecomandata pentru investitii) ceea ce ar produce o crestere brusca si
semnificativa a costurilor finantarii deficitului bugetar si refinantarii datoriei
publice, pana la limitarea accesului pe pietele internationale de capital, cat
ISD, care detin poziti de importanta sistemica in sectoare-cheie ale
arhitecturii economice si financiare a tarii.

Trecerea in teritoriul negativ la finele lunii martie 2020 a soldului
investitiilor straine, respectiv -551 milioane euro, fata de 409 milioane euro
la finele lunii februarie 2020, semnificand iesiri de capital, chiar daca acestea
sunt concentrate la capitolul credite intragrup, de circa un miliard de euro in
doar cateva saptamani, este ingrijoratoare din acest punct de vedere,
punand in pericol si finantarea deficitului de cont curent al balantei de plati
externe.

O eventuala suprapunere sau chiar succesiune la un interval scurt de
timp a materializarii celor doua riscuri ar majora sensibil probabilitatea

producerii tipului de soc amintit.
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Totusi, cea mai probabila varianta este repornirea graduala a
economiei’®, caz in care se asteaptd ca tensiunile de pe piata muncii sa
reapara, sub o forma sau alta, astfel incat atenuarea acestora necesita
masuri atat specifice pietei muncii, intre care cele prezentate in studiu, cat
si la nivel macroeconomic, adaptate in functie de reorientarea si
restructurarea post COVID-19 a activitatilor economice, mai ales daca
circumstantele mediului de afaceri intern si international le permit, cu
prioritate in sectoare strategice, care au dovedit o rezilienta sporita la socuri
si/sau cu viteza rapida de recuperare si potential in ascensiune, care sa
beneficieze de sustinerea necesara din partea politicilor publice
implementate la nivel central si local, inclusiv din perspectiva ocuparii fortei

de munca.

10 Potrivit Prognozei de Primavara a Comisiei Europene, dupa o contractie a PIB cu 6%
in anul 2020, pentru Romania, este prevazuta o reluare la cresterii economice intr-un ritm
de 4,2% in anul 2021 (European Commission, European Economic Forecast — Spring
2020, Institutional Paper 125, EC, Brussels, May, 2020, p. 133).
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