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Kesimler ve Sektorler Itibariyle

Kamu Yatirimlari
- II.Boliim -

Yrd Dog Dr. Metin T()PRAK

Sektorel Yatirimlar Bakimindan

Kamu Kesimleri

Sektorel yatinm alanlar1 olarak tanm, ma-
dencilik, imalat sanayii, enerji, ulashrma, -ha-
berlesme, turizm, konut, egitim, saghk ve diger hiz-
metler sektorlerine yapilan toplam kamu yatirimlar
igindeki her bir kamu kesiminin payindaki gelisim
incelenecektir.

- Tarim Sektorii Kamu Yatinnmlari

Tarim kesimine yapilan yatinmlarda 1980-1993
araliginda 6zel sektdér yatirimlan stirekli bir ge-
rileme yasarken, kamu yatinmlaninda dal-
galanmalar olmus, dénem bagina oranla kiigiik

~ tinmlannda en biiyiikk payr konsolide biitge al-

maktadir. Tannm yatinmlarinda konsolide biitgenin
pay1 % 75-90 arasinda degismektedir. Kamu iktisadi
tesebbiisleri ve doner sermayeli kuruluslann tarim
sektoriine yapilan kamu yatirimlar igindeki paylar
birlikte % 10-15 arasinda seyretmektedir (Grafik 8).

- Madencilik Sektorii Kamu Yatirimlari

Madencilik sektdriine yapilan toplam yatinmlar
1987'den itibaren énemli diisiisler yagamgtir. Ozel
sektoriin madencilik alanindaki yatinmlan dénem
boyunca istikrarh kalmigtir. Dolayisiyla, s6zkonusu
diisiis, kamu kesiminin madencilik alanina yo-
nelttigi yatinimlardaki diisiisgten kaynaklanmakta-
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1980 ve 1981'de kamu yatirimlari M} yatirimlarini kapsamiyor

rafindan ya-
pilirken,

|
%
g KiTler ta-
|
| dénem bo-

caph artislar kaydedilmistir (Eraktan 1992; Zaim-
Gakmak 1992). Tarim kesimine yapilan kamu ya-
tinmlafinin toplam kamu yatinmlan igindeki pay1
1980-1993 arahginda % 10-11 dolaylarinda sey-
retmigtir.  Tarmm  sektoriine yapilan kamu ya-

yunca KIT
yatinmlarinda kiigiik gapli gerilemeler meydana
gelmigtir. Bu. nedenle, konsolide biit¢enin ma-
dencilik yatirrmlarindaki payr da buna kosut olarak
gorece yukselmistir (Grafik 9).
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- imalat Sanayii Kamu Yatirimlar

Imalat Sanayii toplam yatirimlar1 1980-1993 ara-
hginda onemli digigler yasamigtir. Bu distste,
kamu imalat sanayii yatirimlarindaki dramatik di-
stgler belirleyici olmustur. Ozel kesim imalat sa-
nayii yatirimlarinda da belirli digiigler olmasina
ragmen, gorece bir istikrar mevcuttur. Toplam kamu
yatirimlan iginde imalat sanayii yatirrmlarinin pay1
dénem basinda % 26 iken, donem sonunda % 3 ola-
rak gerceklegsmigtir. Bu da imalat sanayii alanindan
kamu kesiminin tamamen ¢ekilmek niyetinde ol-
dugunu kesin bir gekilde gostermektedir (Ba-
rutcugil 1989).

Incelenen dénemin ilk yarisinda imalat sanayii
yatirmlariin % 95'ini KIT yatinmlan olug-
tururken, ikinci yarnda KIT yatinmlarindaki ge-
rileme ve fonlar yatinmlarindaki artig nedeniyle,
KIT yatrmlarnnin agirhg ortadan kalkmigtir.
Donem-sonunda hem KIT'lerin hem de fonlarin ima-
lat sanayii kamu yatirimlan igindeki payr % 47'ler
diizeyindedir. Doner sermayeli kuruluglar, lller
Bankas: ve konsolide biitce yatirnmlarninin paylari
ise birlikte % 4-5 dolayindadir. Gorildigu gibi,
© kamu kesimi KIT yatmmlarint kisarak prodiiktif
alanlardan cekilmeyi tercih etmigtir. Imalat sanayii
yatinmlar iginde fonlar yatirnmlari payinin son yil-
larda giderek yikselmesinin nedeni, fonlar ya-
tirimlar iginde imalat sanayiinin giderek daha yiik-
sek bir pay almasindan kaynaklanmamaktadir.

Bunun nedeni, gerileyen KIT yatirimlart nedeniyle
diger kalemlerdeki goreli artiglardir (Grafik 10).

- Enerji Sektorii Kamu Yatirimlan

Enerji sektoriine yapilan yatipmlar 1980-1989
arahginda istikrarh bir seyir izlemis ve toplam ya-
tinmlar iginde % 14 civarinda bir paya sahip ol-
mugtur. S6zkonusu oran 1990'dan itibaren onemli
dusigler yagayarak 1993'te % 7 dolayinda ger-
geklesmigtir. Enerji yatinmindaki bu diigiigte
kamu kesimi yatinmlarindaki yiiksek oranh ge-
rilemeler etkili olmustur. Ozel kesimin enerji ke-
simine yonelik yatinmlar1 énemsiz bir diizeyde ol-
dugundan, bu alana yonelik kamu yatinmlanndaki
degismeler belirleyici olmaktadir.

Enerji sektoriine yonelik kamu yatirimlarinda en
biiyiik pay: sirasiyla KiTler ve konsolide biitge al-
maktadir. 1986'dan itibaren fonlarin da bu sektore
yonelik yatinmlar1 énemli &lgiide artmigtir. Do-
nemin baglarinda kamu enerji yatirimlarmin % 80
civarinda bir boliimii KIT'ler tarafindan, diger kismi
ise konsolide biitge tarafindan gergeklestirilirken;
donem sonunda enerji sektorii kamu yatirimlarinin
% 601 KIT'ler, % 30'unu konsolide biitce ve %
10'unuda fonlar gergeklestirir hale gelmistir (Grafik
11). ,

- Ulagtirma-Haberlegme Sektdrii
Kamu Yatirimlan
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en  biyiik
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mugtir. Ancak, bu sektdr yatirimlarindaki artigin iv-
mesi biiyiik oranda kamu ulagtirma-haberlesme ya-
tirnmlarindaki hizh yiikselisten kaynaklanmaktadir.
Kamu ulagtirma-haberlesme. yatirimlarinda en
biiyiik pay: sirasiyla KIT'ler, konsolide biitge, fonlar
ve mabhalli idareler almaktadir. Gerek konsolide
biite, gerekse KiT'lerin toplam yatirmlan iginde
ulagtirma-haberlesme yatirimlarmin payr dénem
boyunca artig kaydetmistir. Ancak, bu sektore ya-
pilan toplam kamu yatinmlarinin kamu kesimleri
itibariyle dagilmi incelendiginde, hem KiT'lerin
(1989'dan itibaren), hem de konsolide biitge payinin
azalig trendine sahip oldugu goriilmektedir. Bunun
iki nedeni vardir. Birincisi, KIT'lerin ve konsolide
biitgenin bir biitiin olarak yatirim hacimlerindeki
artiy hizimin yavaglamasidir. - tkincisi, fonlar ke-
siminin ytliksek meblagh ulastirma-haberlesme ya-
tinmlarina gitmeleri, fonlar disgindaki kamu ke-
simlerinin paylarmi goreli olarak kiigiiltmusgtiir.
Incelenen donemin ilk yillarinda yatrimlarimin ta-
mami KiT'ler ve konsolide biitge tarafindan ger-
geklegtirilen ulagtirma-haberlegsme sektorii, donem
sonuna gelindiginde, yatinmlarimin % 30'u KIT, %
30'u konsolide biit¢e, % 30'u fonlar ve % 10'u da ma-
halli idarclerce gergeklestirilidigi goriilmektedir.
Kamu kesimleri olarak, kamunun ytksek oranda
agirhikli bolimiinii olusturan konsolide biitge, KIT-
ler, fonlar ve mabhalli idarelerin herbirinin toplam
yatirimlan i¢inde ulastirma-haberlesme yatirimlan

runlar1 hak-
kinda 6nemli ipuglan vermektedir. Buna gore, bir
yandan kamu kesimi, diger yandan 6zel kesim, kay-

‘naklarmi agirlikh olarak. altyapt yatinmlarnna yo-

neltmekte ve dolayisiyla prodiiktif alanlar igin kul-
lanilabilecek  kaynak miktan  kisitlanmaktadir
(Sahinoglu 1992). 1980'li yillara kadar, toplam eko-
nomi iginde kamu kesiminin, gerek prodtiktif alan-
larda, gerekse altyapr alanlarinda 1980'li ve 1990t
yillara oranla daha ¢ok agirhikta oldugu do-
nemlerde, ekonominin kaydettigi gelismenin sor-
gulanmasi, uygulanmis olan kapali devre model ba-
kimindan anlamlt olmaktadir. Ciinkii gériinen odur
ki, kamu kesimi kit kaynaklarin1 bir yandan pro-
diiktif alanlara yonelterek 6zel sektdre rakip olmug
ve giimriik duvarlanyla dis rekabetten korunmus;
diger yandan altyap: yatinmlarim gergeklestirerek
prodiiktif alanlar igin uygun yatimm ortami ha-
zirlama gabasi vermigtir. Ne var ki, kamu kesimi
her iki fiilinde de tam anlamiyla basarili ola-
mamugtir. Bugilin 0zel tesebbiis giicliniin azhgs,
sahip oldugu ticaret ve kar mantalitesi, rantiyerlige
egilimli olmasi, gegmis donemlerdeki kamu ke-
siminin babacan (!) uygulamalarmdan kaynaklan-
maktadir. Eger, ekonomik ve sosyal altyap1 ya-
tirimlarini tamamlamig, enerji sorununu dnemli 6l-
gtide halletmis, kalifiye beseri sermayeye sahip bir
Tiirkiye, 1990 yillarin yansina gelindiginde degil
de, 196041 1970'1i yillarda olugturulabilseydi, bugiin
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llkemizin gelmis olabilecegi nokta herhalde daha
farkh olabilecekti (Grafik 12). Ancak, korumacilik
donemlerinde firmalar sektoriiniin onemli Slglide
teknolojik bilgi birikimleri edindiklerini amprik bul-
gulara dayali olarak savunan caligmalar da mev-
cuttur (Kirim 1990).

- Turizm Sektorii Kamu Yatirimlan

Tirk ekonomisinde 1983'ten itibaren turizm ya-
tinmlart giderek artan bir oranda devlet teg-
vikleriyle yapilmaya baslanmigtir. Kamu ke-
simlerince yapilan turizm yatinmlarinda 6nemli
artiglar olmasina ragmen, turizm yatirimlarindaki
hizlr artigin kaynag 6zel kesim yatirimlarindaki ar-
tistan kaynaklanmaktadir. Ancak, 1992'den itibaren
bir yandan teror olaylan ve bolgesel savaslar, diger
yandan turizm tegviklerinin kisitlanmasiyla 6zel
kesim turizm yatinmlan da Onemli 6lgide ge-
rilemistir (Givemli 1992).

Kamu turizm yatirnmlarimn, incelenen dénemin
ilk yillarinda hemen hemen tamamu konsolide biitge
ve KiT'lerce gergeklestirilmigtir. Ancak, 1983'den iti-
baren mahalli idareler turizm yatinmlarina biiytik
bir ivme kazandirmugtir. Esasen konsolide biitge ve
KiTlerin toplam yatinmlan iginde turizm ya-
tinmlarinin - payr  yillar itibariyle biiyiik de-
gigiklikler gostermemesine ragmen, mabhalli ida-
relerce  gergeklegtirilen turizm  yatirimlarindaki
artiglar nediniyle KiT'lerin ve konsolide biitgenin

mahalli ida-
. reler turizm
yatinmlan da gorece yiiksek oranli ¢tkmaktadir.
Mahalli idarelerin kamu turizm yatirimlarindaki
pay1 1986'ya kadar artig kaydetmis ve toplam kamu
turizm yatirimlarinin % 83'iind olugturmugtur. Bu
tarihten sonra, mahalli idareler turizm yatinmlar
gerilemeye baglamugtir. Incelenen dénemin sonuna
gelindiginde, turizm yatnmlarinn % 88'inin ma-
halli idareler ve konsolide biitge tarafindan ya-
pildig1 goriilmektedir. Doner sermayeli kuruluglar
ve fonlarin da bazi yillar kayda deger turizm ya-
tirimlari olmasina ragmen, sozkonusu yatirnmlarda
bir siireklilik olmamigtir. Bugiin terér ve savas ne-
deniyle turistik tesisler yiiksek oranli kapasite faz-
lalartyla ve genelde yerli turistlere yonelik olarak ga-
hgmak durumunda kalmugtir. Yiizde yiiz
kargihiksiz devlet tegviklerine varan uygulamalarla
gerceklestirilen turistik yatinmlarin esas maliyeti
devlet biitcesine gikmaktadir (Grafik 13).

- Konut Sektorii Kamu Yatirimlari

Konut sektdriine yapilan toplam yatirimlar 1980-
1993 aralifinda genelde yiikselme egilimi gos-
termigtir. 1981-1985 araliinda istikrarli olan soz-
konusu yatirimlarin toplam yatirimlar igindeki pay1
1986'dan itibaren yiikselmeye baglamig ve 1989'da
toplam yatinimlarin  1/3'ine yaklagmigtir. Ta-
kibeden yillarda kiigiik gapli gerilemeler yagayan
konut sektorii yatrimlar: 1993'ten itibaren tekrar
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ylkselisi trendine girmistir. Konut yatinmlarinda
kamu kesimi yatinmlar1 donem bagmna oranla
buyiik bir farkliik gdéstermemis; yaklagik olarak
aym diizeylerde seyretmistir. Ozel kesim konut ya-
tinmlarinin gelisimi ile toplam ekonomideki konut
scktorii yatirimlar paralel trendlere sahiptirler. Top-
lam ekonomideki konut sektori yatirimlarinin %
93-97'sinin  6zel kesim yatinmlarindan olustugu
digtintiliirse, konut sektorii yatinmlarinin temel be-
lirleyicisinin 6zel kesim yatiimlar oldugu go-
rilebilir.

Konut scktériine yapilan kamu kesimi sabit ser-
maye yatinmlarinin, 1980-1984 arahginda % 95-
100" konsolide  biitge  tarafindan  ger-
ceklestirilmigtir. Mahalli idarelerin, konut sektorii
kamu yatinmlan igindeki payr 1985'ten itibaren
biiytlik bir artig kaydetmistir. Fonlar tarafindan ya-
pilan konut sektéri yatirimlan 1987'den itibaren
ylksek diizeyde gergeklestirilmeye baslanmis ve
kamu konut yatirimlarinmn agirhikli bolimiint olus-
turmustur. Biitiin bunlarin sonucu olarak, konsolide
biitge konut yatrnmlarinin kamu konut yatirimlart
icindeki payr siirekli diisiiy kaydetmistir. Ancak,
konsolide biitge kamu yatirimlarinin toplam kamu
yatinmlarn igindeki payr 1991'den itibaren tekrar
yikselmeye baglamigtir. 1993 yilinda, kamu konut
yatinmlarinin % 49'unu fonlar, % 37'sini konsolide
biitge ve % 14'ini de mahalli idareler realize et-
migtir (Grafik 14). Halen on adet konut ve iskan aa-

magch fon mevcuttur.

- Egitim Sektorii ve Kamu Yatirimlan

Toplam yatirimlar iginde egitim yatirimlarinin
pay1, 1980-1993 araliginda, kiiglik dalgalanmalar
gostererek stirekli yiikselmistir. Bu yiikseliste kamu
egitim yatinmlarindaki stiratli artiglar etkili ol-
mugtur. Her ne kadar 6zel kesim egitim ya-
tirimlarinda da artislar olmugsa da, sozkonusu ar-
tiglar gorece digiik oranlarda oldugundan ve
egitim sektorii yatinmlarimin % 90-95'i kamu ke-
simince yapidigindan, toplam egitim yatirimlan
tizerinde belirleyici olmamugtir.

Incelenen dénemin ilk yillarinda egitim sek-
toriine yapilan kamu yatinmlannin tamam: kon-
solide biitce tarafindan gergeklestirilmigtir. Ozel-
likle 1985'ten itibaren fonlar ve mabhalli idarelerin
egitim yatinmlarindaki artiglar nedeniyle, kon-
solide biitge egitim yatinmlarinin kamu egitim ya-
tirimlarindan aldig: pay diists kaydetmigtir, Kon-
solide biitge yatrimlan iginde egitim sektorii
yatirimlarnimn payr 1980-1993 arahginin 6zellikle
ikinci yarisinda o6nemli artiglar kaydetmistir.
Ancak, mahalli idareler ve fonlar yatinmlannin gi-
derek artan oranda egitim sektdriine yonelmesi ne-
deniyle, konsolide biitge egitim yahrimlarinin top-
lam kamu egitim yatinimilan iginde payr da gorece
diigiis kaydetmistir.

Incelenen donemin sonunda kamu egitim ya-
tinnmlar

Grafik 12
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lam otuzii¢ fondan olugmaktadir (Grafik 15).

- Saglik Sektori Kamu Yatirimlan

Saghk sektori yatirimlarinin ekonomideki top-
lam yatinimlar igindeki payi, 1980-1993 arahiginda
stirekli gelisme kaydetmistir. Gerek kamu, gerekse
6zel kesim saglik sektorii yatinmlan incelenen do-
nemde onemli artiglar kaydetmigtir. Donemin ba-
sinda saghk sektori yatinmlarinda kamu pay1 % 95
civarindayken, dénemin sonlarina kadar s6zkonusu
oran stirekli azalarak % 65-70 dizeylerine ge-
rilemistir. Bunda, 6zel kesim yatinmlarindaki genel
artisla beraber, 6zel kesim saghk sektori ya-
tinmlaridaki goreli artiglar da etkili olmugtur.

Kamu kesimlerince gergeklestirilen saglik sek-
tord yatinnmlarinin % 90'hik bolimi dénemin ilk yil-

saghk yatirimlar ise gorece istikrarli kalmugtir
(Grafik 16).

- Diger Hizmetler Sektorii Kamu Yatirimlari

Diger hizmetler baghg altinda toplanan yatirim
faaliyetleri tarim, madencili, imalat sanayii, enerji,
ulagtirma-haberlesme, turizm, konut, egitim, saglik
sektorleri kapsamina girmeyen ekonomik ve sosyal
yatinmlardir. Ornegin, lller Bankas: faaliyetlerinin
neredeyse tamamu bu mahiyettedir. Bu tiir yatrim
faaliyetlerine 6rnek olarak igmesuyu projeleri, tarihi
kogk ingaatlari, cezaevi, emniyet midiirligii, polis
karakolu, muiftiliik binasi, hiikiimet konags, sahil
giivenlik komutanhg binasi, otogar, organize sa-
nayi bolgeleri, kiiglik sanayi siteleri, jandarma ko-
mutanhg) binalan vergi daireleri ingaatlari gds-

larinda  konsolide  biitge  tarafindan  ger- terilebilir. Diger hizmetler sektorii. kamu yatirimlar
! konsolide
: blitge, ma-
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L

ceklestirilirken, doner sermayeli kuruluglar ve
fonlarin saghk yatirimlarindaki paylan stirekli artig
kaydederek donemin sonunda birlikte % 36 dii-
zeyine ulagmuglardir. 1983-1988 araliginda mabhalli
idarelerin de saglik yatirimlars kayda deger bir paya
-sahipken, daha sonraki yillar s6zkonusu oran % 5'in
altina diigmistiir. Saghik hizmetleriyle ilgili bir fon
"Saghk Hizmetlerini Destekleme ve Gelistirme
Fonu" mevcuttur. Saghk sektoriindeki fon ya-
tinimlan 1988'den itibaren kayda deger bir paya
sahip olmus, ancak takibeden yillarda istikrarl bir
seyir izlememigtir. Doner sermayeli kuruluglan

Sonug

Bu incelemede ilk olarak, kamu sabit sermaye ya-
tinmlarinin gergeklestirilmesinde her bir kamu ke-
siminin payinda incelenen dénem olan 1980-1993
zaman diliminde ne gibi degisikliklerin meydana
geldigi ele alinmaktadir. Ikinci olarak, kamu ke-
simleri olarak konsolide biitce, kamu iktisadi te-
sebbiisleri, mahalli idareler, doner sermayeli ku-
ruluslar, Iller Bankas! ve fonlarin herbinin toplam
yatirim harcamasinin ekonomik ve sosyal sektorler
bakimindan dagihiminin incelenen dénem boyunca
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sonunda %

Gratik 14
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diigiis kay-

\ detmistir.
- Kamu

iktisadi  te-

* gelisimi ele alinmaktadir. Son olarak, ekonomik ve
sosyal sektorler olarak tarim, madencilik, imalat sa-
nayii, enerji, ulagtirma-haberlegme, turizm, konut,
egitim, saglik ve diger hizmetler sektorlerinin her-
birinin toplam sabit sermaye yatiriminin kamu ke-
simleri itibariyle dagihminin incelenen dénem bo-
yunca geligimi ele alinmaktadir. Buna gore;

- Dénem baginda kamu yatinmlarinin ta-
mamina yakin kismu konsolide biitge ve KIT'ler ta-
rafindan gergeklestirilirken, mahalli idareler ve fon-
larin kama yatinmlanndaki paylari donem boyunca’
giderek yiikselmis ve donem sonunda birlikte 1/3
oranina  yaklagmistir.. KlT'lerin kamu ya-
tirimlarindaki payr dénem boyunca onemli dii-
siigler yasarken, konsolide biitge yatinmlar1 dal-
galanmalar gostererek paymi korumustur. Kamu
yatinmlan igindeki paylarini istikrarh tutan diger
iki kamu kesimi doner sermayeli kuruluslar ve lller
Bankasi'dir. Doénem sonunda toplam kamu ya-
tirrmlar iginde konsolide biitcenin pay1 % 42,
KIT'lerin pay1 % 24, fonlarin payr % 18, mahalli ida-
relerin payr % 11, {ller Bankasi ve ddner sermayeli
kuruluglarin paylan birlikte % 3 dolayinda ger-
¢eklegmigtir. ;

- Konsolide biitge yatirimlan iginde sektorel ke-
simlerin paylan incelendiginde; sirasiyla ulastirma-
haberlegme, tarim, enerji ve egitim sektorlerinin en
yiiksek paylan aldiklan goriilmektedir. Bu dért sek-
toriin aldig1 pay donem baginda % 69 iken, dénem

sebbiisleri

toplam ya-
tinmlan iginde en biyiik pay: sirasiyla ulagtirma-
haberlesme ve enerji sektorleri almaktadir. Bu iki
sektdriin paylan doénem sonunda birlikte % 80'in
iizerinde gergeklesmistir. fmalat sanayiinin KIT ya-
tirimlarindan aldig1 pay donem basinda 1/2'ye ya-
kinken, dénem sonuna kadar dramatik diisiigler ya-
sayarak ancak % 6 civarinda gerceklegmistir.
Diigtis kaydeden bir diger sektér madencilik sck-
toriidir. Tanm kesiminin payi ise 1987'den jtibaren
onemli artislar kaydetmis ve dénem sonunda % 2
olarak gergeklegmisgtir.

- Mahalli idareler yatinmlarina iligkin veriler
ancak 1982'den itibaren elde edilebilmistir. Mahalli
idareler yatinmlari icinde donem sonunda en biiyiik
pay1 swrasiyla diger hizmetler (% 43), ulagtrma-
haberlesme (% 38) ve turizm (% 8) sektorleri al-
maktadir. Enerji, imalat sanayii, madencilik, tarim
ve saghk sektorleri yatirimlarinin paylan diisiis
kaydederken, konut sektoriiniin payr gorece is-
tikrarli kalmigtir.

- [ller Bankasi yatirimlarinda en biiyiik pay
diger hizmetler sektorii almaktadir. Bilindigi gibi
kanalizasyon, yapi isleri, igmesuyu, harita yapimi
ve faaliyetleri de sdzkonusu sektor kapsamindadir.
Turizm ve imalat sanayiinin ller Bankasi ya-
tinmlarindan aldiklan pay birlikte % 1-3 arasinda
degismektedir.

- Ddner sermayeli kuruluglann yatinmlarinda
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Gratik 15
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donem baginda en biiyiik pay tarim (% 83) ve imalat
sanayii (% 11) sektorlerinin iken, dénem boyunca
meydana gelen degismelerden sonra saglik, egitim,
turizm, ulaghirma-haberlesme ve diger hizmetler
sektorlerinin de paylarinda o6nemli artiglar ol-
mugtur. Donem sonunda sirasiyla tarim (% 36), sag-
lik (% 23), egitim (% 19), diger hizmetler (% 9), ulas-
tirma-haberlegme (% 7) ve turizm (% 6) sektorleri
doner sermayeli kuruluglarin yatinmlarinda en
yiiksek paylarn almuglardir. Dénem sonunda konut
ve imalat sektorlerinin paylar ise yiizdeyle ifade
edilemeyecek derecede dusiiktiir.

- Halen yiiriirliikkte bulunan 107 fonun agirlikh
kismmu 1984'ten itibaren kaynak ve fonksiyon olarak
aktif hale getirilmig ve yine agirhkli kismu bu ta-
rihten sonra tegkil edilmistir. Kamu biirokrasinini
ve yasalagtirma prosediiriiniin hantalligindan ka-
¢ginmanin yolu olarak biyilik Olglide denetimden
uzak bir uygulamaya sahip olan fonlarin yatirimlari
iginde en biiyiik pay, diger biitge tiirlerinde oldugu
gibi yine altyapt yatirimlar almaktadir. 1985'te fon
yatirimlan iginde en biiyiik pay: enerji (% 49), ulas-
tirma-haberlegsme (% 34) ve egitim (% 13) sektorleri
alirken, 1993'te en biiyiik pay1 sirasiyla ulagtirma-
haberlegme (% 59), egitim (% 19), enerji (% 9) ve
imalat sanayti (% 9) almaktadir.

- Gorildagi gibi, ekonomik ve sosyal altyap:
yatinmlari hemen her kamu kesimi biitgesinde agir-
Ikl bir paya sahiptir. Kamu kesimi tarim, ma-

kismini

olusturan
KIT yatirnmlan da artik agirlikli olarak altyap: ya-
tinmlarina yonlendirilmektedir.

- Kamu kesimince gergeklestirilen tarim sek-
tort yatirmlan agirhkl olarak konsolide biitge ta-
rafindan gergeklesitirilmektedir. Doner sermayeli
kuruluglar ve KiT'lerde tarim sektoriine yatirnm
yapan diger iki kamu kesimidir. Konsolide biitgenin
tarim sektoriine yapilan toplam kamu yatirimlan
icindeki pay1 % 80-90 civarindadir. Konsolide biit-
Genin tanim yatinmlarina bu denli agirhk vermesi,
siyasi miilahazalarin agir basmasi seklinde yo-
rumlanabilir.

- Kamu kesimi madencilik sektori ya-
tmmlaninin - agirhikh bir  kismi KiT'lerce ya-
pilmaktadir. Ancak, son yillarda KIT yatinmlarinn
artig huzindaki gerilemeler nedeniyle, konsolide biit-
genin madencilik kesimindeki payr goreli olarak
ytikselmigtir.

- lmalat sanayiindeki kamu yatmmlan bi-
lindigi gibi esasen KiT'lerce gergeklegtirilmektedir.
Ancak 1980 sonrasinda, ekonomik ve siyasi tercihler
nedeniyle kamu kesiminin, ozellikle KiT'lerin ya-
tinmlarinda biiyiik gerilemeler yaganmugtir. 1988'e
kadar imalat sanayii kamu yatinmlarinin % 95-99'u
KiT'lerce yapilirken, bu tarihten itibaren fonlar da
imalat sanayii yatirnmlarinda 6nemli yatinmlarinin
% 50'si civarinda bir kismu fonlar tarafindan ger-
geklestirilir hale gelmistir. Dénem sonu itibariyle,

22 * EKIM 1994 * Yeni FORUM

INCELEMELER



kesimlerinin

Grafik 16
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1980 ve 1981'de kamu yatirimlari M| yatirimini icermiyor.

yonelmeleri
nedeniyle,
konsolide
biitgenin

doner sermayeli kuruluslar, {ller Bankasi, mahalli
idareler ve konsolide biitgenin kamu imalat sanayii
yatinmlanndaki paylar: birlikte % 5'in altinda kal-
maktadir.

- Kamu enerji sektorii yatinmlan da dénem ba-
sinda, imalat sanayiinde oldugu gibi, yiiksek oran-
da KlT'lerce gerceklesitirilirken, 1986'dan itibaren
fonlarin da devreye girmesiyle, KIT'lerin pay: 6nem-
li Olgiide diigmiistiir. Dénem sonunda kamu enerji
sektdrii yatirimlarinin tamamin KiT'ler (% 60), kon-

solide biitce (% 29) ve fonlar (% 11) ger-
ceklestirmiglerdir.
- Ulagtrma-haberlesme  sektdriine yapilan

kamu yatirnmlar: 1980'lerin basinda biiyiik agirlikla
konsolide biitge ve KiT'ler tarafindan yapilirken;
mabhalli idareler ve fonlarin da devreye girmesiyle,
Ozellikle konsolide biitgenin payinda onemli dii-
stisler meydana gelmistir. Bir yandan KiT'lerin pro-
diiktif alanlardan gekilerek altyap: yatarimlarina y6-
nelmeleri, diger yandan fonlarin ve mahalli
idarelerin kaynaklarinu agirlikh olarak ekonomik ve
sosyal altyapr yatinnmlarina yoneltmeleri, konsolide
biitge payimin diigmesine yol agmighr. Dénem so-
nunda ulagtirma-haberlesme sektoriindeki kamu
yatinmlarinin tamamu KiT'ler (% 28), konsolide
biitce (% 30), fonlar (% 28) ve mahalli idareler (% 11)
tarafindan gergeklestirilmistir.

- Turizm sektériine yapilan kamu yatinmlari
konsolide biitge ve mahalli idareler disindaki kamu

pay1 %

80'lerden %
7'lere gerilemigtir. Ancak donemin ikinci yarnsinin
bagindan itibaren hem konsolide biitgenin payn,
hem de déner sermayeli kuruluslar ile fonlarin pay-
larinda artig olmugtur. Dénem sonunda, kamu tu-
rizm sektorii yatirimlarinda mahalli idareler % 53,
konsolide biitge % 33 ve déner sermayeli kuruluglar
% 8'lik paylarla ilk siralarda yer almaktadiriar.

- Konut sektdrii yatirrmlart dénemin baginda
tamemen konsolide biitge tarafindan yapilirken,
ozellikel 1985'ten itibaren mahalli idareler ve
1987'den itibaren fonlarin deverey girmesiyle, kon-.
solide biitgenin pay stirekli azalarak 1990'da % 11
olarak gergeklesmistir. Fonlarin pay1 ise 1990'da %
82 olarak gerceklegsmistir. Kamu kesimleri arasinda
onemli dalgalanmalar gosteren konut sektorii ya-
tinmlannin dagilimi 1993'te soyledir: Fonlar % 49;
konsolide biitce % 37 ve mahalli idareler % 14.

- Egitim sektdriinde doénemin ilk yillarinda
konsolide biitce hemen hemen yatirimlarin ta-
mamumni gergeklestirirken, 1985'ten itibaren fonlann
devreye girmesiyle ve mahalli idarelerin bu alandaki
yatinmlarinin artmastyla birlikte, konsolide biit-
genin' pay1 % 60'lara digmiigtiir. Donem sonunda
kamu egitim sektori yatirimlan agirlikh olarak si-
rastyla konsolide biitge (% 70), fonlar (9 29), mahalli
idareler (% 6) ve déner sermayeli kuruluslar (% 4)
tarafindan gergeklesitirilmistir.

- Saghk sektdriine yapilan kamu yatinmlarinda
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.

da, egitim sektori yatinmlarinda oldugu gibi,
donem baginda konsolide biitgenin pay: oldukga
yiiksek diizeydedir. Ancak, donem boyunca bagta
fonlarin olmak tizere, doner sermayeli kuruluglarin
ve mahalli idarelerin paylarindaki artiglar ne-
deniyle, konsolide biitgenin pay1 gerilemistir.
Dénem sonunda saghk sektord yatirimlan agirlikh
olarak sirastyla konsolide biitge (% 60), fonlar (%
24), doner 'sermayeli kurulaglar (% 12) ve mahalli
idareler (% 4) tarafindan gergeklestirilmigtir.

- Tanim, madencilik, imalat sanayii, enerji, ulag-
tirma-haberlesme, turizm, konut, egitim, sanat, sag-
lik sektdrlerinin blinyesinde miitalaa edilemeyen ka-
rakol, hapishane, kanalizasyon, emniyet miidiir-
likleri binalan, organize sanayi bblgeleri, kiigiik sa-
nayi siteleri ingaatlari gibi faaliyetler diger hiz-
metler sektorii bashginda toplanmaktadir. Bu hiz-
metlere ait yatinmlar dénemin ilk iki yilinda kon-
solide biitge ve KiT'lerce gergeklestirilirken, 1982'-
den itibare yine konsolide biitge, lller Bankasi, ma-
halli idareler tarafindan gergeklestiriimeye bag-
lanmighr. Ancak 1980 ve 1981'de lller Bankasi ya-
tinmlann  KIT  yatinmlan  iginde  miitalaa
edildiginden, sozkonusu iki yilda KIT yatinmi ola-
rak goziiken diger hizmetler sektdrii yatimmini fller
Bankasi yatinmi olarak gérmek gerekir. Nitekim
diger yillar igin fller Bankas ve KIT'lerin paylar in-
celendiginde, bu yargi dogrulanmaktadir. Dénem
sonunda bu sektdr yatirimlarinda konsolide biitge %

Ikincisi, ozel
kesimin de
kaynaklarini tretken alanlardan gekerek diger alan-
lara yonelmesi. Gerek yatirim harcamalan, gerekse
diger harcama tiirlerinin gergeklestirilme ka-
liplarinda, kamu kesiminde devrim sayilabilecek bir
gelisme daha olmustur. Fon uygulamasi, kanun
hiikmiinde kararname uygulamasi gibi icraatlar dik-
katle incelendiginde goriilmektedir ki, yasama or-
ganinin fonksiyonu da icraya aktarilmugtir. Bu
durum iki sekilde yorumlanabilir. Birincisi, par-
lamenter demokrasinin Tiirkiye'deki organizasyonu
isleyememekte ve adeta her faaliyete kostek ol-
makta, hiikiimetlerin elini kolunu baglamaktadir.
Domayisiyla mer'i kurum ve mevzuat iflas etmis ve
bu nedenle "korsan biitce (fonlar)" zorunlu hale gel-
migtir. Ikincisi, daha iyimser bir yorumla, soz-
konusu dénemdeki hiikiimetler, keyfi olarak Meclisi
gozardi ederek haksiz yere yasama yetkesini gas-
betmislerdir. Ekonomide finansal kesimin reel ke-
sime oranla asin gekilde biiytimesi, kamu ke-
siminin harcamalarin1 kismamasi nedeniyle GSMH
biiytimesinin % 70-80'lik bir oraninin tiiketim kay-
nakli olmasi ve iiretim faaliyetinin sonucundan ba-
gimsiz belirlenen faiz hadleri gibi ozellikler eko-
nomik yapry: derinden etkilemektedir. Ancak, kamu
kesiminin iretken alanlan terkederek altyap: ya-
tinmlarina yonelmesinin yaninda, ekonominin kay-
naklar tzerindeki baskisiun da kaldirilmas: ge-
rekir. Aksi halde, 6zel kesim kamu kesiminden
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beslenen bir rant sinifi olma ézelligini giderek pe-
kistirecektir. '

Yine, kamu kesiminin tanm kesimine yonelik
yatrimlarinin da ne derece etkili oldugu sliphe go-
tirmektedir. Niifusun 6nemli bir kisminin kirsal ke-

simde yagiyor olmasi, kamu yatirimlarinin rastgele,

plansiz-programsiz, sirf oy endigesiyle da-
gitilmasina neden olmamahdir. Ozellikle Dogu ve
Giineydogu bolgelerine* verilen yatinm  teg-
viklerinin daha ziyade gelismis sanayi bélgelerine,
gesitli hileli yollarla kaydinldigi bilinen bir ger-
cektir. :
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