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1980-1993 Kamu yatirimlarinda
3 donem/3 analiz

Metin Toprak

80'li yillardaki gelismeleri, donemin siyasi iktidan ta-
rafindan dinya gorisl olarak sunulan tartigmalar
cercevesinde degerlendirmek, bir anlamda dénemin
kritigini yapma anlamina gelir. Bugiin sosyal ve eko-
nomik yapilanmanin reorganizasyonu ile ilgili éneri-
ler siiphesiz, gecmis on-onbes yilik bir dénemden
devralinan miras veri kabul edilerek yapilmaktadir.
Tirk ekonomisinde, kamu kesimi kaynak bulmak ve
kullanmak bakimindan &zel kesime oranla daha ege-
men konumda oldugu i¢in, ekonomik ¢6ziimlemeler-
de kamu kesimi politikalarin odak noktasimi olugtur-
maktadir. Bu nedenle sézkonusu dénemin kamu kesi-
mi baglaminda ¢esitli agilardan incelenmesi yasamsal
6nem tasimaktadir.

Tirkiye, Cumhuriyet tarihinde 6zel tesebbiise ve dev-
let isletmeciligine dayanan dénemleri zaman zaman
denemis, 80'li yillara kadar, hemen her deney devlet
girisimciliginin artmasiyla sonuglanmistir. O derecede
ki, devletcilik olgusu devletin resmi ideolojisinin bir
unsuru olarak yogun bir bigimde islenmis ve erdem
olarak kabul edilmistir. Ashinda, Menderes Dénemi ha-
ri¢ tutulursa, Tirk ekonomisini 1980 6ncesi ve sonra-
s1 olarak iki ana kategoriye ayirmak mimkindir.
1.d6énemde sosyal, kiiltiirel, politik ve ekonomik alan-
larda erdem sayilan devlet¢ilik, 80 sonrasinda adeta
utang duyulacak bir glinah oluvermistir. Bu bakimdan
80 sonrasi dénem, alt dénemleri itibariyle incelendi-
ginde, 80 Oncesine oranla ne gibi gelismelerin mey-
dana geldigini gérmek mimkindir.

24 Ocagin kosullari

Seksen sonrasi ddnem, alt dénemler olarak 1980-
1982, 1983-1987, 1988-1991 ve 1992- seklinde bir
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ayirima tabi tutulabilir. 1980-1982 arahiginda 24 Ocak
Kararlari'nin uygulanmas: igin gerekli ortamin olustu-
rulmasina yonelik énlemler ahnmustir. Bir yandan sen-
dikalar, 6grenci hareketleri ve siyasi partiler tam bir
denetim altina alinirken, diger yandan yasadisi siddet
eylemleri de sona erdirilmistir. 1983'de Ozal Hiikii-
meti'nin devraldifi manzarada hiikiimet politikalarina
kars1, direniglerin yeri yoktur. Uretim maliyetleri ag-
1sindan maags ve ucretler hari¢ diger girdi maliyetleri
serbest piyasa kosullarinca belirlenmistir. Esasen, 6zel-
likle 6zel kesimde isci ticretlerinin de serbest piyasa
kosullarinda belirlendigini séylemek mimkindir.
Cinkd, Dogu ve Gilineydogu bolgelerinden blytik
kentlere olan yogun go¢ nedeniyle isgiicii piyasasinda
emek arzi bakimindan yogun bir rekabet yasanmustir.
Dolayisiyla kayitdisi ekonomide 6nemli bir yer tutan,
ornegin Istanbul'daki genelde atelye tipi tiretim birim-
lerinde devletin belirledigi asgari ticretle dahi is bula-
mayan diskalifiye yiginlar olagelmistir. 1983 yilinda
sivil hiiklimetin igbasina gelmesi ve uygulamalarim as-
keri gliclin garantorliigiinde ytritmesi sayesinde ka-
rarhlik gosterilebilinmis ve ekonomik, politik ve sos-
yal disiince planinda olduk¢a 6nemli degisimler ya-
sanmigtir. Thracata dayali kalkinma modeline agirhik
verilmis: Kamu, harcamalarini Uretken alanlardan ge-
kerek, ekonomik ve sosyal altyap: yatirimlarina yénelt-
mis, turizm ve ihracat tesvikleri yoluyla 6zel kesimin
dinyaya agilmas: saglanmis ve glmrik duvarlarinda
énemli indirimler yapilmaya baslanmustir. Ozel kesim
de bu dénemde saghk, egitim, ulastirma-haberlesme
gibi altyapr yatrimlarinda 6nemli gelismeler kaydet-
mis, miiteahhitlik hizmetlerinde Ortadogu tlkelerinde
6nemli projeler gerceklestirmistir. 1983-1987 done-



mini ANAP iktidarinin
altin yillan olarak deger-
lendirmek mimkindiir.
Yeni politikalar tiretme-
de, radikal ve kararh ic-
raatta bulunmada, déne-
min siyasi iktidar 6zel
sektore de Ornek olmus-
tur. Uzun vadeli s6zles-
me sayilabilecek anayasa
ve yasalara riayet gibi
unsurlar bu dénemde
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yerini, kisa vadeli ve es-

nek disiinme ile yiksek
uyum yetenegi, pragma-
tist ve oportinist tutum
ve davranislarin her tirli

toplumsal &énceligin
online gegcmesi, gecmisi
tartismaktan, gelecegi
distinmekten ziyade,
glini yasamaya birak-
mistir. Bu dénem Tirk
toplumu agisindan he-
men her alanda bir dere-
gilasyon doénemi olarak
adlandinlabilir. Nitekim sivil toplum bazinda Islamin
siyasallasmasindan ziyade, siyasi partiler platformunda
olumlu gelismeler, doviz tizerine getirilen kisitlamala-
rin kalkmasiyla yurtigine formel piyasalara yogun bir
déviz akisinin olmasi, ekonomik ve sosyal altyapidaki
buytk ilerlemeler, 6zel kesimin kaydettigi biytk ati-
limlar ve kitle iletisim araglarimin (&zellikle TV) yaygin
kullaniminin dogurdugu modernizasyonun yaninda
6nemli bazi olumsuzluklar da meydana gelmis ve hi-
kiimetin i¢ politikada énemli dl¢lide kredi kaybetme-
sine yol agmistir. Yillarca bask: altinda tutulan isci ke-
simi sesini yukseltmeye baslarms, hayali ihracat, usil-
stiz kredi ve tesvik kredisi kullanimlar1 kamu bankalan
kaynaklannin politik kaygilarla usilsiiz kullanim gibi
bir ¢ok olay sonucunda, ihracat ve turizm yatinm tes-
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viklerinde kisintiya gi-
dilmistir.

1988'in se¢im
zamanlart...

1987 yilinda erken ge-
nel segimlerin yapilma-
s1, hikimetin se¢cim
ekonomisi uygulamasi-
na yol agmistir. Genel
secimler nedeniyle erte-
lenen KIT zamlarinin et-
kisi 1988 yiinda goéril-
meye  baslanmistir.
1988-1991 zaman dili-
mi ANAP Hikidmeti'nin
fillen politika Gretimin-
de tikandigi-titkendigi
yillar olmustur. Turk Li-

rasinin konvertibilitesi

ve sermaye hareketleri-

nin serbestlesmesinin
Tirk ekonomisine ciddi
maliyetleri ortaya ¢ik-
mastir. Ekonominin arz
yanina yonelik politika-
lar1 1983-1987 ddéneminde kemale ve hitama eren
ANAP Hikameti, 1988 yilindan itibaren radikal dav-
ranamamis ve hemen her sorunu faiz ve déviz gibi fi-
nansal politikalarla halletme yoluna gitmistir. Yiksek
faiz-diistik kur politikasi nedeniyle Tirk ekonomisi
6nemli dalgalanmalara maruz kalmis ve hikiimetin
yeterli doéviz stoku igin bu politikanin izlenmesi adeta
zorunlu olmugstur. 1989 genel yerel se¢imlerinden
ANAP'1n blyiik bir basanisizhikla ¢ikmasi sonucu, hu-
kiimetin icra glctl iyice kaybolmustur. Nitekim 1989
yilinda Cumhurbaskan: ve Kongre Basbakan se¢imi,
1990 yilinda tekrar Kongre Basbakam se¢imi ve niha-
yet 1991 yilinda erken genel se¢imlerin yapilmasi,
1988-1991 yillarimin kayip yillar olmasina neden ol-
mus ve bu dénemde Tiirk toplumu ekonomik, politik
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ve sosyal olarak bir fetret dénemi yasamigtr. 1983-
1987 donemi uygulamalarina iligkin yolsuzluk dosya-
lar1 ayyuka ¢ikmusur ve bugiin dahi bu dosyalar tarti-
silmaktadir. (Emlak Bankas: olayr gibi). Gerek siyasi
iktidarin yilginhk ve yorgunlugu, gerekse icraaun yo-
gun bigimde bir ¢6zimsuzlik i¢inde olmasi, 1991 er-
ken secimlerinde adeta bir karsi devrimin gergekles-
mesine yol agmistr. Eski Sovyet ve Dogu Bloku tlkele-
rindeki yeniden yapilanma ve agikhk politikalarinin
ardindan eski komtnistlerin igbasina gelmesi bu bag-
lamda Tirkiye'ye paralel bir 6rnek olusturmaktadir.
Eger I. ANAP Hitkimeti'nin yerlesik hemen hemen
tim yasal ve kurumsal diizenlemelere baskaldirisi bir
devrim olarak nitelendirilebilirse DYP-SHP Koalisyo-
nunun isbasina gelmesi de karsi devrim olarak kabul
edilebilir.

I. ANAP Hikiimeti'nin kararname uygulamalariyla ya-
sama islevini Meclis'ten hitkimete aktarmasi, fonlarla
bltge uygulamasinin getirdigi sinirlamalar1 bertaraf
etmesi, Devlet Personel Baskanhig1 ve Hazine ve Dasti-
caret Mistesarhgi'm: kurma yoluyla Maliye biirokrasi-
sini zayiflatmasi, Emniyet Genel Mudurligi'ni gug-
lendirme yoluyla Ordu'nun yaninda baska bir kayda
deger silahli kuvvet ortaya ¢ikarmasi, yerel yonetimle-
ri yetki ve gli¢ olarak giliglendirme yoluyla merkezi
hikimetin etki alamini sinirlamasy gibi gelismeler,
Tirk biirokrasisi i¢in devrim sayilabilir. Bu dénem
dereglilasyon dénemi olarak adlandinlirsa, dogal ola-
rak bir de reformasyon dénemi gerekecektir. II. ANAP
Hiikiimeti bu reformasyon asamasini gergeklestireme-
mis, bunun yerine, 1991 Koalisyon Hiikiimeti bir res-
torasyon faaliyetine girigmistir. Yillarca kars1 cepheler-
de siyaset savagi vermis iki partinin dogal uzanulan
olan DYP ve SHP'nin bir koalisyona gitmeleri, Ttrk
politik yapisinda aktorlerin karakterleri hakkinda
6nemli ipuclari vermektedir. 80 oncesi ilerici, gerici,
mubhafazakar, tutucu, devrimci gibi tamimlamalarin 80
sonrasinda igerikleri tamamen degismis ve aym aktor-
ler farkh kategorilerde yer almaya baslarmglardur. Ileri-
ciligin, demokrathgin, cagdash@in aruk sagahk veya
solculuk olmadig: ortaya ¢ikmis; déntsiimden, degi-
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simden, etkinlikten, verimlilikden yana olanlar, devle-
te kars1 bireyin haklarim koruyan anlayista olanlar ile-
rici; buna kars: olanlar da gerici kategorisine girmis-
lerdir. Dolayisiyla DYP ve SHP koalisyonunun eski ko-
miunistlerin isbagina gelmesiyle paralel bir baglamda
tutulmasi iste bu anlamdadir.

Restorasyon cabalarinin sonu...

1993 yihinda Cumhurbaskani, Kongre Bagbakan seci-
mi ve koalisyonun ikinci ortaginin liderinin degisme-
si, ashinda Demirel Hitkiimeti'nin restorasyon gabalari-
nin da sonu olmustur. Ciller Hikimetiyle tekrar bir
deregiilasyon ve reformasyon harketi baslamistir. Bir
yandan ozellestirme, biirokrasiyi yeniden yapilandir-
ma konularinda hikiimete simirsiz yetki tamiyan ka-
nunlar ¢ikarnilirken diger yandan kamu biirokrasisinin
kars: ataklar: ile bu ugraslar bosa ¢ikarilmaktadir. Kate-
gorize etmek gerekirse, tutucu-muhafazakarlar ile ile-
rici-liberaller yan yana, omuz-omuza ama birbirlerine
kars1 kiran kirana bir savasim vermektedirler.

Kamu kesiminin yatirim haritasi:

Kamu kesiminin 1980-1993 déneminde tasarruf ve
tiiketim egilimleri incelendiginde, 1980-1988 alt do-
nemi ile 1989-1993 alt déneminin farkh trendlere sa-
hip oldugu goérilmektedir. Gerek kamu titkketimi, do-
layisiyla gerekse kamu tasarruflari, GSMH'nin orani
olarak 1980-1988 arahginda istikrarh bir seyir izle-
mistir. Ancak 1989 yilindan itibaren kamu tiketimi
adeta patlama yapmigtir.

Ulkenin 1989 yilindan itibaren neredeyse her yil yasa-
nan bir se¢im atmosferi slrecine girmesi siphesiz
bunda en buylik rolt oynamistir. Kamu kesimi bir
yandan tiiketim harcamalarin artirirken, diger yandan
se¢im kaygisiyla yaurimlarim azaltmamstir. Bu da ka-
mu kesimi tasarruf-yaurim farkinin giderek agilmasina
neden olmustur. Dolayisiyla kamu kesiminin tiketim,
tasarruf ve yaurim egilimleri bakimindan 1989 éncesi
ve sonrasi iki farkli trende sahip dénemler olmus ve
1989 yilindan itibaren kamu kesimi belirsizlik ve ka-
rarsizlik halini yasayagelmistir. Ozel kesimin tiiketim,



tasarruf ve yaurnim egilimlerine 1980-1993 dénemi
i¢in bakildiginda, kamu kesimindeki durumun aksine,
burada dénem boyunca istikrarli bir trend oldugu go-
rilmektedir. GSMH'nin oran: olarak &zel kesim tiiketi-
mi doénem boyunca 6nemli gerilemeler yasamastir.
Ancak, ozellikle 1987 yilindan itibaren 6zel kesim ti-
ketimindeki distsin ve 6zel kesim tasarrufundaki ar-
usin hizlanmasinin énemli bir ¢agrisimu vardir. 1987
yihindan itibaren kamu kesiminin artan tiketimi ve
azalan tasarrufunun kaynagim 6zel kesim kaynaklarin-
dan karsiladiginin en aqik gostergesi bu durumdur.
Ozel kesim, kisug: titketiminden tasarruf ettigi kay-
naklarini kendisi yatinma dontstirmemis, bu kay-
naklari kamu kesimine yoéneltmistir. Kamu kesiminin
parasal ve finansal politikalarla 6zel kesim kaynaklarim
giderek artan bir oranda kullanmas: ancak ytksek faiz
maliyetleriyle mimkin olmus; bu yiizden 6zel sektd-
rin yaurim sevki kirilmis ve toplam ekonomi bir kisir
déngliye girmistir. Bu durumun bag aktérii de tiiketi-
mini artiran kamu kesiminin kaynak kullanimindaki
egemenligidir.

Kamu ve 6zel kesimin 1980-1993 déneminde ekono-
mide toplam sabit sermaye yatirnmlarindan aldiklan
paylarin gelisimi incelendiginde, bu durum daha bir
kesinlik kazanmaktadir. Toplam sabit sermaye yatirim-
larinin 1980-1986 araliginda yillik ortalama % 61'i
kamu kesimince gerceklestirilirken, 1987 yilindan iti-
baren kamunun yaurimlardaki pay: énemli distisler
kaydetmis ve 1987-1993 araliginda toplam sabit ser-
maye yatirimlarimn yihk ortalama % 45'ini olusturur
hale gelmistir. Ancak, 6zel kesimin yatirimlardan aldi-
g1 paydaki bu siratli artis ve kamu kesiminin yaurim-
lardan aldig paydaki bu stratli dists goreli olmustur.
1985-1988 arahginda kamu yatinmlarimin GSMH'ya
oranmi yikselme egilimi gostermistir. 1980-1984 ve
1989-1993 alt d 6nemlerinin her ikisinde de kamu
yaturimlarinin GSMH'ya orani yaklasik aynmi diizeyde
seyretmistir. Dolayisiyla 1985-1988 aralig harig tutul-
dugunda, kamu yatinmlarindaki artiglar dismektedir..
1980-1985 déneminde GSMH'nin oram olarak istik-
rarh kalan 6zel kesim sabit sermaye yaturimlari, 1986
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yilindan itibaren siratli bir artig trendine girmistir. So-
nug olarak, kamu kesimi bir yandan tiiketimini artirip
tasarrufunu kismus, diger yandan 6zel kesim kaynakla-
riyla yatrim harcamalarini aym diizeyde siirdiirmeye
calisgmistir. Oysa, Ozel kesim bir yandan kendi artan
yaturim harcamalan igin tiiketimini kisarken, diger
yandan kamu kesiminin artan kaynak ihtiyaci i¢in de
tiketimini kismistur. Dolayisiyla 6zel kesim tiiketimin-
den 6nemli 6lgide feragat etmistir.

Altyapi yatinmlan dikkat cekiyor.

Gerek kamu kesiminin, gerekse 6zel kesimin yoneldigi
yaurim alanlan da dénem boyunca énemli degisiklik-
ler gostermistir. Kamu kesimi, altyap: yatirimlarina
yonelmeyi temel ilke olarak benimsedigi i¢in, egitim,
saghk, ulastirma-haberlesme, enerji gibi altyap: yau-
rimlarinda 6nemli gelismeler kaydetmistir. Madencilik
ve imalat sanayii yatirnmlarinda ise gerilemeler meyda-
na gelmistir. Ozellikle KIT yatrimlarindaki dramatik
distsler nedeniyle kamu yatinmlan iginde imalat sa-
nayii yatinmlarinin toplam kamu yaurimlan i¢inde
dénem boyunca payim koruyabilmesi ise ancak siyasi
kaygilarla agiklanabilir. Kamu kesiminin tretken alan-
lardan ¢ekilmesi ve ekonomik-sosyal altyap: yatirimla-
rina yoénelmesi esasen 80'li yillarda bitin diinyada
egemen olan iktisadi disiinceye de paralellik arzet-
mektedir. Kamu kesiminin ekonominin kaynaklan
tizerindeki kullamim egemenligini devam ettirmesi,
6zel sektor agisindan girdi maliyetlerini 6nemli olgtide
artiran sonuglar dogurmaktadir. Oysa, kamu kesimi
nasil produktif alanlardan ¢ekilmigse, kaynak kullani-
min: da kismasi ve bu suretle 6zel sektdriin kullanabi-
lecegi kaynak miktarini artirmas: gerekirdi. Kamu ke-
simi bir yandan uretken alanlardan gekilerek buradan
gelen gelirin azalmasina yol agmug, diger yandan har-
camalanm tiikketimde ve altyap: yatirnmlarinda yogun-
lastirarak, geri doniisi ya olmayan ya da en azindan
kisa ve orta vadede dontst olmayan alanlara yonelerek
ekonominin toplam kaynaklan tizerindeki egemenligi-
ni daha da pekistirmistir.

Ozel kesimin yatnm alanlarina bakildiginda, 80-93



déneminde, tipki kamu sektériinde oldugu gibi, 6zel
kesimde de iiretken olmayan alan yatirimlarinda bir
yogunlasmaya gidildigi goértilmektedir. Bu bakimdan
Tirk ekonomisinin 80 sonrasinda tretken ekonomi
vasfindan ¢ok, bir ticaret ve rant ekonomisi olma vasfi
on plana qikmaktadir. Ozel kesim yatirimlarinin yénel-
digi bashca alanlar konut, saglik, egitim ve turizm sek-
torleri olmugtur. Goralduga gibi, 6zel kesim de eko-
nomik ve sosyal altyap: yatirnmlarina yénelmis ve
tretken alanlara gerekli yatinm yapilmamistir. Bunda
da 1987 yihindan beri ilkenin se¢im atmosferine gir-
mesinin getirdigi kamunun ytksek faizle i¢ borglan-
maya zorunlulugu, hitkiimet politikalarindaki belirsiz-
lik ve kararsizhiklar nedeniyle yatinmcimin tereddiit
icinde kalmasi ile bu nedenle yiiksek ve garantili gelir
icin kamu kesimine bor¢ vermeye gitmeyi tercih et-
mesi gibi unsurlar etken olmustur.

Hangi sektor ne kadar pay aldi?

Kamu kesiminin ekonomideki biiyikliginiin 1980-
1993 arahigindaki gelisiminin agik bir gostergesi ola-
rak sektorler itibariyle sabit sermaye yatirimlarinda ka-
mu kesimi payinin seyri incelenebilir. Tarim yatinm-
larnimin dénem basinda yaris1 kamu kesimince yapihr-
ken, bu pay déonem sonunda % 60 diizeyinde gercek-
lesmistir. Madencilik yatinmlan genelde KiT'lerce ya-
pildigindan, 6zel kesimin bu alana yénelik yatinnmlan
gorece yukselmis ve dénemin ilk yansinda % 5 diize-
yinde seyreden pay:r dénemin ikinci yarisinda stirekli
yikselerek dénem sonunda % 35 diizeyinde gergek-
lesmistir. Imalat sanayiine yonelik kamu yatinmlan da
agirhikh olarak KiT'ler tarafindan yapildigy igin, KIT
yaurimlarindaki gerilemeler nedeniyle kamu kesimi-
nin bu sektdrdeki yatinm pay: da dramatik disisler
gOstermistir. Dénem basinda imalat sanayii toplam ya-
tinnmlarinin % 601 kamu gergeklestirirken, dénem
sonunda bu oran % 7 gibi distik bir diizeyde kalmis-
tir. Enerji yatinmlarinda kamu pay:1 80'li dénemin
sonlarinda gerilemeler yasamis ve % 99'luk diizeyden
dénem sonunda % 90'a diismistiir. Ulasurma-haber-
lesme yaurimlarinda 6zel kesimin yatirim artiglan ne-
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deniyle, kamu payinda dustsler olmustur. 90'larin ba-
sina kadar kamu kesiminin pay1 ortalama % 70 dize-
yinde seyrederken, 90'larin basindan itibaren sézko-
nusu oran % 60 diizeyine gerilemistir. Turizm yati-
rnimlarinda ylzde 100'e varan karsiliksiz tesvikler ne-
deniyle 6zel kesim yatinmlar 6nemli artiglar yasamis-
tir. Ancak, tesvik simirlamalarinin baslamasiyla turizm
yatrimlarinda gerilemeler olmustur. Sektérde dénem
basinda kamu kesiminin yatirimlardaki pay1 % 50 ler-
den 1989'da % 12 oranina dismus, 90'larin basindan
itibaren 6zel sektor yatirimlar1 azalinca goreli olarak
yikselerek dénem sonunda % 30 dolayinda gercekles-
mistir. Konut yatinmlarinda kamu pay1 dénemin ilk
yarisinda % 10'lar diizeyinde seyrederken, dénemin
ikinci yarisinda 6zel kesim yatinnmlarindaki énemli ar-
tislar nedeniyle, kamu pay:1 gérece gerileyerek % 5'ler
civarina dismdstir. Egitim sektérii yatunimlarinda ka-
mu egemenligi dénem boyunca devam etmekle bera-
ber, 6zel kesimin bu alana ydnelik yaurimlarn da kayda
deger artislar yasamustir. Ozel kesimin dénemin ilk ya-
risinda ortalama % S diizeyinde seyreden pay1, ikinci
yarisinda % 10 diizeyinde dalgalanmisur. Saghk yau-
rimlarinin gerek kamu, gerekse 6zel kesim toplam ya-
tunmlan i¢indeki payr dénem boyunca artmis, ancak
artis oran1 6zel kesimde daha yiksek oldugu igin, ka-
munun payinda goéreli dislsler meydana gelmistir.
Dénemin bir ka¢ yilinda saghk yatinmlarinda kamu
kesiminin pay1 % 90 lardayken, dénem sonunda % 70
dolayinda gergeklesmistir. Bu gelismelerden de anlasil-
dig1 gibi kamu kesiminin yatirim agisindan geri ¢ekil-
mesi, kiiclilmesi sadece prodiiktif alanlarda olmamus,
aym zamanda ekonomik ve sosyal altyap: alanlarinda
da kamu kesimi yatinmlarinda 6zel kesime oranla dii-
susler yasanmustir.

Borclanma geregi nereden ¢ikiyor?

Kamu harcamalan ve gelirlerinin GSMH'nin oramn: ola-
rak 1980 sonras: gelisimi incelendiginde, 1987 yilina
kadar istikrar icinde olan gider-gelir farkinin bu tarih-
ten itibaren gider lehine bliytidiigli goriilmektedir. Ka-
mu gelirlerinin GSMH'ya orami, dénemin ilk yarnisinda
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sturekli ylkselis kaydeunis ancak, dénemin ikinci yari-
sinda bir duraklamaya girmistir.

Oysa kamu giderlerinin GSMH'ya orani ikinci dénem-
de de yukselisini stirdiirmustiir. Bu nedenle kamu ke-
simi bor¢lanma geregi de son yillarda devasa artiglar
yasamusur. Dolayisiyla kamu gelirlerinde GSMH'nin
orani dénem boyunca artmis, ancak; giderlerdeki da-
ha hizhi aruglar nedeniyle, kamu kesimi finansman
agiklar biiyime egilimine girmistir. Kamu giderlerin-
de en ytksek arus: personel ve faiz giderlerindeki ar-
uislar olusturmaktadir. Bu durum, kamu kesiminin
1988 yilindan sonra izledigi is¢i tGcretleri ve faiz-doviz
politikalarinin dogal bir sonucudur. Personel harcama-
lar1 1980-1993 déneminde % 25'lerden % 15'lere ge-
rilemistir. Ancak 1988-1993 déneminde siiratle artan
" personel harcamalari dénem sonunda kamu harcama-
larimin 1/3"ini olusturur hale gelmistir.

f¢ ve dis borg faizleri 1980-1988 déneminde stirekli
yukselerek toplam kamu harcamalarinin % 2'sinden %
14'ine ¢ikmig, 1989 yilindan itibaren istikrarini koru-
mustur. Kamunun en biyiik ve en saglam gelir kayna-
gin vergiler oldugu gézéntne alindiginda, faiz ve
personel giderlerinin vergi gelirlerini astug1 gorilmek-
tedir. Faiz giderinin vergi gelirlerine oram 1980'de %
4, 1988'de % 35 olmus ve 1993'te % 44 olarak ger-
ceklesmistir. Personel harcamalarinin vergi gelirlerine
orani da 1980-1986 arahiginda stirekli gerileyerek %
51'den % 35'e diiymis ancak: Takibeden yillarda mey-
dana gelen aruslarla dénem sonunda % 65-% 70 di-
zeyinde gerceklesmistir. Dolayisiyla personel ve faiz
giderleri, 1980-1993 doneminin basinda vergi gelir-
lerinin % 55'ini olustururken, dénem sonuna kadar
meydana gelen gelismelerle % 110'lara ulasmisur. Bu
da kamu bitgesinin adeta faiz ve tcret biitgesi olarak
tanzim edilmesini zorunlu kilmisur. Sonu¢ olarak,
personel ve faiz disinda da ¢nemli harcamalar olan
kamunun &zel sektor tzerindeki diglama etkisi giderek
daha biiytk yasamsal bir 6nem kazanmaktadir.

Devlet gelirini nereye harciyor?
Kamu harcanabilir gelirinin konsolide bitge, KiT'ler,
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mahalli idareler, déner sermayeli kuruluslar, sosyal
guvenlik kuruluslan ve fonlar bakimindan dagihminin
gelisimine bakildiginda, kamu harcamalarinda oldugu
gibi burada da desantralizasyonun yogun olarak ya-
sandig1 gorilmektedir. Dénemin ilk yillarinda konso-
lide biitgenin kamu harcanabilir gelirinin % 80'i bu-
lan payi, izleyen yillarda strekli disiis kaydederek
1988'de % 43 dlzeyinde gergeklesmistir. Bu dustste
en 6nemli etkenler fonlar, mahalli idareler ve KIT har-
canabilir gelirlerindeki artislar olmustur. 1991 'den
itibaren KiT'lerle sosyal gtvenlik kuruluslarinin harca-
nabilir gelirinin negatif diizeyde seyretmesi, fonlarin
konsolide biit¢e kapsamina dahil edilmeye baglanmasi
nedeniyle konsolide biit¢e harcanabilir gelirinin kamu
harcanabilir geliri i¢indeki pay1 tekrar artmaya basla-
mis ve dénem sonunda % 80'i asan bir diizeyde ger-
ceklesmistir. 1991 genel secimleriyle baslatilan resto-
rasyon surecinin bu artista énemli katkilar1 olmustur.
Kamu harcanabilir gelirinin kamu kesimleri itibariyle
dagilimindaki bu gelisime paralel bir degisme kamu
sabit sermaye yatnimlarinda da gérilmektedir. Mahalli
idareler ve fonlarin pay1 artarken, KiT'lerin kamu yat-
rimlarindaki pay1 blytk distsler yasamistir. Konsoli-
de biitgenin kamu yatirnmlarindan aldig1 pay ufak ¢aph
dalgalanmalar gostererek dénem sonuna gelindiginde,
tekrar donem basindaki diizeyine yiikselmistir.

Vergi yoluyla gelir artisi ¢c6ziim mi?

Kamu gelirlerinin kamu giderlerini giderek daha di-
sik oranlarda karsilamasinin esas nedeni, gelir artig
hizinin disikligi olmayip, gider artig hizimn gorece
ylksek olmasindandir. 1980-1984 araliginda siirekli
disen vergi yiikii, 1985 yilindan itibaren yiikselis
trendine girerek 1980'de % 17 olan dizeyini 1993'te
% 20'ye qikarmustir. En genis tamml vergi yiikiiniin
gelisimi ise daha ytiiksek oranli olmus ve 1980'de %
21 olan diizeyi déonem sonunda % 34 olarak gergek-
lesmistir. Dolayisiyla, 6zel kesimin kamu agiklarinin
artisinda bir katkis1 oldugunu ileri stirmek de gugtir.
Vergi esnekliginin son yillarda ufak ¢aplh aruglan ve
genelde vergi gelirlerindeki artig hizinin GSMH arus



hizinin {zerinde seyretmesi de kayda deger bir gelis-
medir. Kamu kesimi gelir ve giderler bakimindan bu
gelismeleri yasarken, dogal olarak kamu agiklar: da ar-
tis kaydetmistir. 1990 yilina kadar konsolide biitge ve
KiT'ler disinda kalan kamu kesimlerinin borglanma
gerekleri ya olmamis veya gelir fazlasi sézkonusu ol-
mugstur. Ancak 1990 yilindan itibaren diger kamu ke-
simi de 6nemli 6l¢iide agik vermeye baslamistir. D6-
nem sonunda kamu borglanma gereginde en biytk
pay1 sirasiyla konsolide biitge ( % 56), KIT'ler (%25)
ve diger kamu (%19) kesimi olusturmaktadar.
Konsolide biitge nakit agiginin finansmaninda 1980-
1993 déneminde agirlikh kaynak i¢ bor¢lanma olmus-
tur. I¢ bor¢glanmanin kamu dis1 kesimler tizerinde kay-
nak kullanimi agisindan olumsuz sonuglart gériilmis-
tir. 1991 segimleriyle siyasi iktidarin degismesiyle
agik finansman politikas: da degismeye baslamistir. Bu
tarihten itibaren Merkez Bankasi kaynaklari yogun
olarak kullanilmaya baslanmis, net dis bor¢lanma da
s6zkonusu olmaya baslamistir. Dénem sonunda nakit
agigiun finansmaninda i¢ borglanmadan % 62. Mer-
kez Bankas1 kaynaklarindan % 33 ve dis bor¢lanmadan
da % 6 oraninda yararlamlmustir.

Buraya kadar yapilan a¢iklamalar ¢ergevesinde
asagidaki tesbit ve énerileri ortaya koymak mtmkin-
diir: 1980-1987 déneminde ekonomik ve politik is-
tikrar ortaminda bir ¢ok kokld énlem alinmus, gerek-
tiginde mer'i mevzuat ¢ignenerek cesitli uygulamalara
girisilmistir. Ekonominin dretim potansiyeli bu
donemde gelismekte olan bir tlke igin tam kapasite
sinin sayilabilecek oranlarda kullamilms, dolayisiyla
tiretim faktorleri, kullanilmas: mimkin olabilecek son
noktaya kadar kullamlmislardir. 1987 yilindan sonra,
siyasi istikrarsizhi@in getirdigi ekonomik istikrarsizhk
ve ekonominin tretim y6nini tesvik edici poli-
tikalarin uygulanmayis: nedeniyle ticaret ve rant
ekonomisi vasfi 1987 sonras1 ekonominin belirgin
Szelligi olmustur.

Kamu kesimi, ekonominin kaynaklarini kullanmada
iki uygulama ile ekonomiye g¢ifte olumsuz etkide
bulunmustur. Bir yandan, daralan Gretim hacmi ve
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azalan kamu gelirleri, diger yandan kamunun borg-
lanarak yarattig1 crowding-out etkisi. Oysa, kamu kes-
imi konsolide biitge kapsamindaki bir ¢ok 6rgltini
yerel yénetimlere veya géniillii toplumsal kuruluslara
devrederek KIT'lerde yapug: gibi alam terketse ve
sadece diizenleme ve denetim islevlerini ytiklenseydi
s6z konusu olumsuzluklar bu 6l¢lide yasanmayacaku.
Ozel kesimin de kamu kesimi gibi tretken alan
yatirimlarini azaltmasi ve egitim, saghk, ulastirma-
haberlesme, konut gibi ekonomik ve sosyal altyap:
yatinnmlarina yonelmesi, ekonominin arz yaninda cid-
di darbogazlarin yasanmasina yol agmus: En ufak bir
finansal kriz alametinin yasanmasi, ekonomiyi alt st
etmeye kafi hale gelmistir.

Coziim igin ilk dneriler:

Gortinen odur ki, gtglii bir tek parti iktidariyla kamu
kesiminin butliin kurum ve kuruluslariyla reforme
edilmesi ve ylizyilin ilk ¢eyregindeki mantaliteye
dayanan bir ¢ok kamu kurum ve kurulusunun tasfiyesi
gerekmektedir. Merkezi hiikiimetin diizenleme ve
gozetleme islevleriyle sinirlandinlmasi, yerel yonetim-
lerin yetki, gl¢ ve sorumluluk bakimindan daha islev-
sel hale getirilmesi, egitim, saghk, asayis, sosyal hiz-
metler gibi faaliyetlerin yerel yonetimler ile 6zel kes-
imin kar amacgh ve géniilli hayir kuruluslarina dev-
redilmesi gerekmektedir. Bu suretle kamu kesiminin
kaynak ihtiyacinin sinirlanmas: imkan dahiline girecek
ve kamu kesimi politikalarinin ekonomide istikrarsiz-
liklara yol agmasi, siyasi istikrarsizhik olsa da, engel-
lenmis olacaktir. Boylece ekonomi kurumsallagmis
olacaktir. Aksi halde, bugin giindemde olmamas:
gereken erken yirminci ytizyil baslarindan kalan ar-
giimanlar gindemi olusturmaya daha uzun bir siire
devam edecektir.

Yard. Dog. Dr. Metin Toprak
Kirikkale Anadolu Universitesi Isletme Bélimi Ogretim Uyesi'dir.
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