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ekonomi rapeorv

Metin TOPRAK .
Yard. Dog. Dr., Kirikkale Universitesi

&

GIRIS

Tiirk ekonomisinin 1993 yilindaki performansin degerlendirmek igin, en
azindan gegmis son bir kag yildaki geligmeleri gozoniine almak gerekmektedir.
Ciinkii, 1993 yili, tipk: diger herhangi bir yilda oldugu gibi gegmigin birikimiyle
¢aligmaktadir. Bu nedenle. ekonomik degigkenlerin birbirleriyle olan kargilikl
ctkilesimlerinin gozoniine alinmasi ne kadar onemliyse, bu etkilesimleri ¢ok kisa
da olsa. tarihsel bir boyutta incelemek de en azindan o kadar dnemlidir.

1993 yihi i¢in bzet olarak sdylenebilecek bir kag gey vardir. 11k olarak,
Tiirk ekonomisi son bir kag yildir ihracat sektoriinde titkanma noktasina varmig-
ur. Geleneksel iiriin ithal ve ihraciyla bunun agilacagi, en azindan alim-satim pa-
zarlart aymyken beklenmemelidir. fkinci olarak, ulusal gelir biiyiimesi tiiketim
ve dig agik kaynaklarindan beslenmektedir. Dolayisiyla yatinmin GSMH biiyii-
mesine katkis giderek diigmektedir. Bunun sonucu olarak Tiirk ekonomisi, yati-
rm ve iirctim ekonomisi olmaktan ¢ikmug; ticaret ve borg ekonomisi haline gel-
migtir. Nihayet {iglincii olarak Tiirkiye, giiniimiiz diinyas: kogullarinda bir tercih
sorunu yagarnaktadir, ya gelecegi igin yiiksek teknolojiler konusunda planlama
yapip kendisini tiim unsurlaryla yeniden kurgulamali ya da iigiincii diinya tilkesi
olmaya: {izim, tiitiin, incir. etek ve ceket satmaya devam etmelidir. Clinkii artik
geleneksel, gorece ucuz iistiinliigiine dayanan modellerin gegerlilikleri tartigil-
maktan ¢oktan gikmiguir.

Asagida ana degigkenler itibariyle Tiirk ekonomisinin 1993 yilindaki per-
formansi, gegmis on yila da referans verilerek, analiz edilmeye ¢aligilmaktadir.

ULUSAL GELIR(GSMH)

GSMH'yn harcamalarin alt kalemlerinin katkis1 ve sektorlerin paylar1 ve
paylanindaki gelisim bakinundan inceleyerek iilkemizin global ekonomik gelig-
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mesini ve yapisal degisim cgilimleri gdsterip gostermedigini tesbit etmek miim-
kiin olabilecektir. 1984-1992 Arahk'inda tiiketimin GSMH biiyiimesine katkis:
yillik ortalama % 4.5'tir. Bu ortalamaya ait standart sapma 2.7'dir. Goriildiigii gi-
bi dalgalanma marji oldukga yiiksektir. GSMH biiyiime oraninin en yiiksek oldu-
gu 1986, 1990 ve 1993 yillarinda tiikketimin GSMH biiylimesine 6nemli katkisi
vardir. 1993'te GSMH'ya katkist %13.3 olarak ger¢eklesmesi tahmin edilen tiike-
timin, 1994'teki katk: oraninin %3.6 olmas: hedeflcnmektedir.

Yatrimin 1984-1992 Aralik'inda GSMH'ya katkisi. yillik ortalama %1.1
diizeyindedir. Bu kalem katkisinda biiyiik dalgalanmalar gergeklesmigtir. Yatirim
1988, 1989 ve 1991 yillarinda sirasiyla -%1.6, - %0.6 ve - %4.1 oranlarinda
GSMH'ya negatif katkida bulunmugtur. Yatrimin GSMH'ye ortalama katkisina
ait standart sapma negatif katkilardan dolayr3.1 olarak yiiksek bir diizeyde ger-
¢eklesmistir. 1993 yilinda yatirimun katkisinin %9.5 olarak gergcklegmesi tahmin
cdilmekte ve 1994 degcrinin de %5.4 olarak gergeklesmesi hedeflenmektedir.

Dig agtklarin GSMH'ya katkis1 1984-1992 Aralik'inda yillik ortala-
ma -%0.4 diizeyindedir. Dig ag1gin GSMH'ya katkis1 1986(-%3.2), 1989(-%0.6),
1990 (-%6.5) ve 1992 (-%2.2)'de negatiftir. Ancak dig agik kaleminin katkist da
diger iki kalemde oldugu gibi siirekli atig veya azalig trendine sahip degildir. Dig
acik kaleminin GSMH'ya katkisina ait standart sapma rakamt 2.9'dur. Di§ agik
rakaminin negatif deger olarak biiyiikliigii ile GSMH artig hizint yiiksekligi ara-
sinda pozitif iligki vardir. 1986-1990 ve 1993 yillarinda bu iliski agik¢a goriil-
mektedirf GRAFIK 1).

Tiiketim yatirim ve dig agik kalemlerinin GSMH'ya katkilarinin geligimi
ile enflasyon oranimin gelisimi arasinda bir paralcllik bulunmaktadir. Yine enf-
lasyon orani diizeyi ile GSMH biiyiime orami diizcyi arasinda ters bir iligki mev-
cuttur. 1984-86 Aralik'inda GSMH zimmf deflatorii diigerken GSMH biiyiime
oram yiikselis kaydetmiystir. 1986-89 Aralik'inda deflatdr yiiksclme kaydeder-
ken miiyiime oram diisiik kaydetmigtir. 89-90'da z1immi deflatdr diigerken biiyii-
mc orani %9.2 olarak gergcklegmistir. 90-91 Aralik'inda zimmf deflatdr yiikselir-
ken biiyiime oram diigiis kaydetmis ve % 0.5 olarak gergeklemistir. 92-93 Ara-
lik'inda da biiyiime oram yiikselitken (% 5.9'dan % 6.8'e) zimni deklator diis-
miistiir. (%62.6'dan %58.8'c). Ancak enflasyon oraninda biiytimedeki gelismenin
tam aksi yoniinde gelismeler olmasina ragmen enflasyonda periyot iginde topye-
kiin bir yiikselme trendi vardir. (GRAFIK 1-2). GSMH deflatorii ile iligkilendiri-
len biiyiime orani gelisimi toptan egya tiiketici fiyatlari ve reel kur endeksindek!
geligimler ile de iligkilendirilebilir. (Grafik 2).

GSMH'nin tarim sanayi ve hizmetler scktorleri bakinundan biiyiime hizla-
r ile GSMH'min bilesik biiyilme hiz1 arasinda alt kalemler bazinda degisik giig-
liikte iligkiler mevcuttur, Yatinmlardaki degismenin GSMH'daki degisme ile
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olan paralelligi tanim ve hizmetler scktérlerindeki degismelerin GSMH'daki de-
gismelerle olan paralleliginden daha fazladir. Aksi yonlerdeki hareketlerde sana-
yi sektoriiniin pay: belirlcyici olmaktadir. Ancak kamu tiiketiminin 6zellikle
kontrol cdilemeyisinden dolayr yatirnmlarnin hizlandiran etkisiyle artufini ve
GSMH'ya bu sebebden otiirii katkida bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Tarim
sanayi ve hizmetler sektoriiniin biiyiime hizlar incelendiginde hiikiimet hedefleri
ile gergcklesmeler arasinda herhangi bir iligkinin olmadig: goriilmektedir. Nite-
kim bu 6zellik 1993 yili igin de gegerlidir. 1993'te tarim sektoriiniin bilyiime he- .
defi %3.1 iken gergeklesme tahmini % 0.1'dir. Sanayi sektoriine ait program he-.
defi % 6 iken gergeklesme tahmini % 8.1'dir. Nihayet hizmetler scktdriiniin prog-

ram hedefi % 4.5 iken gergcklegsme tahmini % 7.8'dir. Tarim sanayi ve hizmetler-

sektorlerine 1994 yil igin program hedeflerine sirasi ile (%3, %5.4 ve %4.8'dir.)

oranlan konmugtur. Hiikiimetlerin plan ve programlanyla ger¢eklesmeler arasin-

da bir bagdagmanin olmamasimin iki temel nedeni vardir. Birincisi siyasi miilaha-

zalarla kamu tiiketimini savurganhk diizeyinde arunimasidir. Ikincisi ise hiikii-

met politikalarinin belirsizlige yol agmasina kamu ve kamu digt kesimleri cevap-

lar1 nedeniyledir. Dolayisiyla bu ikincisi hiikiimet politikalarini kredibilitesine

endekslidir.

Tarim sanayi ve hizmetler sektorlerini GSMH igindeki paylarinda siire
gelen tanim aleyhine geligme 1993'te de gozlenmis ve 1994 program hedefi de bu
dogrultuda olusturulmustur. 1990'da % 16.6, 1992'de % 14 olan tarimin paymnin
1993'de % 13.1 olarak ger¢ekleseccgi tahmin edilmekte ve 1994 program hedefi
de % 12.9 olarak ongoriilmektedir. Ancak hiikiimetin selektif destekleme politi-
kalari gozden gegirmeye kararh olmasi bu diizeydeki hedefin dahi siipheli ola-
cafiimi gostermektedir. Tarimin payindaki azalmaya kosut sanayiinin payi
1992'de % 32. 93'de 9%32.4, hizmetlerin pay1 92'de % 54, 93'de % 54.5 olarak
gergeklegmistir. 1994 hedefi olarak her iki sektor iginde 1993 gergeklesme tah-
minleri Ongoriilmiigtiir. Tiirkiye, gelir dagiliminin bozuklugu siralamasinda diin-
yanin belli bagh iilkeleri arasindadir. Tiirkiye'de bugiine kadar tiim iilkeye genel-
lenebilceek gelir dagihimi konusunda S aragirma yapilmigtir, Bunlarin §'inin de
glivenilir oldugunu sdylemek miimkiindiir. 5'i de resmi hiiviyetlidir. Gelir dagili-
munin adaletli veya adaletsiz olmasinin lgiitii olarak genclde gini katsayisi kulla-
mlir, Bu katsay: bire yaklasukga dagilinun adaletsiz oldugundan sifira yaklagtik-
¢a dagilimin adaletli oldugundan bahsedilir. Buna gore ilkgelir aragtrmasinda
DPT bulunan 0.55'lik katsay: siirekli diigerek (sadece 1968 arastirmasinda 0.56
olarak daha yiiksek bulunmugtur.) 1987 aragtirmasinda DIE 0.43 olarak bulun-
mustur. 1963 DPT ve 1987 DIE gelir dagilim aragurmalarinin sonuglar agagida-
ki tabloda 6zetlenmigtir.

Ulkemizdeki kisi basina GSMH 1976 (1040 Dolar)'dan itibaren siirekli
yiikselmis ancak 1982'den itibaren onemli diigiisler (%11) yagsamstir. TL'nin
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yiiksek oranlarda devcliiasyonlari bu digiisii nemli dlgiide agiklamaktadir.
1986'dan itibaren yiikseimeye baglayan kisi bagina GSMH 1993'te 2000 Dolar
(eski seri) civarina ulasmusur. Yeni seriye gore kisi bagina GSMH 2800 Dolar ci-
varmdadir, '

Tiirkiye gelir dagihminda Misir'dan ve El Salvador'dan daha koti, ancak

Tablo 1: Gelir dagidim:t aragttrma sonuglart

Hane halk: Yiizdeleri 1963 (DPT) 1987 (DIE)
1. %20 4.5 5.2
2.%20 8.5 9.6
3.9%20 11.5 14.1
4.%20 18.5 21.2
5.%20 57.0 50.0

Gini Katsayisi 0.55 0.43

Filipinler'den daha iyi durumdadir. Gelismig iilkelerde hane halkinin son %20'lik
dilimi toplam gelirin ortalama %401 alirken, gelismekte olan iilkelerde bu oran
% 50 ve yukansinda olmaktadir. Gelir dagiliminin bozuk olmas: sirf siyasi bir
tercihin sonucu degildir. Kapitalist gelismenin ekonomik anlamda zorunlu bir ge-
regi. servetin belli ellerde yogunlagmasidir, Dolayisiyla, olaya bu yonden bak-
mak gelir dagilimindaki eyitsizligin bir tabii geligmenin geregi oldugunu ortaya
koyar. Yalniz, 1980 sonrasinda (son 4 yil harig), uygulanan fiyatlarin serbestles-
mesi, iicretlerin dondurulmasi ve reel olarak geriletilmesi siirecinde (bunu en iyi
enflasyon ortaminda yapmak miimkiindiir. Bdylece nominal diisiiglere olan diri-
neg, kismen bertaraf edilerck "kazi bagirtmadan yolmak" miimkiin olur) gelir da-
gihiminin bir hayli bozuldugunu, bu bozulmaya faal niifusun %50'sinin tarim ke-
siminde bulunmas, terérden dogan gog ve ilgili bolgelerdeki ekonomik faaliyet-
lerin sekteye ugramasimin da onemli katkilar yaptigim soylemek miimkiindiir.
Ekonomive yaptif1 bu olumsuzluklara karsin, terrden dogan gogiin, biiyiik ge-
hirlerdeki sanayiye ucuz isgiicii saglanmasi gibi birkatkisi da vardir. Sonug ola-
rak. nufusun tarimdaki yogunlugu, yogun go¢ iicret ve maaglarin enflasyonla
aginmast. fiyatlarin entlasyon sayesinde hareket serbestiyesine sahip olmasi ve
nihayet Ttirk ekonomisinin 6zellikle 1980'den sonra yatinm ve iirctim ekonomisi
olma vasfim birakip, ticarct ve bor¢ ekonomisi olmast nedeniyle gelir dagihmi-
min gitgide bozuldugu sdylenebilir. Ancak, suras: da bir gergektir ki, artik egitlik-
¢i. sinif¢1, emperyalizmin karsiti soylemlerin diinyanin hemen her yerinde hig bir
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kiymeti harbiyesi kalmamugtir. Dolayistyla goriinen odur ki bu tiir konular sadece
listiinde diigiiniilen ve turtisma baglaminda bir degere sahip olacaklardir,

YATIRIM VE TUKETIM

Ekonominin kaynaklar harcamalar dengesinde giéze ¢aprpan gonemli de-
gismeler sdyle dzetlenebilir. Toplam kaynaklart GSMH'ye orani 1980-1993'iin
ikinci Aralik'inda diigiisler yasamigtir. Toplam kaynakla GSMH oram 1980'de %
106, 1985'de %102 1989'da % 98 olarak gergeklcsmis ve sonraki yillarda yine
dig agik hacmine paralel olairak yiizde yiiziin tizerinde seyretmigtir. Toplam sabit
sermaye yatinmlan oldukga yayili bir ¢an egirisi ¢izmigtir. Toplam sabit sermaye
yatirimlarinda 1980-1984 donemi 1985-1993 doéncmine gore daha diigiik bir top-
lam sabit sermaye yatirimlart GSMH oranina sahiptir. 1980-1984 doneminde yil-
lik olarak ortalama % 18.7 oraninda gergeklegen sz konusu oran 1985-1993
Aralik'inda y1lhik ortalama % 22.5 oraninda gergeklesmigtir, Aradaki fark 3.8 pu-
andir. Sabit sermaye yatrimlarindaki gelismeye paralele olarak ayni egilim top-
lam yatinmlarda da goriilmektedir. Ancak toplam yatinmlar ig¢inde kamu kesimi-
nin pay! azahg cgilimi gosterirken ozel kesim yatirmalaninda siirekli artiglar mey-
dana gelmisgtir.

Kaynaklar ve harcamalar yoniinden ekonominin genel dengesi incelendi-
ginde 1980-1993 Aralik'inda dig agigin geligiminde 6nemli dalgalanmalann ya-
sidiPy goriilir. S6z konusu dénemde yillik ortalam dig agik oramt % 1.7 iken
standart sapmasi da 2.3 gibi yiiksek bir rakamdir. Sabit sermaye yatirimlarinin
kamu ve 6zel kesim itibariyle gelisimine bakildiginda s6z konusu dénemde kamu
yatirnmlarinin geligiminde bir istikrar gézlenirken ¢zel kesim sabit sermaye yati-
rimlarinda ¢ok kiigiik dalgalanmalar yaganmasina ragmen artis egilimi donemi-
nin sonuna kadar devam etmigtir. 1981'de % 7.9 olan s6z konusu oran 1992'de %
12.1 olarak gergeklegmistir, Bu oraninn 1993'te gergeklesme tahmini % 12.8,
1994 program hedefi de % 13.5 dir. Stok degisiminde 6zel ve kamu kesimi agi-
sindan anlamh farklihklar mevcuttur. Kamu skesimi stok degisiminde donem
bayunca arug ve azabglar birbirini dengelerken 6zcl kesim stok degigigmesi sii-
rekli artig kaydetmigtir.

Toplam yaurimlarin geligimi incelendiginde kamu scktoriiniin dalgalan-
malar gostererek 1982-92 Aralik'inda ¢an egrisi gizerek 1982'de % 9.5. 1987'de
% 13.3 ve 1982'de de % 9.3 olarak gergeklestigi goriiliir. Bu oranin 1993'te ger-
ceklesme tahmini % 9.4, 1994 program hedefi de % 9.8'dir. Ozel kesim toplam
yaturimlarini geligimi ise siirekli aruglar kaydederck 1982'de % 8.1. 1987'de %
12.2, 1992'de % 13.2 olarak gergeklegmistir. Bu oramn 1993 gegeklesme tahmini
% 14.2. 1994 program hedcfi de %14.4'tiir.
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Toplam tiiketimin kamuoyun ozcl sektor bakinindan gelisimi incelendi-
ginde kamu tiikctiminin arada kiigiik dalgalanmalar gostererek siirekli aruglar
kaydettigi goriiliir. 1982, 1988 arahginda % 9 civarinda seyreden oran 1989'dan
itibaren siiratli bir yiiksclig trendine girmigtir. 1992'de kamu tiiketiminin
GSMH'ye orani % 17.5'tir. Bu oranin 1993 gergeklesme tahmini % 18.7 ve 1994
programi hedefi de % 18.8'dir. Ozel tiiketimi GSMH'ye orani da dénem boyunca
kamu tiiketimindeki gelismeye kosut diigiigler yaganmgitir. 1980-1986 araliinda
yillik ortalama % 70 scviyesinde seyreden bu oran 1987'den itibaren siirekli dii-
siisler kaydederek 1992'de % 60.8 olarak gergeklesmigtir. Bu oranin 1993 ger-
¢eklesme tahmini % 61.9 ve 1994 pogram hedefi de % 60.8'dir.

URETIM

DIE tarafindan ylapilan ve toplam 112 temel sanayi malinin {irctim bilgi-
leri kullamlarak 1986=100 bazli olarak hazirlanan ayhk sanayi iirctiminde ise so-
nuglarina gore bir dnceki yilin Agustos ayin ile mukayese edildiginde 1993 yih
Agustos ayinda sanayi iiretim endeksi degisim orant % 0.6 olmugtur. Ancak 1993
Temmuz ayina gore ise degisim -%9.9'dur. 1992 Agustos ile 1992 Temmuz'u
arasindaki degisim orani isc - %3.3'1iirt GRAFIK 3).

Imalat sanayinin toplam sanayi igindeki payr % 80 civarindadir. Bu ne-
denle toplam sanayideki degigmenin yon ve biiyiikligi agirlik olarak” imalat
sanayiindeki degigmelere bagladir. Imalat sanayiinde kapasite kullamm oranlar
ile tiretimin biiyiikliigii arasmda tabii bir paralel mevcuttr, Ulkemizde 1993'de
imalat sanayi kapasitesi kullanim orami % 80 dolayindadir. Uretim degeri agirlik-
11 s0z konusu oran 1990'da % 74.3, 1991'de % 74.1, 1992'de % 76.4 olarak ger-
¢cklesmigtir. 1993 yil ikinci doneminde 6nem dercecesi ve tiretim degeri agirhkh
tam kapasite ile ¢aigmama nedenlerininin baginda % 48.3 ile i¢ pazarda talep ye-
tersizliggi % 20.9 ile cig pararda talep yetersizligi % 13.9 ile diger nedenler % 5.3
ile yerli hammadde yetersizligi % 4.4 ile malf imkansizliklar % 4 ile iggiler ile il-
gili meseleler % 2.1 ile ithal hammadde yetersizligi ve % 1.2 ilc de enerji yeter-
sizligi gelmektedir.

DIS TICARET VE ODEMELER DENGESI

1993 Ocak- Agustos donemi ithalat rakanu 18.752 milyar dolar, ihracat
rakami isc 9.454 milyar dolardir. Ithalatn bir dnceki yilin ayni dénemine gore
degigimi % 30.6'dir. Ihracaun 1992 Qcak-Agustos donemine gire degisimi ise %
1.9'dur . Thracattaki bu artis tarim iiriinleri ile madencilik ve tag ocaklig tirlinleri-
nin ihracaunda bir 6nceki yilin ayne-dénemine gore azalig meydana gelmesine
ragmen gergeklesmistir. 1992 ve 1993 yillan Ocak-Agustos dinemleri aresinda
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ithalatta en yiiksek artig tiiketim maddelerinde gergeklgemistir( % 42). Aym do-
nemde yatirnm maddelerinin ithalaundaki arig % 36, hammadde ithalatndaki ar-
us % 26.8'dir. Yine bu donemde ithalat ihracat farkindaki artig ise % 84'tiir. thra-
catin ithalauin kargilama orantnin geligimi incelendiginden 1950'lerden 1980'1i
yillann bgalarnna kadar arada dalgalanmalar gostererek siirekli diigen s6z konusu
oran 1970'lerin ikinci vansindan itibaren yiikselis trendine girmgitir. 1988'de %
80 diizcyine ulagan ihracat ithalat orani bu tarihten sonra sirckli diigerek 1993
Agustos sonu itabariyle % 50'ye inmigtir(GRAFIK 4).

lhracaun GSMH igindeki seyri de 1980-1983 Araliginda bir ¢an cgirisi
¢izmigtir Jhracat GSMH oram 1990'da 1982'deki seviyenin dahi aluna diistiikten
sonra (1982: %8.8. 1990: %:8.6) 1992 sonu itibanyle % 9.5 diizeyinde gergekles-
migtir. 1993 yilinda s6z konusu oranin bir hayli diisiik ¢tkmasi tahmin edilmekte-
dir. 1992 ve 1993 Ocak-Agustos donemleri arasinda eski dogu bloku iilkelerine
olan ihracatin toplam ihracat orant payinda artig olmug (% 8.5'ten %10.7'ye) bu-
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Yil OECD Islam Ulkeleri Diger
ihracat Ithalat Ihracat Ithalat Ihracat Ithalat | 7410 2:

1982 44.5 50.1 479 43.0 7.6 6.9 | D ticaretin

dagiimi
1992 635 674 189 149 17.6  17.6

* Ocak-
1993+  59.1 67.2 16.6 12.5 24.3  20.3 | Agustos do-

na paralel OECD iilkeleri ( 9%68.9'dan %67.2'ye) ve islam iilkelerinin (%14.9'dan
%12.5'c) paylarinda azihig imeydana gelmistir. Ihracatin ve ithalaun iilke gruplari-
na gore dagiilim paralcllik arzetmektedir. Eski dogu bloku iilkclerindeki son si-
yasi gelismeler etkisini her ihracatta ve hem de ithalatta gbstermigtir(Tablo 2).

Ana mal gruplarina gore ithalatin dagihimi incelendiginde, tilkemizin ya-
pisal dzelliklerinden dolay: ihracatta goriilen biinye degisikligi ithalatta goziik-
mektedir(Tablo 3).

Tablodan da goriildiigii gibi yatirim maddcleri kalemiyle hammadde kale-
minin 6nemi bu kalemlerin ihracata olan dogrudan katkilarindan dolay: gdzden
rak tutulmamahdn. Ancak tiikketim maddelerinin payindaki artig kesinlikle olum-
suz bir gelisme olarak degcrlendirilmemelidir. Ciinkii gerek bu tiir maddeleri pa-
ralel piyasalardaki islem hacimlerinin daralmasi sayesinde iilkeye vergi geliri
saglanmasi ve dolayisiyla kayit dig1 ekonominin hacminin sinirlanmasi gerekse
‘hiikiimetin paralel piyasalarin denctiminde daha az maliyetle daha ctkin ¢aligma-
sinin saglanmast yadsinmayacak diizeydedir. Ihracattaki durgunluk ve ithalattaki
biiyiik artig nedeniyle ticaret dengesindeki agik 1992'de -8.191 milyar dolar iken
1993'te - 13.360 milyar dolar olarak gergeklesmesi tahmin edilmcektedir. Diganya
net faiz ddemelerinin yiiksclmesi ve ithalattaki biiyik artig (% 25) dolayisiyla ca-
ri islemler dengesi 1993'te - 5.010 milyar dolar agik vermigtir,

KAMU FINANSMAN POLITIKASI

Ozcllikle 19801 yillarin baglarinda bir gok iilkede arz yanh ekonomik
yaklaginun tavsiyeleri dogrultusunda baz iilkelerde vergi oranlarinda indirimler
yapilarak toplam hasilanin uyarici etkilerin semeresi sonucunda artiriimasi he-
deflenmig. ancak iilkelerin hemen hepsinde vergi gelirleri azalnugur. Bu azalisa
kamu harcamalarindaki degisme eglik etmeyince. biitge agiklarinin boyutlars iyi-
ce biiyiimiigtiir, Vergi sisteminin otomatik istikrar saglayict niteliginde olmama-
siin yamnda Wagner Yasast ve kamu harcamalan iginde gelirlere yonelik ted-
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Y1l Yaurtm  Tiiketim Hammadde
1979 315 1.9 66.6
1981 247 2.0 73.3
1992 29.6 13.0 57.4 Tablo 3: lthalatin dagidini
1993* 31.1 134 55.5 * Ocak-Agustos dénemi

s

birler dogrultusunda tedbirler alinmamasi bu agiklann biiylimesinde etkili olmug-
tur. Ulkemizde faiz servisinin konsolide biitge harcamalari ve toplam vergi gelir-
lerine orani incelendiginde. her iki oranda da dnemli yiikseligler oldugu goriilir.
1993 sonu itibariyle konsolide biitge faiz 6demclerinin vergi gelirlerine orani
%44'tiir. Yine konsolide biitge faiz 6demelerinin konsolide biitge giderleri iginde-
ki pay1 %24 dolayindadr.

Kamu gelirleri ve harcamalar1 dengesi GSMH'nin yiizdesi olarak alt ka-
lemler bazinda incelendiginde; kamu kesimi borglanma geregi i¢inde konsolide
biitge payiun giderek artugr goriilmektedir. %16.3'lik kamu kesimi borglanma
geregi (KKBG) iginde konsolide biitgenin payr %9.2'dir. (KKBG'nin %56's1).
KIT'in payi ise %3.6'dir. (KKBG'nin %22'si). Konsolide biitge harcamalan igin-
de 1992'ye gore en yiiksek artig orani transfer harcamalarinda meydana gelmisgtir
(%116). Ortalama arti orant is¢ %91.1'dir. 1993 yilinda konsolide biitge harca-
malan iginde cari harcamalarin pay1 %44.5. transferlerin pay: %43.9 ve yatirim-
lann pay1 %11.6'dur.

Borglanma palitikasinda 1993 program hedeflerinin higbirisi tutmanugur.
Konsolide biitge borg idaresi incelendiginde, bor¢ 6demesinde hedefin %360
sapma gosterdigi goriiliir. 1993 yilinda programlanan i¢ borg 6demesi (bono igin)
32.360 Milyar TL iken. y1l sonunda bu rakam 148.918 Milyar TL olarak gergek-
lesmigtir. Program hedefinin GSMH'ya (eski seri) oram %?2.7 iken, gergeklesme
tahmini oram %11.3'tiir. Borglanma hedefi ile tahmini arasinda da %290'lik bir
sapma vardir. Burada da 1993 yilindaki beklenmeyen iist diizey devlet ve hiikii-
met degisikliklerinin ctkisi biiyiik olmugtur. Bor¢glanma gergeklegmesi (1993)
GSMH'nin %25'i dolayindadir. Bu 25 puanmin 22.5'i i¢ borg¢lanmadan. 2.4'ii dig
bor¢lanmadan ve 2.9'u da Merkez Bankasi'ndan saglanmistir. 1994 yili program
da 1993 gergeklegme oranlarina yakin rakamlar hedef almugtir.

I¢ borglanmanin %57'si 3-6 ay vadeliyken, %14'ii de 1 yil vadelidir. Yani
i¢ borglanmanin %70'ten fazlas: kisa vadeli borg¢lanma kapsamina girmektedir.
Dogal olarak bu ozellik bor¢ stokunda da goriilmektedir. Borglanmanin %80'i
bankalardan yapilmaktadir. Tasarruf sahiplerinden yapilan bor¢lanmanin pay: ise
%20 civanindadir.

Dis borg stokunun vade yapisina bakildiginda, orta ve uzun vadeli borg
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siokunun %75, kisa vadeli borg stokunun ise % 25'lik paya sahip oldugu goriliir,
Dig bor¢ stokunun GSMH'ya (yeni seri) oram %38 dolayindadir. Dig borg stoku
1993 §nnll itibariyle 6() Milyar Dolar diizeyindedir. Dig borg stokunda ozel sek-
tor, diger-sektorler ve ticari bankalarin pay: %29 iken, kamu sektoriiniin pay!
%71'dir. 1993'te chs borglanmanin %38'i ABD Dolan. %30'y  Alman Mark: ve
%20'si Japon Yenti iizcrinden yapilmigtir. Onceki yillarda 2/3 oraninda Dolarla
yapilan borglanmada, son yillarda Yen vc Markin payr artig gostermigtir,

OZELLESTIRME

1985'ten bu yana 119 kurulug 6zcllestime giindemine ahnmigtir. Bugiine
kadar 6zcllegtinne gelir ve giderlerinin izledigi seyir agagida sunulmugtur(Tablo 4).

Ozellestirilen kuruluslarin alicilart incelendiginde, halka arzin sinih dii-
zeyde kaldigy, elektrik ve ¢imento sektorlerinde iilke genelinrde zaten belirli bir
agirhg olan kuruluglarin ahm yapuklan goriilmektedir. Esasen iilkemizdeki ser-
mayenin birikim ve yayginlik diizeyi gbzoniine alindiinda bu 6zelligin tabii ol-
dugunu kabul etmek gerekir. Blok satig yoluyla ézcllegtirilen kuruluglar agsagida
sunulmustur(Tablo 5).

Yine blok satis yoluyla Siit Endiistrisi Kurumu A.$'ye ait iki. Yem Sanayi A.S'ye
ait 19 fabrika. tesis, igtirak ve varligin satis iglemi gergeklestirilmistir. Bunlardan
saglanan toplam gelir 11,552,352 Dolardir.

Kamu Ortakligs Fonu 31.7.1993 tarihi itibariyle i¢ borg¢lanma (G0S:10292 Mil-
yar TL) ve dig borglanma (1208 Milyar TL) dahil toplam 16929 Milyar TL kay-
nak toplamug ve i¢ bor¢ 6demesi (GOS anapara:1606 Milyar TL) ve dig borg dde-
mesi (1805 Milyar TL) dahil toplam 15945 Milyar TL kullanim gergeklestirmis-
tir.

PARA PIYASASI

1993 Agustos sonu itibariyle, 1992 sonuna gore banka sayisinda degisme
olmams (70). ancak banka sube sayisinda azalma olmustur. 1992 sonunda top-
lam sube sayisi (sanj biirolar1 hari¢) 6228 iken, 1993 Agustos sonunda bu say:
6203'tiir. 1984 yilinda doviz iizerinden mevduat hesabi agtirmanin serbestlesme-
sinden bugiine kadar, yiiksck enflasyonun giidiilemesiyle doviz tevdiat hesaplari-
nin (DTH) toplam mevduat igindeki pay: siirekli artig kaydetmigtir, 1993 yilinda
DTH'nin pay1 %50 civarindadir (Tablo 6). Toplam TL mevduau i¢indeki 12 ay-
lik vadelinin pay1 %19, aylik vadelinin pay1 %18.3 aylik vadelinin payt %50 ve 1
aylik vadelinin pay1 %13 civarindadir. DTH'da vadesizin pay! %24 civarindadur.
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DTH'nin yaklagik %12'si yabancilara aittir. Kur makasindaki agikhigin biiyiikli-
gi nedeniyle kisa siireli scrmaye girigleri, yiiksek enflasyon ncdeniyle de para
ikamesinin yogunlagmas: ve herseyden once hiikiimetin para politikas: uygula-
malarinda kredibilitesinin ¢ok digiik olmasi nedeniyle, TL artik bir hesap birimi
olmaktan ¢ikmugur. En kompleks ticari iligkilerden, en basit bagt iligkilerine ka-
dar dovizle muamele (Dolar veya Mark) egemen hale gelmisgtir.

Tablo 7'den de goriildiigii gibi yillar boyunca para arz: alt kalemlerindeki
gelisimde en yiiksek oranli bliyimeyi dviz tevdiat hesaplan alnngur. Diger ka-

Gelir Tiiri 1986-1991 1992  1993* Toplam
Hisse Senedi Saug Gelii 2374 3178 4604 10156
Blok Saug 476 3105 3420 7002
Halka Arz 1092 273 1364
IMKB'de Saus 787 73 911 1771
Yatrun Kalmig Tesis Saugi 19 19
Temettii Gelirleri 1260 1016 509 2785
Toplam 3634 4194 5113 12941
Gider Tiirii

llgili Kuruluglara Odeme 149 1492 341 1982
Denetim-Damigmanhk 44 6 2 52
Ilan-Reklam 44 27 29 100
Sermaye Istiraki 3008 1471 1628 6107
IMKB'de Alim 303 4 307
Hazineye Aktarma 405 805 842 2052
Toplam 3953 3805 2841 10599
Fark -319 389 2272 2342

Tablo 4: Ozellegtirme gelir ve giderleri (Milyar TL)

* Giderler 30.9.1993. gelirler 30.11.1993 tarihleri itibariyledir.

Not : Ozellegtirme gelirlerinde blok sang kaleminde yer alan 1992 ve 1993
rakamlary satig hasilati olup, net girigleri géstermektedir.
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Kurulug

Blok Satig
Sekerbank
TOE

Ladik Cimento
§.Urfa Cimento
Bartin Cimento

Askale Cimento

Halka Arz+Blok Satig

Kepez Blok Satig
Netas Blok Satig
Netag Halka Arz
Gima Blok Saug

Teletag Blok Satig

Usag Halka Arz

Cukurova Elektrik

Blok Satig

KOl Pay1 (%)

10.00
81.35
100.00
100.00
99.78
100.00

25.93
49.00
29.00
50.38
18.00

30.00
11,50

Toplam Ozellestirme Hasilan

Satilan (%)

10.00

81.35
100.00
100.00
99.78

100.00

25.93
20.00
775

94.05

18.00

29.99
11.25

Satin alan

Panko Birlik

Siiperoto

Rumeli Cim.
Rumeli Cim.
Rumeli Cim

Ergimsan

Rumeli Elek.

NTL
Halka Arz

Bilfer Dede.
Alcatel B.V.
Halka Arz

Rumeli Elek.

Tarih

22.2.93

14.4.93
21.493

21.4.93
6.5.93

17.6.93

16.2.93
1.3.93
3-5/11-12/3/93
2.3.93
21.8.93
20-22/10/93
16.2.93

Bedel (1000%)

1873

8000
57599

57406
20569

31158

33159
27816

8749

10962
21002
15206
81097

374596

Tablo 5. Ozellegtirilen kuruluglar ve zellegtirme hasilati

Not: Gimadaki %50.376 KO hissesi, bu kurulusta bulunan ve satig yetkisi KOl'ye veri-
len Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'na bagli Tarim Satig Kooperatif Birliklerine ait

%43.672 oramindaki hisselerle birlikte toplam %94.048 oram fizerinden satilmigtir.

lemlerin bilylimesi enflasyon oraninda seyrederken, DTH'daki biiyiime enflasyo-
nun iki-ii¢ katina varan artiglar kaydetmigtir. Son bir kag yi1ldir doviz fiyatlarinin
bask1 altinda tutulmasina ragmen gergeklesen bu artig yiiksek enflasyon yanilgis:
iddiasinin ciddiyetini diigiindiirecek diizeydedir. 1981-1992 arahginda vadeli TL
mevduatinin vadelere gbre agirhikl reel getirisi y1l bagina %2.4 oranindadir. Oy-
sa, enflasyonla nominal faiz arasinda bazi yillar 10 puanlik farklarda olmaktadir.
Iste, esasen yiiksek enflasyon nedeniyle nominal olarak yiiksek olan faiz hadleri-
nin bu ¢ekim cazibesi, yiiksek enflasyon veya yiiksek faiz yamlgisi olarak adlan-
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Yl Vadesiz  Vadceli Déviz Tev. Toplam Tablo 6: Mevduatin
Mevduat  Mevduat  Hesabi Kompozisyonu (%)
1984 33.6 60.8 5.6 100.0

1992 151 436 413 100.0° | * 27 Agustos 1993 iti-
1993* 13.7 37.7 48.6 100.0 | bariyle

dinlmaktadir. Bu yiiksck farka ragmen, dovize olan talep yiiksek oranlarda artig
kaydetmektedir.

Kredi agan kurumlarin paylarinda meydana gelen degismeler §dyle ozet-
lenebilir: Merkez Bankasi'min asli fonksiyonlarina riicu etmesiyle, toplam kredi
hacminde mevduat bankalarimin pay: da %80 diizeyinde ulagmigtir, Merkez Ban-
kasi'nin bugiin agugt krediler de esasen kamu kesimine yonelik hale gelmigtir.
TCMB'nin toplam kredi hacmindeki payr 1980'de %40 iken, sbzkonusu oran
1993'te %11 olan oran. 1993'te %6 diizeyine inmigtir(Tobla8).

Tirk bankacihk sisteminin gelir-gider durumu incelendiginde, zaman
iginde su geligmeler gozlenmektedir. Karlilik agirhikh olarak faiz gelir ve gideri
tarafindan belirlenmektedir.Vergi orami briit kir iizerinden ortalama %13 civarin-
dadir, Ozel Finans Kurumlarnin karlarindaki geligim dé diger bankacilik kesi-
mindeki gelisime paraleldir. Bankacilik kesiminin karlar1 ve bu karlarin artig
oranlart agagidaki tabloda sunulmustur(Tablo 9).

SIGORTACILIK

Ulkemizde son yillarda belli bir diizeyde giindeme gelmeye baslayan si-
gortacilik sektoriinde, cn biyiik payr giderek kaza sigortalar almaktadir. Halen
38'i Tiirk. toplam 52 firma sigortacilik alaninda faaliyet gostermektedir. Sigorta
sirketlerinin direkt prim istihsallerinde Tiirk girketlerinin pay1 %91 dolayindadir.
Direkt prim tahsillerinin GSMH'ya (eski seri) orani gu gelisimi izlemistir: 1986:
%0.5. 1987: %0.5. 1988: %0.6, 1989: %0.6. 1990: %0.8, 1991: %0.9, 1992:
%1.1. Sozkonusu oranin 1993 yilinda %1.3 olarak gergeklgemesi tahmin edil-
mektedir,

SERMAYE PIYASASI

1992'de uygulamaya konulan varhiga dayali menkul kiymet (VDMK), ka-
nuni Kargihiklardan muaf tutulmas: nedeniyle bankalara kaynak iirctmelcrinde bii-
yiik imkanlar saglamugur. Nitekim, bir yillik mazisine ragmen, biiyiik bir gelisme
gostermigtir. SPK kaydina alinan menkul kiymet ihraglan iginde 1992'de %64
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Yil Dolagimdaki Vadesiz Vadeli
Para Mevduat Mevduat Hesabi

TL %o TL % TL % TL % TL

Déviz Tevdiat Toplam

%

1991 17449 53 29344 47 70325 75 50936 189 168054 88
1992 31181 79 39231 34 112467 60 106528 109 289403 72
1993* 50619 62 50010 30 139949 24 180718 70 422196 46

Tablo 7: Para arzinin kompozisyonu

* 27 Agustos itibariyle

Banka Tiirii 1980 1992 1993*
TC Merkez Bankast 40 20 17
Mevduat Bankalarnn 49 73 77
Kalkinma ve 11 7 6

Yaurim Bankalan

Tablo 8: Kredi agan kurumlar (%)
* 27 Agustos 1993 itibariyle

olan VDMK payi, 1993'te %70'e ulagmigtir. Kurul kaydina alinan menkul kiymet
ihraglarinda ikinci sirayi hisse senedi alirken (1993:%15). tigiincii siray1 1993'te

biiyiik bir artig gosteren menkul kiymet yatinm fonu katilma belgesi (MKYF-
KB) alnustir (1993:%9).

Menkul kiymet stoklarmin GSMH (eski seri) ig¢indeki payinda zaman
iginde su gelisim gozlenmektedir(Tablo 10).

Finansal derinlcgme anlaminda hayli dnemli olan menkul kiymet stoklari
/ GSMH oraninda %26 civarinda gergeklesmesi 6nemli bir gelismedir. Ancak Ka-
mu payinin %71 (18.6/26.3) oraninda olmasi, yani kamunun sermaye piyasasi
kaynaklanna egemen olmast. bu geligmeyi Snemli dlgiide golgelemektedir.

Hisse senedi nedeniyle IMKB kotunda bulunan sirket sayis1 1993'iin ilk
on ayinda 66 adet daha gogalarak 1304'c ulagmustir. Bu rakam, 1992 sonuna gdre
%5'lik bir artig1 ifade etmektedir. IMKB'nin faaliyctlerinin bagari grafigi asagida-
ki gekilde geligmigtin(Tablo 11).

1989 yilina kadar, yeni kurulan bir borsa baflaminda normal bir gelisme
gosteren IMKB, 1989'dan 1993'c kadar istikrarsiz. ve kitiimser bir gériinim ar-
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Yil 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993*
Vergi Son- 459 897 1549 2123 3668 5656 1293 15295

rast1  Kar

Artig Oramt - 95 73 37 73 54 129 -
(%)

Vergi Ora- 16 12 11 16 11 10 15 7
m (%)

Tablo 9: Bankacilik kesiminin performanst (Milyar TL)

* Ocak-Haziran dénemi

zetmigtir, 1993'te ekonomiden sorumla devlet bakaninin sermaye piyasalarina
yakin tutumu ve daha sonra bu bakanin bagbakan olmasiyla borsa. yiiksek oranh
aruglar kaydetmgitir. 1993 Aralik ortalarinda IMKB endeksi 17500 puan civarin-
da seyretmektedir. Litcratiir diliyle soylemek gerckirse, 1989 yilina kadar boga-
lar, 1993 yihna kadar ayilar ve 1993'iin bagindan beri yine bogalar borsanin gidi-
satina yon vermiglerdir.

Y1l Kamu Kesimi~ Ozel Kesim  Toplam
1986 7.9 2.4 10.3
1992 11.3 5.7 17.0
1993*  18.6 7.7 26.3

Tablo 10: Menkul kiymet ihraglarinda geligim (%)

* Eyliil sonu itibariyle

IMKB endeksinin yiikselmesinde, yaurim fonlarinin kapsamina daha faz-
la oranda hisse senedinin girmig olmasi, yabancilarnn uygulamalan ve dzellegtir-
me uygulamalari da etken olmaktadir, Fon portfdylerinde en az %25 hisse senedi
bulunduranlarin vergiden muafiyeti diizenlemesi de hisse senedi talebini artir-
nugtir, Nitckim, 1993 bagina kadar %1-2 oraninda seyreden Hisse Senedi / Top-
lam Fon Degeri orani 1993 Mayis'indan itibaren siirekli yiikselerek 1993 Ekim
sonu itibaryla %16.3 degerine ulagmugtir. Yatiim fonlarinda hisse senedi mebla-
gimin artmasi mukabilinde. 0zel scktdr tahvilinde de hemen hemen aym oranda
distiy yaganmigur. Kamu borg kagitlarinin pay: ise 1992'dekine yakin diizeyde
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Yil 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993+
Toplam Piyasa Kapitalizasyonu 9 4 68 24 59 55 3.5 2.7 8.3

/Toplam Noniinal Sermaye
Fiyat / Kazang Orani 5.1 159 5.0 157 239 159 114 176
Islem Gorme Orani 12 33 73 112 217 449 665 437

Tablo 11: IMKBnin performansi
* Ekim sonu itibariyle

gergeklesmistir. (%75 ve %80)

FIYATLAR

1992 yili sonuna gore, yeni vergi diizenlemelerinin psikolojik ctkileri de
dikkate alimirsa; 1993 sonunda Toptan Egya Fiyat Endeksinin (TEFE) bir kag pu-
an daha yukanda gergeklegmesi beklemnektedir. 1993 Kasim sonu itibariyle
1992 sonuna gire, TEFE %56'dir. Aym dénemde tarim %70. madencilik %56,
imalat sanayii %51 ve enerji sektori %69'luk fiyat artiglan yagsamistir. 1992 Ka-
sim't ile 1993 Kasim't arah @ dikkate alindiginda. TEFE'de § ila 7 puanhik bir ar-
iy meydana geldigi goriilmektedir. Fiyat arislarinda mkamu sektoriiniin bir kag
puanlik bir iistiinliigii vardir(Grafik 5).

1993 Tiiketici Fiyat Endcksi (TFE), 1992 yili sonuna gére, TEFE'de oldu-
gundan daha biiyiik bir farka sahiptir. TFE 1993 Kasim sonu itibariylc 1992 Ara-
lik sonu endeksinden 11.1 puan daha yiiksektir. Y1l sonunda TFE'nin %70 civa-
ninda ger¢cklesmesi beklenmektedir. (Grafik 6)

FAIZLER

1993 yilinda uygulinan mevduat faiz oranlart alt kalemler bazinda 1992
yili oranlariyla bazi kalemler hari¢ ayni diizeydedir. Ancak ii¢ ayhk mevduatin
orani {i¢ puan agag1 iken, devlet tahvilinin oram1 10 puan daha yiikscktir, Inter-
bank faizi de 1992'ye gore 7 puan azalarak %67'den %60'a gerilemisgtir, Ug ayhk
mevduatin faiz oran1 %69'dan %64'e, 6 aylhik mevduatin faiz oram %69 seviye-
sinde, 1 yillik mevduatin faiz oran1 %75 seviyesinde, finansman bonosunun faiz
oram %87 seviyesinde. 8zcl sektdr tahvilinin faiz oram %85 seviyesinde kalmg:
devlet tahvilinin faiz oram da %78'den %87'ye yiikselmigtir. Son ii¢ yilda kisa
vadeli azami kredi faizleri %100 civarinda seyrederken, orta vadeli azami kredi
faiz oranlan %95 civarinda seyretmcktedir.
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ALTIN FIATLARI

1980-1993 aralifinda, yillik ortalama tiiketici fiyatlar endeksi (TFE)
%S56'dir, Alun fiyatlan 1981-1993 arahiginda yilhik ortalama %42'lik artig sagila-
misur, Enflasyon oraniyla alun fiyat artig oram arasindaki fark 14 puandir, Alu-
nin yilhik ortalama reel getirisi -%9 civarindadir. Ancak 1993'iin ikinci yarisin-
dan itibaren diinyadaki geligmelere paralel olarak, tilkemizde de alun fiyatlan
yiiksck oranh artiglar saglamstir,

DOVIZ FIATLARI

Alman Markina kargi yilar boyunca siirekli deger kaybeden ABD Dolari,
1992'nin sonlarindan jtibaren deger kazanmaya baglamig ve1993'iin Aralik orta-
larinda 1$=1.6 DM civarinda karar kilnug. Fransiz Frangi Dolar kargiig 5.67, 1s-
vigre Frang: Dolar kargihg1 1.5, Japon Yeni Dolar kargiig1 105, Ingiliz Sterlini
Dolar kargilig1 0.65 olarak gergeklegmigtir. Bu paralar iginde Japon Yeni'nin Do-
lar karsiligis degeri 1992'de 125 iken 1993'te 105'c diigmiig, diger paralarm Dolar
karsihiB1 degerleri istikrarlarini korumuglardir. ABD Dolan 1981-1993 aralidinda
TL'ye kargt nominal olarak yillik ortalama %52 oraminda deger kazanmigtr. Do-
layistyla Dolar olarak tutulan TL'nin Yillik ortalama reel getirisi -%2.6 civarn-
dadir. 1993 yilinda TL'de tiim dovizlere karg: bilyiik bir deger kayb: yasanmigtir.

-

CALISMA HAYATI

Tablo 12'den gdriilecegi tizere igsizlik oram %8'ler diizeyinde seyreder-
ken, eksik istihdamda olanlann iggiiciine orani da %7'ler diizeyinde scyrctmckie-
dir. Her iki oran birlikie dikkate alindifinda %14-15 gibi yiiksek bir orana ulagi!-
maktadir. lgsizlik oran: kentsel kesimde (1989) %13.4'lerden, (1993) %11.2'lerc
inmistir. Eksik istihdamda olanlarla dikkate alindiginda. ayni cgilim burada da
goriilmektedir. (1989:921.8, 1993:%18.5).

Kirsal kesimde igsizlik oram daha diigiiktiir. Yillir ibitariyle burada da bir
diistis gozlenmektedir. 1989'da %5.4 olan igsizlik oran1 1993'te %4.1 diizeyinde
gergeklegmigtir. Eksik istihdamdakiler birlikte dikkate alindiginda, 1989'da %12
olan oran 1993'te %9.9 olmaktadir. Iktisadi faaliyet kollarina gore istihdam edi-
lenler incclendiginde, toplam istihdamin %48'inin tarim sektoriinde, %14'iiniin
imalat sanayiinde, %S5.5'inin ingaat ve bayindirhik islerinde, %12'sinin ticaret, lo-
kanta ve otellerde, %4.4'tiniin ulagtirma, haberlesme ve depolamada, %13'liniin
ise toplum hizmetlerinde (sosyal ve kigisel hizmetler) oldugu goriiliir. Yillar iti-
bariyle (1989-1993) yukaridaki oranlarda 6nemli bir degisiklik goziikkmemekte-
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Yil lsgitctne katahma  lysizlik Eksik Istihdam olanlarin | Taplo 12 Calig-
Oram Oram isglictine oram ma ”U)’(l’l-

1989 55.5 87 13 |
1990 52.5 8.9 5.6 * Nisan ayi iti-
1991 53.9 7.4 7.1 hariyle
1992 522 8.0 7.9
1993 50.9 7.3 6.5

dir.

Kentsel kesimlerde. tarimdaki istihdam diiserken, imalat sanayii, ticaret
ve toplam hizmetleri ve diger scktdrlerdeki istihdam artmaktadir.

KAMU KURUMLARINDAKI ISTIHDAM

16.9.1993 tarihi itibariyle 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel ka-
nununa tabi personel hari¢. memur kadrolarinin biitge tiirleri itibariyle dagihim
su sekildedir. Toplam memur sayist 1.814.902'dir. Genel biitgeli kuruluslarin pa-
y1 %78. katma biitgeli kuruluglarin pay1 %15, 6zcl biitgeli kuruluglarin payr %S5.
fon ve kefalet sandiklarinin pay1 %0.3 ve déner scrmayeli kuruluslarin (genel +
katma + 6zel) payr %1.6'dir. Memur kadrolan Grafik 7'de dc gortildiigi gibi
DYP-SHP hiikiimetiyle go/le goriiliir dlgiide biiyiik bir arig géstermistir, Bu art1-
sin agirhkh boliimii konsolide biitge memurlarina aittir.

16.9.93 tarihi itibariyle 208.895'i siirekli. 132.648'i gegici olmak iizere
toplam 341.543 is¢i kadrosu mevcuttur. Is¢i kadrolarinda genel biitgeli kurulugla-
nn pay1 %27, katma biitgeli kuruluglarin pay1 %46. ozel biitgeli kuruluglarin pay
%6, doner sermayeli kuruluglanin (genel+katma) payi %19, fonlar toplami (gencl
+ katma) pay1 %1.8'dir. Grafik 8'den de goriilditgii gibi, 1981-1993 aralifinda is-
¢i sayilart gerek siirekli, gerekse gegici olarak devamli bir azalig gstermistir.
Hiikiimetlerin dzellestirme programlari bu azaligta belirleyici olmaktadir, 1981-
1993 aralifinda isgi sayisindaki toplam azalma %11 civarindadur.

16.9.1993 tarihi itibariyle toplam 20.351 sozlesmeli personel ¢ahgmakta-
dir. Bunun %56's1 gencl biitgeli kurutuglarda thunun %37.5'i Bagbakanlik ve bag-
It kuruluglarda), %17'si katma biitgeli kuruluglarda. %21'i bagimsiz biitgeli kuru-
luslarda. %1.2'si déner sermaye ve fonlarda ve nihayet %5.4'i mahalli idarelerde

¢aligmaktadir.
1993 yihnda ck gostergeler., lojman tazminatlar, gérev ayhklan ve emekli
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ayliklarindaki artiglarin paralelligi. iist diizey yoneticilcr. hakimler, savcilar ve
yiiksek riitbeli subaylara denen makam tazminatlari, Emniyet Hizmetleri Simifi-
na tabi personel ile garst ve mahalle bekgilerine fazla ¢aligma iicreti, Jandarma
Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanununa tabi olanlar ile Sahil Giivenlik Komutanh-
g1 kanununa tabi personelin asayig tazminatlari konularinda iyilestirme diizenle-
meleri yapilmigtir.

SATIR BASLARIYLA DIGER GELISMELER

Bakanlar Kurulu 1 Ocak 1993'ten gegerli olmak tizere Gelir Vergisi di-
limlerini %60 artirarak, ilk dilimi 20 milyon TL'den 32 milyon TL'ye ¢ikard:.
1993'iin sonlarinda ilk dilimin 72 milyon TL'ye ¢ikanlmas: konusunda hiikiimet
gevrelerinde tartigmalar yapiimaktadir. 1993'te ilk dilim olan 32 milyon TL'ye
%25 Gelir Vergisi uygulanmigtir. Diger dilimler 32 milyonun katlar1 geklinde
olup, muhatap olduklan vergi dilimleri de 5'er puan artigla belirlenmistir.

Bakanlar Kurulu Gelir Vergisi'nde aylik 90 bin TL olan ¢n az ge¢im indi-
rimini %66.7 artirarak 150.000 TL'ye ¢ikarmigtir. Kalkinmada birinci derece ve
ikinci dercce dncelikli yorcler igin vergi dilimleri ve vergi oranlar1 degisik meb-
lag ve oranlarda belirlenmistir. Bakanlar Kurulu 1 Ocak'tan gegerli olmak iizere;

Sporcular transfer iicretlerinden %185,
Kurumlar Vergisi miikellefleri igin Devlet Tahvili kazanglarindan %10.
Kurumlar Vergisi miikellefleri i¢in Hazine Bonosu kazanglarindan %185.

Toplu Konut ve Kamu Ortaklif Idaresince gikarilan menkul kiymetlerin
alim-satim kazanglarindan % 10,

Sahislara da uygulanmak iizere mevduat faizinden %10 stopaj kesilmesi-
ne karar vermigtir.

Bakanlar Kurulu bankalarin Kurumlar Vergisi yiikiini 6nemli dlgiide arti-
racak asgari kurumlar vergisini kararlagtirdi. Buna gdre basta bankalar olmak iiz-
gere kurumlar, 1992 yilindan baglayarak elde edecekleri devlet tahvili ve hazine
bonosu faiz gelirlerinden en az %23 oraminda Kurumlar Vergisi ddeyeccklerdir.

Bakanlar Kurulu Ziraat Bankas: ve Halkbank gibi bazt kamu bankalarinin
Dogu Avrupa ve Tiirk Cumhuriyetlerinde banka kurmalarina izin vermigtir.

Avrupa iilkeleri. 1993 Ekim'inden baglamak iizere Yesil TIR uygulamasi-
n1 baglatmay: kararlagirmiglardir. Yegil TIR uygulamasi, tamamen yagh ve gev-
reyi kirletme orani yiiksek araglardan olusan Tiirk tagima filosunun dniine kesin
bir set ¢ekeccktir. Uluslararast Nakliyeciler Demncgi'nin verilerine gore, Tiirk ta-
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simacilak filosu 12 bin ¢ekiciden oluguyor. Bunlardan yaklagik 7 bini Avrupa'ya
¢aligtyor, Tiirk tagima lilosundaki araglann ortalama yasi 10 olarak belirlenmig-
tir, Filoda. Yesil TIR taminuna uyan arag sayisiin ise 400'i bulmadig belirlen-
migtir.

19 Ocak 1993'te IMKB ybnetimi hisse senetlerinin verim hesabinda,
IMKB'nin kurulusundan beri izlenmekte olan hatali yéntemi terketmigtir. IMKB
bundan biyle hisse senetleri igin verim hesabi yapmayacaktr. Borsa yonctimi
“dileyen diledigi yontemle hesaplama yapsin” goriigiinde.

1993 yilinin ikinci yansinda Altin Borsasi kuruldu.

Bankalarda dzkaynak zomniulugu toplam S0 milyan TL'ye ¢ikanldi. Yer-
legim biriminin niifusuna gore subeler igin 6zkaynak tutarlan da belirlenmistir,

Cep telefonu igin ihaleyi Ericsson ve Telelag aldi. Firmalar PTT'ye cep te-
lefonlart karsilifs %67 kér pay: ya da 500'er Milyon Dolarlik lisans iicreti ddeye-
ceklerdir. Firmalarin abone sayilar: 150 bini agtifinda otomatik olarak PTT'ye
%15 daha kir pay1 venmeleri 6ngoriiliiyor:

Haziran 1993'te Biitgenin fazla vermesi., Hazine tarafindan 1992'de
KIT'lere borg olarak verilen yaklagik 15 Trilyon TL tutarindaki tahvillerin,
1993'te tahsil edilen 4.6 Trilyonluk taiz gelirinin Haziran'da hesaplara yasisima-
sindan kaynaklanmugtir. Olagantisti nitelikteki bu faiz geliri, Haziran'da genel
biitgenin 1.6 Trilyon fuzla vermesini saglamistir. Katma biitgenin gelen fazla ile
birlikte konsolide biitge Haziran'da 1,9 Trilyon fazla vermigtir. Haziran'da biitge-
nin fazla vermesinde K1T lerden saglanan faiz gelirinin yanisira, giderlerin ilk
bes ayin ortalamasimn oldukga altinda kalmasin da etkili olmugtur.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig lgsizlik, Sigortasi Yasa Tasarist
hazirladi. Ancak 1993'iin sonlanna gelindiginde beg ay onceki hararetli tartigma-
lardan eser kalmamugtir, Bu baglamda Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun reorganizas-
yonu da bir bagka bahara kalmig goziikmektedir.

1993. Agustos sonunda Hazine tahkim g¢aligmalarimi tamamlamugtir. Tah-
kim sonucunda kamu kuruluglarinin birbirlerine olan toplam 93.3 Trilyon TL'lik
borcu silinmig olacak. Tahkim edilen borcun 21.3 Trilyon Lirasi Merkez Bankasi
bilangosunda aktiflegtirilecek. Tahkim yoluyla tastiye edilecek borcun 24.8 Tril-
yonu Biitgeden karsilanacak. 26.2 Trilyonluk boliimii igin 6zel tertip tahvil gika-
rilacak. 20 Trilyonluk borg ise mahsup yoluyla tastiye edilccek.

Ocak- Temmuz déneminde iicretlilere 6 trilyon 916 milyar liralik vergi
iadesi ddendi.

Sanayi ve Ticaret bukanhg biinyesinde Tiiketicinin ve Rekabetin Korun-
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masi Genel Miidiirliigii olusturuldu.

Ocak- Temmuz déneminde Atatiirk Hava Limani, Antalya, Ege ve Trab-
zon serbest bolgeleri 469.3 milyon dolarlik ticaret gergeklestirdiler.

Eyliil'de kurulan Tiirk Patent Enstitiisii, Kasim'da Anayasa Mahkemesi ta-
rafindan iptal edildi.

Yihin ilk sekiz ayinda toplam 29 bin 362 girket kuruldu. Giin bagina 122
sirket diismektedir.

BASVURULAN KAYNAKLAR
Devlet Istatistik Enstitiisii/ Tiirkiye Istatistik Yilligy, siireli

Ekim-1993'de Tiirkiye Ekonomisi Istatistik
ve Yorumlar Toptan Egya ve Tiiketici Fiyatlan
Aylik Indeksi, siireli

Haber Biilteni (Cesitli Konularda) siireli
1987 Gelir Dagilimi, 1990

Aylik Dig Ticaret Ozeti, siireli
Devlet Planlama Tegkilat, Genel Ekonomik Hedefler ve Yatirimlar 1994,1993
Temel Ekonomik Gostergeler, siircli
Temel Ekonomik Biiyiikliikler, Haziran 1993
1993 Yih Icra Plani, Ocak 1993
Hazine ve Dig Ticaret Miistegarhigi. Hazine Aylik Géstergeleri, siireli
Dig Borglar Biilteni, siireli
Baslica Ekonomik Gostergeler, siireli

Tirk Mali Sisteminin Temel Gostergeleri, siircli

Sermaye Piyasasi Kurulu, Ayhk Biilten, siireli
TC Maliye Bakanh 1994 Mali Yih Biitge Gerekgesi, Ekim 1993
TC Merkez Bankas:, Ug Aylik Biilten, siireli

Aylik Istatistik Biilteni, siircli
Haftalik Para ve Kredi Istatistikleri Biilteni, siireli

Tirkiye l§ Bankas:, Is Biilteni, iig aylik siireli



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

