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Konsolide Biitce Uygulamasi Gider Analizi

l. Bélim
Ekonomik Ayirim (1980-1993)

Girig

Tiirk ekonomisinin tipki diger gelisme yo-
lundaki tilkeler gibi en 6nemli sorunu kaynak kat-
Iigrdir. Kaynaklarin kit olmasi, dogal olarak mevcut
kaynaklarin da en etkili ve en verimli bir sekilde
kullanilmasi1  gerektirmektedir. Kamu  har-
camalarinin GSMH'ya oran, vergi gelirlerinin do-
layli ve dolaysiz olarak biiyiikliigii, vergi yiikii vb.
kavramlarin kamu ekonomisinin toplam ekonomiye
etkileri bakimindan 6nemli ¢agirgimlar: vardir. Bu
baglamda Anglo-Saxon gelenek ve Kita Avrupasi
gelenegi sosyal, kiiltiirel ve ekonomik diigiince alt-
yapist  bakimindan 6nemli farkhhiklar ar-
zetmektedirler. Oyleki, devlet olgusuna bakis agisi,
toplumsal sivil drgiitlenmelere yaklagim, ekonomik
oOrgiitlenme bigimleri vd. konularda iki gelenek ara-
sinda biiytik aynliklar vardir. Tiirkiye, Osmanli'nin
son donemlerinden itibaren Kita Avrupasin yo-
riingesine girdiginden; ekonomik ve sosyal ya-
pilanmada bu gelenegin derin izleri vardir. Or-
negin, kamu -
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glicliniin olmayis1 diigiincesiyle kamu sektori bir
¢ok alanda dogrudan iiretken yatirimlara girismis;
ancak verimlilik, etkinlik kriterlerini kendisine diis-
tur edinmemigtir. Buna ek olarak, siyasi kaygilarla
sozkonusu faaliyet alanlarim1 arpalik olarak kul-
lanmaya devam eden siyasi iktidarlar, s6zkonusu fa-
aliyetler sonucunda ciddi zararlarin ortaya cik-
masmna yol agmuslardir. Agikgasi, bu zararlarin
erken seksenlere kadar siimen alt1 edildigi ve ticret
ve maaghlar gibi sabit gelirlilere 6detildigini sa-
vunmak miimkiindtir. Ne zaman ki KiT'lerin gergek
durumlan degsifre edilmeye baslands, iste 0 zaman
kamu girigimcili§inin gercek yiizii ortaya ¢ikt.
Bugiin iilkemizde de artik devletgiligi, en azindan
iktisadi faaliyetler baglamunda savunacak ok az
kimse kalmighr. Kamu kesimi- bu yanhgini far-
kedince, KIT yatinmlanim 6nemli olgiide kisarak
tiretken alanlardan gekilmis ve daha ziyade eko-
nomik ve sosyal altyapr yatinmlarina yonelmistir.
Ozel sektore yeni faaliyet alanlaninin agilmasi veya

harcamalan
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sekliginden,
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Gratik 1

120
rigmasina

kadar yay-
gin bir alan-
da bu ol-
guyu
gozlemle-
mek miim-
kiindiir.
Ulkemiz
ekonomisi-
nin  bugiin
kargt  kar-
stya oldugu

100 4

60

40 -

20

en ciddi -20
81

82 83

84

85 87 88 89 90 92 83

sorun bi-
zatihi kamu
kesiminin
kendisinden
kaynaklan-
maktadir.

sgk HER
F
DSK
M [
KIT EZA
KB

1.1
7.3
11.9

80

1.1
8.8

0.9

6.6

9.7
82.8

2.4
3.8

1.3
28.5

64

-8.1
7.2
0.7
21
-3.6
82.8

1.3
14.4

2.6 -1.7
12
1.2
13.1
12.6

58.6

-0.6
12.2
0.9
16.3
-2.8
74

4.2

7.9

1.4
17.4
22.2
46.9

0.9
13.3

0.7
15.2
26.8

43

6.4
3.6
12.4
26.8
51

18.7
0.4
16.2
-6.7
83.7

1.8
20.7
50.8

16.2
17.8
45.3

Kisaca ozet-
lemek  ge-
rekirse, ozel

KB:Konsollde Butce Mi:Mahalll Idareler
D3KiDoner Berm.Kurulus. FiFonlar
SGK:Sosyal Quvenlik Kurul. Kaynak:DPT

tesebbiistiin

INCELEMELER

Yeni FORUM* HAZIRAN 1995 * 29




yapisal de-

Gratik 2

100%

76%

6§0% ¢

26%

0%
83 84 86 86 87

Kamu Cari Giderinin
Kesimler Itibariyle Dagilimi

gisim ve do-
niigiim
rogrami-
gmg (Rodrik
1994) kon-
solide biitge
tizerindeki
tezahiirleri-
ni alt ka-
lemler ba-
zinda tesbit
etmek miim-
kiin ola-
caktir.
Bugiin
kamu ik-
tisadi te-
sebbiisleri-
nin ozel-
lestirilmesi
konusunda
olugturulan

88 89 90 91 92 93

F 3 0.1
M B3| o | 8 | 8| 9 | 9

ke BE8| o1 | 92 | 92 | 91 | 91 |898.5

850

KB8:Konsolide Butoe FiFonlsr
Mi:Mahalll 1dsreler
Kaynak:DPT

0.1
10.5 | 14 | 148

883

3 yogun giin-
13.9 demin artik
83.1 egitim, sag-
ik, sosyal
glivenlik,

adalet, em-
“niyet, yerel

3.7
12.8
838

3.2
13.1
83.7

3.8
12.9
83.6

1 2.4
14.5 | 12

84.5 | 85.8

mevcutlarin genigletilmesi anlaminda bu tercihin
Onemli sonuglar olmugtur. Ancak, siirecin ta-
mamlanmasi i¢in olmazsa olmaz bir kogul daha var-
dir: Kamu kesiminin, ekonominin kaynaklan iize-
rindeki baskisini da kaldirmas: gerekmektedir.
Kamu kesimi bir yandan iiretken alanlardan ge-
kilerek, bu alanlara yenileme yatnm dahi yap-
mayarak mevcut zarar hacminin artmasmna ve ge-
lirlerinin diigmesine yol agmug, diger yandan gerek
personel, gerekse cari giderlerde dogal indirimlere
gidememistir. Iste bu zincirleme etki nedeniyle ka-
munun kaynak-kullanim dengesinin verdigi agigin
boyutu giderek biiylimiigtir. Kamunun, Merkez
Bankasi, i¢ borglanma ve dig borglanma ile bu agik-
lan kapatmaya gitmesi ise kaynak maliyetini ar-
tirarak Ozel sektoriin prodiiktif alanlardan dig-
lanmasina yol agmaktadir. Artik, Bagbakandan
Cumhurbagkanina kadar hemen herkes bugiin "sis-
temin ¢Oktiglinii" agikca ilan etmektedir. Coken sis-
tem de kamunun biirokratik yapisidir. Biirokratik
yapiun ¢liriimesinde ekonomik faktorlerin yaninda,
bir gok siyasi ve sosyal faktor vardir. Ancak, su
anda iizerinde durulan ekonomik nedenlerdir.
Kamu kesiminde topyekiin bir reform gerektigine
gore, bu siireg hangi kamu kesiminden baglatiimali
ve hangi politika degigkenleri kullanilmahdir? Bu
incelemede amaglanan, kamu kesimlerinin en bi-
yiigii olan konsolide biitgeyi, harcamalan agisindan
degisik agilardan analiz ederek; 1980-1993 zaman
dilimindeki gelisimini ortaya koymak, adeta filme
almaktir. Bu suretle uygulanageldigi ileri siiriilen

yonetim hiz-
metlerinin  6zellegtirilmesi/yerellegtirilmesi  ko-
nusunda da olugturulmasinin zamani gelmigtir.
Tiirkiye'de merkezi hiikiimetin yetki gii¢ ve so-
rumluluk baglamunda yerel yonetimlere dev-
redilmesi suretiyle, hergiin her bir yerlesim bi-
riminin biitiin sorunlaryla, Ankara'ya taginmasimn
onlenmesi geregi vardir. Ancak bu gekilde, merkezi
hiikiimetin gorevi diizenleme ve gozetleme fonk-
siyonlanna indirgenebilir. Konsolide biitgenin, bu
"efradini cami agyarmi mani” yapisi detaylariyla or-
taya kondugunda, sliphesiz nesterin nerelerden vu-
rulmaya baglanacag) da agqiklik kazanacaktir. Aga-
gida, oOncelikle konsolide biitgenin gelirler ve
giderler yoniinden toplam kamu kesimi i¢indeki pa-
yinn  1980-1993 donemindeki gelisimi ele alin-
maktadir. lkinci olarak, konsolide biitce har-
camalarinin ekonomik, fonksiyonel ve idari agidan
siflandirmasi yapilmaktadir. Son olarak da, kon-
solide biitge icinde katma biitge ve hazine yar-
diminin paylarindaki geligmeler ele ahnmaktadir.
Boylelikle, konsolide biitge hemen her vehgesiyle in-
celenmekte ve konsolide biitge agiginin kaynaklari
harcama kalemlerindeki geligmelerin ortaya kon-
masiyla agiga ¢ikarilmaktadir.

1. Kamu Kesimi Iginde

Konsolide Biit¢enin Nisbi Onemi

Kamu kesimi icinde konsolide biitcenin goreli
biiyiikliiglinii ortaya koymak bir ka¢ agidan 6nem
arzetmektedir. flk olarak, farkh kamu Kesimlerinin,
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biyiikliikleriyle orantili bir etkenlige sahip olup ol-
madiklar: konusunda bir ipucu elde edilebilecektir.
Ikinci olarak, 24 Ocak Karalanindan bugiine degin
izlenen ekonomi politikalarinin kamunun farkh ke-
simleri tizerinde kaynak-kullanum baglaminda ne
yonde etkili olduklan tesbit edilebilecektir. Son ola-
rak, farkh kamu kesimleri harcamalanmnn gesitli ka-
lemler arasindaki agirliklarinin ne yénde degistigi
ortaya konabilecektir.

Kamu kesimi harcanabilir gelirinin 1980-1993 ara-
higinda kamu alt kesimleri arasindaki dagiliminin
gelisimi incelendiginde, konsolide biitgenin en
biiyiik paya sahip oldugu goriilmektedir. 1984-1990
zaman diliminde kamu harcanabilir geliri icindeki
pay: 6nemli Slgiide gerileyen konsolide biitge, in-
celenen donemin ilk ve son yllarinda % 80-85'ler
diizeyinde bir paya sahip olmustur. 1983'te genel se-
¢imler sonucunda sivil hiikiimetlerin igbagina gel-
mesiyle, 24 Ocak kararlarinin da koklii bir bigimde
uygulanmaya baglandif1 sdylenebilir. Aslinda 6n-
" ceki iki yilda askeri uygulamalarla sdzkonusu ka-
rarlarin uygulanabilme ortam: olusturulmugtur
(Rodrik 1994). Bir yandan hem mahalli iderelerin,
hem de fonlarnn gesitli yasal diizenlemelerle gelirleri
artinhirken, diger yandan KiTlerin fiyat be-
lirlemelerine getirilen kisitlamalarin kaldinlmasiyla
KIT harcanabilir gelirlerinde de énemli yiikselmeler
kaydedilmigtir. 1984'ten itibaren bir ¢ok yeni fonun
kurulmast yaninda, mevcutlara da iglev ve giig ola-
rak islerlik kazandirimigtir. Biitiin bunlarnn so-
nucunda, konsolide biitge harcanabilir gelirinin

gelire sahip olurlarken, diger yandan fonlarin 6nem-
li bir kisminin konsolide biitge kapsamina alinmast
nedeniyle, konsolide biitgenin kamu harcanabilir ge-
lirleri icindeki pay1 yeniden % 80'lerin {izerine Gtk-
mugtir. Biitgenin birlik ilkesine aykir1 oldugu ne-
deniyle elegtirilere maruz kalan fonlar, bu anlay:s
icinde biitce kapsamina alinmuglardir. 1991'den bu
yana kamu harcanabilir geliriyle ilgili diger 6nemli
bir gelisme de, KiTlerin ve sosyal giivenlik ku-
ruluglarinin net harcanabilir gelirlerinin negatif ol-
masidir. 1993'te sosyal giivenlik kuruluglarinin har-
canabilir geliri, toplam kamu harcanabilir geliri
iginde -% 8'lik bir paya KlT'ler ise -% 4'liik bir paya
sahip olmugtur. Bunda, gerek koalisyon hii-
kiimetinin, gerekse M.Y1lmaz hiikiimetinin izledigi
icret politikalarinin  belirleyici rolii olmugtur.
1991'den bu yana bir genel, bir ara yerel ve bir de
genel yerel segimin olmasi, 6zellikle tarimsal iiriin
fiyatlanyla kamu kesimi toplu sozlesmeleri ko-
nusunda hiikiimetlerin olduk¢a c6mert dav-
ranmalanna yol agmugtir (Grafik 1).

Kamu kesimi harcamalarn, kamu alt kesimlerine
gore cari giderler ve yatinm harcamalann ba-
kimindan incelenecektir. Kamu cari gideri esas ola-
rak konsolide biitge ve mahalli idarelerce ya-
pilmaktadir. Ancak son yillarda fonlar da % 3
diizeyinde toplam cari giderlerden pay almaya bag-
lamiglardir. Mahalli idarelerin kamu cari gideleri
igindeki pay1 tedrici olarak donem sonuna kadar
artts egilimine sahip olmustur. Bu iki nedenden
otiirii, konsolide biitgenin kamu cari gideri icindeki
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tahsis  edi-
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/
pay1 incelenen donemin baginda % 90'larin iize-
rinde seyrederken, donemin sonunda % 80'ler ci-
varina gerilemigtir (Grafik 2).

Kamu sabit sermaye yatinmlarinin kamu alt ke-
simleri itibariyle dagilimi incelendiginde, kamu har-
canabilir gelirinde oldugu gibi, burada da dénem
boyunca onemli degisikliklerin fonlar, mahalli ida-
reler ve KiTlerde meydana geldigi goriilmektedir.
Kamu kesimi bir biitiin olarak, iiretken alanlardan
cekilme niyetini KIT yatinmlanndaki gerilemelerle
somutlagtirmugtir. Yine, kamu kesiminin incelenen
dénem boyunca toplam yatinmlan da GSMH'mun
orani olarak énemli gerilemeler yagamugtir. Kon-
solide biitgenin toplam kamu yatinmlan igindeki
payr 1990'a kadar siirekli gerileme gostermigtir.
Ancak, 1991'den itibaren kamu yatirimlan igindeki
pay: strekli yiikselen konsolide biitce, 1993'e ge-
lindiginde % 43'liik bir orana ulagmgtir. Bu yiik-
seliste, bir yandan KIT yatinmlarindaki gerileme,
diger yandan fonlar tarafindan gergeklegtirilen ya-
tinmlardaki gerilemeler belirleyici olmugtur. 1993
yihnda, iginde biyik yatirnm projelerini yiiriiten
fonlarin da bulundugu 63 adet fon biitge kapsamina
alindigindan, bundan sonra yatirim harcamalarinin
biitge igindeki payinun artmasi beklenebilir.

Kamu kesiminin incelenen dénem baginda kon-
solide biitgenin zapt-ii rapt altina aldig: gelir ve gi-
derleri iizerinde, donem boyunca diger kamu ke-
simleri paylarinin  artmasiun  6nemli etkileri
olmustur: llk olarak, yeni fonlarin ihdas edilmesi ve
eskilere de iglerlik kazandinlmasiyla, yasama or-

ratle uy-
gulanmasi,
bankalardaki 6zel hesaplarda bulunan paralarin
kendi kurallarina gore kullarulabilmesi ve nihayet
bir kag yih kapsayacak gekilde hizmet planlamasi
yapilabilmesi gibi nedenler sayilmaktadir (BUMKO
1993). Goriildigi gibi, yasama organinun siiratli ig-
lemeyigi, yasalaghrma siirecinin hantalligi, biitge
birligi ilkesinin inelastik uygulamas, biitgenin yillik
olmast ve belirli kaynaklarin ancak mutad usullerle
kullarulabilmesi gibi faktorler, fonlarin varlik sebebi
kabul edilmektedir. Biitgenin hazirlanmasi saf-
hasindaki merasim de dogal olarak fonlar igin takip
edilmemektedir. Fonlar denetimlerine gore, Sa-
yigtay, Yiiksek Denetleme Kurulu, Bankalar Yeminli
Murakiphg1, Ozel Heyet, Bagbakanlik, Maliye Ba-
kanhg1 veya Hazine Miistegarligi, fonun bagh bu-
lundugu Bakanliklarca denetime tabi tutulmaktadur.
Dolayisiyla her bir fon grubunun denetimi sadece il-
gili organca yapilmaktadir. Buradan da agik¢a go-
rildigu gibi, icra birimlerine bir anlamda de-
netimden uzak, énemli bir gii¢ ve yetki verilmigtir.
Merkezi hiikiimet bir yandan fon uygulamasiyla
yasama ve yargi organlarimi safdigi birakirken,

‘diger yandan mabhalli idarelerin kamu geliri ve har-

camalan igindeki paymu Onemli 6lgiide artirarak
merkezi hiikiimetin giiclinii siitlamugtir. Bdylece
Ozal hiikiimetleriyle Qsmanli doneminden "dev-
ralinan her zaman giigli bir imaji olmak zorunda
olan, hergeye miidahale eden, kendini hergeye yet-
kili ve her durumdan mesul tutan devlet anlayig
onemli 6lglide zedelenmigtir. Giimriik duvarlariun
indirilmesi, KIT yatirimlanini gerilemesi, kamu ke-
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simini iiretken alanlardan ziyade ekonomik ve sos-
yal altyap: yatirimlarina yénelme yoluyla 6zel ke-
sime uygun yatinm ortamlan olugturma gabalan,
1980 sonrasi yapisal doniigiimiiniin 6nemli &zel-
liklerindendir. 1993 yilina gelindiginde, fonlar ve
mabhalli idarelerin kamu harcanabilir geliri igindeki
paylan birlikte 1/3 oranina ulagmigtir. Benzer bir
gelisme, kamu cari gideri ve kamu yatirimlan alan-
larinda da goriilmektedir. Dénem baginda mahalli
odemelerin kamu cari giderlerindeki pay1 % 8-9 ci-
vanndayken, donem sonunda fonlar ve mahalli ida-
relerin kamu cari gidelerindeki paylan birlikte %
17'lere ulagmugtir.” Yine kamu yatinmlarinda,
donem baginda mabhalli idarelerin pay1 % 1.5-2.5
arasinda degisirken, dénem sonunda fonlar va ma-
halli idarelerin paylan birlikte 1/3 oranin1 agar du-
ruma gelmigtir. Bu durum, Tirk kamu bii-
rokrasisinden kurtulmak veya varligin1 hissetme
zorunlulugunu en aza indirmek yoluyla yiiriitme or-
ganna daha ¢ok iglerlik kazandirmak igin, sivil si-
yasi idarelerin verdikleri gabanin bir gostergesi ola-
rak yorumlanabilir.

2. Konsolide Biit¢e Harcamalarinin Geligimi

Vergi ve harcama politikalannin &nemi do-
layistyla konsolide biitgenin 6teki kamu kesimlerine
oranla goreli bir 6nceligi vardir. Biitge gider ve gelir
politikalanyla hiikiimetler ekonomik ve siyasi sonug
doguran 6nemli kararlar almaktadirlar. Giinlimiizde
biitgenin yiiklenmesi gereken iglevlerin artik de-
gismesi gerektigi yoniinde yogun tartigmalar ya-

siireg¢ iginde
Biitgedeki

bu gelismelere bir goz atildi§inda, her bir ayirimin
uygulamadan gelen bir arkaplanin oldugu go-
riilmektedir (Oner 1993). Ekonomik siniflandirmada
harcamalar, gergek harcamalar ve transfer har-
camalar: olarak aynlmaktadir. Gergek harcamalar,
cari mal ve hizmet alimi ile sermaye mal ve hizmet
alamina iligkin harcamalari, transfer harcamalar1 da
kaynaklarin sosyal gruplar ve kigiler arasinda ye-
niden dagihmm ifade etmektedir. Gergek har-
camalar cari ve yatrim harcamalanm kap-
samaktadir. Bu harcamalar GSMH'ya katkilan olan,
iiretimi artirmaya yonelik harcamalardir. Transfer
harcamalan ise GSMH'ya dogrudan katkisi ol-
mayan ancak, kamu kesiminin elinde bulunan kay-
naklarnn bir kesimden digerine aktarimasina imkan .
saglayan harcama cesitidir. Ozetle, cari ve yatirim
harcamalan yaparak devlet, ekomomide toplam ta-
lebi degistirmekte, transfer harcamalari ile de top-
lam talebin kompozisyonunu degistirebilmektedir.
Tiirk biitge sisteminde 1951 yilina kadar biitge har-
camalan idari siuflandirmaya gore tasnife tabi tu-
tulmugtur. 1951 yilindan itibaren idari birimlerin
herbirinin harcamalannin cari ve yatinm har-
camalan olarak ikiye ayrnldig1 ekonomik si-
niflandirma kullanilmugtir. 1963 yilinda planli kal-
kinma siirecine gegisle birlikte, harcamalar cari ve
yatinm ile sermaye tegkili ve transfer harcamalan
olmak iizere ticlii bir ayinma tabi tutulmugtur. Uglii
ayinm ile bir taraftan biitgenin yatrimlar ko-
nusunda plana uygunlugu saglanmig, diger ta-
raftan o giline kadar cari harcamalar arasinda yer
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alan devlet borglari, vatani hizmet ayliklan, eski
emekli, dul ve yetim maaglan, katma biitgeli ida-
reler, belediye, dernek ve benzeri tegekkiillere ya-
pilan yardimlar sermaye teskili ve transfer har-
camalart arasina alinmug, buna karsihk yatinmlar
arasinda goriilen kiiglik onarimlar cari harcamalar
kapsamina alinmak suretiyle cari- giderleri gergek
miktarlarda gostermek imkaru elde edilmigtir. Daha
sonra 1973 yihndan baglayarak program biitge uy-
gulmasina gegildiginde, bu sistemin gerektirdigi
fonksiyonel simiflandirma yapilamamuig, ancak hiz-

nuflandirmada personel ve diger cariyi iceren cari
harcamalar ile yatinm harcamalan ve faiz 6de-
melerini de igeren transfer harcamalarindan olug-
maktadir. Kosnolide biitge harcamalarinin soz-
konusu ti¢ kalem itibariyle kompozisyonunun 1980-
1993 donemindeki ' geligimi incelendigin-de, bir
biitiin olarak kamu kesimi igin gegerli olan ge-
ligmelerin burada da s6zkonusu oldugu go-
rilmektedir. Ancak ozellikle faiz 6demeleri ve
KiT'lere transferlerdeki hizh tirmarug nedeniyle
transfer harcamalarinin payr 6nemli artiglar kay-
detmigtir. .
Devlet borg-

Gratik 6
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metlerin siniflandirilmasinda idarelerin teknik fonk-
siyonlan itibariyle gruplandirilmas: yoluna gi-
dilmigtir. Ekonomik siuflandirmada ise, klasik
biitcede mevcut cetvellerde gosterilen cari, yatirim
ve transfer harcamalan program biit¢e sistemine
uygun olarak (1), (2), (3) 6denek tiirii geklinde prog-
ramlara dagitilmugtir.

Bu kistmda ekonomik, fonksiyonel ve idari si-
niflandirma  y6niinden  degerlendirmeler ya-
pilacaktir. Konsolide biitge harcamalarinin yapisal
analizi yapilirken, yeri geldiginde diger kamu ke-
simlerindeki gelismelere de atfta bulunulacaktir.
Ancak bu atf detayh bir anlatm halinde ol-
mayacaktir. Dolayisiyla, sirf konsolide biitce ge-
lismelerini ele almanin getirdigi bir smirhhk séz-
konusudur.

2.1. Ekonomik Ayirim

Konsolide biitge harcamalar1 ekonomik si-

d6denekleri

ve transfer
giderleri arasinda yer almigtir. 1986 yilindan iti-
baren ig ve dig bor¢ anapara 6demeleri biitgenin di-
gina ¢ikarilmug, sadece bunlara iligkin bor¢ faizleri
biitgelerin transfer tertiplerinde 6denek ve harcama
olarak gosterilmeye devam edilmigtir. Devletin yap-
tg1 i¢ ve dig borglanmadan elde edilen hasilat,
1924-1985 doneminde biitgelerde baglangig gelirleri
ve gerceklesmeleri arasinda yer alirken, 1986 yi-
lindan bu yana anapara 6demeleri gibi borglanma
hasilat1 da biitgelerde yer almamaktadir. Yalniz, dig
proje kredilerinin o biitge yihna iligkin dilimi yil
icinde gerceklegtikge kullanilmak iizere yatirimci
kuruluglarin gider cetvelinde yatirim $denegi ola-
rak baglangigta Ongoriilmekte, buna kargilik bu
projelere iligkin kredi hasilat biitge gelirleri arasina
dahil edilmeyerek borg idaresinde gosterilmektedir.
Kullanilan dig proje kredilerinin anapara geri 6de-
meleri bor¢ idaresince yapilmakta, faizleri konsolide
biitgeden kargilanmaktadir (Oner 1993). Borg idaresi
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Graflk 7
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Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhgi'nca biitge di-
sinda yiiriitiilmektedir. Yine, 1986 yilindan itibaren
nazim giderlerin de biitge ile baglantis1 koparilmug
bulunmaktadir.

Genel biiteden diger kamu kurum' ve ku-
ruluglan ile 6zel ve tiizel kigilere aktarilan kay-
naklar transfer baglig1 altinda biitgelegtirilmekte ve
harcama kalemi bazinda kamulagtirma ve bina sa-
tinahmlan, kurumlara katilma paylan ve sermaye
tegkilleri, iktisadi transferler ve borg¢ demelerinden
olugmaktadir. Transfer harcamalar iginde en 6nem-
li pay1 i ve dig borg faiz 5demeleri, KiT'lere ve dev-
let igtiraklerine yapilan transferler, vergi iadeleri ve
Emekli Sandig1'na transferler olugturmaktadir.

Onceki satirlarda da deginildigi gibi, toplam
kamu yatirimlan iginde konsolide biitge yatirimlar,
donem boyunca kiigiik dalgalanmalara ragmen,
donem sonuna gelindiginde donem bagindaki pa-
yina tekrar ulagmigtir. Konsolide biitce toplam har-
camalan iginde yahnm harcamalarinin payina bir
g6z atildiginda, siirekli bir gerilemenin oldugu gé-
rilmektedir. Diger kamu kesimlerinin yatinmlan o
denli biiyiik gerilemeler yagamuglardir ki, konsolide
biitge yatirrmlarinin gerilemesi dahi konsolide biit-
genin toplam kamu yatirimlan igindeki payin dii-
giirememigtir. Diiglis hizi konsolide biit¢e ya-
tinmlarinda gorece kiigiik olmustur. Ozellikle
1987'den itibaren konsolide biit¢e harcamalari iginde
yatirrm harcamalarinin pay: siirekli gerilemig ve
dénem baginda % 20 olan diizeyinden, dénem so-
nunda % 10'a inmigtir. Cari harcamalnn payi, per-

harcamalar
ndaki payr
1988 yilinda % 35 diizeyine inmis, ancak takibeden
yillardaki artiglarla tekrar % 50 diizeyine yak-
lagmigtir. Bu goriiniimiiyle, konsolide biitge bir faiz
ve ticret biitgesi niteligi arzetmektedir. Hiikiimetler
konsolide biitge uygulamasiyla da yatinmlar ala-
nundan cekilme niyetlerini agikca ilan etmiglerdir
(Grafik 4).

Konsolide biitge harcamalarninin alt kalemler iti-
bariyle geligimi kendi iginde yukarida anlatilan asa-
malan gosterirken; sozkonusu biiyiikliiklerin GSMH
ile iligkilendirilmesi yoluyla, kendi toplamlan igin-
de goreli olarak degil de, reel anlamdaki geligimleri
izlenebilecektir. Donem boyunca konsolide biitge
harcamalan1 / GSMH oran yiikselig trendine sahip
olmugtur. Alt kalemler bazinda, yatinm har-
camalann / GSMH orama dénem boyunca istikrarh
bir seyir izleyip paymm korurken, cari harcamalar /
GSMH oran1 1989 yilindan itibaren kamu iggi tic-
retleri politikalar1 nedeniyle siirekli yiikselmistir.
Donem boyunca payim tedrici olarak artiran diger
bir kalem de transfer harcamalandir. Dolaysiyla
konsolide biitgedeki agirliklant da gozéndni alin-
diginda, sirastyla transfer ve cari harcamalarin, kon-
solide biitge yoniiniin tayininde baghca rolii oy-
nadiklan gorilmektedir (Grafik 5).

Konsolide biitge cari harcamalariun, bilegimi
personel, diger cari (MSB harig) ve Milli Savunma
Bakanlig harcamalan yoniinden incelendiginde,
1986 yilina kadar istikrar icinde seyreden her ii¢ un-
surun paylan, 1987 yilindan itibaren stirekli iki fark-
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Grafik '8
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h trendi takip etmigtir. Personel giderlerinin cari
harcamalar icindeki payr 1987-1993 araliginda sii-
rekli ytlikselmis ve 1986 yilinda % 60 olan diizeyini
1993 yiinda % 82'ye ¢ikarmugtir. Dolayisiyla cari
harcamalann gelisiminde esas belirleyici roli per-
sonel harcamalarindaki degisiklikler oynamaktadir.
Personel harcamalanindaki bu geligmelere kogut
olarak diger cari ve MSB giderlerinin toplam cari
icindeki paylan da 1987 yilindan itibaren siirekli
diiglis kaydetmigtir (Grafik 6).

Incelenen dénem boyunca mutlak rakamsal ge-
ligme olarak pay1 istikrarhh kalan ancak, personel,
faiz ve KiT'lere transferlerdeki yiiksek artiglar ne-
deniyle konsolide biitge igindeki pay: siirekli ge-
rileyen yatirim harcamalarinin bilegimindeki ge-
ligme  incelendiginde, burada da personel
harcamalarinda Onemli artiglarin  oldugu goz-
lenmektedir. Donem baginda konsolide biitge ya-
tinm harcamalarinin % 10 diizeyinde bir kismini
olugturan personel giderleri, siirekli artarak do-
nemin sonunda % 30 diizeyini agar hale gelmistir.
Yapu tesis - biiyiik onarim, makina-teghizat ve tasit
almmin toplam yatinmlardaki payr dénem ba-
sinda % 60'1n iizerindeyken, dénem sonuna kadar
devamh diigerek % 50'nin altina inmisgtir.

Yatinm harcamalarini  olugturan diger ka-
lemlerden hizmet alimi, tiikketim mali ve malzeme
alimu ile makina-teghizat ve tasit alimunin paylan
dénem boyunca istikrarlarimi korumuglardir. Yap:
tesis-bilylik onarimin payindaki dramatik diigiisler
ve personel harcamalarindaki yiiksek oranh artiglar

derlerinin
siratli ~ bir
yiikselise gegmesi ve bunun yaninda transfer har-
camalan icinde de, KiIT'lere transferler.ile faiz 6de-
melerinin oldukga yiiksek bir paya sahip olmalar
gozoniine alindiginda; gerek harcamalar, gerekse
gelirler yoniinden toplam kamu kesiminin agrilikhi
bir kisminu olugturan konsolide biitgenin, neredeyse
tamamen_bir transfer biitgesi haline geldigi soy-
lenebilir (Turan 1992; Kurtulug 1991).

Toplam kamu yatirimlar: iginde konsolide biitge
yatirrmlan dénem boyunca istikrarh bir paya sahip
olmugtur. Konsolide biitge yatirimlarinin ekonomik
sektorler itibariyle dagihminun geligimi  in-
celendiginde, 6nemli degismelerin meydana geldigi
goriilmektedir. Donem bagina oranla, 1986 yilina
kadar ulaghrma-haberlesme ve enerji ya-
tirimlariuin paylarinda onemli artiglar meydana
gelmigtir. Ancak 1987 yilindan itibaren enerji sek-
tori  yatinmlarinin  payr siirekli diigiligler ya-
samigtir. Ulagtirma-haberlegme sektorii yatirimlar
ise zigzaglar gizerek diizeyini korumugtur, Donem
boyunca paylann artiran sektorler egitim ve tarim
sektorleri olmugtur. Tarim kesimine yonelik KIT ya-
tinmlannin 6nemli élgiide gerilemesine ragmen, ya-
sama organinin tegekkiliindeki siyasi mii-
lahazalarin agir basmas: nedeniyle, konsolide biitce
i¢inde tarim kesimine yonelik yatirimlarin pay:
artig kaydetmigtir. Turizm, madencilik ve saghk
sektorlerinin  paylari  dalgalanmalar gostermig
ancak, donem bagindaki paylarina, donem sonuna
gelindiginde tekrar ulagmuglardir. Imalat sanayiine
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yapilan konsolide biitge yatirimlar ise hizla artarak
yiizdeyle ifade edilemeyecek diizeye inmistir.

Sonug olarak, konsolide biitce yatinmlan iginde
ekonomik ve sosyal altyap1 yatiimlarinin pay:
donem iginde artiglar kaydetse de, dénem sonuna
kadar bu egilimin devam etmedi§i goriilmektedir.
Tarim ve madencilik sektorlerinin  paylarindaki
artig ve istikrara bakildiginda ve 6zellikle 6zel sek-
toriin tarim sektdriine yonelik yatirimlardaki dra-
matik diigiigler dikkate alindiginda, tarim sektorii
yiikiiniin giderek daha biiyiik oranlarda kamu ke-
simi iizerinde yogunlagh$ sdylenebilir (Grafik 8, 9).

Turizm sektérii yatinmlarinin konsolide biit-
cedeki payr dénem boyunca oldukga diigiik dii-
zeyde seyretmesine ragmen, esasen 6zel sektdriin
turizm alanina yonelik yatinmlarinin hemen hemen
tamami kamu kesimince finanse edildigi igin; kamu
kesiminin turizm alanina yénelik yatinmlarimin bu
anlamda dnemli olgiide arttif1 sdylenebilir. Yiizde
yiizlere varan kargiliksiz tegvikler nedeniyle, Tiir-
kiye'nin turistik tesis kapasitesi 6nemli bir bii-
yiikliige ulagmigtir. Nitekim, donemin ikinci ya-
risinda tegvik uygulamalarinin sinirlandiriimasi
sonucunda, turistik yatirimlarda ozel sektor ba-
kimindan bir gerileme gozlenmektedir.

Tannm ve madencilik sektorlerinin konsolide
biite yatinmlan igindeki paylarimin dénem bo-
yunca istikrarlarimm korumas: ve ekonomik-sosyal
altyap: yatinnmlarinin dénem sonuna gelindiginde,
donem bagina oranla 6nemli artiglar kaydetmemesi
gibi faktorler gbzoniine alindiginda, bir kamu ke-

harcamalan

giderek artan bir paya sahip olmakta, diger yandan
yatinmlarin sektorel dagiiminda geleneksel tiret-
ken alan yatinmlarinin paylarn, duraklama veya ge-
rileme bir yana ufak gaph artiglar kaydetmektedir.
1987 yilindan itibaren iilkenin bir segim atmosferi
zincirine girmesi nedeniyle hiikiimetler ekonomik
politika tedbirlerinden gerekli siyasi kararlili§ gos-
terememiglerdir. Bu nedenle bir ka¢ yillik plan-
program takip etmek fiilen miimkiin olmamustir.
1987 yilina kadar gorece cesaret ve sabirla uy-
gulanan ekonomik tedbirler, anulan tarihten itibaren
siyasi otoritenin yiginlig ve yorgunlugu nedeniyle
bir durgunluga girmis; 1989 yilindan itibaren ise, si-
yasi hiikiimetler biitiin ipleri serbest birakmuglardir.
Ozellikle, kamu ig¢i ticret politikalarindaki ba-
sibozukluk ve israf derecesindeki cOomertlik ne-
deniyle bugiin kamunun geldigi noktada, artik her
ay licret ve maag 6demeleri igin kaynak arama, ha-
yati 6nem arzeder hale gelmigtir. Uretken alan-
lardan gekilmesi nedeniyle vergi gelirlerinden bas-
kaca saglam ve biiyiik bir geliri bulunmayan kamu
kesiminin, giderleri igin yogun bir sekilde ig ve dig
borglanmaya gitmesi ise 6zel kesimin kaynak kul-
lanimin1 6nemli 6lgiide maliyetli hale getirmistir.
Kamu kesiminin agrihkh glarak bankalar kanaliyla
bor¢lanmaya gitmesi, bizim gibi finansal kesimine
bankacihigin egemen oldugu iilkelerde, 6zel kesimin
fon talebini olduk¢a 6nemli diizeyde olumsuz et-
kilemektedir. . [Devam Edecek]
Not : Il. ve son bdlimde; Konsolide Bitge Uygulamasi Gider Ana-

lizi / Fonksiyonel ve Idari Ayirim (1980-1993) yayimlanacaktir.
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