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KARA F NANS: KARA PARA AKLAMADA 
YÖNTEMLER VE ÖNLEY C  TEDB RLER 

 

Doç. Dr. brahim Ya ar GÖK1 
 

Özet 
Bu bölüm, kara para aklama yöntemlerinin gerek klasik gerek modern 

genel çerçevesini çizdi i gibi, kara para aklama faaliyetlerinin mikro ve 
makro etkilerini aç�klamakta, bunun yan� s�ra kara para aklamayla mücadele 
perspektifinde önleyici tedbirleri sunmaktad�r. Kara para aklama yöntemleri 
evrim geçirerek giderek geli mekte ve sofistikele mekte oldu u gibi, etkileri 
ise hem devletin siyasi, idari ve ekonomik yap�s�na hem de toplumsal düzene 
zarar verici boyutlara eri mektedir. Kara para aklamayla mücadele ise s�n�r 
ötesi aklama faaliyetlerinden ötürü en ba ta uluslararas� koordinasyonu 
gerektirmektedir. Ulusal çerçevede gerekli idari ve hukuki çerçeve çizilerek, 
yükümlü ki i ve kurumlarda; kurum politikalar�n�n belirlenmesi, uyum 
departmanlar�n�n te kili, personel e itimlerinin gerçekle tirilmesi, risklerin 
tan�mlanarak risk bazl� yakla �m�n benimsenmesi, art�r�lm�  mü teri durum 
tespiti ve üpheli i lem bildirimlerinde bulunulmas�yla, mücadelede etkin bir 
rol oynanmas� gerekmektedir. Mücadelenin teknolojik boyutunda, yapay 
zeka sistemleri üzerine AR-GE çal� malar�n�n yo unla mas�yla, büyük 
verilerin analizi ve paternlerin tespitinde etkinlik artaca �ndan, mücadelenin 
etkinli i de artacakt�r. 

1. Giri  
Kara para; organize suçlar ba lam�nda uyu turucu kaçakç�l� �, mal 

varl� �na kar � suçlar (h�rs�zl�k, ya ma vb.), doland�r�c�l�k, insan kaçakç�l� �, 
adam kaç�rma, illegal kumar, fuhu , uluslararas� ambargolar� k�rma, illegal 
silah sat� �, içerden ö renenlerin ticareti, rü vet, zimmet, irtikap, tefecilik, 
POS tefecili i, tarihi eser kaçakç�l� �, poliçe sahtecili i, organ/doku ticareti, 
akaryak�t kaçakç�l� � vb. illegal eylemlerden kaynakl� olarak elde edilen 
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gelirdir (Schneider ve Windischbauer, 2008:390; Buchanan, 2004:117; 
MASAK, 2019a:16). Kara para, suçtan elde edilen gelirin yan� s�ra, legal 
yollardan elde edilen gelirin de illegal hale dönü mesiyle ortaya ç�kabilir. 
Örne in, bir ülkenin döviz kontrollerini veya di er finansal düzenlemelerini 
ihlal ederek hareket ettirilen bir para illegal hale gelebilece i gibi, vergi 
kaç�rma yoluyla da temiz paradan kirli para ortaya ç�kabilir (Morris-
Cotterill, 2001:17). 

Ekonomik menfaat temini maksad�yla suça kar� anlar, sadece bu suçlar 
nedeniyle yarg�lanmaktan kurtulmay� de il, ayn� zamanda bu suçlar�n 
meyvelerinden istifade etmeyi amaç edinmektedirler. Nitekim suça 
kar� anlardan baz�lar� bu menfaatleri h�zl�ca tüketme dü üncesinde iken, 
aralar�nda uluslararas� suçlular�n da bulundu u di erleri ise gelecekteki 
ekonomik f�rsatlar için tasarrufta bulunma e ilimindedir (Levi ve Reuter, 
2006:289). 

Kara para aklama kavram�, ABD’de 1930’larda mafyan�n illegal paray� 
nakit-yo un y�kama salonlar� vas�tas�yla aklama te ebbüslerinden hareketle 
ortaya ç�km� t�r (Schneider, 2010:473). Kara para aklaman�n iki temel 
karakteristi i bulunmaktad�r. Bunlardan birisi illegalite olup, illegal bir 
faaliyetten elde edilen gelirin kullan�lmas� durumudur. kincisi ise gizleme 
olup, para aklaman�n temel amac� da zaten illegal kaynaktan elde edilen 
gelirin kayna �n�n saklanmas�n� temin etmektir (Masciandaro, 1999:226). 

Legal ve illegal faaliyetlerden elde edilen gelirler aras�ndaki en belirgin 
fark, bu paralar�n harcanabilmesindeki kolayl�kt�r. Nitekim kara para 
aklama, illegal faaliyetlerden elde edilen gelirleri harcanabilir hale 
getirmektedir (Ferwerda, 2009:904). Gerçekten, illegal faaliyetlerden elde 
edilen gelirlerin potansiyel bir sat�n alma gücü vard�r, ancak bu para ilk 
etapta ne tüketim ne de yat�r�m anlam�nda kullan�lamamaktad�r. te kara 
para aklama, bu potansiyeli dinamik bir hale getirir (Masciandaro, 1998:49). 

Buchanan (2004:117), kara para aklanmas� sürecini üç a amada 
kategorize etmi tir. Bunlar; yerle tirme, katmanlama ve entegrasyondur. 
Yerle tirme a amas�nda, suçtan elde edilen gelir finansal sistemle tan� t�r�l�r. 
Bu a amada suç gelirleri en belirgin haldedir ve tespit riski yüksektir. 
Nitekim bu a aman�n amac� da tespit edilmekten kaç�nma ve paray� 
kayna �ndan mümkün oldu unca uzakla t�rmakt�r. Bunun için kara para 
aklayan, büyük miktarlarda paray� daha yönetilebilir ekillerde sunmak için 
çözümler üretmek durumundad�r. lk a amay� takiben katmanlama a amas� 
devreye girer. Bu a amada, bir finansal i lemler örgüsü yarat�larak, paralel 
ve seri i lemler yoluyla kay�tlar�n izinin sürülmesi zorla t�r�l�r. Katmanlama, 
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genellikle iki ya da daha fazla yetki alan�n� bar�nd�r�r. Son a amada ise 
aklanm�  para, formel ekonomik sektör faaliyetlerine entegre edilir 
(Buchanan, 2004:117). 

Çal� man�n devam�nda; ikinci bölümde kara para aklamada süreç ve 
yöntemler tan�t�lm� , üçüncü bölümde kara para aklama faaliyetlerinin 
makro ve mikro etkileri ortaya konulmu , dördüncü bölümde kara para 
aklamaya ili kin düzenleyici çerçeve genel hatlar�yla sunulmu , be inci 
bölümde kara para aklamay� önleyici tedbirler ele al�nm�  ve sonuç 
bölümüyle çal� ma tamamlanm� t�r. 

2. Kara Para Aklamada Süreç ve Yöntemler 
2.1. Finansal Kurumlar�n Rolü 
2.1.1. Bankalar 
Bankalar, legal finansal sistemin kap�c�s� görevini üstlenirken, ayn� 

zamanda kara para aklama ve di er baz� hileli i lemlere kar � da savunmas�z 
kalabilmektedirler (Pramod, Li ve Gao, 2012:172). Bankalar, kara para 
aklamada büyük bir rol üstlenmekte ve kara para ak� �nda arac� olma i levini 
yerine getirmektedirler. Nas�l ki bir bardak suya bir damla mürekkep 
kar� t� �nda su bulan�kla �rsa ve mürekkebi sudan ar�nd�rmak mümkün 
de ilse, ayn� ekilde kirli paran�n da bankac�l�k sistemine kar� mas�yla onu 
temiz paradan ay�rmak büyük güçlük arz edebilmektedir (Morris-Cotterill, 
2001:17).  

Mali Suçlar� Ara t�rma Kurulu (MASAK), bankalar için bir üpheli 
i lem bildirim rehberi haz�rlam� t�r. lki 2014 tarihinde yay�nlanan rehberin, 
4. sürümü Nisan 2019’da yay�mlanm� t�r. Rehbere göre kara para aklamaya 
konu olabilecek i lemler; hesaba para yat�rma/çekme, yurtiçi/yurtd� � para 
transfer i lemleri, kredi i lemleri (nakdi/gayri nakdi), döviz/efektif al�m 
sat�m i lemleri (arbitraj dahil), fatura/kurum ödemeleri (maa , kira, aidat, 
ba �  vb.), banka tahsilatlar�, yat�r�m i lemleri (repo/ters repo, alt�n vb.), 
POS al� /sat�  i lemleri, k�ymetli evraka ili kin i lemler, iptal/iade/düzeltme 
i lemleri ile di er i lemlerden olu maktad�r. lem kanallar� ise; ube, ATM, 
internet, POS, telefon bankac�l� �, banka bilgi i lem sistemi ve bu kanallar 
haricindeki yap�lan di er i lemlerdir (MASAK, 2019b:18-20). 

MASAK rehberinde ortaya konulan üpheli i lem tipleri ba lam�nda, 
bankalarda kullan�lan baz� kara para aklama yöntemlerine de i aret 
edilmektedir. Bunlar aras�nda; i) sürekli olarak üçüncü ah�slar�n hesab�na 
nakit para yat�r�lmas�, ii) birbirinden görünürde ba �ms�z ki ilerin ayn� 
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ki iye imza yetkisi vermesi, iii) birçok ki inin ortak vadeli mevduat hesab� 
açt�rarak yo un bir nakit i lem veya yurtiçi/yurtd� � para transferi trafi i 
olu turmas�, iv) kiral�k kasan�n yo un bir trafikle birçok ki i taraf�ndan para 
kasas� gibi kullan�lmas�, v) kayna � belirsiz hamiline enstrümanlar teminat 
gösterilerek kredi al�nmas�, vi) kredi kartlar�n�n sürekli k�ymetli maden 
al�m�nda kullan�lmas�, vii) sorunlu bir kredinin ödenmesi, viii) kredi kullan�p 
vadesinden önce ödenmesi, ix) lisanss�z elektronik paralar�n al�n�p sat�lmas�, 
x) bireysel kredi kart�na s�k s�k alacak i lemi gerçekle tirilmesi, xi) kar 
amac� gütmeyen kurulu lar�n paravan olarak kullan�lmas�yla, kurulu un 
amaç/faaliyet/kaynaklar� ile uyumsuz i lemler yürütülmesi yer almaktad�r 
(MASAK, 2019b:21-28). 

Bankalarda kar �la �lan klasik aklama tiplerinden birisi de irinler 
(smurfing) yöntemidir. Bu yöntem, özellikle belli miktar�n üzerindeki 
yat�r�lan paralar�n bildirim mecburiyetinin bulundu u ülkelerde 
uygulanmakta olup, paran�n birçok ki i taraf�ndan bu belli miktar�n hemen 
alt�nda kalan tutarlarda ayn� bankan�n farkl� ubelerine ya da de i ik 
bankalara yat�r�lmas�yla, bankalar�n bildirim yükümlülü ünün a �lmaya 
çal� �lmas�d�r (Ünlü, 2019:163). Birçok ki inin bir hesaba ATM’lerden s�k 
s�k karts�z olarak para yat�rmas� ya da çok say�da göndericinin cebe havale 
yoluyla s�k s�k ve küçük miktarlarda para transferi yapmas� da bu kapsamda 
de erlendirilebilir. Bir di er geleneksel aklama tipi ise parçalamad�r. Bu 
yöntemde suçlu, yine bildirim yükümlülü ünü a mak maksad�yla, tek 
seferde toplu olarak yapabilece i hesaba para yat�rma i lemlerini, bildirim 
yükümlülü ünün alt�ndaki seviyelerde kalacak ekilde parçalayarak, birçok 
i lem etraf�nda gerçekle tirmektedir (Welling, 1993:787). 

2.1.2. Di er Finansal Kurumlar 
Sigorta ve emeklilik irketleri ile sigorta ve reasürans arac�lar�, faktoring 

irketleri, ödeme kurulu lar� ile elektronik para kurulu lar�, finansman 
irketleri, yat�r�m ortakl�klar�, portföy yönetim irketleri, takas ve saklama 

hizmeti veren kurulu lar, sermaye piyasas� arac� kurumlar�, finansal kiralama 
irketleri, yetkili müesseseler ile k�ymetli maden arac� kurumlar� gibi 

‘finansal kurulu lar’ kullan�larak kara para aklanabilmektedir (MASAK, 
2019c:24). 

2.1.2.1. Sigorta Sektörü 

Sigorta sektörü marifetiyle kara para aklanmas�n�n daha az elveri li 
oldu una dair görü  ekseninde, dünyan�n ço u yerinde b�rak�n�z yaps�nlar 
davran� � sergilenebilmekte ve negatif sonuçlar göz ard� edilebilmektedir 
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(Thanasegaran ve Shanmugam, 2008:136). Halbuki, sigorta konusunun 
farkl� irketlere sigorta ettirilmesi, kas�tl� hasar olu turulmas�, hasar sonras� 
yolsuzluklar vb. eylemlerle kara para aklanabilmektedir (Aydo an ve 
Akp�nar, 2016:37). Nitekim y�ll�k gelir sigortas� vb. yat�r�m tipi hayat 
sigortas� ürünlerinin de istismar edilmesi potansiyeli bulunmaktad�r 
(Camilleri, 2012).  

2.1.2.2. Faktoring, Finansman ve Finansal Kiralama irketleri 

Faktoring, finansman ve finansal kiralama irketlerinin kar �la abilece i 
üpheli i lem tipleri ve gerçekle tirilecek bildirim faaliyetlerine ili kin 

MASAK taraf�ndan bir rehber haz�rlam� t�r. Bu rehbere göre faktoring 
irketlerinin kar �la abilece i yöntemler aras�nda, i) faktöre vadeli alaca �n� 

devreden sat�c� taraf�ndan, al�c�s�na, piyasa ko ullar�na göre sürekli olarak 
yüksek bedelle hizmet sunulmas� veya mal sat�lmas�, ii) sahte veya çal�nt� 
çeklerin/faturalar�n faktöre ibraz edilmesi ve iii) faktoring i lemine konu 
faturadaki mal/hizmetin, piyasa de erinin oldukça üzerinde bir fiyatla 
al�nmas�/sat�lmas� yer almaktad�r. Finansman irketlerinin kar �la abilece i 
bir tip ise al�m/sat�ma konu mallar�n piyasa de erinin oldukça üzerinde 
al�nmas�/sat�lmas�d�r. Faktoring/finansman/finansal kiralama irketleri, al�c� 
ya da sat�c�dan birinin paravan oldu u ve ii) al�c�/sat�c� aras�nda muvazaal� 
bir i lem gerçekle tirilmesi gibi tiplerle de kar �la abilir (MASAK, 
2019a:19). 

2.1.2.3. Sermaye Piyasas� Arac� Kurumlar� 

Sermaye piyasas� arac� kurumlar�na ili kin üpheli i lem bildirim 
rehberinin ilk sürümü 2014 y�l�nda yay�mlanm� , en son de i iklikler ise 
2016 y�l�nda gerçekle mi tir. Rehberdeki say�lan yöntemler aras�nda; i) 
kredili i lem tesis edilmesi veya bu kredi için k�sa sürede yüksek 
mebla larda para yat�r�lmas� (ya da özkaynak art�rmas�), ii) ba ka arac� 
kurumlar nezdindeki ilgisiz ki ilerin hesaplar�na s�k s�k nakit/menkul k�ymet 
virman� yap�lmas�, iii) nakit kullan�lmas�yla büyük miktarlarda sermaye 
piyasas� araçlar�n�n sat�n al�m�, iv) getirilerin ivedilikle mü teri ile ili kisiz 
üçüncü ah�slara transferi yer almaktad�r (MASAK, 2019e:21). 

2.1.2.4. Yetkili Müesseseler ile K�ymetli Maden ve Ta lar�n 
Arac�lar� 

MASAK, hem yetkili müesseseler hem de k�ymetli maden ve ta lar�n 
arac�lar� için üpheli i lem bildirim rehberleri haz�rlam� t�r. Nitekim 
özellikle Türkiye’de bankac�l�k sisteminin d� �nda vuku bulan büyük ve 
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etkin bir döviz ve k�ymetli maden piyasas� bulunmaktad�r. Her ne kadar 
bankac�l�k sistemi d� �nda süregelen döviz ve k�ymetli maden i lemlerinin 
kayd�n�n tutulmas� gerekse de kay�t d� � i lemlerin gerçekle mesi potansiyeli 
bulunmaktad�r. Üstelik kay�tlar� tutulan i lemlerde de kara para aklanmas� 
riski vard�r. 

K�ymetli maden ve ta lar; anonimli i, de er-kütle oran�, de erin zaman 
içerisinde muhafaza edilebilme yeterlili i gibi karakteristikler nedeniyle, 
özellikle uyu turucu kaçakç�s� organizasyonlar�n narko-ticaret gelirlerinin 
aklanmas�nda önemli bir araç olmakta ve alt�n tedarik zincirine bilhassa 
maden a amas� ve zenginle tirme safhas�nda s�z�larak, tespiti ve 
engellenmesi güçlük arz eden kara para aklama düzenleri kurulabilmektedir 
(Zabyelina ve Heins, 2020:439).  

Rehberlerde; yetkili müesseseler ve k�ymetli maden/ta lar arac�lar� için 
k�ymetli ta  ve maden i lemleri, i lenmemi  alt�n al�m/sat�m�, kuyum 
al�m/sat�m�, efektif al�m/sat�m�, döviz nat�k çek i lemleri, banka transferi 
i lemleri özelinde baz� kara para aklama yöntemlerine vurgu yap�lm� t�r. 
Bunlar aras�nda; i) kimlik tespiti için gereken limitin alt�nda s�k s�k yetkili 
müesseseden/k�ymetli maden ve ta lar arac�s�ndan döviz al�n�p/sat�lmas�, ii) 
büyük miktarlarda döviz al�n�p/sat�lmas�, iii) s�kça kullan�lmayan büyük 
miktarda dövizin konvertibl dövizler veya TL’ye çevrilmesi, iv) çal�nt� 
alt�nla i lem yap�lmas�, v) tarihi eser niteli inde alt�nlar�n al�m/sat�ma konu 
edilmesi ve vi) kara para aklamaya konu yabanc� ülke men eli alt�nlar�n iç 
piyasada al�n�p/sat�lmas� yer almaktad�r (MASAK, 2019f:20; MASAK, 
2019g:20). 

2.1.2.5. Ödeme Kurulu lar� ile Elektronik Para Kurulu lar� 

Ödeme kurulu lar� ve elektronik para kurulu lar�n�n i lemleri üzerinden 
kara para aklanmas� potansiyeli bulundu u için MASAK taraf�ndan bu 
kurulu lara yönelik üpheli i lem bildirim rehberi 2017 y�l�nda 
yay�nlanm� t�r. Rehberde kara para aklama yöntemleri aras�nda; i) ayn� 
ödeme hesab�ndan birçok ki iye yüksek mebla larda ödeme 
gerçekle tirilmesi, ii) ödeme hesab�na birçok ki i taraf�ndan s�k s�k para 
gönderilmesi, iii) yüksek mebla lara kar �l�k gelen para yat�r�lmas� ve bu 
mebla �n belli periyotlarla çekilmesi, iv) s�k s�k internet üzerinden 
mal/hizmet sat�n al�nmas�, v) hesaba yatan yüksek mebla �n küçük miktarlar 
halinde birçok ki iye transferi, vi) elektronik para transferinin illegal 
kumar/bahis sitelerinde kullan�lmas�, vii) ön ödemeli karttan yüksek 
miktarlarda nakit çekilmesi ya da bu kart�n sürekli alt�n vb. k�ymetli mallar�n 
al�m�nda kullan�lmas� ve viii) üye i yerinin faaliyet alan� d� �nda sat� larda 



brahim Ya ar GÖK

 

bulunmas� veya sat�  fiyatlar�n�n piyasan�n oldukça alt�nda/üstünde olmas� 
yer almaktad�r (MASAK, 2019h:18-19). 

2.2. Kara Paran�n Uluslararas� Aklanmas�  
Globalle me, teknolojik inovasyon ve finansal piyasalar�n entegrasyonu 

yoluyla devletleri birbirine yakla t�rm� , uluslararas� ticaret büyük ölçüde 
daha kolay ve ucuz bir hale gelmi  ve global finansal sistem 24 saat 
faaliyette bulunur bir yap�ya kavu arak s�n�r ötesi yat�r�mlar büyük art� lar 
sergilemi tir. Bu faydalar ekseninde globalle me sadece legal ekonomiye 
de il, ayn� zamanda illegal ekonomin kat�l�mc�lar�na da fayda 
sa layabilmektedir. Nitekim globalle menin h�z kazanmas� paralelinde, kara 
para aklayanlar daha kolay, sofistike ve karl� bir ekilde faaliyetlerini 
gerçekle tirir hale gelmi lerdir (Buchanan, 2004:115-116). 

Uluslararas� finansal sistemdeki baz� geli meler kara paran�n bulunmas�, 
dondurulmas� ve cezaland�r�lmas�n� giderek daha zor hale getirmektedir. Bu 
geli meler; dolarizasyon, finansal deregülasyona yönelik artan trend, 
euromarketin geli imi ve finansal gizlilik cennetlerinin giderek artmas�d�r 
(UNODC, 2020). Finansal hizmet irketlerinin globalle mesi, daha az 
düzenlemeye tabi yarg� alanlar�ndaki finansal kurumlara paran�n yat�r�l�p, 
daha s�k� düzenlemelere tabi yarg� alanlar�ndaki ubelere paran�n dahili 
olarak kolay bir ekilde transferini de mümkün k�labilmektedir (Morris-
Cotterill, 2001:16). 

2.2.1. Finansal Kurumlar Arac�l� �yla Uluslararas� Kara Para 
Aklanmas� 

MASAK, finansal kurumlara ili kin haz�rlad� � üpheli i lem 
rehberlerinde, uluslararas� kara para aklamaya i aret eden üpheli i lem 
tipleri etraf�nda yöntemlere dolayl� olarak birçok kere at�f yapm� t�r. 
Bunlardan büyük ço unlu u bankalar için i aret edilmi  vaziyettedir. 

üpheli i lem tipi aç�klamalar�nda yer alan; ‘yabanc�’, ‘off-shore’, ‘riskli 
ülke’, ‘ülkeler’, ‘yurtd� �’ gibi anahtar kelimeler ekseninde bir tasnif 
yap�larak, bankalar üzerinden gerçekle ebilecek uluslararas� kara para 
aklama yöntemlerinin genel bir çerçevesi çizilmi tir. Buna göre çerçeve 
içerisinde; i) ayn� yabanc� para cinsinden birden fazla açt�r�lan hesaplara 
yatan paralar� ili kisiz serbest ticaret bölgeleri veya off-shore’larda bulunan 
ki i/kurumlara aktarma, ii) yurtd� �ndaki mesai bitimine yak�n saatlerde 
gönderilen paran�n bilhassa Cuma günü kar � ülkedeki mesai saatleri sonras� 
çekilmesi ya da Cuma günü mesai saati bitmeden önce mesainin bir müddet 
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daha devam edece i ülkelere para transferi, iii) hesaptaki paran�n bölünerek 
yurtd� �na transferi, iv) sadece yurtd� �ndan gelen paran�n çekilmesi için 
aç�lan bir hesaptan s�k s�k para çekilmesi ya da yurtd� �na transfer amac�yla 
aç�lan hesaptan para transferleri, v) yurtd� � yerle ik mü terinin yurtiçi 
hesab�na yurtd� �ndan gelen paran�n yine derhal yurtd� �na transferi, vi) 
yurtd� �ndaki farkl� ki ilerden sürekli yurtiçi ayn� hesaba para transferi ya da 
yurtd� �ndaki ayn� ki ilerden yurtiçi farkl� mü terilere transferler, vii) bir 
ki inin birçok yabanc� uyruklu ki i ad�na vekaletle i lem yapmas�, viii) riskli 
ülke irketlerinin aktiflerini teminat göstererek kredi ba vurusunda bulunma, 
ix) mü teri ad�na hareket eden kimselerin mü teriyle ili kisiz ülkelerle döviz 
üzerinden elektronik transfer i lemleri, x) riskli ülkelerde hesap aç�lmas�, bu 
ülkelerde ç�kar�lan kredi kartlar�n�n kullan�m�, bu ülkelere/ülkelerden fon 
transferi ya da bu ülke bankalar�ndan elde edilen mektuplara istinaden 
yurtiçinde kredi talebinde bulunulmas�, xi) kar amac� gütmeyen kurulu lara 
yap�lan ba � lar�n tamam� veya büyük k�sm�n�n yurtd� �ndan gelmesi, xii) 
kar amac� gütmeyen kurulu un yabanc� uyruklu yöneticisinin uyru unda 
bulundu u riskli ülke ile kurulu  aras�ndaki büyük mebla l� i lemler 
gerçekle tirilmesi ve xiii) kar amac� gütmeyen kurulu larda birçok 
ki i/kurum hesab� kullan�larak teslim al�nan fonlar�n yabanc� lehtarlara 
transferi yer almaktad�r (MASAK, 2019b:21-28). 

Sigorta sektöründe, riskli ülkelere/ ülkelerden prim ödemesi yap�lmas� 
ile riskli ülkelere veya bu ülkelerden mü teriye gerçekle tirilen ödemelere 
dikkat edilmesi gerekmektedir (MASAK, 2019d:20). Üstelik, kara para 
aklaman�n bir parças� olan bir sigorta irketinin yurtd� �ndaki itibarl� 
reasürans irketleriyle reasürans anla malar�na giri erek, reasürans 
irketlerinden elde edecekleri ödemeyle kara para aklamas� riski de 

bulunmaktad�r (IAIS, 2004:6). Ödeme kurulu lar� arac�l� �yla yetkili 
uluslararas� kurumlar�n yasakl�/ üpheli listesinde bulunan ki ilere para 
transferi yap�lmas� potansiyeli bulundu u gibi (MASAK, 2019h:18), 
sermaye piyasas� arac� kurumlar�n�n riskli ülkelerden gönderilen veya bu 
ülkelerden al�nan fonlara ve ayr�ca bankac�l�k i lemleri için yukar�da 
aç�klanan yurtd� � unsurlu birçok i leme dikkat etmesi (MASAK, 2019e:20-
21) gerekir. Yetkili müesseseler ile k�ymetli maden/ta  arac�lar�n�n riskli 
ülkelerde bulunan ki ilerle gerçekle tirecekleri k�ymetli maden ve ta lar�n 
ithalat/ihracat i lemleri ile riskli ülkelerle gerçekle tirilecek di er i lemlere 
dikkatle yakla malar� gerekmektedir (MASAK, 2019f,g:21). 
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2.2.2. Uluslararas� Ticaret Yoluyla Kara Para Aklanmas� 
Kara paran�n uluslararas� ticaret sisteminin istismar� ile aklanmas� 

yoluna gidilebilmektedir (Delston ve Walls, 2009:85; FATF, 2008:1). 
Nitekim ABD’de ticaret bazl� kara para aklamaya ili kin, Ocak 2004-May�s 
2009 aras� dönemde, 276 milyar USD’ye kar �l�k gelen 17.000’den fazla 
üpheli i lem bildirimi gerçekle tirilmi  ve bildirimlerin say�s� y�llar 

itibariyle büyük art� lar sergilemi tir (FinCEN, 2010). Uluslararas� ticaret 
sistemi, sahip oldu u baz� savunmas�zl�klardan ötürü kara para aklanmas�na 
maruz kalmaktad�r. Bunlar aras�nda; birçok döviz i leminin 
kullan�lmas�ndan ötürü karma �kl�k, çe itli ticaret finansman� anla malar�, 
legal ve illegal fonlar�n kar� mas� ve üpheli ticaret i lemlerini tespit 
edebilmek için ço u gümrük te kilat�n�n s�n�rl� kaynaklara sahip olmas� yer 
almaktad�r (FATF, 2006).  

 Para yurtiçinden yabanc� bir ülkeye ihracat�n de eri azalt�larak ya da 
ithalat�n de eri art�r�larak ç�kar�labilece i gibi, yabanc� bir ülkeden de 
yurtiçine ihracat�n de eri art�r�larak ya da ithalat�n de eri azalt�larak illegal 
olarak sokulabilir. Örne in, A ülkesindeki bir suçlu ya da terörist, bir B 
ülkesine 1 milyon $ ç�kartmak istemektedir. Bunun için A ülkesindeki 
suçlu/terörist B ülkesindeki bir ihracatç� ile anla m� t�r. B ülkesindeki 
ihracatç� kendi yerel piyasas�ndan C ürününü tanesi 1 USD’den 1.000 adet 
alarak 1.000 USD ödemi tir. Bu C ürününü ise A ülkesindeki ithalatç�ya 
tanesi 1.000 USD’den satm� t�r. Bu durumda, A ülkesindeki ithalatç� asl�nda 
piyasa de eri 1.000 USD olan C ürününü 1.000 kat fazla ödeyerek 1 milyon 
USD’ye sat�n alm� t�r. Bu suretle, A ülkesindeki ithalatç�, asl�nda 999.000 
USD’yi yurt d� �na illegal olarak ç�karm� t�r (Zdanowicz, 2009:857-858). 

Kara paran�n uluslararas� ticaret yoluyla aklanmas�nda kullan�lan di er 
yöntemler aras�nda; hayali faturalama (gerçekte olmayan mallara ili kin), 
mükerrer faturalama, ürünlerin miktar ve kalitelerini yanl�  beyan etme, suç 
gruplar� aras�nda legal mal sevkiyat�, hayalet yükleme (evrak olmas�na 
ra men mal�n gerçekte hareket ettirilmemesi), aklanan paralar�n dan� manl�k 
ya da hizmet bedeli k�l�f�nda beyan edilmesi yer almaktad�r (AUSTRAC, 
2013). Kara paran�n ticaret baz�nda aklanmas� tekniklerinin karma �kl� � 
de i ebilmekte olup, paran�n izini sürülememesi için ço u kere di er kara 
para aklama teknikleriyle birlikte uygulan�lmaktad�r (FATF, 2006). 

2.2.3. Hawala Yöntemi 
Hawala, bir informel de er transfer sistemi olup, özellikle Orta Do u, 

Kuzey Afrika ve Hindistan alt k�tas�nda oldukça yayg�nd�r (ACAMS, 2020). 
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Yöntem, geleneksel bankac�l�k sisteminin d� ar�s�nda ya da paralelinde 
faaliyet gösterir. Yöntemde A ülkesinde bulunan X ki isi kendi ülkesindeki 
hawaladara ula arak paray� B ülkesinden Y ki isine göndermek istedi ini 
söyler. Bunun üzerine, A ülkesindeki hawaladar, B ülkesindeki çal� t� � 
hawaladarla temas kurarak, Y ki isine para ödenmesini sa lar. Paray� 
gönderen, hawaladara güven duyarak paray� teslim ederken, asl�nda para 
hareketsiz kalmakta, hawaladarlar�n kendi aralar�ndaki hesaplar�n 
denkle tirilmesiyle, anonimlik de korunarak, ülkeler aras� para transferi 
sa lanmaktad�r. Hawaladarlar bu i lemden bir komisyon kazanc� elde 
etmektedir (Jost ve Sandhu, 2020). 

2.3. Siber Aklama 
nternetin s�n�r tan�mayan ileti im platformunu kullanarak siber suçlar� 

i leyenler, sonras�nda suç gelirlerinin siber ortamda aklanmas� faaliyetlerine 
yönelmektedirler (Mikhaylov ve Frank, 2016:80). Asya/Pasifik bölgesi için 
haz�rlanan 2018 y�ll�k tipoloji raporunda baz� yöntemlere vurgu yap�lm� t�r. 
Bunlardan birincisi sosyal medya platformlar�nda yap�lan payla �mlarla, 
çe itli yalan haberler ve sahte amaçlar etraf�nda para toplanarak, yasa d� � 
toplan�lan paralar�n k�sa sürede ba ka banka hesaplar�na aktar�lmas�d�r. 
kincisi, kimlik h�rs�zl� �yla internet üzerinden yetkilendirilmeden yap�lan 

para transferleridir. Üçüncüsü, illegal online kumar siteleri üzerinden 
paran�n legalize edilme faaliyetleridir. Dördüncüsü, özellikle bilinen 
uluslararas� irketlerin isimlerinin kullan�lmas� yoluyla, gönderilen e-postalar 
üzerinden talep edilen dikkat çekmeyen miktarlar�n, ivedilikle çekilmesi ya 
da transfer edilmesi eylemidir. Be incisi, para kat�rlar� yöntemidir. Bu 
yöntemde, suçlular, internet sevgili platformlar� ya da sosyal a  siteleri 
üzerinden ma durlarla arkada l�k kurmaktad�r. Yöntemde, ma durun 
hesab�na para aktar�larak, bu paran�n da ba ka hesaplara göndertilmesi 
sa lanmaktad�r (Tookitaki, 2020). 

Siber kara para aklaman�n yeni yüzlerinden birisi de kripto paralard�r 
(Dayi, 2019:27). Kripto paralara ili kin düzenleyici çerçevedeki 
yetersizlikler (Gök, 2020:135) ve üstelik finansal kurumlar�n ba l�ca 
prensiplerinden olan ‘mü terini tan�’ ilkesine dikkat edilmemesi (Brown, 
2016:328) gibi unsurlar, kara paran�n kripto paralarla aklanmas�na kap� 
aralamaktad�r. Kripto paralar�n, dü ük veya hiç olmayan i lem maliyetleri, 
i lemlerin anl�k olarak tamamlanmas� ba lam�nda h�zl�l�k, uluslararas� 
transfer edilebilirlik ba lam�nda ta �nabilirlik, i lemlerde geriye 
al�namamazl�k, i lemlerin hizmet sa lay�c�s�na ba l� olmamas� ba lam�nda 
esneklik gibi hususlar kara para aklama için do rudan te vik edici pozitif 
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etkenler iken; merkezi olmayan madencilik ve muhafaza, asimetrik ifreleme 
ba lam�nda anonim do rulama, ödeme i lemlerinde arac�lara gereksinim 
duyulmamas� gibi hususlar kara para aklamaya dolayl� te vik edici 
etkenlerdir. Öte yandan, kabul edilebilirli in geleneksel finansal araçlar ve 
hizmetlere göre daha dü ük olmas� ile kripto para fiyatlar�ndaki yüksek 
volatilite ise kara para aklamaya do rudan negatif etki eden faktörlerdir 
(Brenig, Accorsi ve Müller, 2015:8-11). Kripto borsalarda 2018 y�l�nda 1 
milyar USD civar�, 2019 y�l�nda ise 2,8 milyar USD civar� kara para 
akland� �, özellikle düzenlemeye tabi popüler borsalar�n mü terini tan� 
kural�na muhatap olmas�na ra men, kara para aklayanlar�n tezgahüstü 
brokerlar arac�l� �yla yine de i lemlerini gerçekle tirdikleri tespit edilmi tir 
(Orcutt, 2020). 

2.4. Kumarhane/Bahis irketleri Üzerinden Aklama 
Çin’de Macau, ABD’de Las Vegas ve Atlantic City, Monaco’da Monte 

Carlo gibi ehirler dünyan�n kumarhane ba kentleridir. 2019 y�l�nda Dünya 
genelinde kumarhanelerin yakla �k olarak 130 milyar USD brüt gelir elde 
etti i tahmin edilmektedir (Statista, 2020). Kumarhaneler; elektronik 
transferler yoluyla fon alma/gönderme, para de i imi i lemleri yürütme, 
oyun kredisi açma, çek bozdurma gibi birçok finansal faaliyete giri mekte 
olup, i lemlerin çe itlili i, frekans� ve hacmi, kumarhane faaliyetlerini 
özellikle kara para aklama kar �s�nda savunmas�z b�rakabilmektedir (Lam ve 
Greenlees, 2017:53). Sadece Kanada Vancouver’daki gazinolar�n V P 
odalar�nda 100.000 USD’ye kadar bahis limitleriyle oynanan bakara 
oyunlar�yla 2 milyar USD civar� kara para akland� � tespit edilmi tir (Smith, 
2019). 

2.5. Gayrimenkul Üzerinden Aklama 
Gayrimenkullerin yüksek fiyatl� olu u, fiyat dalgalanmalar�, gerçek 

de erin tespitindeki güçlük ve hukuken sahip olanla ekonomik olarak sahip 
olan�n ille de ayn� ki i olmamas� gibi faktörler, birçok ülkede gayrimenkul 
sektörünü kara para aklamaya maruz b�rakabilmektedir (Unger ve Ferwerda, 
2011). Gayrimenkulün fiyatlar�n�n zaman içerisinde art� �, kiralanarak gelir 
elde edilebilmesi, gayrimenkul sat�n al�m�n�n sa lad� � sayg� ve finansal 
sektöre göre kara para aklamaktan kaynakl� risklerin daha dü ük olmas� gibi 
unsurlar da suçlular�n gayrimenkule yönelmesine neden olabilmektedir 
(EPRS, 2019). ABD’de 1996 ile 2006 aras�nda beyan edilen 9.528 üpheli 
i lem bildiriminden rastgele olarak seçilen 960 tanesinin incelemeye tabi 
tutuldu u bir çal� mada, 960 bildirimden ticari gayrimenkul i lemlerine konu 
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olan 360 bildirimin %66’s�nda kara para aklama faaliyetlerinin vuku 
buldu u tespit edilmi tir (FinCEN, 2006). 

2.6. De erli Ta �n�r Varl�klar�n Sat�n Al�nmas� Yoluyla 
Aklama 

Kara paran�n, sanat eserleri, antika e yalar, yar�  atlar� ve arabalar gibi 
de erli varl�klar�n al� veri i yoluyla aklanmas�na s�kl�kla 
ba vurulabilmektedir (APG, 2020). Bu de erli varl�klardan özellikle sanat 
eserlerinin istismar� dikkat çekicidir. Sanat eserlerinin sahiplik geçmi ine 
ili kin yeterli kay�tlar�n bulunmay� �, anonim sat� lar, i lemlerin 
effafl� �ndaki eksiklikler, kara parayla mücadele kurallar�n�n eksikli i, 

sanat eserlerinin emtiala t�r�lmas�, freeportlar�n kullan�m� gibi faktörler, 
sanat eserleri piyasas�n�n kara para aklamaya kar � en büyük 
savunmas�zl�klar�d�r (Hufnagel ve King, 2020). Kara para aklamak isteyen, 
ya sahte olan, ya uydurma bir kayna � olan, ya da çal�nan veya ya malanan 
bir sanat eserini aç�k art�rmada sat� a ç�kar�rken, arka planda i birlikçisine 
para aktarmakta ve bu i birlikçi aç�k art�rmada bu eseri sat�n alarak, bir 
yandan eserin gerçekten el de i tirmemesi, di er yandan paran�n müzayede 
kurumu üzerinden el de i tirmesi temin edilmektedir. Üstelik bu i lemin 
birçok müzayedede tekrarlanmas� kara para aklama olay�na boyut 
katmaktad�r (Massy, 2008:733). 

2.7. Paravan irketler veya Kar� t�rma Faaliyetleri 
Etraf�nda Aklama 

Bu iki yöntem asl�nda birbirinden farkl�la maktad�r. Paravan irketler 
önemli bir mal varl� �na sahip olmad� � gibi, faaliyetlerinin büyüklü ü de 
anlaml� de ildir. Kara para aklayan, mü terilerin genellikle anonim bir 
ekilde nakit para ödemeleri yapt�klar� baz� hizmetleri sunuyor görüntüsü 

vererek, güzellik salonlar� vb. i letmeleri kullan�r. Kara para aklayan paray� 
paravan irkete getirir, irket ise bu paray� hesaplar�na aktar�r. Nakit 
tahsilatlara ili kin sahte faturalar veya fi ler kesilirken, d� ar�ya kar � ise 
legal ve temiz bir para görüntüsü verilir (Cornell Law School, 2020). 
Kar� t�rma faaliyeti ya da di er ad�yla i letme yat�r�mlar�nda ise suçtan elde 
edilen gelirin legal i letmelerin paralar�na dahil edilmesiyle, fonun 
kayna �n�n tespiti güçle tirilmektedir (APG, 2020). 
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3. Kara Para Aklama Faaliyetlerinin Etkileri 
Birle mi  Milletler Uyu turucu ve Suç Ofisi’ne göre, Dünya genelinde 

aklanan kara paran�n büyüklü ünün global GSY H’n�n %2 ila %5’ine 
kar �l�k geldi i (800 milyar USD – 2 trilyon USD aras�nda) tahmin 
edilmektedir (UNODC, 2020). Kara para aklaman�n; gölge ve yeralt� 
ekonomisinin büyümesine yard�m etme, ülkeler aras�nda illegal sermaye 
ak�mlar�n� tetikleme (Hendriyetty ve Grewal, 2017), beklenmedik s�n�r ötesi 
transferler nedeniyle faiz oran� ve döviz kurlar�nda volatiliteye yol açabilme, 
iktisadi temellerle ili kili olmayan para talebi de i ikliklerini ortaya 
ç�karabilme, makroekonomik istatistiklerde ortaya ç�karaca � hatalar 
nedeniyle politika hatalar�na neden olabilme, varl�k fiyatlar�nda balonlar 
olu turabilme, finansal kurumlar için stabil olmayan bir yükümlülük temeli 
ile sa lam olmayan bir varl�k yap�s�n� geli tirme, sistemik krizlere yol açma 
potansiyeli ta �ma ve bir ülkedeki legal faaliyetleri bile kara para üphesi 
zann� alt�nda b�rakma gibi makroekonomik sonuçlar� vard�r (Quirk, 
1997:13).  

Gölge ekonomi, toplanan vergilerin azalmas�na yol açaca �ndan kamu 
hizmeti sa laman�n maliyeti artmakta (Faal, 2003:3) ve bu da beraberinde 
vergi oranlar�nda bir art� a yol açabilmektedir (Vousinas, 2017:390). Kara 
paran�n bir di er olumsuz ekonomik etkisi haks�z rekabete yol açmas�d�r. 
Suçtan elde edilen geliri legal görünümlü i letme faaliyetlerine enjekte 
edenlerin ald�klar� veya satt�klar� mallara ili kin fiyatland�rmalar�, legal bir 
çerçevede faaliyetlerini yürüten i letmelerden farkl�la acakt�r. Bu da 
beraberinde legal çerçevede faaliyet sergileyen i letmelerin piyasadan 
silinmesine yol açabilir.  

Kara para aklayan mafya ve karteller, rü vet, yolsuzluk ve seçimlere 
hileyle müdahale gibi eylemlerle politik kurumlar� a �nd�rabildi i gibi, 
aklanan para, terörist faaliyetlerin finansman�nda da kullan�labilmektedir 
(Unger vd., 2006:94-95). Kara para aklama, suçu kayda de er k�larak 
art�raca � gibi, asl�nda toplumda en de er verilmemesi gerekenlere me ruluk 
ve sayg�nl�k kazand�rarak, ekonomik gücün hukuka uygun ya ayanlardan 
al�n�p suçlulara verilmesini ve gelirin iyiden kötüye do ru yeniden 
da �lmas�n� netice vermektedir (Mackrell, 1996:31). Paran�n ma durdan 
suçluya transferi beraberinde tüketimdeki bozuklu u da getirecektir, zira bu 
iki grubun harcama tercihleri farkl�la makta olup, ma durlar�n azalan ve 
farkl� harcamalar� ile suçlular�n artan ve farkl� harcamalar�n�n olumsuz 
ekonomik yans�malar� ortaya ç�kacakt�r (Unger vd., 2006:84). Kara para 
aklama, yat�r�m ve tasarruflarda da bir bozuklu a yol açacak olup, velev ki 
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kara para dü ük yat�r�m getirilerini netice verse bile, suçlular en büyük 
saklanmay� temin eden yat�r�mlara e ilimli olduklar�ndan, gelirin iyi 
yat�r�mlardan riskli ve dü ük kaliteli yat�r�mlara yönelmesi durumu ortaya 
ç�kacakt�r (Unger vd., 2006:84). 

Kara para aklama, finansal kurumlar� özellikle iki aç�dan 
zay�flatmaktad�r. Bunlardan birincisi finansal kurumlar�n kendi kendilerini 
a �nd�rmalar�d�r. Zira kara para aklama eylemleri ile çal� anlar�n hileli 
i lemlere kar� malar� aras�nda bir korelasyon bulunmaktad�r. Nitekim kara 
para aklama hacminin artmas�yla, kara para aklama kanallar� üzerinde daha 
büyük bir etki olu turmak maksad�yla, bu suçu i leyenler finansal 
kurumlarda yolsuzlu a yönelmektedir. kincisi, finansal kurumlardaki rü vet 
ve yolsuzluk alg�s�n�n mevduat sahipleri ve yat�r�mc�larda giderek artmas� 
güveni sarst� �ndan, beraberinde finansal kurumlar�n sa lam temeller 
üzerinde büyüyememesini de netice verecektir (Idowu ve Obasan, 
2012:367). Bu ba lamda, kara para aklama faaliyetleri, banka için bir itibar 
riski te kil etmektedir. Nitekim itibar kayb� ise gelir kayb� gibi do rudan 
maliyetleri, olas� hukuki masraflar ve mü terilerin para çekmeleri gibi 
dolayl� maliyetleri ve baz� f�rsat maliyetlerini netice verebilir (Harvey, 
2004:336). 

Bankalar üzerinden kara paran�n aklanmas�, bankalar için büyük bir 
yapt�r�m riski de do urmaktad�r, zira gerekli tedbirleri almayarak kara para 
aklanmas�n� önleyemeyen bankalar, kara para aklamayla mücadele (anti-
money laundering, AML) düzenlemeleri çerçevesinde çe itli yapt�r�mlara 
maruz kalmaktad�r. Nitekim mü terini tan�, üpheli i lemleri izle gibi 
prosedürlerdeki zafiyetlerden ötürü, hükümetler taraf�ndan 2018 y�l�nda 
bankalara yakla �k 4 milyar USD, 2019 y�l�nda yakla �k 8 milyar USD ve 
2020 y�l�n�n ilk yar�s�nda yakla �k 6 milyar USD’lik para cezas� verilmi tir 
(Sanction Scanner, 2020). 

4. Kara Para Aklamaya li kin Düzenleyici Çerçeve 
Kara para aklama, sadece modern zamanlarda belirmi  bir olgu olmay�p, 

düzenleyicilerin zihinlerini yüzy�llard�r bir ekilde me gul etmi  
bulunmaktad�r. Nitekim tarihçi Sterling Seagrave’in anlat�mlar� etraf�nda, 
3000 y�ldan fazla bir zaman öncesinde bile, baz� Çinli tüccarlar servetlerini 
gizlemek maksad�yla kendi yarg� çevrelerinin d� �na nakit ç�karm� , bunu 
temin etmek için de i irilmi  fiyatlar�n uygulanmas� ya da paran�n 
ta �nabilir varl�klara çevrilmesi yollar�na ba vurmu lard�r (Chong ve Lopez-
de-silanes, 2015:78). 



brahim Ya ar GÖK

 

Düzenleyiciler adalet hissiyle, suç para kazand�rmamal� endi esine sahip 
olduklar� gibi, daha büyük endi eleri ise bu paran�n büyüklü ü ve suçlu 
giri imcilerin me ru sektörlere ekonomik olarak entegre olabilme 
potansiyelleridir (van Duyne, 1994:58). Üstelik kara para aklaman�n, 
terörizmin finansman�na kadar ula an boyutlar�, devletler için ulusal 
güvenlik kayg�lar�n� da ortaya ç�karm� t�r. Bu endi eler neticesinde, dünya 
genelinde ço u devlet kara para aklamayla mücadele düzenlemeleri getirmi  
-kapsam, içerik, etkililik aç�s�ndan büyük farkl�l�klar bulunabilse de- 
bulunmaktad�r. 

Kara para aklamayla mücadelenin kurumsalla mas�, 1989 tarihinde 
gerçekle tirilen Paris’teki G7 zirvesine dayanmaktad�r (Favarel-Garrigues, 
Godefroy ve Lascoumes, 2007:1). Bu toplant� neticesinde uluslararas� 
nitelikte Mali Eylem Kontrol Gücü (Financial Action Task Force, FATF) 
kurulmu tur. FATF, kara para aklama ve terörizmin finansman�na ili kin 
global gözlemci kurulu  olup, görevlerinden biri de ulusal hükümetlerin 
mücadeleyi etkili bir ekilde gerçekle tirebilmeleri için uygulayacaklar� 
tedbirlere ili kin tavsiyeleri –FATF standartlar�- geli tirmektir (FATF, 
2020a). 

2020 y�l� itibariyle aralar�nda Türkiye’nin de yer ald� � FATF’a üye 
devletlerin say�s� 37 olup, Körfez  Birli i Te kilat� ve Avrupa Komisyonu 
da bölgesel organizasyonlar ba lam�nda üye bulunmaktad�r. Türkiye, 
FATF’�n 1991 y�l�ndan beri üyesidir. FATF’ta gözlemci devlet statüsü de 
bulunmakta olup, Endonezya bu kapsamda yer almaktad�r (FATF, 2020a). 
FATF, üye ülkelerin getirilen standartlara uyum düzeyini izlemekte olup, 
uyum sa layamayan ülkelerin yapt�r�mlara maruz kalmas� söz konusu 
olabilmektedir (Koruk, 2019:113). Üstelik bu tarz bir yapt�r�m�n, bir ülkenin 
finansal piyasalar� aç�s�ndan dünya genelinde olumsuz bir itibar� netice 
vermesi potansiyeli de bulunmaktad�r. 

Türkiye’de kara para aklamaya ili kin düzenlemeler ba lam�nda, ilk 
olarak 1996 y�l�nda 4208 Say�l� Karaparan�n Aklanmas�n�n Önlenmesine 
Dair Kanun kabul edilmi , sonras�nda bu Kanun yerine gelmek üzere, 11 
Ekim 2006 tarihinde 5549 Say�l� Suç Gelirlerinin Aklanmas�n�n Önlenmesi 
Hakk�nda Kanun kabul edilmi tir. 5549 Say�l� Kanun çerçevesinde, 
yükümlüler belirlenerek, bu yükümlülerin kimlik tespiti, üpheli i lem 
bildirimi, devaml� bilgi verme, bilge ve belge verme, muhafaza ve ibraz gibi 
yükümlülükleri ile yükümlülüklerin ihlali halinde uygulanacak idari ve mali 
cezalar düzenlenmi  bulunmaktad�r. Ayr�ca 5237 Say�l� Türk Ceza Kanunu 
gibi ba ka kanunlar bünyesinde de kara para aklamayla mücadeleye ili kin 
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hükümler yer almaktad�r. Türkiye’de MASAK, 4208 Say�l� Kanun 
çerçevesinde kurulmu  olup, 1997 y�l�ndan beri faaliyetlerini 
sürdürmektedir. 

ABD’de kara para aklamaya ili kin ilk düzenleme olan Banka Gizlilik 
Kanunu (Bank Secrecy Act, BSA) 1970 y�l�nda kabul edilmi  olup, bu 
çerçevede bankalara mü terilerin üpheli davran� lar�n� raporlama 
zorunlulu u ile belli ko ullar çerçevesinde nakit i lemlerin raporlanmas� 
zorunlulu u getirilmi tir (FinCEN, 2020a). 1986 y�l�nda Kara Para Kontrol 
Kanunu ile BSA’n�n uygulanmas� kolayla t�r�lm�  ve güçlendirilmi ; 1988 
y�l�nda Uyu turucuyla Mücadele Kanunu çerçevesinde 3.000 USD’nin 
üzerindeki parasal enstrümanlar� sat�n alanlara kimlik kontrolü yap�lmas� 
art� getirilmi ; 1992 y�l�nda Annunzio-Wylie Kara Para Aklamayla 

Mücadele Kanunu çerçevesinde BSA ihlallerinin yapt�r�mlar� takviye 
edilmi ; 1994 y�l�nda Kara Paray� Bask�lama Kanunu ile nakit i lem 
bildirimi muafiyetleri ekillendirilmi ; 1998 y�l�nda Kara Para Aklama ve 
Finansal Suçlar Stratejisi Kanunu ile bankac�l�k faaliyetlerini yürüten 
kurulu lara denetleyicileri için kara parayla mücadele e itimi geli tirilmesi 
yükümlülü ü getirilmi ; 11 Eylül terörist sald�r�s� sonras�nda kabul edilen 
2001 tarihli ABD Vatanseverlik Kanunu’nda (US Patriot Act) spesifik olarak 
yer alan bir bölüm ile uluslararas� kara para aklanmas�na ve yerli veya 
yabanc� finansal kurumlar kullan�larak terörizmin finansman�na ili kin 
düzenlemeler getirilmi ; 2004 y�l�nda stihbarat Reformu ve Terörizmin 
Önlenmesi Kanunu ile BSA’da de i iklik yap�larak belirli finansal 
kurulu lar�n s�n�r ötesi elektronik fon transferlerini raporlamas�na ili kin 
Hazine Bakan�’na düzenlemede bulunabilme imkan� getirilmi tir (Mugarura, 
2014:78; FinCEN, 2020b). BSA’n�n gerektirdi i bilgilerin analizini 
gerçekle tirmek ve BSA’n�n gerektirdi i faaliyetlerin yönetiminden sorumlu 
olmak üzere, 1990 y�l�nda Finansal Suçlar Uygulama A � (Financial Crimes 
Enforcement Network, FinCEN) kurulmu tur (FinCEN, 2020c). 

5. Kara Para Aklamayla Mücadele 
FATF tavsiyeleri, kara para aklama, terörizmin finansman� ve kitle imha 

silahlar�n�n yay�lmas�n�n finansman�yla mücadele ba lam�nda devletlerin 
uygulayabilecekleri tedbirlerin kapsaml� ve tutarl� bir çerçevesini çizmekte 
ve getirilen uluslararas� standartlar ba lam�nda devletlerin; 

 Riskleri belirlemesi, politikalar geli tirmesi ve yerel koordinasyonu 
sa lamas�, 
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 Kara para aklama ve terörizmin finansman� faaliyetlerini takip 
etmesi, 

 Önleyici tedbirleri almas�, 

 Yetkili otoritelerin güç ve sorumluluklar�n� tesis etmesi, 

 Tüzel ki iler ve anla malar�n gerçek lehdar bilgilerinin effafl�k ve 
eri ilebilirli ini art�rmas�, 

 Uluslararas� i birli ini kolayla t�rmas� beklenmektedir (FATF, 
2020b:7). 

Devletlerin kara para aklamayla mücadele ba lam�nda legal, idari ve 
operasyonel çerçeveyi tesis etmeleri bir yana, bir devletin s�n�rlar� içerisinde 
faaliyet gösteren yükümlü ki i ve kurumlar�n da mücadeleye etkin bir 
ekilde dahil olmalar� gerekir. Nitekim bankalar (ve di er yükümlü 

kurumlar), kara para aklamayla dahili mücadeleyi dört basamaktan olu an 
bir program çerçevesinde yürütebilir. lk basamakta mücadele politikalar� ve 
prosedürlerinin belirlenmesi gerekirken, ikinci basamakta program� 
yürütmekten sorumlu olan uyum yöneticisinin formel olarak atanmas�, 
üçüncü basamakta programa ili kin çal� anlar�n süregelen e itimi ve 
dördüncü basamakta program�n takip edildi inden emin olunmas� için 
ba �ms�z bir denetim fonksiyonunun devreye girmesi yer almaktad�r 
(Baldwin, 2003:39). 

FATF tavsiyeleri ba lam�nda önleyici tedbirlerden biri mü teri durum 
tespitidir. Bu ba lamda; mü terinin tan�nmas�, güvenilir ve ba �ms�z bilgi ve 
veriler kullan�larak kimlik tespiti, lehdar�n aç�kl� a kavu turularak lehdar�n 
kimli inin makul tedbirlerle tespiti, i  ili kisinin amac� ve do as�n�n 
anla �lmas�, i  ili kisini incelemenin devaml�l� � ve gerçekle en i lemlerin 
mü teri, mü terinin i letmesi ve risk profiliyle uyumlu oldu unun kontrol 
edilmesi gerekir (FATF, 2020b:14). Geli mi  bir mü teri durum tespiti; tam, 
do ru ve tutarl� olup, makul bir güvence sa lamal�d�r (Rajput, 2013:542). 

Kirli para sisteme ilk enjekte edildi inde en çok görünür olmas�ndan 
ötürü, ‘mü terini tan� (know your customer, KYC)’ prensibi oldukça 
önemlidir. Mü terinin tan�nmas�yla, üpheli ya da ola an olmayan i lemlere 
kar � dikkatli olunmas� mümkün hale gelir (Ruce, 2011:549). KYC, finansal 
kurumlar ve di er düzenlemeye tabi irketlerin yerine getirmekle yükümlü 
oldu u ve birçok devlet taraf�ndan iç düzenlemelere konu edilen bir 
uygulamad�r. KYC politika ve prosedürlerinin etkin bir ekilde tatbiki, 
finansal kurumlar�n legal, itibari, finansal, operasyonel ve yo unla ma 
risklerini azaltmakla kalmaz (de Wit, 2007:160), ayn� zamanda finansal 
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kurumlar�n kara para aklanmas�nda araç haline gelmeleri olas�l� � 
azald� �ndan, finansal sisteminin bütünlü ü korunmu  olur (Rajput, 
2013:541). 

Yükümlü ki i/kurulu lar�n çal� anlar�, mü teri profili ba lam�nda; i) 
mü terinin sundu u belgelerin yetersiz bilgiler içermesi, verilen bilgilerin 
çeli kili olmas�, bilgi vermekte isteksizlik ya da ibraz edilmesi/doldurulmas� 
gereken bir belgenin ibraz�/doldurulmas�ndan kaç�n�lmas�, ii) mü terinin 
bankan�n kara para aklamayla mücadele yöntemleri hakk�nda bilgi edinmeye 
çal� mas�, iii) mü terinin kimlik/adres/telefon bilgilerinin al�nmas�nda 
güçlük ya anmas�, iv) mü terinin kendisiyle ili kisiz üçüncü ki ilerle ayn� 
ileti im bilgilerine sahip olmas�, v) i lemin yap�lmas� için mü terinin 
para/hediye teklif etmesi, vi) mü terinin kara para aklad� �na ili kin bas�nda 
olumsuz haberlerin ç�km�  bulunmas�, vii) mü terinin tehdit/a �r� yak�nl�k 
vb. davran� larla ortalama davran�  s�n�rlar�n� a mas�, viii) i lemin 
gizlili inin talep edilmesi ve ix) mü terinin riskli ki i/kurumlarla ili kisinin 
varl� � gibi üpheli durumlara dikkat etmelidir (MASAK, 2019b:21). 

Öte yandan, de Wit (2007), toplamda milyonlarca mü teriye sahip olan 
finansal hizmetler sektörünün mü teri durum tespitini %100 
gerçekle tirmesinin pratikte imkans�z oldu unu belirtmi tir. Nitekim her ne 
kadar finansal hizmetler sektörü taraf�ndan takip edilmesi zorunlu olan kural 
ve rehberler, regülatörlerce göreli olarak kolay bir ekilde yürürlü e koyulsa 
da, sektörün konuya yakla �m� ise ‘nas�l?’ sorusu etraf�nda ortaya 
ç�kmaktad�r. Bu ba lamda, finansal hizmetler sektörünün kara para 
aklanmas�nda kullan�lmas� riskini yönetebilmek için geli tirebilece i 
çözümün, ‘risk-bazl� yakla �m’ oldu una vurgu yapm� t�r (de Wit, 2007). 
Nitekim bu yakla �m FATF tavsiyeleri içerisinde yer almakta olup, ülkelerin, 
kara para aklamayla mücadele çabalar�n�n en etkili yolunun, riskin do as�yla 
uyumlu önleyici tedbirleri almak oldu u ifade edilmi tir. Yüksek riskin 
mü teri (bir ülkede yerle ik olmayanlar, nakit yo un i letmeler vb.), 
ülke/co rafya (çe itli yapt�r�m ve ambargolar�n uyguland� � ülkeler, 
yolsuzluk/suç faaliyetlerinin önemli ölçüde yo unla t� � ülkeler vb.) ve 
ürün/hizmet/i lem/teslim kanal� (anonim i lemler, bilinmeyen üçüncü 
ki ilerden al�nan ödemeler vb.) etraf�nda ortaya ç�kabilece i belirtilerek, 
riskin yüksek oldu u hallerde art�r�lm�  mü teri durum tespitinin devreye 
sokulmas� gerekti i belirtilmi tir. Bu çerçevede; mü teriye ili kin ilave 
bilgiler, i  ili kisinin niyetlenilen do as�na ili kin ilave bilgiler, 
fonlar�n/refah�n kayna �na ili kin ilave bilgiler, gerçekle tirilen i lemin 
nedenine ili kin ilave bilgiler, i  ili kisinin devam edebilmesi için üst 
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yönetimin onay�, i  ili kisinin izlenme kontrol say�s� ve zaman�n�n 
art�r�lmas� gibi tedbirlere ba vurulmas� önerilmektedir (FATF, 2020b). 

Finansal kurumlarca mü teri hesaplar� izlenerek, olas� kara para aklama 
faaliyetlerinin tespiti gerekmektedir. Bu izleme ve tespit faaliyetinin ilgili 
personeller taraf�ndan bizzat yerine getirilmesi ise izlemede etkinli i 
zay�flatacakt�r. Zira on binlerce mü terinin milyonlarca i lemi içerisinden 
üpheli olanlar�n tespiti, çok kalabal�k bir ekip taraf�ndan bile verimli ve 

do ru bir ekilde yerine getirilemeyebilir. Bu ba lamda, finansal kurumlar 
AML programlar� kullanmakta ve bu sistem üphe seviyesine göre i lemleri 
filtreleyip s�n�flayarak i lem anomalilerini denetlemektedir (Kannan ve 
Somasundaram, 2017:190). Öte yandan ço u sistem kural bazl� olarak 
çal� t� � için yine de yetersiz kalabildi inden, makine ö renimi metotlar� 
geli tirilmekte ve çe itli algoritmalar etraf�nda sistemlerin ak�ll� çözümler 
getirmesine yönelik ara t�rmalar dinamik bir ekilde yürütülmektedir (Li vd., 
2017:176). 

Finansal kurumlar�n finansal suç riskini yönetebilmelerinin temel bir 
bile eni de çal� anlar�n e itimidir. Zira bu e itim, sadece irketi korumak 
için kritik önemde olmay�p, ayn� zamanda Birle ik Krall�k örne inde oldu u 
üzere ülke düzenlemelerinde de yer alabilmektedir. Gerçekten Birle ik 
Krall�k’ta çal� anlar�n hem ilgili kanunlara kar � fark�ndal�klar�n�n olu mas� 
e itiminin, hem de kara para aklama ve terörizmin finansman�yla ili kili 
olabilecek i lem ve di er faaliyetleri tan�mlay�p ba  edebilmelerini 
sa layacak düzenli e itimlerin verilmesi gerekmektedir (ICA, 2020). ABD 
örne inde oldu u gibi, kara para aklamayla mücadele kanunlar�na uyum 
göstermekte ba ar�s�z olman�n hem kurum hem çal� anlar için önemli 
cezalara yol açabilmesi, e itimlerin önemini daha da art�rmaktad�r (The 
Compliance Organization, 2020). 

Yükümlülerin, makul bir sebebe dayanarak, kara para aklanmas� veya 
terörizmin finansman� amac�na hizmet etti inden üphelendikleri i lemleri 
(mü teri profiline ili kin, i lemlere ili kin, terör örgütüyle ba lant�s�ndan 
üphelenilenlere ili kin, riskli ülke i lemlerine ili kin vb.) yetkili otoritelere 

bildirmeleri, AML’nin temel bir elementi ve bir FATF standard� olup, birçok 
devletin (Türkiye, ABD, Birle ik Krall�k, Japonya vb.) mevzuat�nda da 
düzenlenmi  bulunmaktad�r. Bu bildirimle yükümlü olanlara sadece finansal 
kurulu lar de il, ayn� zamanda belirlenen baz� finansal olmayan i letmeler 
ve mali mü avirler gibi baz� meslek mensuplar� da dahildir. Nitekim 
Türkiye’de 5549 Say�l� Kanun çerçevesinde “bankac�l�k, sigortac�l�k, 
bireysel emeklilik, sermaye piyasalar�, ödünç para verme ve di er finansal 
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hizmetler ile posta ve ta �mac�l�k, talih ve bahis oyunlar� alan�nda faaliyet 
gösterenler; döviz, ta �nmaz, de erli ta  ve maden, mücevher, nakil vas�tas�, 
i  makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile i tigal edenler veya 
bu faaliyetlere arac�l�k edenler ile noterler, spor kulüpleri ve 
Cumhurba kan�nca belirlenen di er alanlarda faaliyet gösterenler” 
yükümlü olarak belirlenmi tir (m.2/1-d). 

üpheli i lem bildirimiyle yükümlü ki i/kurulu lar�n, bildirime konu 
i lemleri tespit edebilmeleri hususunda büyük bir özen yükümlülü ü söz 
konusudur. MASAK taraf�ndan haz�rlanan üpheli i lem rehberlerinde, 
finansal kurumlar�n çal� anlar�na k�lavuzluk etmesi anlam�nda, s�n�rlay�c� 
olmamak kayd�yla, üphe ta �yan birçok hususa vurgu yap�lm� t�r. Bu 
ba lamda bankalarda; i) ola an ve makul bir ekonomik/hukuki gerekçeden 
yoksun i lemler, ii) küçük kupürlerde para ile yüksek miktarlar�n ödenmesi, 
iii) çok kar �la �lmayan dövizlerle ödeme yap�lmas�, iv) i lemin fon 
kayna �n�n aç�klanmas�nda zorluk ya anmas� ya da bilgi vermekten 
kaç�n�lmas�, v) hesaba yatan/hesapta bulunan para konusunda makul 
olmayan bir bilgisizlik, vi) getirilen paralar�n özensizce paketlenmesi ya da 
ba ka maddelerin içerisinde getirildi ine i aret eden kokular yaymas�, vii) 
paran�n beyan edilenden önemli ölçüde farkl�l�k göstermesi, viii) can 
güvenli i/h�rs�zl�k vb. faktörleri dikkate almaks�z�n s�k s�k yüksek 
mebla larda para yat�r�lmas�/çekilmesi, ix) kredi alma amac�n�n 
belirtilmesinde isteksizce hareket edilmesi, x) ayn� günde ATM’lerden 
karts�z olarak en az 5 defa para yat�r�lmas�, xi) kar amac� gütmeyen 
kurulu lar�n i lem s�kl� �/büyüklü ünde ani art� lar�n vuku bulmas� ya da 
ayn� adres/yönetici/personeli payla mak gibi kurulu lar aras�nda makul 
olmayan ba lant�lar olmas�, xii) kar amac� gütmeyen kurulu un yeterli 
personeli veya ileti im adresi bulunmaz iken hesap hareketlerinden yo un 
faaliyetlerde bulunduklar� kanaatine var�lmas� ya da kurulu  fonlar�n�n 
makuliyeti a an sürelerde bekletilmesi gibi i lem/durum/davran� lara 
üpheyle yakla �lmas� gerekti i aç�klanm� t�r (MASAK, 2019b:21-28). 

MASAK, sigorta ve emeklilik irketlerine ili kin yay�mlad� � üpheli 
i lem bildirim rehberinde, bu irketlerin hangi i lemlere üpheyle yakla mas� 
gerekti ine ili kin baz� hususlara vurgu yapm� t�r. Bunlar aras�nda; i) 
mü terinin kendisiyle makul bir ili kisi bulunmayan bir riski sigorta ettirmek 
istemesi, ii) mü terinin profiliyle uyumsuz bir ekilde yüksek mebla l� tek 
primli poliçe istemesi ya da ba ka irketlerden de poliçeleri oldu unun 
anla �lmas�, iii) mü terinin aç�k bir ekilde kendisiyle ilgisi olmayan üçüncü 
ki i ad�na poliçe sat�n almak istemesi veya tazminat�n bu üçüncü ki iye 
transfer edilmesini talep etmesi, iv) makul olmayan bir ekilde s�k s�k lehdar 
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de i ikli ine gidilmesi, v) mü terinin küçük mebla l� ve düzenli poliçe 
ödemeleri var iken pe in ödeme ile kalan primleri kapatmak istemesi, vi) 
mü terinin önemli bir kayb� olaca �n� bilmesine ve makul bir sebebi 
olmamas�na ra men vadesinden önce poliçenin geri ödenmesini talep etmesi, 
vii) mü terinin sa l�k durumu ve ya � ile uyumsuz bir ekilde emeklilik 
plan�na veya hayat sigortas� sözle mesine kat�lmak istemesi, viii) mü terinin 
primlerinin ilgisiz ki ilerce sürekli ödenmesi, ix) poliçe bedelinin üzerinde 
bir ödeme yap�l�p sonra mü teri taraf�ndan hemen iade talep edilmesi, x) 
sigorta ettiren ve edilen aras�nda makul bir ili kinin bulunmamas� yer 
almaktad�r (MASAK, 2019d:20-21). 

MASAK taraf�ndan bankalar ve sigorta/emeklilik irketleri haricindeki 
di er finansal kurumlara ili kin üpheli i lemler rehberlerinde de birçok 
üphe ta �yan eylem/i lem/davran� a vurgu yap�lm� t�r. Bu ba lamda, 

faktoring irketlerinde, al�c�n�n mali kapasitesinin çok üzerinde bulunan 
vadeli borçlar�n� ödemesi veya ödemenin taahhüt edilmesi halleri ile 
finansman ve finansal kiralama irketlerinde, geri ödemenin mü terinin 
profiliyle orant�s�z bir ekilde yüksek taksit tutarlar içermesi veya mü terinin 
yüksek mebla l� bir ödemeyle vade/sözle me süresi sona ermeden krediyi 
kapatmak/sözle meyi sona erdirmek istemesi hallerine üpheyle yakla �lmas� 
gerekti i aç�klanm� t�r (MASAK, 2019a:19). Sermaye piyasas� arac� 
kurumlar�n�n, i) mü terinin risk ve maliyetlerine ili kin kay�ts�z kalarak ço u 
kere makuliyetten uzak ve zararla sonuçlanan emirler vermesi/i lemler 
gerçekle tirmesi, ii) Kurul taraf�ndan tüzel ki i mü terinin ortak/kurucular� 
hakk�nda i lem yasa � getirilmesi ve iii) mü terinin i lem yasa � getirilen 
ki iler hesab�na hareket etti i üphesini uyand�ran i lemlere dikkat etmesi 
gerekti i vurgulanm� t�r (MASAK, 2019e:21). Yetkili müesseseler ve 
k�ymetli maden/ta lar arac�lar�n�n, i) dövizin dövizle de i tirilmesi, ii) büyük 
miktarlarda döviz al�n�p/sat�lmas�, iii) yüksek miktarlarda küçük banknotun 
büyük banknotlarla de i tirilmek istenmesi ve iv) büyük miktarda hurda 
alt�nla i lem yap�lmas� hallerine kar � üpheyle yakla malar� gerekti i ifade 
edilmi tir (MASAK, 2019f:20; MASAK, 2019g:20). Ödeme kurulu lar� ve 
elektronik para kurulu lar�nda, i) ulusal yetkili kurumlar�n aç�klad� � 
yasakl�/ üpheli listesindeki ki ilere para transferi, ii) ödeme hesab�n�n 
aç�lmas�ndan k�sa bir zaman sonra hesaba yüksek mebla l� transferler 
yap�lm�  olmas� ve bu transferlere ili kin uzunca bir süre hareketsiz 
kal�nmas�, iii) uzun bir süre hareketsiz kalan ödeme hesab�n�n aniden aktif 
olmas� ve tekrar hareketsizli i bürünmesi, iv) ödeme hesab�ndaki hareketler 
ya da bakiye konusunda mü terinin ilgisiz tutumlar� ve v) üye i yerinin 
internet sitesinde sat�lan mal/hizmetlere ili kin yeterli bilgi bulunmamas� ya 
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da internet sitesi yeni faaliyete geçti i halde yüksek tutarlarda transferlerin 
gerçekle mesinin üphe ta �d� � belirtilmi tir (MASAK, 2019h:18-19). 

Her ne kadar Türkiye, Kanada vb. örneklerde oldu u gibi birçok 
devletin düzenlemelerinde üpheli i lem bildirimleri için asgari bir limit 
belirlenmemi  olsa da, ABD örne inde oldu u gibi üpheli i lemin en az 
5.000 USD’yi içermesi ya da i lemin toplamda 5.000 USD’ye eri mesi gibi 
belli bir asgari limit içeren düzenlemeler de mevcut bulunmaktad�r. Bunun 
yan� s�ra, üpheli i lemin gerçekle tirilmemi  bile olsa Kanada örne inde 
oldu u gibi bu i e te ebbüs edilmesi de bildirim için yeterli 
görülebilmektedir (FINTRAC, 2020). MASAK’�n 2019 y�l� faaliyet 
raporuna göre, Türkiye’de yükümlüler taraf�ndan toplamda 203.786 üpheli 
i lem bildiriminde bulunulmu  olup, bunlar�n 174.764 tanesi bankalar, 
19.225 tanesi ödeme kurulu lar� ile elektronik para kurulu lar�, 3.708 tanesi 
faktoring irketleri, 2.745 tanesi yetkili müesseseler ile k�ymetli maden arac� 
kurulu lar�, 413 tanesi sigorta ve emeklilik irketleri, 188 tanesi finansman 
irketleri, 147 tanesi sermaye piyasas� arac� kurumlar� taraf�ndan 

bildirilmi tir (MASAK, 2019c:23). üpheli i lem bildiriminde bulunanlar�n 
kimliklerinin gizlenerek, bu bildirimlerinden ötürü herhangi bir idari veya 
cezai yapt�r�mla kar � kar �ya kalmamalar�, mücadelenin etkinli i aç�s�ndan 
önemli olup, bu husus FATF standartlar� içerisinde de yer almaktad�r 
(Ayk�n, 2008:56). 

ABD, Kanada vb. birçok devletin düzenlemesinde yer ald� � üzere, 
yükümlülerin, belli bir e ik miktar� a an nakit i lemleri, üphe bar�nd�rs�n ya 
da bar�nd�rmas�n, ilgili otoriteye bildirmeleri de gerekebilmektedir. Nakit 
i lem bildirimi ad� verilen bu uygulamada, örne in ABD’de bir i  gününde 
miktar� 10.000 USD’yi geçen bir nakit i lemin yükümlüler taraf�ndan 
bildirilmesi gerekti i gibi, ki inin kendisi veya kendisine vekaleten yap�lan 
birden fazla i lem ya da birden fazla ubeden yap�lan birden fazla i lemin 
toplam� da 10.000 USD’yi a arsa yine bildirimi gerekmektedir (FinCEN, 
2020a). Bu ba lamda, üpheli i lem bildiriminde yükümlülerin bir inisiyatif 
almalar� söz konusu iken, nakit i lem bildiriminde ise bir inisiyatifleri 
bulunmamaktad�r (Ayk�n, 2008:42). Nakit i lem bildiriminde bulunmak, suç 
ve terörist faaliyetlerin tespiti, vazgeçirilmesi ve engellenmesinde yetkili 
otoriteye yard�mc� olma amac� ta �d� � gibi, bu bildirimde bulunmamak ya 
da geç bulunmak yükümlü için yapt�r�mlar� da netice verebilmektedir 
(AUSTRAC, 2020). 

FATF tavsiyeleri ba lam�nda önleyici tedbirlerden biri de kay�t 
tutmad�r. Bu ba lamda, finansal kurulu lar�n gerek ulusal ve uluslararas� 
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i lemler ve gerek mü teri durum tespiti ba lam�nda elde ettikleri (kimlik 
kart�, pasaport, sürücü belgesi fotokopileri) bilgileri, gerek i  mektuplar� ve 
hesap dosyalar�na dair kay�tlar� en az 5 y�l süreyle saklayarak, yetkili 
otoritenin bilgi talebi halinde h�zl�ca sunmalar� sa lanmal�d�r. 5 y�ll�k süre ya 
i lemin gerçekle ti i tarihten ya da i  ili kisinin sona erdi i tarihten itibaren 
ba lamal� ve gerekti inde suçun adli takibat�nda delil olabilece i de dikkate 
al�narak, kay�tlar�n bireysel i lemlerin yeniden olu turulmas�na izin verir 
yeterlilikte olmas� temin edilmelidir (FATF, 2020b:15). 

Bankac�l�k s�rr�, bankalar�n, tuttuklar� kay�tlar� gerekti inde yetkili 
otoritelere sunmalar�n�n veya gerekti inde mü terilerin üpheli/nakit 
i lemlerini ilgili mercilere bildirimlerinin önünde bir engel te kil 
etmemektedir. Bankac�l�k s�rr�, profesyonel bir yükümlülük ve bir hak olup, 
finansal kurumlar bir taraftan mü terileriyle gerçekle tirdikleri i lemleri 
aç� a ç�karmama yükümlülü ü alt�nda iken, di er taraftan da mü terinin 
ç�karlar�n� korumak için üçüncü ki ilerin taleplerine direnme hakk�na 
sahiptirler (Ping, 2004:376). Bankac�l�k s�rr�na dair ilk kurallar sviçre’de 
konulmu  olup, sa lanan hukuki koruma da ülkeden ülkeye 
de i ebilmektedir. Ancak bankac�l�k s�rr� sadece legal faydalar� korumaya 
hizmet edebilirken, illegal ç�karlar� korumak amac�yla kullan�lmamal�d�r, 
zira bankac�l�k s�rr� kara para aklayanlar için güçlü bir silah haline 
gelebilmekte ve Bahamalar, Hollanda Antilleri, Cayman Adalar�, 
Lüksemburg gibi devletler bankac�l�k s�rr� cennetleri olarak an�lmaktad�rlar 
(Ping, 2004:377). 

6. Sonuç 
Mark Twain’in “baz�lar� rütbe, baz�lar� kahramanlar, baz�lar� güç, 

baz�lar� Tanr�ya tapsa ve bu idealler etraf�nda insanlar ihtilafa dü se de, 
herkesin birlikte tapt� � ey parad�r” sözü, paran�n genel geçer önemine 
vurgu yapmaktad�r. Sa l�k bir yana, ya am�n çarklar� parayla döndü ü için, 
ister suçlular ister hukuk kurallar�na uygun bir ekilde ya ama gayretinde 
olan insanlar olsun, para istisnas�z herkese laz�md�r. Öte yandan, göl suyu ile 
do al kaynak suyunun her ikisinin de kimyasal bile eni ayn� olup göl suyu 
i lenmeden içme suyu olarak kullan�lamad� � gibi, suç gelirleri de suçlular 
taraf�ndan legal düzende do rudan kullan�lamamaktad�r. Zira suç gelirleri, 
hayat�n, hukukun s�n�rlar� içerisindeki ola an ak� �n�n bir neticesi de ildir. 
Kara para, baz� klasikle mi  yöntemler etraf�nda aklanabildi i gibi, 
yöntemler, ayn� zamanda evrimin basamaklar�nda oldu u gibi giderek 
geli mekte ve sofistike bir hale kavu maktad�r. Teknolojik yenilikler, artan 
globalle me ve de i en sosyo-ekonomik yap�, kara para aklama 
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faaliyetlerinde de bir dönü ümü tetiklemektedir. Dolay�s�yla, kara para 
aklayanlar, sürece, statik de il, dinamik bir ekilde yakla makta, geli meleri 
takip ederek, kendi lehlerine gerekli uyarlamalar� yapabilmektedir. Asl�nda 
kripto paralarla kara para aklama faaliyeti bu uyarlanman�n en güzel 
örneklerinden birisidir. Yine, kara para aklayanlar�n, dünya genelinde 
arkada l�k (sevgili) sitelerine olan büyük talebi farkedip, sanal ortamda 
edindikleri sevgililerin hesaplar�n� kara para aklama amac� için kullanmaya 
çal� malar�, uyarlanman�n bir göstergesidir. Bu ba lamda, kara para aklama 
yöntemlerinin standart bir çerçevesi olmad� � gibi, yöntemlere olan ra bet de 
ko ullara göre azalma ya da artma trendine girebilmektedir. 

Kara para aklama faaliyetlerinin dünya genelinde trilyonlarca USD’lik 
bir hacme ula mas�, sadece devletler için makro ekonomik olumsuzluklar� 
de il, ayn� zamanda toplumsal bozulmay� da netice vermektedir. Kara para 
aklayanlar�n müreffeh ya amlar� ve paran�n getirdi i güç ve itibara sahip 
olmalar�, özünde hakkaniyete ayk�r� dü tü ü gibi toplumdaki dengeleri de 
sarsmaktad�r. Bu ba lamda k�r�k camlar teorisi olarak adland�r�lan suç 
teorisinin ç�kar�mlar� da dikkate de erdir. Teori, suçun görünür i aretlerinin, 
sonraki suçlar� da cesaretlendirece ini ileri sürmektedir. Buradaki k�r�k cam 
bir metafor olup, asl�nda bir toplumsal çevredeki herhangi bir görünür suç 
i aretine vurgu yapmaktad�r. Teoriye ili kin çerçeve ilk defa 1982 y�l�nda 
suç bilimciler Kelling ve Wilson taraf�ndan ‘The Atlantic’ dergisinde ortaya 
konulmu tur. Teorinin ampirik kan�t�, 1960’lar�n sonlar�nda Stanford 
Üniversitesi’nden psikolog Philip Zimbardo taraf�ndan getirilmi  olup, 
kaputu aç�k ve plakas� olmayan bir araç New York City’nin fakir ve suç 
yo un bir mahallesine b�rak�larak terk edilmi , sonras�nda araç dakikalar 
içerisinde h�rs�zlar ve vandallar�n hücumuna u rayarak, içerisinde de er arz 
eden ne varsa yirmi dört saat içinde çal�nm� t�r. Öte yandan benzer 
ko ullarda bir araç Kaliforniya’n�n zengin Palo Alto bölgesine 
b�rak�ld� �nda, bir hafta süresince araca dokunan olmam� t�r. Ancak, bir 
hafta sonras�nda Philip bizzat kendisi araca bir çekiçle vurdu unda, etraftaki 
ki iler de arac� tahrip etmek için kendisine kat�lm� t�r. Dolay�s�yla bu deney, 
hangi topluluk olursa olsun, suçun ve karga an�n bir kere ba lamas�n�n 
olaylar� kontrolden ç�karabilece ine i aret etmektedir (Kelling ve Wilson, 
1982). Bu çerçevede, bir toplumda suçlular�n suçun ekonomik meyvelerinin 
tad�n� ç�karmas�, toplumda suça kar � bir ra betin artmas� riskini 
ta �maktad�r. Bu ise kar topunun da dan yuvarlanmas� örne inde oldu u gibi 
büyük bir gölge ekonomiyi ve beraberinde yolsuzluk ve rü vetin hakim 
oldu u bir idari, hukuki düzeni ortaya ç�karacakt�r. Bu durum, kara para 
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aklamayla mücadelenin sadece makroekonomik aç�dan de il, devletin genel 
düzeni ve toplumsal düzen aç�s�ndan da önemini ortaya koymaktad�r. 

 Kara para aklama faaliyetleriyle mücadeleye ili kin hukuki çerçevenin 
tan�mlanmas�, teorik aç�dan gerekli olmakla beraber, kara para aklamayla 
etkin bir mücadele aç�s�dan özellikle yükümlü ki i/kurulu lar�n pratikte 
yürüttükleri önleyici faaliyetler kritik önemdedir. Finansal kurumlar�n kendi 
bünyelerinde uyum politikalar� geli tirerek, uyum ba kanl�klar� ve uyum 
görevlilerinin de istihdam�yla konuyu ele almalar� gerekmektedir. Kara 
paran�n legal sisteme ilk enjekte edildi i a amada daha çok bilinebilir 
olmas�, mü terini tan� prensibi ve mü teri durum tespitini ön plana 
ç�karmaktad�r. Bu ba lamda personel e itimlerinin mücadeleye katk�s� 
yads�namaz. Ayr�ca tüm mü teriler ve sunulan hizmet/ürünlerin standart bir 
risk ta �d� � yakla �m�n�n finansal kurumlarca benimsenmesi yetersizdir. Bu 
çerçevede risk bazl� yakla �m benimsenerek, erken uyar� sistemi daha 
verimli çal� acakt�r. Finansal kurumlar büyük veri analizinde her ne kadar 
bir tak�m yaz�l�mlar� kullansalar da bu yaz�l�mlar�n belli kurallar etraf�nda 
çal� �yor olmas� s�n�rl� bir katk� sa layabilmektedir. Bu çerçevede yapay 
zeka sistemleri üzerine AR-GE faaliyetlerinin yürütülmesi, milyonlarca 
i lem içinden belli paternleri sergileyenlerin h�zl� ve do ru olarak 
belirlenebilmesi aç�s�ndan önemlidir. Kara para aklanmas�n�n izlenmesi ve 
üpheli i lemlerin tespiti bir yana, üpheli i lem bildirimlerinde 

gecikmeksizin bulunarak, yetkili otoritenin aklama faaliyetine müdahil 
olmas� temin edilmelidir. lemlerin üpheli olarak nitelendirilmesi ise 
hassas bir süreçtir. üpheden bahsedebilmek için makul bir sebep olmal�d�r. 
Makul sebebin hukuken tan�mlamas� ise kolay de ildir. Makul sebep, bir 
ki inin e itimi ve tecrübelerinden yola ç�karak, inand�r�c� bir kan�ta veya 
kan�ya dayanan, ciddi bir olas�l� a ili kin iyi niyetli inançd�r (Duhaime, 
2019). Öte yandan, makul sebebin, makul üphenin ötesinde bir belirlilik 
anlam�na gelmesi ile sadece endi eye mahal veren bir durum olarak ele 
al�nmas� iki uç noktad�r. Bu iki uç noktan�n ise ortaya ç�kacak bildirim say�s� 
anlam�nda farkl� sonuçlar� ortaya ç�kacakt�r. Bunun yan� s�ra, kara para 
aklamayla mücadele ba lam�nda yükümlülülerin baz� maliyetlere 
katlanmalar� bir yük olarak görülmemeli, bilakis etkin bir mücadelenin 
finansal sistemin sa l� �n� netice verdi inin ve aklama faaliyetinin sistemik 
etkileri oldu unun fark�na var�larak mücadeleye yakla �lmas� gerekmektedir. 
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