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OB/KAJIBAHE HA PEHIEHUATA HA MEJUIIUHCKATA
EKCIIEPTHU3A HA PABOTOCIIOCOBHOCTTA

cT. ac. UBaitao CraiikoB
HoB Obirapcku yHUBEPCUTET

1. C npuetns 3aKoH 3a 31paBeTO’ ce HampaBHMXa IPOMEHH B IPOU3BOJACTBOTO 3a
o0kalBaHe Ha aKTOBETE, IIOCTAHOBABAaHM OT OpraHUTE Ha eKclepTu3aTa Ha
paborocrocobHocTTa®, J[0 IpHEeMaHETO Ha HOBaTa NpaBHA ypeada TO3U BBIIPOC Ce
pernamentupaiie B wi. 14-17 or Koxekca 3a couuanno ocurypssane’. 3aKoHOIATENAT
BB3MpHUE MOJX0JIa MaTepHsITa Ha eKCIepTh3aTa Ha paboTOCIOCOOHOCTTa, BKIIFOUUTEIHO
U 00’KaJBaHETO Ha MOCTAHOBEHUTE aKTOBE, Jla CE€ BKJIKOYM KaTO MpeJMET Ha MpaBHA
ypenda B 33mp - wi. 101-113. ToBa e pa3zmen 4eTBBPTH Ha IJIaBa TpeTa OT 3aKOHA,
o3araBeHa ‘“‘Meauruacko oOciyxkBane”. [lo mMoe MHeHHE MOAO00EH 3aKOHOJATENCH
MOJIXO0JT HE € YJJa4€H I10 HAKOJIKO ChOOpakKeHHs.

Ha mbpBO MsACTO, OT IiieqHa TOYKAa Ha CHUCTEMaTHKaTa Ha 3aKOHOJATEJICTBOTO U
Hay4YHO OOOCHOBAaHATa CHCTEMa Ha JICHCTBAIIOTO OBITapcKo MpaBo, MpaBHaATa ypeada Ha
MEP TtpsobBame aga ocrane cucremarnyecku B KCO. HepaGorocnocoOHocTTa € 0011a
HeOJlaronpusiTHa NOCJIEIUIA OT PEAIU3UPAHETO Ha pPEIula OCUTYPEHHM COLUATHU
puckoBe. Kato mpaBHO NOHSATHE TS € MNpeaMET Ha H3CIEABAHE W M3ydyaBaHE OT
OCUTYpUTEIHOTO  TpaBo.  BbopocuTe  cBbp3aHM € YCTAHOBSIBAHETO  Ha
HEpabOTOCTIOCOOHOCTTA ca MPSKO CBBP3aHU C MOPAKJAHETO U Peau3UPaHeTO Ha peaulia
KOHKpETHU TpaBa U 3aIbJDKEHUS Ha OCUTYPEHHUTE JIMLA, OCUTYpPUTENIUTEe W
ocurypurenaure opranu (HOW m H3OK). 3atoBa ypembata Ha ycTaHOBSIBAHETO Ha
HepaboTOCOCOOHOCTTa OT OpraHuTe Ha MEIUIIMHCKaTa eKClepTu3a M peaa 3a
oOxanBaHe Ha TEXHUTE aKTOBE ClieJ[Balle Jla MpoAbIIKHU Ja ce chabpka B KCO kato
OCHOBEH HOPMATHBEH aKT (MpU TOBa C SIPKO U3PaA3eH KOAU(DHUKAIMOHEH XapakTep) B

obOnactra Ha COIMATIHOTO OCUT'YpABAHEC.



Ha BrOopo MsCTO, 4YHCTO MNpPaKTUYECKHM ChOOpPaKEHUS  CBBP3aHH  C
MIPaBONPUIIAraHETO CHILO ca apryMEHT Ccpelly noJo0eH 3aKoHoaaTeNneH noaxoa. Ilpossa
Ha HenoOpa 3akoHOJaTeNlHa NOJUTHKA € YecTaTa INpoMsiHa Ha 3aKOHOBU pasnopenodu
OTHOCHO €JIMH IPAaBEH MHCTUTYT U “OPEXBBPIISIHETO” UM OT €IUH 3aKOH B JIPYT 3aKOH.
He moxe na He ce orOenexu U ToBa, 4e JOPU CUCTEMaTUYECKOTO OTHACSIHE HA ITpaBHATa
ypenba Ha MEP B rnaBata uMeHyBaHa “MequIMHCKO 00cIyXBaHe” € TBbp/IE HEeYyIauHo.
MenuuuHckaTa €KclepTh3a Ha HepabOTOCIOCOOHOCTTa € OQuIMaiHa OILIEHKa OT
CIEI[MAJIHO NOJATOTBEHHM M OBJIACTEHU 3a TOBA OPraHU M JIMIA 3a 3APABHOTO CHCTOSHHUE
Ha ocurypenuTe nuna‘. Te3u OpraHu n3BbPINBAT OLEHBYHA JEMHOCT, a HE OCHIIECTBIBAT
JeyeOHa WM NPOQPMIAKTUYHA METUIIMHCKA JEWHOCT, U B TO3M CMHCHJI HE € HaJHIle
MEJIUIIMHCKO 00CTyKBaHE.

B kpas Ha Te3M YBOAHM IOyMH € HEOOXOAMMO Ja ce OTOeNeXH M HEelo
MIOJIO’KUTENTHO B HOBaTa INpaBHa ypeada. ToBa € onmpeaesssHeTo 1o JIerajleH MbT Ha Ta3u
€KCIIEPTU3a KaTo MeAUIMHCKa’, He e ChlecTByBas Crop, 4e OpraHuTe Ha eKCIepPTH3aTa
Ha paboTOCIIOCOOHOCTTA Ca MEIUIMHCKH OpPTaHu, B CMHCBHJ, Y€ TS CE OCHILECTBSBA OT
JUIa ¢ BUCIIE MEIUIMHCKO 00pa3oBaHME — JiIeKapu. AKTOBETE, KOUTO MOCTAHOBABAT
T€3W OpraHM MMAaT JBOSIKA CBIIHOCT — OT €JHa CTPaHa, T€ Ca €KCIIEPTHU MEIULIUHCKU
3aKJIIOYEHHS] B 4YacTTa UM OTHOCHO YCTaHOBSIBAHETO HAa HEpabOTOCIOCOOHOCTTA, a OT
Jpyra cTpaHa, T€ ca WHIUBUIYyaJHU aJMHHHCTPATUBHU aKTOBE II0 CMMCHJA Ha Wil. 2
3AIl, xoWTO mpeanucBaT OIpPEAEIEHU OT 3aKOHA IOPUAMYECKH 3aqbJDKEHUS 3a
OCUTYpEHOTO JIMIE, OCUTYpUTEIsl W OCUTypuTenHus oprad. OmnpeiensHeTo Ha
eKCIepTu3aTa Ha HepabOTOCIIOCOOHOCTTa KaTO MEAMIIMHCKA aKIEHTHpPa UMEHHO BBPXY
CHIIIHOCTTA UM Ha aKTOBE, U3/1aBaHM OT JIEKApHU U ChIAbPKAIIM 3HAHUS U KOHCTATallUd OT
o0acTTa Ha MEAULIMHCKOTO TIO3HAHUE.

2. PenwT 32 oOxanBaHe Ha akToBeTe Ha opranute Ha MEP e pernamenupan B uil.
112. Ilopagu TOBa, 4e HsAMa 3aKOHOJATENHA IPOMSHA B CHCTEMATa OT OpraHu, KOUTO
M3BBPUIBAT €KCIepTH3aTa, KaTo L0 € 3ana3eHa u ¢punocodusara B pefa Ha oOKanBaHe
Ha TEeXHUTE akToBe. EJIHa dYacT OT o00XKaJBaHETO ce€ H3YepnBa B cUCTeMaTa Ha

CKCIICPTHUTC  MCIUIHUHCKHA  OpPraHu (HOCTaHOBeHI/IHT aKT ce oOjkaiBa npen



HETMOCPEACTBEHO MO-TOPECTOSIINIKUSA OpraH B CHCTEMara) U Thil KaTo OT IpaBHA IJeTHA
TOYKAa TOBA Ca IBbP/KABHU EKCIEPTHU OPraHU C ONPEACIICHA OT 3aKOHAa KOMIIETEHTHOCT,
MOYKEM JIa TO ONPEAEIUM KaTo aJIMHHUCTPaTHBHO obxansane®. Ciiell HEro Mo BpeMe U
BbB (DYHKIIMOHAJIHO OTHOUIEHHE (CIE€A KaTo aJMUHUCTPATUBHOTO O0KajlBaHe Oble
U34YEepIIaHO B IIBJIHOTA) cienBa chiaeOHOTO oOxkanBane — mpex CI'C um mo mbTa Ha
KacallmoHHOTO oOkanBane u mnpen BAC. AkroBere, KOWTO mMOJuiekaT Ha ChIACOHO
oOxanBaHe ca caMO M eAMHCTBeHO ekcneprHure pemeHuss Ha HEJIK karo Haii-
BUCHIECTOSAI B HepapxusTa oT excrieptHu opranu Ha MEP u namumonanen opran (c
KOMIIETEHTHOCT 3a TEPUTOPUSATA Ha LIsJ1aTa CTPaHa).

3. 3akoHoAaTeNsAT HE BHECE KOPEKIMM B HAWMMEHOBAaHUETO Ha AaKTOBETE Ha
opranute Ha MEP, xouto ca npenmer Ha oOxanBane. W o crapata, v 1o HoBarta rpaBHa
ypenbda Te ca uMeHyBaHU pemieHus. ToBa € 0600011eHO0 HauMEHOBaHUE 32 BCUUKH aKTOBE,
KOMTO u3AaBarT Te3u opranu. [lopaaum ToBa, uye GYHKIUUTE W MaTepHaHATa
KOMIIETEeHTHOCT Ha opranure Ha MEP e pa3nauunHa, cboOpa3sHO TOBa KOM BHJI
HepabOTOCIIOCOOHOCT YCTAaHOBSIBAT — BPEMEHHAa WU TpailHa, ce MpaBU M BHUAOBATA
KIacuuKkals Ha akToBeTe (pelIeHusATa), KOWTO T€ TMOCTAaHOBIT. BpemeHHarta
HEepabOTOCITIOCOOHOCT C€ YCTaHOBSIBA ¢ OOJHWYEH JHCT, a TO3M aKT C€ H3JaBa OT
nexysau ekap uma JIKK’. Borpeku, ue TEJIK u HEJIK ca cbIno opranu Ha BpeMEHHA
HEpabOTOCTIOCOOHOCT, T€ MOCTAHOBABAT aKTOBE CBBP3aHU C HES CaMO M €JMHCTBEHO IO
IBTS HA 0O’KajBaHe Ha OOJIHMYEH JIUCT, u3aaaeH oT JekyBanl sekap win JIKK. Texuure
aKTOBE CE€ HApUYAaT U B TO3M Clly4ail ekcriepTHH penieHus. Pemenne nocranosssa n JIKK
M 10 TOBOJ OOajBaH Mpea Hes OOJMHWYEH JUCT Ha JIeKyBall Jiekap. TpaiiHarta
HepaboTtocnocobHocT ce yctanoBsiBa camo oT TEJIK u HEJIK u TexHute akTOBE HOCST
Ha3BaHUWETO eKcrepTHU pemeHus. CrnenoBarenHo 1MoA  000OIIEHOTO  TOHSTHE
“pemenus’”, u3non3Bano B ui. 112, an. 1, cienBa ma ce pazbupa, dye xanba ce moaaBa
Cpelly M3aaJeHd OOJHUYHU JIMCTOBE OT JIEKYBAIllUs JeKap; cpeily OOJTHUYHH JIMCTOBE
Ha JIKK wnu cpemty HeiiHM pelieHus: o MoBojA o0)aiBaH npej Hest OOJHUYEH JUCT Ha
JieKyBalll Jekap; cpemy ekcneptHu pemeHuss Ha TEJIK, npousHecenn mo mnoBoj

YCTaHOBSIBAaHE Ha TpaifHa HEepaOOTOCIIOCOOHOCT MM MPU 00KaJBaHE HA OOTHUYEH JIUCT



unn pemenue Ha JIKK; cpemy excneprau pemenuss Ha HEJIK, uzganenu mo moBon
oOxanBane excriepTHH pemieHus Ha TEJIK oTHacsamm ce 10 ycraHOBsIBaHE HA BpEMEHHA
WM TpaliHa HepaboTocmocoOHOocT. HampaBeHuTe pa3chkACHUS UMAT 3HAUYCHHE MPeIn
BCHUKO 32 MPaBONPUIIATAHETO, 3al[0TO YTBBP/ICHA IPAKTUKA €, KOTaTo ce MojiaBa xanda
Ja C€ MUIIE SICHO M TOYHO CpeIlly KakKbB TOYHO aKT TsA ce mnojaaBa. Ilo mpuHuun
HAaWMMEHOBAHMETO Ha €MH MPABEH aKT ONPEAeis B 3HAUUTEIIHA CTENECH U CHITHOCTTA Ha
HETOBOTO ChIBPKAHUE U TPABHU MOCIIEIULN.

4. C HOBaTa mpaBHa ypeada ce pa3liupu KPbIbT OT JIMIA, KOUTO UMAaT MpaBo Ha
*anba — aIMUHUCTPATUBHA U ChlieOHa cpelly akToBeTe Ha opranute Ha MEP. Beopocst
3a CyOEKTHUTE, KOMTO HMMAaT CYOEKTHBHOTO IPOIECYaTHO NpaBO Ha oO)kajJBaHE HMa
ToJIIMO TEOPETUYECKO M MPAKTUUECKO 3HAUYCHHE U 3aTOBA € HEOOXOAUMO Jia C€ HaIpaBu
MoApPOOEH aHaAJIHU3.

ITo . 16, an. 1 KCO npaBo ga o6xkanBaT Te3u aKTOBE MMaxa OCBHU/ICTEIICTBAHUTE,
ocuryputenute, HOU, opranute Ha MeIMIIMHCKaTa €KCIIEpTU3a Ha paboTOCIOCOOHOCTTA
U KOHTPOJHHUTE OpraHu II0 EKCIIepTH3a Ha pabOTOCIOCOOHOCTTAa B CHCTEMaTa Ha
3npaBeomnas3Banero. C HoBaTa mpaBHa ypeada, B wi. 112, an. 1 mpaBo Ha xanba umar
ocBujieTeNIcCTBaHUTe, ocurypurenutre, HOW, AreHmusara 3a colgaiHO MOAIIOMaraHe,
doua “PexabunuTainus U colMaliHa HWHTETpanus’ U OpPraHUTe Ha METUIMHCKATa
eKcrepTu3a Ha pabotocrnocobHoctTa. [Ipy cpaBHEHHETO HA IBETE TPYIH JIMIIA C€ BHK/A,
ye TpW HoOBara ypeabda ca OTHAJHAIM KOHTPOJHHUTE OPTraHM IO EKCIepTHh3a Ha
paboTOCIOCOOHOCTTAa B CUCTEMAaTa Ha 3JpaBEONa3BaHETO, a ca BKIIOUCHU ATEHIUATA 3a
COIMATHO TToArIoMarane u Gpou “Pexabunmuranus ¥ colnaiHa HHTerpamus .

OcBunerencTBaHUTe (TOBA Ca BCHIIHOCT OCUTYPEHHUTE JIMIA), OCUTYPUTEIHUTE U
HOU kato ocuryputeiieH opraH B OOIIECTBEHOTO OCHUTYpsSBaHE ca CyOEKTHTE Ha
OCUTYPUTEIHUTE TPABOOTHOIICHUS] W KaTO TakWBa T€ MO ACHUHUIMS HUMAT TPaBEH
MHTEpeC OT 00XKajaBaHe Ha akToBeTe Ha opranute Ha MEP u 3aTOBa 3aKOHBT T BKIIOUYBA
B Kpbra OT JIMIIA C IPaBO Ha kajba.

[To orHOmIEeHUe Ha opranute Ha MEP, KouTo mMaT mpaBo Ha ’xanba cieaBa Ja ce

ot6enexu cienHoro. [IpouecyamHoTo mpaBo Ha jkan0da MpUHAAIEKH CaMO Ha TO3U OpPTraH



Ha MEP, 4miiTo pemieHue € OTMEHEHO KAaTO HEMPaBUJIHO OT HEMNOCPEIACTBEHO IIO-
ropectosmus oprad B cucremara Ha MEP. Camo Toii uma npaBeH HHTepeC Ja 00kaBa
IpeJ CbOTBETHHUS CIE[BAll B ilepapXusTa OpraH WM ChOTBETHO IIPU M3YEpIIBAHE HA
aaMUHHCTpAaTUBHOTO oOanBaHe — U npeq CI'C. Ilo To3u HaumH NpH eKcrepTu3ara Ha
BpeMeHHaTa HEepabOTOCIOCOOHOCT MpPH TOCJEA0BATEIHO Mpepas3riekaaHe OT BCEKU
cienBai B epapxusita oprad Ha MEP Ha u3fgazen OoJIHUYEH JIMCT OT JIEKYBAIlIUs JIeKap
e Ce€ CTUIHE J0 MHOXecTBO opranu Ha MEP, kouTo me wmar mnpaBo Ha
aJIMUHHCTpPATUBHA U Ha chiaeOHa xanba. Hanpumep, ako JIKK ormenu OonHuueH nuct
Ha JIeKyBalll JIeKap, TOM Ime uma mnpaBo Ha sxanba. Bmocneactsue TEJIK oTmens
pemennero Ha JIKK u motBbpxkaaBa Gonmuuynus nuct, JIKK numa npaBo Ha xanba mpen
HEJIK. Axo HEJIK otmenn excrieptHoTo pemienne Ha TEJIK v moTBepAM pemeHueTo
Ha JIKK, TEJIK numa npaBo Ha chaebHa kanda cpenry ekcrepTHoTo pemenne Ha HEJIK,
HO TPaBO Ha TakaBa >kajba MMa CHIIO U JEKYBAIIMIT JeKap, U3Jan OOJTHUYHUS JIHCT.
Taka B cwpae6HOTO mpomsBoacTBo mnpen CI'C me wumame eaHO CBOeoOpa3HO
“npyrapctBo” Mexnay xkanbonomarenure TEJIK u nmexkyBamus jekap ¥ “apyrapctBo’
Mexay orBeTHUTE cTpanu — JIKK u HEJIK. ToBa Moke ma mpoabiiKu ¥ B KACALIMOHHOTO
npousBoactBo npen BAC, kato pa3bupa ce, MO3UIMHTE MOTaT Ja CE€ IPOMEHST
CbOOPA3HO TUCIO3UTHBA Ha cheOHOTO perieHne Ha CI'C.

AreHnusATa 32 COUUAIHO MTOANIOMAaraHe uMa CTaTyT Ha U3IIbJIHUTENIHA areHIUs KbM
MUHUCTBpPA Ha TpyJa U COLMagHaTa MOJIUTHKA U € JIbP>KABEH OpPraH 3a M3IIbJIHEHHUE Ha
I’bpXKaBHATa MOJMTHKA B 00JACTTa HAa COLUMAIHOTO moamomMaraHe (wi. 5, an. 1 u 2 ot
3akoHa 3a CONMAIHOTO mojarnomarane (o6H., JIB, 6p. 56 or 1998 r., m3M. u jor.).
Tepuropunannute noaenenuss Ha ACII ca pernoHaJHMTE AMPEKLIMU 3a COLMAIHO
MoJiMoMaraHe B OOJACTHUTE aJMHUHUCTPAaTUBHU IIEHTpoBe W aupekuuu "CoruanHo
nojanomMarane" Ha TepuUTOpUsTa Ha Bcsika obOmuHa. CrienBa na ce mpueme, ye U Te3u
teputopuainu nojenenus Ha ACII umat npaBo 1a 00kajnBaT aKTOBETE HA OPraHUTE Ha
MEP, u3nanenu Ha TEpUTOPUSITA Ha CHOTBETHATA 00JACT WM OOLIMHA.

®onn "PexabunuTaiiys U colMaiHa UHTerpalus’ € ch3/1aJIecH Ha OCHOBaHUE 4. 48

oT 3aKoHa 3a 3aluTa, PeXaOWINTAllMs W COIMalIHA WHTErpanus Ha uHBaIHAUTe (0OH.,



B, 6p. 112 ot 1995 r., u3M. U J0M.) KaTo HOPUANYECKO JHUIlE Ha HU3BBHOIKETHA
MPUXOJAHO-PA3X0JHA CMETKa KbM MMHHMCTEPCTBOTO Ha TPYyJa M COIMAJIHATA MOJIUTUKA.
B nawanoro nHa M. centemBpu 2004 1. ce mpue 3aKOHBT 3a MHTErpalus Ha Xopara C
yBpexaanus (o6H., JIB, Op. 81 or 2004 r., B cuna ot 1.01.2005 r.), xoilTo oT™MeHH
3akoHa 3a 3alUTa, pexaObuiauTalus U CollMajiHa MHTerpanus Ha uHBanuaute (§ 2 ot
[13P). ITo cunara Ha 4. 7 OT HOBHSI 3aKOH C€ Ch3/a/ie ATEHIIMS 3a XopaTa ¢ YBpeKIaHuUs
CbC CTaTyT Ha MW3NBJHUTEIHA areHUMs KbM MHUHUCTBPAa Ha TpyJa U COLMAIHATA
NOJIUTUKA, KOWTO € mpaBomnpueMHUK Ha Qoun "PexaOunmurtamuss u  couuaiHa
unrerpamus” (§ 4 113P).

He moxe na ce ocnopBa HalM4METO HA MPABEH MHTEPEC y TE€3U [JIBA IbP>KaBHU
oprana 3a o0xanBaHe Ha akToBeTe Ha opranute Ha MEP u ocobGeHo Te3u cBbp3aHu C
yCTaHOBSIBaHE HA TpaitHaTa HepaboTocmocobHocT. To3u mpaBeH MHTEpeC MPOU3THYA OT
KOMIIETEHTHOCTTa UM 1O CHOTBETHHTE 3akoHH. CuumTaM oOaye, ye BKIIOYBAHETO Ha
ACII u ¢onxa "Pexabunuraius U collMaliHa UHTETpanusa’ (cera AreHuus 3a xopata ¢
YBpEXKJIaHUs) B Kpbra Ha CYOEKTUTE, KOUTO UMAT MpaBo Ja obkansaT akroBere Ha MEP
€ HEeyJayHO MO YHCTO MpaKTHUecKu choOpaxeHus. Ilpu cbaeOHO oOkanBaHe Ha
excrieptaute perenus Ha HEJIK npen CI'C, Te3u nppkaBHU opraHu cienBa ja Obaat
KOHCTUTYHPAHU M MPU30BAaHU KAaTO 3aMHTEPECOBAHM CTpaHU MO pena Ha wi. 41, am. 2
3AIl, a BmocnencTtBue mpH KacalMoHHO oOxanBane — u npen BAC. Ilpakrukara
[0Ka3Ba, Y€ rojsMa 4acT OT pelieHusATra Ha opranute Ha MEP, He3aBucumo nanu
YCTaHOBSIBAT BpeMEHHA WJIM TpaiiHa HepaboTOCIOCOOHOCT, ca MpEeAMET Ha CbhAEOHO
oOxanBane. KoHcTUTyWpaHeTo M TPHU30BABAaHETO HAa TaKbB TOJISIM Opoll CyOeKTH
HEMUHYEMO IlI€ 3aTpyJHU IOonbJIHUTENHO paborara Ha CI'C, xoiito m 0Oe3 ToBa €
npeTpymnaH ¢ Jena, YuiTo mpeaMeT ca obkanBaHe Ha excnepTHH pemeHus Ha HEJIK,
nopajy MpeABUACHAaTa OT 3aKOHAa MECTHA MOACHAHOCT. EMHO mpuemMinBO pelieHue Ha
TO3H MpoOJIeM € J1a ce u3Moa3Ba peaa no wi. 111, an. 3 3a mpeau3BUKBaHe Ha MPOBEPKa
Mo CUrHan (Ipeajio’KeHue) OT Te3W OpPraHd /10 PErHMOHAIHUS CHhBET KbM CbOTBETHHUS
PII3, koifTo mpu KOHCTaTHMpaHW HApYIIEHUs NPU HM3AABAHETO HA CHOTBETHHS aKT Ha

opran Ha MEP na yBegomu nucMeHo 3a ToBa Buciiecrosus oprad Ha MEP unu HOU,



T. €. cyOeKT uMall IpaBo Ha kanba. 3a J1a ce MOCTUTHE TOBa € He0OXO0IMMO Jla Ce BHECE
MOIpaBKa B TeKcTa Ha wi. 111, an. 3, kaTo ce JombiIHM Kpbra Ha JIMaTa, KOUTO MOTaT Ja
UCKAT IPOBEpPKa, KAKTO U Jla CE€ Pa3MpOCTPaHH BB3MOXKHOCTTA 3a MPOBEPKAa U BBPXY
aKTOBETE, U3/1aBaHU BbB BPb3Ka C YCTAHOBABAHETO Ha TpaliHaTa HEPaOOTOCIIOCOOHOCT.

[To oTHOIIEHNE HAa KOHTPOJIHUTE OPTaHU MO €KCIepTr3a Ha paboToCocoOHOCTTa B
cUCTeMaTa Ha 3/IpaBe0Na3BaHETO ca HEOOXOAUMH HIKOW BaXXKHH YTOUHEHUSI.

CeoriacHo wi. 110 KOHTpoa BbPXY MEAUIIMHCKATA €KCIIEPTU3a CE€ OCHIIECTBABA OT
HannonanHusg chBeT MmO MEIMIMHCKA €KCIIEpTH3a, MUHHCTHbpPA Ha 34paBEONa3BaHETO,
MHHHCTBpaA Ha Tpyzaa u conmanHara noautuka, HOU, H30K, PL[3 n ot pernonanxure
ChbBEeTU KbM TiX. [lo-—ToisiMa 4Yact OT Te3W OpraHu ca OpPraHU Ha YINpaBICHHE Ha
HallMOHAJHATa cucTemMa 3a 3apaBeomna3BaHe (BkK. wi. 5-10). KoHTpoasT, KOiTO
OCBILIECTBSIBAT TE€3U JbPKABHH OPTaHHU € BHTPEIIHOBEIOMCTBEH, 3aIl0TO OPraHUTE Ha
MEP ca cbmo yact OT HalMOHallHaTa cUcTeMa 3a 31paBeomna3Ba”e. Camusat 331p
n3pu4HO B wi. 101, an. 2 mocraHoBsABa, Y€ MEAUIIMHCKATA EKCIIEPTU3a CE€ OPraHU3HUPA U
PBKOBOM OT MHUHHUCTBHpa Ha 3apaBeona3zBaHeTo W oT PI[3. Konrponnute opranu mo
MEP B cuctemata Ha 3apaBeomnaszBaHeTo He ca opranu Ha MEP, 3amoro e abcypaHo
00eKTHT M CyOEKThT Ha KOHTPOJA Ja CHBIAJAT, BBIIPEKHU Y€ M JBaTa BUJA OpraHH ca
4acT OT HAllMOHAJIHATA CHCTEMa 32 3/IpaBEOIa3BaHE.

[IpenocraBsHETO HA KOHTPOJIHHU ITPABOMOILMS HA TE€3WM OPraHU HE O3HA4aBa, 4ye Te
MMaT MPOLIECYATHOTO TMPaBo Ha kanba cpenry akToBetre Ha opranute Ha MEP. Jlo TakbB
M3BOJI MOXeE Jla Ce CTUTHE, OT €JJHa CTpaHa, [0 UHEPLUs OT cTapaTa MpaBHa ypezada, mo
KOSITO T€ MMaxa MpaBo Jia 00kanBatT akToBeTe Ha opranute Ha MEP, a ot npyra crpaHna,
Mopaau CUCTEMAaTHYHOTO MSCTO Ha pasnopendara, perjaMeHTHpala KOHTPOJIHUTE UM
¢yukmuu mo ortHomenue Ha MEP. TakbB ThiKyBaTeleH H3BOJ € HEMPAaBWICH U
OCHOBHOTO ChOOpa)KE€HHE B Ta3M HACOKA € M3PUYHOTO M M34YepnaTe;iHO U30posiBaHe B
wi. 112, an. 1 Ha kpbra OoT 3aMHTEPECOBAHM JIMLA U OPraHd, KOUTO MUMAT IpPaBO Ja
oO>kanBat akToBeTe Ha opranute Ha MEP. Be3npuemaiiku To3u MOAX0/ Ha IOPUANYECKA
TEeXHUKA, 3aKOHOJIATEIIAT € UCKa Jia JUMUTHPA Kpbra Ha CyOeKTHUTE, KOUTO UMAT MPaBO

Ha kanmba cpemy akroBere Ha opranute Ha MEP. O6crostencTBoro, ue mo crapara



npaBHa ypeada KOHTPOJIHUTE OpraHM MO eKcrepTh3a Ha paboTocmocoOHOCTTa B
cUCTEMaTa Ha 37paBeolla3BaHETO Osfxa Cpell U3PUYHO MOCOYEHUTE CyOEKTH C MpPaBO Ha
*anba, a NMpU HOBaTa MpaBHA ypenda Te HE ca BKIIOYEHHU, € ChIIO apryMeHT 3a
3amuTaBaHaTa Te3a. ToBa He € 3aKOHO/AATeNIeH IPONYCK, a MPOMsIHA Ha 3aKOHOJaTeIHATa
HOJINTHKA.

Heobxonumo e na ce oObpHE BHUMAaHHE Ha HAKOM KOHTPOJHHU MPaBOMOIIUS Ha
peruonannusi cbBeT KbM PI[3. ToBa € HOB abpkaBeH oOpraH C TEpUTOPHAIHA
KOMIIETEHTHOCT B CUCTEMATa Ha 3[paBeONa3BaHETO U BKIOYBA MIpeactaBuTenu Ha PII3,
TII wa HOU u P30OK (un. 111, am. 1). HeroBuTe KOHTPOJHU NPABOMOIIUS C€
pasmpocTupaT caMO BBpPXY JIEMHOCTTa IO €KCllepTh3aTa Ha  BpEMEHHATa
HepaboTocnocoOHOCT, ochluecTBiABaHa oT JjekyBamure Jsekapu, JIKK u TEJIK. Ilo
oTHolIeHHe Ha ekcreptHute pemieHuss Ha TEJIK, pernonanHusi cbBeT OCHIIECTBSIBA
KOHTPOJI Camo 3a Te3u TEXHH PElIeHUs, KOUTO ca MOCTAaHOBEHH BB BPB3Ka ¢ 00XKaJIBaHE
Ha pelleHus uin 6onHuyHM nuctoBe, nznaaeHu ot JIKK. KonTponsT Ha permonanuus
CBhBET C€ ChCTOM B M3BBPIIBAHE HA IMPOBEPKHU 3a CIa3BaHE HAa M3UCKBAHUATA U pelia 3a
W3/1aBaHE Ha pelIeHus 3a BpeMeHHa HepaboTocnocoOHOCT. [IpoBepkute OuBaT ABa BUA:
[0 CUTHaj (10 MpEeaioKEHHe, CIIE/ CE3UPAaHE) HAa OCBUIECTEICTBAHUTE, OCUTYPUTEIIUTE,
TII ra HON 1 H3OK 3a aktoBere Ha nekyBaius jgekap U TEJIK u cinyxednu npoBepku
(ex officio) Ha He MO-MaJIKO OT 2 Ha CTO OT U3/IaJICHUTE Ha TEPUTOPUATA HA ChOTBETHATA
00J1acT pelIeHus 3a BPEMEHHA HepabOTOCIOCOOHOCT, M30PaHU MO CIy4aeH IPH3HAK®.
[Ipn yctaHOBsiBaHE Ha HapylleHUs NPU H3/aBaHE HA AaKTOBETE 3a BpPEMEHHA
HEpabOTOCTIOCOOHOCT PETHOHATHUAT CHBET YBEJOMSBA IMHCMEHO BHUCIIECTOSIINS OpraH
nmo MEP wu 3auHTepecoBaHWTe JHMIla W OpraHu3anuud  (OCBUJICTEIICTBAHUTE,
ocuryputenurte, TII sva HOM n H3O0K). Ilpu ynpaxHsiBaHe Ha Te€3U NPAaBOMOILMS Ha
pPErHMOHANIHUS ChBET MHJIUPEKTHO MOXKE Jla Ce CTUTHE JI0 o0kayiBaHe Ha akToBe Ha MEP,
YCTaHOBSIBAIM BpeMEHHA HEPaOOTOCIIOCOOHOCT. YBEIOMEHUTE 3aMHTEPECOBAHU JIUIIA U
OpraHu3aluy, KOUTO UMaT IMPaBo Ha )kajiba, ako pelaT Morar Ja 00XajiBaT CbOTBETHUS
aKT, ¥ ako pa30upa ce, HE € M3TEeKbJl ChOTBETHHUA CpoK Mo ui. 112, am. 1. Ot gpyra

CTpaHa, IHCMEHO YBENOMEHHUAT Bucmecrosu] opran no MEP moxe na ympaxsu



npaBoMONIKeTO cu 1o wi. 113, an. 1 u cayke6Ho (110 CBOSI MHUIIMATHBA) J]a OTMEHU WU
M3MEHHM HENpPaBWJIHO pPELICHUE Ha Aojdycrosu opraH. Pernmamenranusta Ha nogoOeH
HAauYMH 32 KOHTPOJ BBPXY aKTOBETE, H3/AaJIeHH OT OpraHUTe 3a eKClepTh3a Ha
BpEeMEHHaTa HepabOTOCIOCOOHOCT, € ChINO AapryMEeHT B MOJKpEna Ha Te3aTa, 4e
KOHTPOJIHUTE OpraHd [0 eKcrepTh3a Ha paboToCrmocOOHOCTTa B cHCTEMara Ha
3/IpaBeOoNa3BaHETO HIMAT MPaBO HA *kanba mo cMuchia Ha wi. 112, an. 1. Te3u opranu
10 NbTS HA CHUTHajJa JI0 OpraH, MMall IpaBO Ha jkajnba, Morar Ja Ipeau3BUKAT
aJIMUHHCTPATUBHO (BIOCIEACTBUE U CHIeOHO) OOKajgBaHE HA aKTOBETE, M3JaJCHHU OT
OpraHWTE 3a EKCIIEPTU3a HAa BPEMEHHATa HEPAabOTOCIIOCOOHOCT’.

[To BBIIpOCa 3a CyOEKTUTE, KOUTO UMAT TPABO J1a 00KaJIBaT aKTOBETE HA OPTaHUTE
Ha MEP no HoBara mpaBHa ypen0a, U3BOABT €, Y€ Ha KOHTposHUTe opranu mo MEP B
cuUcTeMaTa Ha 3J[paBeola3BaHETO HSAMAT CYOEKTHBHOTO IMPOIECYaTHO MPaBO Ha >kajoba.
3aroBa u npu chaeOHOTO 0OkanBaHe Ha ekcriepTHUTe pemenus Ha HEJIK, nHezaBucumo
JaJld ca TIOCTAHOBEHUM IO I[IOBOJI YCTAHOBSIBAHE HAa BpEMEHHAa WJIM Ha TpailHa
Hepabotocrocobnoct, CI'C He cneaBa Ja TW KOHCTHUTyMpa M IPU30BaBa KaTo
3aMHTEPECOBAHU CTPAaHM MO pena Ha wi. 41, an. 2 3AIL

5. CybexTuTe, KOUTO MMAT MPaBO HA >kajuba cpelly penieHusiTa Ha OpraHUTe Ha
MEP, Morat na s noaaaaT IMpej HEMOCPEACTBEHO MO-TOPECTOSAINS Oprad B 14-1HeBeH
CpOK OT mojydaBaHeTo uM. CpoKbT ce OpoM B KaJeHJAapHU JTHU 1O peAa Ha ui. 72 33]1.
B ormenenara ypenba mo wi. 16, an. 1, T. 1 KCO nHe Gemie moco4eH Cpok, B KOUTO MOKE
na Obne mojazeHa skanba cperry OOJHMYHMS JIUCT Ha JieKyBamus Jiekap. Tosa Oeie
IPOITYCK Ha 3aKOHAa, KOWTO He MOXeIle a ObJe NPEeoJoIsH 10 ThiKyBareneH ner'’. B
1. 112, an. 1, 1. 1 u3puuno e npeasuaeH 14-1HeBEH Cpok 3a 00xkKaJlBaHe.

B npaBHaTa nuTepaTypa € 3acCThIIEHO CTAHOBHUILETO, Y€ MO CBOSI XapakTep Te3U
CPOKOBE Ca MHCTPYKTUBHH M TSIXHOTO MPOITyCKaHE HE MPaBH KajabaTa HEJOMYCTUMA U Ue
CE3UPAHMT MO-TOPECTOSI] OpraH CileABa Ja s pas3riiena JAOpU T Jla € MmojajeHa clef
W3TUYAaHETO Ha 14-mHEeBHUA CpoK. TsAxXHATA 11e] € Ja MOJTUKHAT CTPAaHUTE CBOEBPEMEHHO

na oOxanBaT NMOCTaHOBeHUTE pelieHus Ha opranute Ha MEP. Karo apryment 3a Tasu
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Te3a ce mocouyBa M pasmnopendarta Ha wi. 16, an. 2 KCO, kosTO ¢ €1HO IOMbIHEHUE €
BB3npousBeneHa u B wi. 113, an. 1 33xap!!.

CuuramMm, ye cpokoBere mo ui. 112, am. 1, 7. 1, 2 u 3 3a aAMUHUCTPATUBHOTO
oOkanBane u 1Mo T. 4 3a cbae6HOTO oOkanBane npeq CI'C ca nmpexky3uBHM CPOKOBe.
ToBa ca mporecyaqHu CpoKOBE 3a O0KaJiBaHE Ha OMpENEJICHU MPAaBHU aKTOBE M KAaTO
BCEKH MPOLIECYaTIeH CPOK U T€ ca MPEKIy3UBHHU. BbIpeku, ue akTOBETEe, KOUTO U3/1aBaT
opranute Ha MEP ca cnenu¢uyHu OT chabpikaTelnHa IVIeJHA TOYKa, MO IpaBHAaTa CU
CBIIHOCT TOBA Ca UHJWBUAYAJHU aMUHUCTPATUBHH aKTOBE IO cMUChIa Ha wi. 2 3AIL
OOCTOATENCTBOTO, Y€ MpHU OOXKAJIBAHETO MO AAMUHUCTPATUBEH peJ Ha AaKTOBETE,
YCTaHOBSABAIM BPEMEHHA HEPAOOTOCIIOCOOHOCT HSAMA €JIMH EIUHCTBEH BHCIIECTOSIII
Oprad M camMOTO aJMUHUCTPATUBHO oOxanBaHe Moxe npemuHe npe3 Tpu craaus (JIKK,
TEJIK, HEJIK nipu aTtakyBaHe Ha OOJHWYEH JIUCT Ha JICKYBAII] JICKap) HE € apryMEeHT B
MIPOTHBHA MOCOKa. Te3aTa, 4e TO3M CPOK MMa 3HAUEHUE 3a MI0-TOYHATA U MO-CKOPOIIHATA
OlLICHKAa Ha aKTyaJIHOTO 3[PaBOCIOBHO ChCTOSHHE HAa OCUTYPEHOTO HEpabOTOCIOCOOHO
nuue'? e moBeue apryMeHT 3a NPEKIY3UBHHS XapakTe€p Ha CPOKa, a He 3a HErOBHs
WHCTPYKTHUBEH XapakTep.

ApryMeHT 3a NpEeKIy3UBHHUSI XapakTep Ha CPOKOBETE MOXKE Jla C€ OTKpUE U B
pasnopendarta Ha wi. 113, an. 3, KbAETO € MOCOYEHO Y€ PEIICHUSTa HA OPraHUTE Ha
MEP, kouto He ca oOkaaBaHM ca 3aJbJDKUTEIHH 3a BCHYKH JIMIA, OPTaHH U
opra"usaiuu B ctpanata. CTaOMIIHOCTTa HA UHJIMBUIYAIHUTE aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE
HACTBIIBAa UMEHHO MOPaJN U3THUYAHE HA CPOKA, B KOUTO € MOTJIO T Jja ObAaT 00XKaaBaHU
1o choTBeTHHA pea’’. Ha mpakTuka NponycKaHeTO Ha CPOKa, B KOMTO MOXe Ia Ce
noaaae kanba, BOAM N0 cTaOunM3upaHe (HeoOXanBaeMoCT) Ha WHIWBUIYATHUS
aJMUHUCTPATUBEH aKT. AKO Ce€ IMpUEeMe HHCTPYKTUBHHUSI XapaKTep Ha CPOKOBETE W
JOTYCTUMOCTTAa Ha >kajmbaTa M cjel TIXHOTO H3THYaHe (3abJDKEHUETO Ha To-
rOpEeCTOSsILIMS OpraH Jia s pa3rieqa U Ja ce IpoUu3Hece Mo ChIIECTBO) TOBA O3HAYABA, ue
00»aBaHEeTO Ha Te3U MPaBHU AKTOBE HE € OIPaHUYEHO ChC CPOK. TOBa O3HAUYaBa, ye Ha
MpaKkTUKa T€ HUKOTa HsAMa Ja MOraT Jia ce CTaOWUIU3HUpAaT U Jla CTaHAT 3abJDKUTEITHU 32

BCHUYKH JInla, OpTraHu U OpraHn3aliu B CTpaHaTa.
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He Moxe na Obae apryMeHT 3a MHCTPYKTHBHUSI XapakTep Ha cpokoBe W wi. 113,
an. 1'%, Ceriacuo Tasu pasnopenda, OpraHuTe 110 €KCIEPTU3aTa Ha paboTOCIIOCOOHOCTTA
MOTaT U M0 CBOSI MHUIIMATHBA J1a OTMEHST WX J]a U3MEHAT HEMIPaBUIHH PElIeHUs Ha T10-
JOJYCTOSIIIUTE OPraHu, KakTo M Ja BpbUIAT TEXHUTE PEIICHMs 3a OTCTpaHsABaHE Ha
TPEUIKU WIN HebJIHOTH. Ta3u Bb3MOKHOCT 33 CAMOCE3UPAHE Ha MO-TOPECTOSIIUS OpraH
€ IpelBUJIeHa Topaau crienuuYHUs XapakTep Ha aktoBere Ha opranute Ha MEP. Ha
MpaKTUKa TE3U IMpaBOMOILIMS M€ OBbAAT M3IO0JI3BAaHU, KOraTo 10 CHOTBETHHS OpraH
JIOCTUTHE CUTHAJI 3a HApYIIEHUS NpPU H3JaBaHE HA aKT OT JOJIYCTOSI CIPSMO HEro
opran Ha MEP. CrnenuanHo moguepramM HOHSTHETO ‘“curHan’, a He xanba. JKanbara
Cpellly MHAMBHUAYaJeH aJIMHUHHCTPATUBEH aKT WMa JEBOJYTUBEH edeKT — ce3upa H
3aJIbJKaBa TOPECTOSIINS aAMUHUCTPATUBEH OpraH Ja ce MpOU3Hece JONMYCTUMOCTTa U
OCHOBATEIHOCTTa W B ompejeleH cpok!®. AKO JMICBA MU3PUYHO NPOM3HACSHE B TO3U
CPOK € HaluIle MBbJI4aiuB oTKa3 mo wi. 14, an. 1 3AIl 3a paznuka ot kandara CUTHATBT
HsIMa TO3U e(PeKT (OCBEH aKo HsIMa U3PUYHO pa3lopekJaHe Ha IpaBHA HOpMa B 00paTeH
CMUCHII) U aIMUHUCTPATUBHUAT OPTaH MOXE IO CBOS IpeleHKa (M0 CBOS HHUIIMATHUBA)
Jla HaIpaBH MPOBEpKa U Jla B3eMe pelIeHrne, HO MOXe U J1a He ce caMmoce3upa. To3u pen
3a aHrakupaHe Ha MO-TOPECTOSIIUS OpraH MoXe Ja ObJie M3MOJ3BaH OT JbP>KaBHUTE
OpraHu, KOMTO MMaT MPaBO HA KOHTPOJ BbpPXY akToBeTe Ha opraHu Ha MEP, HOo Hamar
npaBo Ha sxanba, Hanpumep H3OK. Pasnopenbara na um. 113, an. 1 cinemBa na ce
pasriiexja Karo MpOabIDKEHHWE U Jopa3BuTue Ha (umocodusta Ha wi. 111 3a
U3BbpIUIBAHE HA CIYXEOHHM MPOBEPKH W MPOBEPKU MO MNPEJIOKEHUE Ha OINpeiesieHU
Iuna.

CrpuiecTBeHa HOBOCT B HOBaTa IpaBHa ypeada € JOMbIHEHUETO B Kpasl Ha TeKCTa
Ha 1. 113, an. 1, orpannyaBaio BbB BPEMETO IPABOMOLIUATA HA TOPECTOSIIMS OpPraH
MO0 CBOS WMHUILIMATHBA Ja OTMEHS WIM Ja HW3MEHs HENpaBWIHM peIIeHUus Ha Io-
JOJyCTOSIIUTE OpraHu WM U J1a BPBILIA TEXHUTE PEIICHUS 32 OTCTPAHSBAaHE HA I'PELIKU
WM HEMBJIHOTHU. Te3u mpaBoMOIIHS MOXKeE J1a Ce pealu3upaT He MO-KbCHO OT TPU Mecela
OT JiaTaTa Ha MOCTaHOBsIBaHE HA akTa. [[paBHOTO 3HaUe€HHE HA 3aKOHOBOTO pa3pelleHue

€ Ja ce mpuaae CTaOMIHOCT Ha M3AaJICHUs WHIMBUyalleH aJMUHUCTpaTuBEH akT. [1o
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cTapara MpaBHa ypen0a HsAMalle CpPOK, B KOHTO TOPECTOSIIMAT OpraH MOXKele 1a
OTMEHH WJIY Ja U3MEHU aKT Ha Jgonycrosm oprad Ha MEP. Taka moxenie 1a ce CTUTHE
710 aOCypIHOTO MOJIOKEHUE J]a ce OTMEHU aKT Ha oprad Ha MEP mHoro Bpeme cien kaTo
TOW € MOPOAMJI MPaBHU MOCIEAUIM U JIOPU ca ce MpEeKpaTWIM CyOEeKTHUBHUTE IpaBa U
IOPUIMYECKUTE 3aAbJDKEHUS N0 Pa3JIMYHMU I[PABOOTHOLICHUS. BBBEXIaHETO HA TaKbB
KpaeH (MpeKpaTUTENIeH) CPOK 3a Te3U MPaBOMOIIHS Ha BUcIecTos Iy oprad Ha MEP o
CHILIECTBO M3MBJIHABAT ChlaTa NpaBHa (PYHKLMSA, KAKBATO MMa MPEKIy3UBHUS CPOK 32
oOxanBaHe Ha atoBeTe Ha opranute Ha MEP. O0moro Mexay aBaTa cpoka € ujaesra 3a
CTAOUJIUTET HA W3/aJICHUS WHIUBUIYaJeH aJIMHUHHCTPATUBEH aKT, 32 SCHOTAa OTHOCHO
MOPOJICHUTE NPaBHU IIOCIEIUIN, 3a CUTYPHOCT IPU YIPAXKHIBAHETO HA IIpaBaTta U
M3IBJIHEHUETO HA 3aBJDKCHUATA HA CTPAHUTE 110 OCUTYPUTEITHOTO ITPABOOTHOILICHHUE.

Karo 3akmtoueHne Ha TO3M acmekT OT oOkanBaHeTo Ha aktoBeTe Ha MEP e
HeoOX0IMMO J1a ce 0ObpHE BHUMaHHUE W Ha €IMH JAPYT BbIpoc. M B cTapara, u B HOBaTa
npaBHa ypeada 3aKOHOJATENAT M3IMOJI3Ba MOHATUATA “‘O0XalBaHUs U “Bb3paKECHUA .
ITocTaBst ce BBIIPOCHT KAaKBO 3aKOHOJATEIAT Bilara B MOHATHETO ‘“‘Bb3PAKEHUS M KaKBa
€ pasnuKara 3a ciiydas MeXay *kainba u Bb3pakeHue. Cuuram, 4e 3aKOHOJATENST HE TU
M3I0JI3Ba KAaTO IOHATHUA C €IHO U CBIIO ChAbP)KAHHUE U Y€ TOBA HE € TaBTosiorud. Karo
BB3MOXKHO THJIKYBaHE MOXKE Jja C€ MPEUIOKHU CIECTHOTO. Bb3pakeHHeTo cpenry akT Ha
oprad Ha MEP oTnpaBeHo npe ropecTosIus Oprad UMa XapakTepa Ha CUTHaJI U B TO3H
CMUCHII HsIMa JIEBOJNYTUBHUS e(heKT Ha xkanbara. ['opecTOSIHAT OpraH HiMa MPaBHOTO
3aJIbJKEHUE J1a ce MPOU3HECE N0 Bb3PAKEHUETO, HO aKO MPELEHU 32 HE0OX0IMMO MOXKeE
10 CBOSI MHULMATHUBA J1a IIpepasrie/a akTa Ha I0-10J1yCTOsIUs Oprad. Be3paxxeHuero B
TO3W CMHCBI MOXE Ja C€ H3I0JI3Ba OT 3aMHTEPECOBAHO JIUIE, KOETO II0 HIKAKBA
IIPUYMHA € MPOITYCHAJIO MPEKIY3UBHUS CPOK 32 00’KaJIBaHE Ha IMOCTAHOBEH AKT OT OpraH
Ha MEP. Ta3u BB3MOXKHOCT € JONyCTHMa M HMa MPaBEeH CMHUCHJI CIlIeJ Kpas Ha
MpEeKIy3UBHUS 14-1HEBEH CPOK A0 Kpas Ha TpPUMECEUHUs CpokK 1o ui. 113, an. 1.

6. Haii-ronsimMata HOBOCT B IpaBHaTa ypeada Ha O00XKaJBaHETO Ha aKTOBETE Ha

opranute Ha MEP e BbBeneHoro B wi. 112, an. 2-8 OTK/IOHeHHMe B Pa3BUTHUETO HA
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aJIMUHHCTPATUBHOTO oOxayBaHe. ToBa OTKIOHEHHE CE€ OTHACS CaMO U €IMHCTBEHO 3a
aKTOBETE, IOCTAHOBEHU 110 MOBO/JI EKCIIEPTH3a HA BPEMEHHATA HEPAaOOTOCIIOCOOHOCT.

CeriacHo obmus pex mo wi. 112, an. 1, T. 2 xxanb6a cpenty akt Ha JIKK ce mogaBa
npen TEJIK kato HemocpeacTBeHO mno-ropecrosm oprad. B um 112, an. 2 e
IpeocTaBeHa Bb3MOXKHOCT Ha 3aMHTEPECOBAHUTE JIMIIA U OpraHU3alliy Ja 00’KalBaT B
14-nueBen cpok pemenusita Ha JIKK u npen pernonannus ceBer no wi. 111. Tazum
BB3MOXXHOCT € aJITePHATHBHA. 3aWHTEPECOBAHOTO JIUIE, KOETO MMa MpaBoO Ha xajuda,
uMa MpaBo HAa M300p Mpe] Koro Ja mojaaje xanbara cpemy pemenuero Ha JIKK — mpen
TEJIK unu npen peruoHainus ¢bBeT no 4. 111. YopaxusBaHeTo Ha MpaBOTO Ha U300p
TpsiOBa na ObJe HampaBeHO B 14-THEBHUS MPEKIY3MBEH CPOK 3a OOKaliBaHE, KOWTO €
€HAaKbB U IIPHU JBaTa IbTs 3a aTakyBaHe Ha pemieHue Ha JIKK. Camusar 3akoHonmaren B
1. 112, an. 6 moctaHOBsBa, 4e 0OkanBaHeTo Ha pemeHuero Ha JIKK mpen pernonamuus
ceBeT mo wi. 111 e mpeuka 3a oOxkanBaHeTo My eaHoBpemMeHHO W mpen TEJIK.
[lomanenarta >xanba mpen pEerMOHATHUSA CHBET € a0COJI0THA NMpolecyaJHA NpeyKa
(oTpuiaTenHa mpolecyaina NpeArnocTaBka) 3a ooxkaiBaHe Ha cbinoTo pemenue Ha JIKK
u nipen TEJIK. Benpeku, ye 3akOHBT HE periiaMeHTHpa o0paTHaTa XUIoTes3a — MoJaJeHa
xanba mepBo npen TEJIK u Bropa kanba cpemy cbmoto pemenue Ha JIKK u npen
pEerMoHaNHMS ChBET, Cje/lBa Ja Cce MpueMe, Y€ IM0JaBaHeTO Ha IbpBara »xanba e
mpoliecyaliHa Tpeyka 3a TMoJIaBaHe Ha BTOpaTa WM C JAPYrd JyMH, u€ BTOpaTa >kajbda
MpeJ pETMOHAIHUS CHBET € MPOLIECYaTHO HEAOMYCTUMA.

CeriacHo TEKCTa Ha 3aKOHa Morat ga ce ooskansat pemienus: Ha JIKK, ¢ kouto ce
HapylllaBaT U3UCKBAHMATA U PEIbT NPU U3JaBaHE HA €KCIEPTHU PEIICHHS 32 BPEMEHHA
HepaboTocrnocriocoOHocT. OTHOBO 3aKOHOAATENAT € HeNpelur3eH NpH e3WKOoBaTa
dbopMynHpoBKa Ha cBOUTE UjeH. AOCONIOTHO M3JIMIITHO € YTOUYHSBAHETO, Y€ TOBA TPSIOBA
Jla ca pelleHus, YCTaHOBSIBaIllM BpeMeHHa HepaboTocmocoOHocT. 1o aedmuunms JIKK e
OpraH Ha eKCIepTHh3aTa Ha BPeMEHHAaTa HEPaOOTOCIIOCOOHOCT U CIIEIOBATEIIHO TS MOXKE
Jla U37]aBa akTOBE, YCTAHOBSBAILM CaMO M €IMHCTBEHO TO3U BUJ HEpaOOTOCIOCOOHOCT.
ToBa e m wu3puuHo 3ammcaHo B 103, am. 2. Ha crneaBamo MICTO € HEHYXHO H

YTOUHEHHETO OTHOCHO MOTHBA, MOPaJW KOWTO c€ MojaBa ’kajibaTa U CIIeI0BATEHO U
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oOxBaTa Ha KOHTpoJjia Bbpxy pemeHusta Ha JIKK — napymaBane Ha M3UCKBaHMSTA U
pena npu uznaBane Ha akroeTe Ha JIKK. 3apaau kakBo Apyro u KakBO JIPyro Moxe jaa
IpoBepsiBa KOHTPOJHUS OpraH, aKko He Jalu aTaKyBaHUS aKT € CboOpa3eH CbC
CHOTBETHUTE pa3Nope0M Ha MaTepaIHUs 3aKOH (M3UCKBAHMATA 32 U3aBAaHETO Ha aKTa)
U TIpoIeCyalHusl 3aKOH (pela 3a HeroBoTo u3ngaBane). Crenudukara Ha aKTOBETE Ha
MEP 1o HHKakbB HaUWH HE MPOMEHAT Ta3M OOIa MOCTAaHOBKA U HE Hajarar WU3JIUIIHO
CJIOBECHO HAaTOBapBaHE Ha 3aKOHOBUA TEKCT. M1 Ha Kpas ce mocTaBsi U BBIPOCHT, KOU
touHo aktoBe Ha JIKK morar na ce oOGxanBaT mpel perroHaiHusi chBeT. B Tekcra ce
n3non3BaT noustusata “pemenus Ha JIKK” u “excrieptHu pemeHus’”. 3a M3MOJI3BaHATA
OT 3aKOHOJATENsl TEPMUHOJIOTUS Beue cTaHa ayma. Cuuram, ye 3aKOHOJATENSAT € MMall
MIpEeABU/] TOBA, Y€ JKajlba MOXKe J1a ce MoJaje U cpelry OoiHuuYeH aucT, uznanaeH ot JIKK,
u cpenty pemienre Ha JIKK mo moBoj o6xanBad npen Hest 1o pena Ha wi. 112, am. 1, 1. 1
OOJHMYEH JIMCT Ha JIeKyBall Jiekap. To3u H3BOJ cliefiBa OT H3MOJI3BAHOTO POJOBO
nonsitue “pemenus Ha JIKK”. O6cToATENCTBOTO, Y€ B TO3M U CJIEIBALIUTE TEKCTOBE CE
M3M0J13Ba U MOHATHETO “‘€KCIIEPTHO pEelIeHUE” HE MPOMEHS TO3U ThIKYBATEJIEH U3BO/I.
OnpenensHETO Ha T€3M PELEHUs B cllydas KaTO €KCIEPTHHU MOCTaBs aKIEHT CaMO BbPXY
XapakTepa UM  Ha  3aKJIIOYEHUS  OTHOCHO  MEIMLMHCKUTE  acCleKTH  Ha
HepaboTOCOCOOHOCTTa — CTENeHTa M BUAA Ha HapyllaBaHe Ha aHAaTOMHYHATa MU
¢u3MONOrNYHa IUIOCT HAa YOBELIKUS OPraHM3bM, a HE BBPXY IPAaBHHUTE AaCIEKTH,
cBbp3anu ¢ aktoBere Ha JIKK.

OTtkioHeHuero B oOxanBaHeTo Ha akroBere Ha JIKK mma m npyr BakeH mpaBeH
acrexT. Toil e cBbp3aH ChC CyOeKTUTe, KOUTO UMAT MPaBo Ha kajabda mpes peruoHaTHUS
chBeT. OcBeH ocBueTenacTBanuTe, ocurypurenure, TI1 na HOU, mpaBo Ha »xkanba uma u
H3OK. IIpu cpaBHEeHHE ¢ Kpbra Ha CyOEKTUTE C MPaBO Ha oOXaJiBaHEe MO 00U per —
npen TEJIK (un. 112, an. 1, 1. 2) ce ycranoBsaBa, ue H30K nsma npaBo Ha xanba, HO TS
MOXXKE€ J1a MOJaJe TakaBa Ipej pernoHanHus cbBeT. OT Apyra cTpaHa HSKOM OT
cybekTuTe ¢ nmpaBo Ha xanda o obmwms pen — ACII, Arenuus 3a xopaTa ¢ yBpeXJIaHUs
u opranute Ha MEP, He ca nerutumupanu na odxansat akT Ha JIKK npen pernonanuus

cbBeT. TpyaHO Morar Ja ce HaMepsAT IIPaBHO-JIOTUYECKM apryMEeHTH 3a TOBa
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3aKOHOJATEINIHO TMOJIOKEHHUE. 3a Ja ChIIEeCTBYBA MPaBo Jia ce 00)KaiuBa €UH MpaBeH aKT,
CcyOeKThT Ha TOBa MpaBO TPsOBa Ja MMa MpaBEH HHTEpPEC OT 00KaJiBaHETO. 3aToBa
3aKOHBT HapU4a TE3U CYOEKTH ‘‘3aMHTEpecOBaHW JIMIAa U OpraHuzanuu’. SIBHO e, ue
HECHBMAJAHETO MEXK]y CyOEKTUTE, KOUTO MMAT MpaBo Ha kaynda 1mo oomus pe mo ui.
112, an. 1, 1. 2 1 Te3u o wi. 112, ann. 2 € OTKJIOHEHUE OT TO3W NMPUHIUIL. TOBa € HE camMo
npuMep 3a HeloOpa 3aKoHOJAaTeTHa IMOJIMTHUKA, HO U HOPMATHUBHO pa3pelieHHue, KOeTo
e 3aTpPyJHA MPaKTUUECKTO IMpUaraHe Ha ChOTBETHUTE MpaBHU HOpMHU. Moxe na ce
npueme, ye npaBoTo Ha kajnba Ha H30K npoustuya oT mpaBoTO Ha TO3M CYOEKT /1a UCKa
OT PETHOHATHUS CHBET Ja U3BBPIIU MPOBEPKA 3a Cla3BaHEe HA U3UCKBAHUATA U peJia MpU
W3/aBaHE Ha pEIIeHHS 3a BpeMeHHa HepaborocmocoOHocT (wr. 111, am. 3). Ilpm
YCTAHOBSIBAHE HAa HAPYIICHHUE, PETMOHAIHHUAT ChBET € JIbxeH na yBenomu H3O0K u
ToraBa Td Ja oOkaiBa CHOTBETHHS aKT TMpeJ] peruoHanHus chbBeT. Ho 3amo ga ce
oOxanBa akta Ha JIKK OTHOBO mpen peruoHanHus ChBET, KOTaTO TOW Beue ce €
MIPOU3HECHI IO CHILIECTBO OTHOCHO HErOBaTa HE3aKOHOCHOOPA3HOCT, KOHCTATUPANKH, Ue
€ U3JaJIeH MpU HapylllaBaHE Ha ChOTBETHUTE IpaBuia. HopMaTUBHO MOJI0KEHUE, KOETO
CBHIIO HSAMA JIOTUYHO oOscHeHue. OT apyra cTpaHa c€ MOCTaBs BBIPOCHT, MO KAKHB
Haynd H3OK mie 3Hae, ue Beue Apyr cyOeKT ¢ mpaBo Ha kayba € 00)alaBasl ChIIOTO
pemenne Ha JIKK, no npen TEJIK. Beue mie aeiicTBa mpoliecyaiHaTa mpeyka mo 4i.
112, an. 6. Ille ce cTurHe a0 NOJIOKEHUETO, Y€ Mpe] JABAa KOHTPOJIHHM OpraHa —
pernonanaus cbBeT U TEJIK mma nBe BUCSIIM NPENUCKHU MO 00XKaJIBaHE HA €MH U CHIIH
akt Ha JIKK. ToBa mosioxkeHue € HEeIONyCTUMO M € B paspe3 C YTBBPACHU NPABHU
NpuHUMNKA U Tpaaunuu. IlocnenHara aHanu3upaHa CUTYalMsl € HABJIHO Bb3MOXKHA U
CIpsiMO JApPYruTe CyOeKTH C mpaBo Ha >kamba. CaMO TS € JOCTaThu€H apryMeHT 3a
HEMPUEMIIMBOCT Ha HOBOTO 3aKOHOJIATEIIHO pa3pelieHre 3a 00KaJlBaHEe Ha PEIICHUSATA
Ha JIKK npen peruoHaiHus CbBeT.

be3 na ce pasrnexnaar nogpoOHO MPOU3BOACTBOTO MPEJA PErHOHAIHHS CHBET U
MPaBOMOINIMATA Ha TO3W aJIMHUHUCTPATUBEH OpraH € HeoOXoauMo jJa ce OObpHe
BHMMaHUE Ha “IipaBHATa Ch0a” Ha HETOBUTE pelieHus. PemeHneTo 3a oTXBBpIsSHE Ha

xanmbara He e mpeuka 3a ooxkanBane permenuero Ha JIKK mpen TEJIK no o6mus pen Ha
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yin. 112, an. 1, 1. 2, karo 14-mHeBHHUS CPOK 3amoyBa Ja Te4e€ OT IOJIy4YaBAHETO HaA
pemieHuero. BbBexnaHero Ha Ta3M  pasnopenda  HambIHO O0€3MHUCHS  ISJIOTO
IIPOM3BOJICTBO TpeJ]l peruoHanHus chbBeT. Hemata ce BphIaT Ha M3XO0/IHA MO3UIIMS CIIE]T
3ary0eHO OOIIECTBEHO M JMYHO BpeMeE, HAallpaBEHU Pa3XxoJd U €HEPrus Ha MHOXECTBO
muna. AGCypIHOCTTa Ha MOJOKEHUETO MPOJIBIKAaBa M C BH3MOKHOCTTA PEIICHUETO Ha
NOBTOpHAaTa ekcreptusa (nmpu ormeHeHo pemienue Ha JIKK) na moxe na ce o6xanBa 1o
penaHawn. 112, an. 1, 1. 2, 1. e. mo o0mwus pex npen TEJIK.

7. AHaNIM3BT Ha HOBOCBH3AAJIEHOTO OTKJIOHEHHE TMPH ATIMUHUCTPATUBHOTO
oOxanBane Ha akroBere Ha JIKK Bonu no kpaiiHus M3BOJ, Y€ 3aKOHOAATENAT € MpHe
pasnopendu ¢ HEICHO ChABPIKAHME U JIMICA Ha MpaBHA Jioruka. Jlopu u ga ce OTKpHsT
HSIKOU JO0OpH HJEH, TO B HUKAKBB Cy4yail HE MOXKE Jla ce MpHeMe, Ye € HaMepeH Hail-
TOYHUS HAYMH 3a TPETBOPSIBAHETO UM B MPaBHU HOPMH CHOOpa3HO MpaBWiaTa Ha
MpaBHATa JIOTHKA, OpPUAMYECKAaTa TEXHHKAa W HOPMOTBopuecTBOTO. HoBaTa mpaBHa
ypenda c ronemusi Opoit cyOeKTH, KOUTO UMAT MpaBo Aa oOxkanBat aktoBeTe Ha MEP, u
MPEIBUICHOTO BB3MOXKHO OTKIOHEHHE Mpu obOkanBaHeTo Ha aktoBere Ha JIKK
HEMHHYEMO II[¢ JOBeJe J0 MPOTUBOpPEYMBA AJMUHHCTPATUBHA TMPAKTUKA W JOpU
oOBpKBaHE B JEHHOCTTA HA PA3IMYHUTE aJIMUHUCTpaTuBHU opraHu. llle ce cturae mo
MPOTUBOPEUMBH PEILICHUS MO0 €UH U ChIIM Ka3yc U B KpailHa CMeTKa LIe c€ 3aTOPMO3H
usanara MEP. KpailiHo HanoxkuTelHa € 3aKOHOJaTeaHa MHTepBeHUIus B ui. 112, karo
Mped TOBa Ce MpHEeME SICHA M MPUHIIMITHA TTOCTAHOBKA OTHOCHO OCHOBHHUTE MOMEHTHU

pu 00’kaIBaHETO HA akToBeTe Ha opranute Ha MEP.

' O6m., 1B, 6p. 70 ot 2004 r., B cta ot 1.01.2005 r.

2 B TekcTa Cce M3IOJI3BAT CIIEIHUTE ChKpallenus: 331p — 3akon 3a 3apaseto; KCO — Kogeke 3a conumanno
ocurypsisane; MEP — menumnuacka ekcrneptusa Ha pabortocmocobHoctta; HOW — HamumonaneH ocurypureneH
nHctuTyT; H30K — Hanmonanna 3apaBHoocuryputenna kaca; PI[3 — peruonaneH HEHTBHD MO 37paBeolla3BaHe;
ACII — Arennus 3a conuanao nognomarane; JIKK — nekapcka koncynratusHa komucus; TEJIK — tepuropuanna
excnepTHa jJekapcka komucus; HEJIK — Hanmonanua excnieptHa nexapcka komucusi; CI'C — Codwmiickn rpaacku
cva; BAC — BbpXoBeH aJIMUHUCTPATUBEH ChII. KBAETO B TEKCTa HE € MOCOYEHO HENIO APYro, pasnopeadara € oT
3aKoHa 3a 3/1paBeTo.

3 3a crapara npaBHa ypenba Bx. B. MpbukoB BbB: MpbukoB B., At. Bacuaes, Uia. llloraexos, Em.
Munros. Komenrap na Kozekca 3a 3agbmkurento odmectseHo ocurypsisane. C.: UK “Tpyx u mpaso”, 2000, c.
81-91.

4 Taka MpbukoB, B. Ocurypurenno mpaso. 3-o uza. C.: Cubu, 2003, c. 237.
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> BCBHUIHOCT KBaIM(HMIMPAHETO OT 3aKOHA HA Ta3H EKCNEPTH3a KAaTO MEIWIMHCKA CE HampaBH OIIE C
n3menenneto Ha KCO (toraBa K300) ot kpas Ha 2001 1. — § 14, 1. 1 3UJIK300 - IB, 6p. 1 ot 2002 r., KOoraro
KBM JIMI[aTa WMAIl{d IpaBO J1a O0XKanuBaT aKTOBETE Ha EKCIIepTH3aTa Ha pabOTOCIIOCOOHOCTTa ce MpudaBMXa U
OpTraHuTe Ha MeduyuHcKkama eKCuepTh3a Ha paboTOCIIOCOOHOCTTA.

® IIpod. B. MpbukoB HapH4a TOBa 00XanBaHe “BBTPEIIHOCTYKEOHO” €KCIIEPTHO 00XKaaBaHe (LMT. ChY., C.
240), u KaTo 4e JM B TOBA OIIPEACIIIHE CE€ JaBa MOBEYE INPUBEC HA MEIUIMHCKATA XapaKTEPUCTHKA HA aKTOBETE,
kouto n3gasat opraaute Ha MEP. OT npaBHa riieziHa TOYKa MMO-Ba)KHA € XapaKTEPUCTUKATa MM Ha WHIUBHIYaTHH
aJIMHHUCTPATHUBHU aKTOBE.

7 B HacTosIMs aHANM3 Ce M3MOJ3Ba TEPMHUHONIOTHATA U Ce cieaBa (puiuocopusara Ha MOJ3AKOHOBATA
HOpMAaTHBHA ypenda, u3naaeHa 3a npuwiarade Ha wi. 14-17 KCO mo cumaTta Ha 3aKOHOBAaTa Jeneranus Ha wi. 14,
an. 3 KCO — Hapenba 3a excrieptuzara Ha padotocrniocodonocrTa (B, 6p. 61 ot 2000 r.) u UacTpykuus Ne 5 or
20.04.2001 r. 3a paboraTa U OTYETHOCTTA C OOJHUYHHUTE JIUCTOBE 32 BpeMeHHa HepaborocmocobHoct (/IB, 0p. 46
ot 2001 r). B un. 101, an. 5 331p ceuio e mpeaBuaeHo ¢ Hapenda Ha MMHUCTEPCKUS CBBET Ja CE€ ONpEenensT
NPUHLOUIIATE W KPUTEPUHUTE HAa MENUIMHCKAaTa eKCIEepTH3a M pelbT 3a YCTAHOBSBAaHE CTENECHTa HAa HaMalleHa
pabotocniocobHocT. o cmmara Ha § 38 II3P ma 33ap Tasu Hapenda TpsOBa na mpueMe B €IHOTOAUIICH CPOK OT
BJIIM33aHETO B CHJIAa Ha 3aKOHA. 3a YCTAaHOBSBAaHETO Ha BPEMEHHATa HEPaOOTOCIIOCOOHOCT BX. MOAPOOHO MHHIOB,
Em. O6e3merenus npu BpeMeHHa HepaboTocrnocobHoct. C.: Cnbn, 2002, c. 168-191.

8 B un. 111, an. 3 OTHOCHO IIPOBEPKAUTE IO CHTHAI HE ca IIOCOYEHH M3pH4HO pemennara Ha JIKK, a camo
pemenusiTa Ha gekyBamms tekap u TEJIK 3a paznnka ot an. 1 oTHOCHO ciyXeOHNTE MPOBEPKH, KBETO AKTOBETE —
00EeKT Ha TpOBEpKa ca MOCOYEHU OOINO — pPEeIIeHHs 33 BPEMEHHAa HEepabDOTOCIIOCOOHOCT, T. €. C€ UMAT IPEABU
BCUYKM OPraHW Ha eKCIepTH3aTa Ha BpeMeHHaTa HepabOTOCHOCOOHOCT Ha TEPUTOpHsTA Ha ChOTBETHATa 00JACT.
SIBHO TOBa € IpOITyCK Ha 3aKOHOAATENs, 3amoTo Isara ¢uocodus Ha wi. 111 e cBbp3aHa ¢ KOHTPOJI BBPXY
aKTOBETE 3a YCTAHOBSIBAHE Ha BpPEMEHHa HEpabOTOCIIOCOOHOCT Ha TepuTopuanHo HuBO, a JIKK e cbumo takbB
Opras.

% Upes curna 3a NpoBepKa, OTIPABEH JI0 bPKaBEH OPraH C IIPaBo Ha *ajiba, a TOBa B OBEYETO CIIYYaH LIE
o0pne HOU, Tesn opraHum Morar aa Ipedm3BHKAT oOkamBaHe W Ha ekcrnepTHu pemrenns Ha TEJIK otHOcHO
yCTaHOBSIBaHE Ha TpaiiHa HEPabOTOCIOCOOHOCT.

10 Taka MpbukoB, B. Ocurypurenso npago. C.: Cutu, 2003, c. 240.

! Bx. Taka MpbukoB, B. Ocurypurenso mpaso. C.: Cubu, 2003, c. 240.

12 [Tak Tam.

13 3a kauecTBOTO “cTabUIHOCT” (OKOHYATENHOCT) Ha aJMUHHUCTPATHBHUS aKT U 3a MPUI0OMBAHETO HA T. HAp.
(dopmainHa npaBHa cuia BK. depmenkuen, UB. AqmunuctpatuBro npaso Ha HPB. O6ma vact. C.: YU “Cs. K.
Oxpunckn”, 1989, c. 199-200.

14 Bix. Taka mpu geiicteuero Ha wi. 16, an. 2 KCO Mppbukos, B. Ocuryputenso mpago. C.: Cubu, 2003, c.
244.

15Bs. Taka Jlumurpos, JI. Anmunucrpatusen npouec. C.: Cubu, 1993, c. 97 u 110.



