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Resumo: Para fins legais de ordenamento do solo a cidade ¢ dividida, basicamente, em zona urbana e zona rural. Porém, esta dis-
tingdo ndo ¢ tdo nitida no cotidiano, pois se observa uma pratica urbana no modo de vida rural, na mesma medida em que ha uma
tendéncia de resgate dos habitos rurais no urbano, formando espagos hibridos. Sendo assim, esta classificacdo esta se tornando
obsoleta, o que demanda estratégias administrativas novas e que considerem a heterogeneidade dos espagos e dos modos de vida
de seus moradores. Sdo necessarias, sobretudo, mudangas legislativas que reconhegam e endossem a formagdo de espagos hibri-
dos. As consequéncias da auséncia desse tipo de legislagdo podem ser observadas ao analisar o processo de reassentamento para a
comunidade de Gesteira, no municipio de Barra Longa, Minas Gerais, afetada por um desastre ambiental de grandes proporgdes,
em dezembro de 2015. Para tanto, sem esgotar o assunto, este artigo, desenvolveu uma pesquisa tedrico-empirica, utilizando os mé-
todos dedutivo e indutivo, de natureza aplicada e de carater exploratério. A abordagem foi qualitativa, com uso de procedimentos
técnicos como estudo de campo (fonte primaria), pesquisa documental e bibliografica (fontes secundarias). Foram identificados os
entraves legais para o desenvolvimento do processo de reassentamento, que também subsidia esta discussdo no ambito da regulagdo
publica.

Palavras-chave: Parcelamento. Solo Rural. Solo Urbano. Reassentamento de Gesteira

Abstract: For legal purposes of soil planning the city is divided, basically, in urban area and rural area. However, this distinction
is not so clear in everyday life, because it is observed an urban practice in the rural way of life, in the same measure that there is a
tendency to rescue rural habits in urban, forming hybrid spaces. Thus, this classification is becoming obsolete, which demands new
administrative strategies, and which consider the heterogeneity of the spaces and ways of life of its residents. Above all, legislati-
ve changes are needed to recognize and endorse the formation of hybrid spaces. The consequences of the absence of this type of
legislation can be observed when analyzing the resettlement process for the community of Gesteira, in the municipality of Barra

Longa, Minas Gerais, affected by a major environmental disaster, in December 2015. To this end, without exhausting the subject,
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this article developed a theoretical-empirical research, using deductive and inductive methods, of applied nature and exploratory
character. The approach was qualitative, with the use of technical procedures such as field study (primary source), documentary
and bibliographic research (secondary sources). The legal obstacles to the development of the resettlement process were identified,
which also subsidizes this discussion within the scope of public regulation.

Keywords: land Subdivision. Rural Soil. Urban Soil. Gesteira Resettlement
1 INTRODUCAO

A relacdo entre a cidade e o campo, bem como a abrangéncia do urbano e do rural, sdo questdes que o atual arcabougo
juridico trata de maneira dicotdmica, quase que excludente: o rural seria aquilo que ndo ¢ urbano. No entanto, a realidade
ndo ¢ tao purista quanto os atos normativos que a regulam e isso gera implicagdes na vida dos cidaddos. Na tentativa de
elucidar essa complexidade, busca-se auxilio na literatura que apresenta dois conceitos: a urbanizacao extensiva e 0 novo

rural brasileiro. Ambos extrapolam as nogdes tradicionais de cidade e do campo.

O primeiro, criado pelo urbanista Roberto Monte Mor, afirma que “o urbano-industrial impde-se virtualmente a todo o
espago social, na urbanizagio extensiva dos nossos dias”. (MONTE-MOR, 2006, p. 14). Ou seja, o campo, que antes era
apenas local de produg¢ado de excedentes para a cidade, incorporou os modos da sociedade urbano-industrial - hébitos de
producdo e consumo - transformando a vida cotidiana nesses locais. Nesse sentido, ¢ possivel observar a existéncia de
tecnologias industriais nas atividades desenvolvidas no meio rural, como por exemplo, linhas de transmissao de dados,

vias mais estruturadas, antenas de TV a cabo e etc.

O segundo, discutido sobretudo pelo pesquisador José Graziano da Silva no Projeto Rurbano' , considera que o rural ha
tempos ndo se restringe a produ¢do agricola, mas também incorpora outras atividades, uma vez que o modo de vida no

campo ganhou outro status:

A emergéncia das novas fungdes (principalmente lazer e moradia) para o rural, somada a perda da regu-
lacdo setorial (via politicas agricolas e agrarias) resultante do esvaziamento do Estado nacional, deixou

espagos que demandam novas formas de regulacdo publicas e privadas (SILVA, 2001, p. 45).

Diante disso, a tratativa legal dicotdmica parece insuficiente para tratar a contemporaneidade, o que acarreta impactos
sociais, territoriais, ambientais, econdmicos e fundiarios. O imperativo de escolha entre um modelo ou outro de parcela-

mento impde a aplicagdo de impostos especificos, bem como condiciona 0 modo como as pessoas experenciam o espago,

1 Projeto tematico denominado Caracterizagdo do Novo Rural Brasileiro, 1981-95, que conta com financiamento parcial da FAPESP e PRO-
NEX-CNPq, que pretende analisar as principais transformagdes ocorridas no meio rural em 11 unidades da Federagdo (PI, RN, AL,BA, MG,
RJ, SP, PR, SC, RS e DF) (SILVA, 2001, p. 50).
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vivendo mais proximos ou ndo uns do outros, acessando ou ndo estruturas de esgotamento sanitario e abastecimento
de 4gua ou, ainda, detendo ou nao maior valor de venda de uma mesma area em termos de dimensdes. Pode-se falar,
também, no acesso a programas de financiamentos do governo especificos a depender se urbano ou rural, bem como

assisténcia do poder publico em termos dos servigos publicos.

Esse fendmeno pode ser observado no povoado de Gesteira, duramente impactado com o rompimento da Barragem de
Fundao, da Mineradora Samarco, em 2015. Este desastre ambiental atingiu inumeros povoados ao longo dos cursos
d’agua que receberam os rejeitos e, entre eles, o povoado de Gesteira? , municipio de Barra Longa.

Apesar de estar incluido no perimetro urbano do municipio de Barra Longa, o povoado de Gesteira apresenta caracteris-
ticas rurais que, diante da reparacao a ser conduzida, levanta dividas em relag@o ao tipo de parcelamento do solo (rural
ou urbano) a ser aplicado de forma a garantir a recuperagao dos modos de vida e direitos das familias que ali viviam.

Gesteira ¢ um exemplo de localidade que apresenta caracteristicas tanto urbanas quanto rurais, uma expressao concreta
de territorio hibrido. Isso posto, como garantir uma reparagao efetiva considerando que o territdrio deve abranger tanto
as questdes ligadas ao urbano quanto ao rural? Legalmente falando, onde essas areas hibridas se encontram ou deveriam

se encontrar na seara de prote¢do e diretrizes legais do ordenamento juridico vigente?

Reconhecendo que os territorios hibridos fazem parte da realidade brasileira e que, portanto, devem ser contemplados
em nosso arcabougo legal para a garantia de direitos e ordenamento territorial, este trabalho sistematiza a literatura e
as legislagdes acerca do tema, apontando as fragilidades legais, suas implicagdes e alternativas para o caso concreto de
Gesteira, Com isso, pretende-se jogar luz no problema, de maneira a fomentar uma discussao que possa atender areas
com caracteristicas semelhantes . Em tltima andalise, ampliar o debate em torno das necessarias adequagdes legais para
atender essa demanda contemporanea de parcelamento do solo.

Para tanto, nas proximas se¢des deste artigo, serd apresentada uma pesquisa tedrica empirica, que utilizou os métodos
dedutivo e indutivo. O primeiro visando fundamentar, através da pesquisa bibliografica, a discussao em torno do parce-
lamento do solo hibrido, e o segundo para ajudar no entendimento das particularidades de Gesteira.

Quanto a natureza da pesquisa, trata-se do tipo aplicada, pois os estudos visaram a aquisi¢ao de conhecimento para a
aplicagdo em uma situagdo empirica especifica. A respeito dos objetivos, apresentam carater exploratorio pois, segundo
Gil (2002) “tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuicdes”. No contexto desta
pesquisa, Ié-se o aprimoramento do fendmeno do territdrio hibrido em relagdo ao arcabougo legal brasileiro. Para tanto,

2 O povoado estava implantado as margens do Rio Gualaxo do Norte, afluente do Rio Doce.
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este trabalho se baseou em estudo de campo e fontes primarias para uma abordagem qualitativa e da pesquisa documen-

tal e bibliografica como fontes secundarias.

O estudo de campo, além da observagao in loco, foi complementado pela pesquisa documental que inclui a consulta aos
relatorios produzidos pelo Ministério Publico e sua auditoria RAMBOLL? , ¢ ao site da RENOVA, empresa responsavel
por promover a reparacdo. As legislacdes municipais foram pesquisadas na Camara Municipal (presencialmente e a par-
tir do site), as legislagdes estaduais no site da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais e as legislacdes federais

no site da Camara dos Deputados.

A pesquisa bibliografica foi realizada por meio do site Periddicos da CAPES, sendo utilizadas as referéncias que apre-
sentaram classificacdo igual ou superior a B2, conforme a plataforma SUCUPIRA da CAPES.

2 URBANIZACAO EXTENSIVA VERSUS NOVO RURAL BRASILEIRO

Lefebvre, em seu livro o Direito a Cidade, j4 reconhecia que “a relagdo cidade-campo mudou profundamente no decorrer
do tempo histérico, segundo as €épocas e os modos de producdo: ora foi profundamente conflitante, ora mais pacifica e
perto de uma associa¢ao” (LEFEBVRE, 1969, p. 74).

Segundo Lefebvre (1969), inicialmente, havia a cidade politica, tida como o “espago ndo-produtivo privilegiado dos
poderes politico e ideoldgico, [que] retira do excedente produzido no campo as condi¢des de reproducdo da classe do-
minante e de seus servidores diretos, militares e civis, que a habitam” (MONTE-MOR, 2006, p. 12). Em seguida, veio a

cidade mercantil, onde a burguesia conquista o espago de poder até entdo controlado pelos mosteiros ou castelos:

A relacdo entre campo e cidade teve, entdo, sua primeira inflexdo, e a extracdo do mais-produto ndo era
mais apenas possibilitada pela coercdo politico-ideologica e militar, mas também por um movimento
voluntario do campo em dire¢do a capacidade articuladora da cidade como locus do mercado (MONTE-
-MOR, 2006, p. 12).

Depois, a cidade industrial, na qual a industria estabelece uma demanda por mao de obra e fomenta o €xodo rural, es-
timulando a populagdo do campo a migrar para as cidades. “E, assim, a cidade passou a ndo mais apenas controlar e
comercializar a producdo do campo, mas também a transforma-lo e a ele agregar valor em formas e quantidades jamais
vistas anteriormente” (MONTE-MOR, 2006, p. 13). Nesse sentindo, identifica-se uma “subordina¢ado total do campo a
cidade” (LEFEBVRE, 1999 apud MONTE-MOR, 2006, p. 13).

3 Entidades responsaveis por fiscalizarem e reportarem o processo de reparagdo dos danos causados pelo rompimento da Barragem de Rejeitos
de Funddo da SAMARCO
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Monte-Mor (2006) corrobora o pensamento Lefebvreano, criando o conceito de urbanizagdo extensiva. Ele esclarece
que o urbano esta atrelado ao modus operandi da cidade industrial propiciando a reproducao do capital. Assim, a propria
cidade se torna um produto, que para continuar existindo exige uma reorganizacao de todos os espagos sociais (seja na

propria cidade ou para além dela: no campo).

Silva (2013) discute as mudangas no campo a partir da perspectiva de uma evolugao do rural, o que, em certa medida,
desconstrdi o imaginario do campo subordinando-se a cidade* : para ele ha um "desmonte com especializagdo das unida-
des produtivas, o crescimento da prestacdo de servigos, a formagao de redes dentro dos distintos complexos agroindus-
triais, o crescimento do emprego rural ndo-agricola e a melhoria das condi¢des de vida e lazer no meio rural” (SILVA,
2013, p. 51).

A realidade rural, apresentada por Silva (2013), reconhece essa urbanizacdo extensiva que abrange o meio rural, e ainda,
ressalta o papel contemporaneo do trabalho e consumo na zona rural. O autor refor¢a que o campo ndo pode continuar a

ser tratado somente pela otica produtiva:

a) a mudanca rural é multidimensional, ou seja, ndo pode ser vista apenas pela otica econdmica ou so-
cial, nem do ponto de vista estrito da producao e/ou do consumo;

b) é preciso incorporar a esfera da circulagdo como parte das "novas formas, mais especificamente, o
capital financeiro";

¢) o significado do atual processo de commoditization € que as areas rurais estdo crescentemente asso-
ciadas com atividades orientadas para o consumo, tais como lazer, turismo, residéncia, preserva¢do do
meio ambiente etc. (SILVA, 2013, p. 46).

Ele também pondera que: “nao se tem levado em conta o fato de que as zonas rurais t€ém necessidades novas, tipicas de
uma sociedade pds-industrial como, por exemplo, a de estabelecer um zoneamento para definir areas industriais e de

moradia, areas de preservagao ambiental etc.” (SILVA, 2013, p. 46).

Apesar dessas mudangas, ainda ndo se observa uma regulamentacio que absorva essa nova realidade dos espagos tanto

rurais quanto urbanos, o que gera dificuldades de diversas ordens, conforme apresentado nos capitulos seguintes.
3 REGULAMENTACAO TERRITORIAL

O ordenamento territorial esta intimamente associado aos usos do territdrio. Estes usos, por sua vez, guardam uma rela-

4 O autor enfatiza que a industria tem sua origem no campo, pois a fonte de energia era hidraulica, somente com o advento da maquina a vapor
que ela ¢ transferida para cidade. (SILVA, 2013, p. 48).

.
Revista Inovacgao Social | ISSN: 26784-8185
Volume 3 / Numero 1 / jan-abril - 2021 13
www.revistainovacaosocial.com.br



PARECE RURAL, MAS TAMBEM E URBANO: os espacos hibridos e suas
implicacoes para os cidadaos e a gestao territorial

Daniella Alves Dornas; Marcio Rosa Portes; Raquel Soares de Souza Randi

¢do estreita com o direito a propriedade. Ao ser dono de uma gleba, o proprietario acessa um direito constitucional e, em
contrapartida assume deveres. Entre eles o de garantir a func¢do social da propriedade.

Segundo a Constituicao Federal (BRASIL, 1988), a funcdo social da propriedade ¢ uma garantia fundamental, e isso
implica um carater supralegal e de aplicabilidade imediata em qualquer circunstancia. Ou seja, todos os cidadaos estdo
sob o julgo da lei e, ao adquirirem suas propriedades, devem ter clareza da fungao social que lhes cabe cumprir.

Nesse sentido, a redagao constitucional (BRASIL, 1988) esclarece que:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme di-
retrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de orde-

nacdo da cidade expressas no plano diretor.
Para a area rural tem-se que (BRASIL, 1988):

Art. 186. A fun¢@o social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo crité-
rios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

IT - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;

III - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
De antemao percebe-se um regramento dicotdmico que reconhece duas instancias de atuagdo: rural ou urbana.

Os capitulos da Politica Urbana e da Politica Agricola, Fundiaria e da Reforma Agraria presentes na Constitui¢do Fe-
deral sdo regulamentados, respectivamente, pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal 10257/01) e pelo Estatuto da Terra
(Lei Federal 4505/64). Essas leis trazem alguns dispositivos que estabelecem parametros para o ordenamento territorial.
O Estatuto da Cidade atribui a maior parte dos regramentos ao Plano Diretor Municipal, reconhecendo a competéncia
constitucional do municipio de legislar sobre os assuntos de interesse local. O Estatuto da Terra, por sua vez, centraliza
a atuagdo na Unido, a priori, arrogando a esse ente federativo o papel de regulador do territorio rural’.

As areas urbanas sdo reguladas com base na Lei Federal 6766/79 que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e

5 O Codigo Tributario Nacional (Lei Federal 5172/66) ratifica esse posicionamento ao imputar ao municipio o Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU) e a Unido a competéncia pelo Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).
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dé outras providéncias. Nessa legislacdo ha um rol de direitos e deveres em relagdo a essas areas o que, minimamente,
garante condigdes sanitarias, de lazer, salubridade, bem como restri¢des e ressalvas aos promotores, adquirentes, poder
publico etc.

O parcelamento do solo rural, no entanto, ndo apresenta um ato normativo exclusivo. Sobre essa matéria, o Estatuto da
Terra regulamenta que o “imdvel rural ndo ¢ divisivel em areas de dimensdo inferior a constitutiva do médulo de pro-
priedade rural” (BRASIL, 1964, art. 65), salvo algumas excegdes.

A Lei Federal 5868/72, que cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural e da outras providéncias, traz um entendimento
mais detalhado em um dos seus artigos, reconhecendo que:

Art. 8° - Para fins de transmissdo, a qualquer titulo, na forma do Art. 65 da Lei nimero 4.504, de 30 de no-
vembro de 1964, nenhum imovel rural podera ser desmembrado ou dividido em area de tamanho inferior
a do modulo calculado para o imdvel ou da fragdo minima de parcelamento fixado no § 1° deste artigo,
prevalecendo a de menor area.

§ 4 ° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - aos casos em que a alienagdo da area destine-se comprovadamente a sua anexacao ao prédio rustico,
confrontante, desde que o imoével do qual se desmembre permanega com area igual ou superior a fracdo
minima do parcelamento;

IT - a emiss@o de concessdo de direito real de uso ou titulo de dominio em programas de regularizaco
fundiaria de interesse social em areas rurais, incluindo-se as situadas na Amazonia Legal;

III - aos imdveis rurais cujos proprietarios sejam enquadrados como agricultor familiar nos termos da Lei
no 11.326, de 24 de julho de 2006; ou

IV - a0 imével rural que tenha sido incorporado a zona urbana do Municipio.

Até 2015 estava vigente a Instru¢cdo Normativa do INCRA N17-b, de 22 de dezembro de 1980, que disciplinava o parce-
lamento do solo rural. Porém, ela foi revogada pela Instru¢ao Normativa 82, de 27 de marco de 2015, que nao abordou
seu conteudo, sendo, inclusive, necessaria a edigdo da Nota Técnica INCRA/DF/DFC/N 02/2016 visando pacificar as
competéncias e exigéncias quanto a essa tematica. O esclarecimento ¢ que a competéncia do INCRA se restringe aos
assentamentos vinculados a reforma agraria e ao projeto de colonizacdo publica e privada, que sdo tratados na Lei Fe-
deral 8629, de 25 de fevereiro de 1993, e no Decreto Federal 5589, de 31 de margo de 1965. Os demais parcelamentos
vinculados a esfera particular devem respeitar os regramentos legais, mas, no entanto, a observancia desses regramentos
sera de responsabilidade do oficial do cartério de imodveis do municipio sede: “h) em caso de loteamento rural, deverao

ser observadas pelos 6rgdos competentes eventuais normas restritivas, incluindo os aspectos ambientais. A observancia
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desta matéria ndo ¢ atribuida ao INCRA, mas sim ao oficial registrador na ocasido do registro do empreendimento” (IN-
CRA, 2016, p. 10).

Analisando-se essa normativa observa-se que ndo existe um regramento para os espacos hibridos. A seguir, sera apre-
sentada a caracterizacdo de um caso que corrobora a existéncia desses espagos hibridos e, em seguida, os entraves en-

frentados para a sua legalizagdo.
4 REASSENTAMENTO DE GESTEIRA: BREVE CARACTERIZACAO
4.1 Reassentamento

Como ¢ de conhecimento publico, em 2015, com o rompimento da barragem de rejeitos de Fundao da mineradora SA-
MARCO, as familias que moravam em Gesteira Velho, no municipio de Barra longa, foram atingidas ¢ nao puderam
retornar as suas moradias ou atividades produtivas. Desde entdo, foram direcionadas ao programa de reassentamento
coletivo criado pelo Termo de Transagdo e de Ajustamento de Conduta (TTAC), assinado em 2016 pelas mineradoras,
governos ¢ ministérios publicos Estadual e Federal. Segundo esse TTAC, o reassentamento ¢ aplicavel quando:

[...] a reparagdo ocorre por meio da entrega conjunta de terreno, moradia e infraestrutura, observando-se o
disposto na legislagdo fundidriae  baseando-se em pardmetros basicos de orientagdo, tais como escolha
da terra e tamanho da moradia sendo tal modalidade cabivel quando a reposicao, restitui¢do ou recom-
posicdes do bem imdvel ndo for tecnicamente vidvel no termos das norma e politicas publicas (TTAC,
2016, p. 27).

E importante destacar que os reassentamentos involuntarios devem ser tratados nos processos de implementagio de
urbanizacao e infraestrutura. Ou seja, uma desapropriagdo para implantacao de barragens, por exemplo, deve ser acom-
panhada de um plano de reassentamento para as familias que serdo afetadas pelo empreendimento ou intervengao, pres-
supondo acdes antes, durante e depois da obra. Essas acdes, inclusive, sdo regulamentadas pelo Banco Mundial e pela
ONU. A diferenga em relagdo ao caso de Gesteira ¢ que o fator motivador do reassentamento tem origem em um desastre
ambiental, ndo permitindo que ag¢des antes do processo pudessem ser aplicadas.

Em resumo, o reassentamento ¢ pautado pelo direito a moradia adequada reconhecido, internacionalmente, com a De-
claracao Universal dos Direitos Humanos, em 1948. Uma das diretrizes gerais ¢ que as “pessoas deslocadas deverao ser
assistidas nos seus esfor¢os para melhorarem o modo e condigdes de vida ou pelo menos restaurar, em termos reais, as

condigdes previamente ao reassentamento ou inicio da implementacao do projeto, prevalecendo o qual for mais eleva-
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do” (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 2) Ressalta-se de forma recorrente que: “a nova moradia, terra ou territorio deve
ter qualidade superior ou equivalente a moradia original. Isso inclui as mesmas condi¢des ambientais, geograficas e
estruturais, como por exemplo, condigdes para escoamento da producdo, espacos de convivio social e etc.” (ROLNIK,
2010, p. 26).

Ao entrar na seara de condi¢des de vida original faz-se necessario entender o povoado de Gesteira.
4.2 Gesteira

Como pode ser visto na Figura 1, Gesteira ¢ um povoado que pertence ao municipio de Barra Longa, Minas Gerais.
Encontra-se a 18 km de distancia da sede municipal, sendo dividido pelo Rio Gualaxo do Norte e a Rodovia Estadual
MG-326.

Conforme divulgado pela Fundagdo RENOVA — responsavel por promover a reparagao dos danos causados pelo rom-
pimento e a RAMBOLL — empresa indicada pelo Ministério Publico Federal para auditar a Fundagado RENOVA — Ges-
teira ¢ um povoado que ao longo de sua historia vem superando processos de deslocamento populacional, pois antes de
2015 parte da populagdo ficou desalojada em fungdo de uma inundag@o, ocorrida em 1979. Apoés a doagdo de uma area
proxima a atingida por um produtor rural da regido, as familias reestabeleceram sua vida, reconstruindo suas casas e
equipamentos de uso coletivo.

Figura 1 — Municipio de Barra Longa

Fonte: Adaptagdao IBGE (2010) e GoogleMaps

Com o passar dos anos, a area que havia sido atingida voltou a ser ocupada e, assim, Gesteira passou a contar com dois
povoados, como pode ser observado na Figura 2: o Velho, que fica na area atingida pela inundagao de 1979 (parte mais
baixa) e o Novo, também chamado de Mutirdo ou Gesteira de Cima, por se situar na por¢ao mais alta.

.
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Figura 2 — Povoado de Gesteira

Gesteira Velha

Fonte: Adaptacao GoogleEarth

O rompimento da barragem de rejeito da SAMARCO, em 2015, desalojou completamente as familias que viviam na
porcao mais baixa de Gesteira, conhecido por Gesteira Velho. Algumas edificagdes de Gesteira Nova também foram
atingidas, mas a forma de atendimento a essas familias estd ocorrendo de maneira individual, conforme divulgagdo dos
agentes envolvidos. A Fundacdo RENOVA elenca que “ao todo, vinte familias, oito residéncias, um comércio, onze
lotes, uma igreja catolica, um campo de futebol e uma escola foram atingidos” (FUNDACAO RENOVA). Apés inter-
vencao do Comité Interfederativo, que acompanha as decisdes sobre a reparacdo, ficou definido o nimero de atingidos
de trinta e sete familias (COMITE INTERFEDERATIVO, 2018, p. 5).

Em paralelo a identificacdo das pessoas elegiveis ao reassentamento coletivo, o processo mapeou areas que poderiam
receber o novo parcelamento, sempre com o acompanhamento do Ministério Publico. A aquisi¢ao do terreno ocorreu
no final de 2018 e, atualmente, esta em desenvolvimento o projeto de parcelamento da area. Para tanto, s3o organizados
foruns de discussao com os atingidos, RENOVA e assessoria técnica (AEDAS) para identificar quais aspectos devem ser
observados, considerando as questdes sociais, historicas, técnicas e legais.

Cabe ressaltar que o municipio ndo tem Plano Diretor, sendo que os regramentos legais referentes ao ordenamento terri-
torial se restringem a Lei de Perimetro Urbano e ao Codigo de Posturas: Lei Municipal n° 1.130 de 29 de abril de 2013
e Lei Municipal N° 1.088, de 08 de novembro de 2010, respectivamente. Em suma, ¢ possivel identificar os limites ur-
banos, nos quais o povoado de Gesteira se encontra incluido. Trata-se de um povoado urbano ilhado por terrenos rurais,
uma vez que o municipio de Barra Longa apresenta manchas urbanas descontinuas.

Em relagdo a infraestrutura existente no povoado, a agua da localidade de Gesteira é proveniente de manancial superfi-
cial, mais especificamente de uma nascente (VALLENGE CONSULTORIA, 2017, p. 57), € que o esgotamento sanitario
¢ precario: “de uma forma geral, constatou-se que os locais de descarga e sua area de influéncia apresentam aspectos
desagradaveis, observando que o langamento de esgotos sanitdrios in natura em corpos hidricos provoca a degradagao
da qualidade das 4guas” (VALLENGE CONSULTORIA, 2017, p. 65).
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Algumas vias apresentam pavimentag¢ao, mas, o acesso principal, a Rodovia Estadual MG-326, encontra-se com pavi-
mentacao primadria, tipica de areas rurais.

Segundo levantamento da RAMBOLL (2017, p. 83), “a populagdo tem ocupagdes relacionadas ao trabalho rural, em sua
maioria, com destaque para a atuacdo nas fazendas produtoras de leite. O Desastre de Mariana atingiu principalmente
Gesteira Velha, destruindo grande parte das edificagdes existentes”.

Apesar de legalmente ser reconhecida como area urbana, observa-se o desenvolvimento de um modo de vida rural: “por
um lado, as vilas de origem devem ser entendidas como urbanas ja que também nao respeitam o parcelamento minimo
do INCRA. Por outro lado, ao olhar os modos de vida, percebe-se praticas de dominio rural” (RAMBOLL, 2017, p.100).
Em visita a campo e conversas com a lideranca local € possivel observar que a populacdo se auto intitula como rural e
presam pelos elementos do campo.

Reiteradamente, o processo de reassentamento coletivo das familias de Gesteira Velha esta enfrentando obstaculos em
relacdo a organizagao territorial, pois apresenta tanto aspectos rurais quanto urbanos, questionando o alcance do arca-
bouco legal vigente. O reassentamento estabelece, segundo o TTAC, o atendimento a legislagdo para sua implementacao.
Atualmente ndo existe uma legislacdo especifica para reassentamentos oriundos de desastres ambientais. As diretrizes,
em sua maioria, se baseiam nas orienta¢des de 6rgdos internacionais, que reiteram a necessidade de moradia digna, assim
como a Constituicao Federal do Brasil.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme apresentado, € possivel perceber que o espago urbano apresenta uma regulamentagd@o mais estruturada do que
o rural. A regulamentacao do parcelamento rural ¢ fragil, uma vez que tem como regramento, nota técnica. Além disso,
o entendimento trazido em nota técnica ratifica a negligéncia do poder publico em relagdo a esse tipo de parcelamento,
ao imputar ao oficial de cartorio arbitrar sobre a legalidade das propostas, sendo que, para o urbano ou mesmo para os
assentamento da reforma agraria e colonizagdo, existe a previsao de instancias prévias de aprovacdo em 6rgados e com
profissionais capacitados para fazerem as analises.

Ressalta-se a incipiéncia da legislacao na tratativa das questdes hibridas relatadas nas seg¢oes 2 € 4 no que diz respeito
ao registro de glebas rurais inferiores a Fragdo Minima de Parcelamento (FMP), recorrentes no meio rural. Entretanto,
apesar de tratar desse tema, a legislagdo aplica-se, tdo somente, aos proprietarios que ja sejam agricultores familiares, ou
seja, trata-se de uma medida de regularizacgao e ndo de implantagdo de novos parcelamentos rurais, mesmo porque existe
a previsdo de combate ao minifundio:

I - A Reforma Agraria: a melhor distribuicdo da terra e o estabelecimento de um sistema de relagdes entre
0 homem, a propriedade rural e o uso da terra, que atendam aos principios da justica social e ao aumento
da produtividade, garantindo o progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento do Pais,
com a gradual extingdo do minifindio e do latifiundio. (Grifo dos autores) (BRASIL, 1965, §1°).

Contundo, nos ultimos anos, a agricultura familiar esta ganhando espago® no cenario brasileiro. Segundo Silva (2001,
p. 42):

6 A titulo de exemplo, a agricultura familiar é responsavel por 83,2% da mandioca produzida no Brasil. (HOFFMANN, 2015, p. 419).
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[...] estdo crescendo as pequenas glebas (em geral com menos de 2 ha, tamanho do menor moédulo rural)
que t€m a fun¢do muito mais de uma residéncia rural que de um estabelecimento agropecudrio produtivo.
E que a gestdo das pequenas e médias propriedades agropecuarias esta se individualizando, ficando o pai
e/ou um dos filhos encarregado das atividades, enquanto os demais membros da familia procuram outras
formas de inser¢do produtiva, em geral fora da propriedade.

Diante do exposto, o campo sintetiza tanto o espaco da producao quanto de moradia e de relagdes sociais. No entanto,
no quadro legal atual essa dindmica ndo € considerada, ela ainda ndo € plenamente reconhecida como o reflexo de uma
pratica contemporanea.

Ainda sobre essa discussdo em torno dos territorios hibridos, ¢ importante se atentar para a defini¢do de imdveis rurais:

Art. 5° Imoével rural é o prédio rustico, de area continua, qualquer que seja a sua localizagdo em perime-
tros urbanos, suburbanos ou rurais dos municipios, que se destine a exploracao extrativa, agricola, pecu-
aria ou agro-industrial, quer através de planos publicos de valorizacdo, quer através da iniciativa privada
(Grifo dos autores) (BRASIL, 1965).

Como visto, o entendimento ¢ que o imovel rural ndo esta atrelado ao campo ou a cidade, mas ao uso que lhe ¢ dado.
Desse modo, poderia se falar em um parcelamento urbano direcionado para as praticas rurais, o que, em certa medida,
resolveria, inclusive, o impasse vivido em Gesteira. Essa possibilidade, no entanto, apresenta inconsisténcias que ra-
tificam ainda mais a necessidade de uma discussao juridica mais consistente sobre o tema. Dentre as questdes a serem
discutidas, o posicionamento dos drgaos publicos gestores do territorio deve ser revisto. Como demonstrado, atualmente
existe uma divisdo de gerenciamento entre as prefeituras e o governo Federal, sendo as prefeituras responsaveis pela
regulamentacao do solo urbano municipal e a Unido pelo solo rural, inclusive respectivas taxagoes e fiscalizacao.

Em um parcelamento urbano direcionado a pratica rural, essa competéncia seria possivel aos dois entes federativos, mas
sem marco regulatorio existente. O tratamento legal dicotomico gera conflitos que impactam a organizagao territorial,
a qualidade de vida dos cidaddos e as decisdes politicas. A divisdo politica-administrativa do municipio ¢ configurada
pelos limites municipais, que compreendem as areas urbanas e rurais. Apesar do Estatuto da Cidade prever que o muni-
cipio deve ser planejado em sua totalidade, o que se observa ¢ que o executivo municipal ndo tem prioridade de gestao
das areas rurais. Por isso talvez, e ndo raro, observa-se a falta de comprometimento municipal para com essas areas.

Ademais, a pressao imobilidria, seria um fendmeno possivel a ser observado, considerando que a area atenderia por com-
pleto as exigéncias da Lei Federal de parcelamento do solo urbano, garantindo a infraestrutura requerida em um espago
urbano, o que tenderia a uma inibicao das atividades agricolas, que em esséncia seria a justificativa para a taxacao rural,
por exemplo. A valorizacdo das areas urbanas ocorre, entre outras coisas, pela oferta de servigos publicos ndo observa-
dos no meio rural e, ndo por acaso, a negociagao dos imdveis rurais ocorre em hectare, enquanto as urbanas em metro
quadrado. O valor agregado as dreas urbanas impulsiona o desmembramento dos terrenos, inclusive, nas areas rurais
adjacentes, que frequentemente sdo transformadas em areas urbanas ou de expansdo urbana.

Cabe ainda pensar a dispersdo do tecido urbano, pois ela ¢ um fator que tende a onerar os cofres publicos. Se justifica
apenas quando existe adensamento populacional que viabilize o custo de implantagdo e manutencao das redes de dgua,
luz e esgoto, bem como a mobilizagdao de caminhdes de lixo e outros servigos publicos.
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Por fim, a caracterizacdo do que ¢ rural, segundo a legislag@o atual, ¢ limitada ao entendimento do campo como o 16cus
exclusivo de produgdo agricola, ndo contemplando outros usos legitimos. Ou seja, o reconhecimento de uma area rural
nao contempla a abordagem de Silva (2013), ela ainda se limita estritamente a produgdo agricola.

A populagdo de Gesteira, em seus terrenos inferiores a FMP praticava atividades agrossilvipastoris conciliadas com local
de moradia e, por isso, se reconhecem mais como rurais do que urbanos. Atualmente reivindicam acesso aos seus direitos
(linhas de crédito e financiamento, por exemplo), bem como seu reconhecimento como comunidade rural. No entanto, se
praticada conforme a legislagao, a adogao de fragdo minima rural pode desconfigurar as relagdes sociais, pois aumenta-
riam as distancias entre os vizinhos e dificultariam o compartilhamento das cerimonias religiosas, trajetos culturais etc’..

Originalmente a comunidade era urbana, apesar de nao ser devidamente assistida pelos servigos urbanos. Implementar
a area minima rural juntamente com servigos urbanos minimos, previstos na legislacdo de parcelamento urbano, pode
contribuir para uma pressao imobilidria com consequente expulsdo da populagao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A auséncia de um entendimento legal para o parcelamento do solo que contemple as peculiaridades das zonas rurais e
urbanas abre espaco para questionamentos e pondera¢des. Um deles ¢ a manutengdo de uma ordem excludente, ou seja,
apesar de um movimento crescente de producdo agricola familiar, a legislagdo vigente reconhece para parcelamento do
solo rural dreas com dimensdes incompativeis com esse modelo de agricultura familiar.

Outra ponderagao € a auséncia de politicas publicas condizentes com a logica rural, em legislagdo tao estruturada quanto
a urbana. O emprego e difusdo de novas tecnologias para areas distantes dos grandes centros urbanos que garantam dre-
nagem, esgotamento sanitario e abastecimento de dgua, tornou-se uma necessidade para possibilitar o desenvolvimento
sustentdvel dessas areas. Reconhecer que a populacdo rural compde o quadro de cidaddos pressupoe assisti-la de forma
a garantir seu acesso a servigos tal como sdo ofertados nos centros urbanos, obviamente adequando-os ao modo de vida
rural. Assim, ndo se trata da subordinagdo de uma area a outra, mas de uma consciéncia que elas sdo complementares
entre si e, mais do que isso, sdo locus da reprodugao social, com cidaddos que devem ser tratados de maneira isonomica,
o0 que inclui ter acesso aos servigos que promovam a qualidade de vida.

Importante registrar também a pressdo do mercado imobilidrio. A l6gica do capital estd em todos os lugares. A cidade e
o campo, ha tempos, sucumbiram ao excedente e a extracao da mais valia, sendo o camponés equivalente ao operario,
além de ter as mesmas necessidades. A velocidade da informagdo, bem como o imperativo da producado, atinge todas
as areas. O impasse de reprodu¢do de areas menores a FMP, por exemplo, estd atrelado ao camponés que trabalha em
grandes latifundios, mas que vive em minifundios.

Nao se trata de abstrair a no¢ao de areas minimas necessarias para a producdo agricola, mas de questionar a organizacao
desta por¢ao minima de terra, enquanto entrave para o desenvolvimento de grupos familiares, acesso a politicas de fi-
nanciamento, bem como incentivo € manuten¢do de uma ordem menos latifundiaria. Pensar o territdério como um todo e
regula-lo de maneira similar, ¢ entender que ambos produzem e que ambos precisam de desenvolvimento e assisténcia,
j& que a relagdo social ndo se limita a um ou outro espaco de forma dicotomica e excludente.

7 Neste trabalho ndo sera tratado o direito de ressarcimento do reassentamento diante do dano causado ou mesmo a reforma agraria. A discus-
sdo visa elucidar como a legislagdo gera implicagdes na forma que o territorio se organiza e como isso afeta o cidadio.
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Em linhas gerais, os espagos hibridos sdo uma realidade, no entanto, nao sdo assistidos com legislagio especifica. A atual
dicotomia legal, implica na ado¢do de um modelo ou outro de parcelamento que ndo atende as demandas dos cidadaos
que experenciam essas areas hibridas no mundo real. Por sua vez, a escolha entre um ou outro reverbera em praticas tais
como a pressao imobilidria ou fragilizam o acesso de pequenos produtores a areas legalmente instituidas, com as quais
teriam condi¢des de fomentarem uma produgao sustentavel e socialmente mais justa.

Por fim, entende-se que a discussao iniciada neste artigo pode ser desdobrada em outras com maior profundidade, entre
elas:

1. a intencionalidade da auséncia de politicas publicas para esses espagos hibridos, por parte do poder publico e os
promotores do parcelamento do solo;

2. a pressao imobilidria na intensificacdo da desigualdade social e;

3. a transformacao do campo versus a sociedade de consumo.
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