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STARZENIE SIE POPULACJI
AKTYWIZACJA, KOPRODUKCJA
| INTEGRACJA SPOLECZNA
OSOB STARSZYCH
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4UBS[FOJF TJ' QPQVMBDKJ X[SPHTYBPHK®WIFK[MIBSE
XF PSB[ VSCBOJ[BDKB V[OBXBOF Ti HE BGUB BEZFHWEK
DF TXPKF CF[QP SFEOJF PE[XJFS DLJFESWFILED X &Y XOF
KV OB LBAEZN QP[JPNJF PSHBOJ[BDZXOQOESP & FPE HmM
QS[F[ PHOGMOPLSBKPXZ QP SFHJPOBMPN 08 MNPOBMD
IBSPE@X ;KFEOPD[POZDI 6/1% B OBPLE AN PXJF
NMO PT@C X€XJFLV JEXJ'DFKOMBU DR MRIBEMO
QPQVMBDKJ 1SPHOP[VKF TJ' AF EP NM®LV MJD[C
BCZ X€ SPLV QS[FLSPD[Z% NME
*EFOUZGJLPXBOF QS[FNJBOZ TUSV¥LXXXB XJIF LEWME
QPT[D[FH@MOZDI TQP'FD[FaTUX %MBUBHFSESPRBD.
T[FSPLJDI HSFNJ@X TQP'FD[OZDI Q@ §IRF UZMDQPO Pl BFE
CBU’' QVCMJD[Ot USXBK$iD% KVA PEKZPTOBKNKBF®J
PCTESXPXBOF [NJBOZ JEPEQPXJF B DE[ PAPR @RK VB
OBCJFSB% KFEOBL NPAF TIMOJF EXHKP URN VB[O E WP
AF [€ KFEOFK TUSPOZ E[J'LJ QPXT[PBNTFRNY UBS FU
OJB TJ' KFHP PQJTZ [ZTLVK% QF S UGBLAIEZ TDIOMNVEE
JENVMUJEZTDZQMJOBSOt 5P QPXMBEVKF QAFFB SPBN
UBKFNOJDF B€HSPNBE[POB XJFE[BUZ]SEEBURXZ KR
PCSB[ PEOPXF OJF[OBOF EPUfE PQZMGB|B) +FREQBP|
TUBS[FOJB TJ' QP[PTUBKF PCJFLUTNB XQ S PRAPTOFEP] [
XJFMV EZTDZQMJO OBVLPXZDI| LUG@S[ZFEQJBBBURN T
K'DIJPXZN QPXPEVKF QPXTUBXBOJF KEFMFEXZNIEOF,
PCSB[V BOBMJ[PXBOZDI GSBHNFOWZX5M[@PKIXEDUPI
[BJOUFSFTPXBOJF TQS[ZKB CPXJFNGEBUEBOGFOYD BK
JEJOUFSQSFUBDZKOFK TUPTPKBOZIDAOXBP QPEE RN P4
[BHBEOJFuo
8BAOZN [BEBOJFN EMB “XJBUB OBVL B TDWBKEK EF [
MIJNJUBDKJ JELPOGJHVSBDKJ TZZUPWBQEZXKBDIOP 'S/
SP[XPKPXJ NPAMJXP DJ KFK [BTUPZN XBESIB[ IF&QFBUL
OF AF PCTFSXPXBOB EZOBNJLB Q SWIOF TL\P O LAY [FRO
DJIH'FK BLUVBMJ[BDKJ J€ XFSZG $IBf DKE O® F EFF&XNP X
EP [BLS[FQ'ZDI KVA X€OBVLPXZN O¥SDIF Q®ERIB O
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4U$E QPNZT' OB QS[ZHPUPXBOJF Q SF P OQUPNK BT WHM
CBEBXD[ZN CZ'P QPEK'DJF QS@CZ [FATREBIM & OLBODEFQ
JEUFPSJJ GVOLDKPOVKiDZDI X€PCJPHOZOBYLPXZX
GIJLPXBOZN [€EBLUZXOP DJt JEBLUZXMIBDKH V@I D
XPCFD TUBS[FOJB TJ' MVEOP DJ 0GEPXPPNYBPSFUNB |
OZ QPXTUB'P CPXJFN OB QPETUBXIF §5[6B MENI
QPMTLJFK JE[BHSBOJD[OFK SFXUPKEZ ¥BD@BS WA I
DFOJF LSBKPXZDI JENJ'E[ZOBSPEPSBRXOZDOTUEZ U®MOK
EPLVNFOU@X LU@SZDI [BQJTZ PLB[BZDITBOB RN PID]]

6L'BE USF DJ UFHP UPNV PEQPXJBEB CBEBXQPT
D[ZN 1P QJFSXT[F o0 QPQS[F[ QS[FEZTUBXLF QUFP BAT
TUBS[FOJB TJ' QPQVMBDKJ XTLB[BO®IFZ PSKFRETH
XPXBOt EZOBNJL' o0 QS@CPXBOP [JEFRWIZRAXFOXBKE
JEXZ[XBOJB [XJf[BOF [EPCTFSXPXBOZNJ X&IBBMEBIJ
HMPCBMOFK JEQPT[D[FH@MOZDI TQBZFO[FP{Q®[AR
OJB [BTBEOJD[ZDI S@PAOJD [OBD[FOORRZDINPSBL KX
TUPTPXBOJB PENJFOOZDI| QPK'% E PQJIAD BIDWDX OFPQ D
QSPEVLUZXOP DJ JEJOUFHSBDKJ TRIDZEWD[DFKUBSBZ
1P US[FDJEF TLVQJPOP TJ' OB VTUEBEWE DPMIBIZILRE T
MJD[OFEK XPCFD TUBS[FOJB TJ' MVKGPTIF K¥ [®BVLF
XZN JEFLTQFSDLJN XJFMV JOUFSQSFUZBDXUBQBfRN.
TJ' QPTUJOEVTUSJBMOFK QP M JSMLLUVB®PQFRIF[E K PX]
PQSBDPXBOJB TL'BEB TJ’' [€EDHUPXBOZB[EJBR’ IBXCE {
TUSPOZ TUBOPXJ'Z POF TQ@KOF [FFNBIBX[MKCEDF XFCSH
X€MJIJUFSBUVS[F QPK'DJB J€JOUFG QS UEE KN HIFKF KE
LMBSPXOJF VLB[ZXB'Z D[ZUFMOJLPE® iQ B KR AMJ R BI
"DJFAFL LSZUZD[OFK BOBMJ[Z

3P[E[JB’ QJFSXT[Z TUBOPXJ TXPJTUFO K QSFPXB\ER F (
NBUZL' KFHP [BEBOJFN KFTU CPXJFOL PKPR[\DKIMDIZAN
X€ MJUFSBUVS[F JOUFSQSFUBDKBNKBIQPEJ UBXBXSIB(
TJ' TUBSP % PSB[ E'VHPXJFD[OP %F AR JUBLZE M
NPCJMOZDI X€XJFLV QSPEVLDZKOZN DKZF DZC MW B
AZDJB /BLSF MPOF X€UFO TQPT@C EGBESBUEZBRKBOF
[EQSPDFTFN TUBS[FOJB TJ' QPQVMNBLIBD K {VEEOZ DR (
NPHSBGJD[OZDI [BHSFHPXBOZD| OB S@ASENPEPRP[
TJ' EP XZCSBOZDI XTLBAOJL@X JENJBBSUTZDPTPK BPO
XJBOFHP QSPDFTV 6[ZTLBOP X€EUFO TQBSBKPOPA
[BS@XOP XEPCS'CJF SP[XBABo UFPSFRIED|CEADK ] KBILE
TUZD[OZDI| SP[L'BE@X PE[XJFSDJFEMBRPDEDV TIQME]
TJ' XJEPD[O% X€TLBMJ 60JJ &VSPQFKTLJFK 6& PS

3P[E[JB’ ESVHJ X€DB'P DJ QP XJ DP®AKFNOPEFC
DJ BLUZXJ[BDKJ QSPEVLUZXOP T JEBXPHEPYFK SBI
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X€ OJFNPCIJMOZN XJFLV QSPEVLDZKOZNNOPISBAERBZC
E[JFE€ X€ OJN [BUFN LSZUZD[OZ QS[FBKM}EZMS@KSBE
T[BOTF OB QS[ZCMJAFOJF QPXJ$[B=a EXPIND EBAN X ZNDJ
JTUPUOF V[VQF'OJFOJF TUBOPXJ WHA PEXP"BO JFT @
TUBST[ZDI PSB[ PCTFSXPXBOZDI| [NBB® BEHOQILFSIBS PGS
KBXJBKtfDZDI TJ' X€ KBLP DJPXFK SEPOQVEPKBFS® NI
QPK'DJPXF

8€ESP[E[JBMF US[FDJN QPEK'UP QSOKE’'[$E®ABGCPXOXH
OJB LPODFQDKJ QPMJUZLJ QVCMBD)OFE[XBEMDJLUB
[BUFN [B[OBKPNJ% TJ' [€ PCFDOZNJ XESWILFSBLK/ESI
XQ’'ZXV [NJBO EFNPHSBGJD[OZDI J£ JCDEATIUBIBE DC
QPMJUZL' TQP'FD[Ot 1PKBXJBKI HJBLXEZ ROFKU BQ @
JEJOXFTUZDZKOFK QPMJUZLJ TQP'FD SO BFBE MUB 3
TJ' BMF S@XOJFA PEXP'BOJB EP XBOSBOHIDUZXPI)BB
TQP'FD[OFK JE[BXPEPXFK PT@C X€EOJFNECIWCZNURZ
T[ZDl .PXB QS[FEF XT[ZTULJN PE£TQP'FIDDFKURBBFkK
BOBMJ[Z T[D[FH@MOJF OB QPD[tULVIO@9*ERJIJFXRJIDSI
SFTUZUVDKJ OJFNBM [BQPNOJBOFTK|[ 1P GICA@IDKE] XN
SBUVS[F SP[XBABOJB LPODFQD ZKEDA P E PADAH R DIE LA
KBOFHP X€PCS'CJF VT'VH QVCMJD[QRRQN MEBD KZFBWYL
QS[ZCMJAZMJ UBLAF KFK TSFCSO% [B-NDZIPE BBVO®BIM J
LPODFQDKJ QS[ZHPUPXBOJB EP E MWGIPKR FB[OF DRXB
OBS['E[J FLPOPNJJ CFIBXJPSBMOFRB EEQHAKIFEDDG PQE

1VCMJLBDKB TLJFSPXBOB KFTU [B SEDAUIPX HB KONBN L
KiDzZDI TJ’ UFNBUZL% TUBS[FOJB TBSMYZDP ®IB[TE
DPSB[ T[FST[FHP HSPOB [BJOUFSFT®EBWZIDA XU 2N [E
QPMJUZL@X JEEFDZEFOU®@X PSB[ ZPQSE6HBORIID
NFEJ@X JEPSHBOJ[BDKJ QP[BS[tEPXZBF OBYPBTI B
XJPOF XZOJLJ QS[FQSPXBE[POFK L XFB BP NPRBAE
QS[Z PLSF " MB OJV SBN QPK'DJPXZIPISGP X K PXBDZE
BEBQUBDKJ JEXESBABOJB [B'PAFo FENIZRP1ZXBIDIAD T
'"FD[OFHP LPOLSFUOZDI [CIJPSPXP DJ GZMN[FIBWNZRXNB X
OFHP UPNV TUBOPXJ% C'E[JF TZTUWRNIPSEB oX RREBZ[
KBL XD[F TOJFKT[F GB[Z X€AZDJV D['PXVFEB[XPBEPXJC
JETBNPSFBMJ[BDKJ
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Przez stulecia przecitne trwanie ycia ludzi wahao si w granicach8d 1
do 30 lat. Dugo ycia by a krétsza w okresach wojen, g odow i epidemii.
Prze om XVI i XVII wieku to zmiana w tym zakresie. Wéwczas przeci tny cza
trwania ycia przewy szy poziom 30 lat i wykazywa tendencj do wardst

w ko cu XIX wieku osi gn w Europie poziom oko o 40-45 lat. W XX wieku
przeci tne trwanie ycia wyd uy o si 0 oko o 25 lat. To znaczna zmjdéra

w konsekwencji przynios a dynamiczne przeobra enia w straedudno ci
wed ug wieku i wp yn a na praktycznie wszystkie aspekty yciaespoo-
-gospodarczego. Dynamika przemian demograficznych powodujedzmo
szybkiego dostosowywania do potrzeb rosn cej liczby os6b starszycliknie ty
polityki publicznej, szczegolnie w zakresie dostarczania ushlgznych, lecz
tak e podmiotéw prywatnych, takich jak pracodawcy czy producensiuge
dawcy.

Zachodz ce procesy demograficzne powoduj zmian patiaem staro
jako na ostatni faz ycia cz owieka oraz na granic, ktér przyjmujejako
granic staro ci. Ze wzgl du na akceleracj procesu ,podwojnegzetaa si”

i pojawienie si 0s6b d ugowiecznych sama faza staro ci zaczyna lizaobar
zr6 nicowana, w efekcie czego pojawiaj si nowe terminy wymagajapred
cyzowania. W rozwa aniach dotycz cych konsekwencji i wyzwanikgj cych

Z procesu starzenia si populacji istotne jest zwrdceniaguwa heteroge
niczno populacji oséb starszych, wp ywajc na r6 norodno ich fpoeb.
W projektowaniu polityk publicznych zré nicowanie zbiorowo @db starszych
jest jedn z najistotniejszych kwestii.

Celem niniejszego rozdzia u jest przegl d okre le dotycz cychngrata-
ro ci przyjmowanych zaréwno w badaniach naukowych, jak i dokuawdmt
strategicznych organizacji midzynarodowych oraz uywanych elskim
systemie prawnym. Nakre lona zostanie tak e sytuacja demogmafiz za
kresie starzenia si populacji Polski na tle wybranychdlraguropejskich
oraz przedstawione zostan charakterystyki zbiorowo ci 0s6b stErsAby
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1. Proces starzenia si populacji — konsekwencje i wyzwania

osign powy sze cele, zaprezentowano to demograficzne oraenpiany
zachodz ce w strukturze wieku, ktére wp ywaj na akceleracj mo&tarzenia
si. Pierwsza cz rozdzia u po wicona jest przedstawieniu Sigi&j ciowej,
ktéra b dzie stosowana w dalszych rozwa aniach. Kolejne partiezieord
opisuj sytuacj demograficzn dotycz ¢ procesu starzeniawgiPolsce, ktéra
zosta a umieszczona w szerszym, europejskim kontek cie. Ostatnieorz
dzia u s uy wskazaniu najwa niejszych konsekwencji zmianadgaficznych
oraz prébie identyfikacji g bwnych wyzwa stoj cych nie tylko przedydlien
tami i projektantami polityk publicznych, lecz tak e ca ym spo stwem —
w wymiarze zaréwno indywidualnym, jak i poszczegdlnych podmijotdgw
pracodawcéw czy te producentéw ré norodnych dobr.

IXTX A8 @I v] ]' ] & @} t (Jv]li %o}i'

Zarowno starzenie si, jak i staro mo na okre la i analizowa na jpozie
jednostkowym oraz na poziomie zbiorowo ci. W aspekcie je#toeg/m sta
rzenie si to proces polegajcy na post powaniu upo ledzenia funkcjo-
wych organizmu, ktére skutkuje trudno ciami, a w kolejnej faziennieo ci
adaptacji do zmian rodowiskowych i wzrostem prawdopodobie sizganu,
a w konsekwencji zgonem (Kirkwood, 1996, s. 1009). O ile wi kszo ogdk
si starzeje, to nie wszystkie do ywaj ostatniej fazy ycia, jak jemtost
Starzenie si jest zatem procesem o charakterze dynamiczkigmy mo e
post powa szybciej lub wolniej, w zale no ci od organizmu; mo e byarse
niem patologicznym, gdy pojawiaj si choroby lub inne uszkodzeniaromnu
utrudniaj ce funkcjonowanie, albo procesem biologicznym. (Staratomiast
ma charakter statyczny i jest ostatni faz biegu ycia.

W uj ciu demograficznym starzenie si definiujemy jako zjawisktydo ce
populacji danego kraju, regionu lub cz ci wiata polegaj ce na weoudzia u
w tej populacji os6b starszych. Proces starzenia si w wymiarze pyjpyla,
w odré nieniu od starzenia si w wymiarze jednostkowym, nazywasy je
starzeniem demograficznym (Rosset, 1967, s. 11-13). Obserwowatatvim
stuleciu wzrost zaréwno udzia u, jak i liczby oséb starszych w papjelsici
konsekwencj kilku procesow, z ktérych najwa niejszymi s wydniea si
trwania ycia ludzkiego oraz obni anie si dzietno ci poni ej pomu zapew
niaj cego zast powalno pokole. Podkreli naley, e w warurdch eure
pejskich wspé czynnik dzietno ci zapewniaj cy prost zast pbwea pokole
wynosi oko o 2,06-2,07 (Szukalski, 2018). Natomiast staro daficzna to
stan, ktéry okre la odsetek ludzi najstarszych w spo ecze stwie YNtk e
zaznaczy, e chocia starzenie si demograficzne i staro demafiggna nie
s poj ciami identycznymi, przez badaczy zjawisk ludno ciowycBtozoywaj
u ywane zamiennie. Przed przyst pieniem do omawiania procesuestarsi
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populacji i konsekwencji wynikaj cych ze zmian w struktumieku ludno ci
nale y rozway, od kiedy zaczyna si staro i kogo nazywamy osdarsz .

Dotychczas adna z dyscyplin naukowych nie da a jednoznacznej odpo
wiedzi na pytanie dotycz ce tego, od kiedy zaczyna si staro . Okie le
tej granicy jest trudne z tego powodu, e mo na wyré ni (Klonowicz, 6)98
granic chronologiczn (czyli wiek metrykalny), granic biolegh (wynika
jc ze sprawno ci psychofizycznej), granic ekonomiczn (wiek izgstania
wykonywania pracy zawodowej) i granic prawn (uprawnienia ertang
uzale nione s od charakteru wykonywanej pracy i zwi zangchi przywi-
lejéw, skracaj cych lub wyd u aj cych okres zatrudnienia). ypraije si tak e
typologi opart na przes ankach biologicznych i dokonuje podzirdno ci
na trzy grupy:

X dzieci (0-14 lat);
X ludzi doros ych (15-59 lat);
X ludzi starszych (60 lat i wi cej).

Wed ug coraz cz ciej przyjmowanego w Polsce kryterium ekonarega
bieg ycia jednostki dzieli si na:

X wiek przedprodukcyjny (0-17 lat);
X wiek produkcyjny (m czy ni: 18—64 lata, kobiety: 18—39);!
X wiek poprodukcyjny (m czy ni powy ej 64 lat, kobiety povey 59 lat).

Kryterium ekonomiczne ré nicuje — w zale no ci od p ci — wej cie w faz
staro ci. W Polsce jest to 60 lat dla kobiet i 65 dla m czyzn. W praktyce mi
dzynarodowej przyjmowane s dwa stanowiska. Pierwsze, akcegtqwaez
wiatow Organizacj Zdrowia (World Health Organization;, WHO), jakpo
cz tek staro ci przyjmuje wiek 60 lat (zob. dyskusj w: Klimczuk, 20117-4.8).
Drugie stanowisko, wypracowane przez statystykow Organizacpddla
Zjednoczonych (ONZ), za doln granic staro ci przyjmuje 65 lat (UNRB17,

s. 7). Ze wzgl du na wyd u anie si czasu trwania ycia, nale y przypaszez
arbitralnie i umownie ustalona granica staro ci kalendarzowgrie ulega we
ryfikacji. Wyd u anie si trwania ycia ludzkiego oraz trwania &civ zdrowiu,

a w konsekwencji pozostawanie d u ej aktywnym na rynku pracy praigsi

do konieczno ci zmiany spojrzenia na u ywane w statystykach grataicecs.
Nale y zaznaczy, e w Polsce Ustawa z dnia 11 wrze nia 2015 r. o osanach st
szych (Dz.U. 2015, poz. 1705) definiuje osob starsz jako osob , ktorezyko

60. rok ycia.

Istotny jest rownie wiek spo eczny, ktéry nie musi by tosamy z po
wy szymi (umownymi) granicami staro ci. Wed ug socjologéw 0 razpciu
fazy staroci w yciu cz owieka mo emy méwi, gdy zaczyna odgrywee rol
Spo eczne przypisane osobie starszej (rol emeryta, dziadka). iEgodeori
cyklu ycia Daniela J. Levinsona (1986) staro jest jedn z faz, ktéreaked
nie jest homogeniczna i mo e by dzielona na kolejne okresy. Teoria cykl
ycia opisuje zmiany psychologiczne oraz w zakresie zachowa dachkona
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kolejnych — post puj cych wraz z wiekiem — etapach ycia jednostlerwaiza
faza ycia to faza uczenia si, zdobywania do wiadcze (obejmujecidsi®o

i okres m odo ci). Kolejna faza obejmuje doros o i jest to okres émginta
cji posiadanej wiedzy. Ostatnia faza — staro ci — to faza regresoz&nsine
fazy mog wystpi u ré nych jednostek w r6 nym czasie i nie mo na poda
sztywnych granic wieku ko cz cego lub zaczynaj cego poszczeg@pecikiu
ycia. Zbli ona psychologiczna koncepcja cyklu ycia — stworzorzpiErika
H. Eriksona (2002) — dzieli ycie jednostki na osiem etapow. Ostatnipdjes
doros o , ktéra zaczyna si w wieku 60-65 lat.

Z kolei w koncepcji biegu ycia (linii ycia, kursu ycia), reprezewine]
m.in. przez Gunhild Hagestad i Martina Kohlego, przyjmuje si za e.emito,
w jaki spos6b cz owiek odbiera w asn staro , zale y od przebiegu popicte
faz jego ycia (Synak, 1999, s. 146; Halicki, 2006, s. 260). Jedrusti@vst
realizuje kulturowo okre lan sekwencj rél spo ecznych (np. d y dedizc
wania kariery). W odré nieniu od pozosta ych uj przyjneugi tu, e starzenie
trwa przez ca e ycie, czy w sobie zmiany biologiczne, psy®hicgpo eczne,
a ycie w okresie staro ci zale y od przynale no ci do grupy wielvspolnych,
pokoleniowych do wiadcze jej przedstawicieli. Perspektywabig/cia jest
uznawana wy cznie za koncepcj su ¢ do prowadzenia daidinterpretacii
danych. Koncepcja cyklu ycia cz sto jest uznawana za jej zmodyfikoves
sj , w ktorej model linearnego przebiegu czasu zast puje si czasdinzeykn
(Szatur-Jaworska, 2000, s. 19-21; 2006b, 2006c, 2006d). Zak adasasyi
proces starzenia si poszczegoélnych ludzi jest podobny, gdy praebidug
schematu w a ciwego gatunkowi ludzkiemu. Jego realizacja jeskjedrh-
widualizowana i zale na od czasoprzestrzeni. Przedstawiciejaych pokole
tworz cych dane spo ecze stwo powtarzaj podobny rytm ycia, zateanan
projektowa dzia ania i interwencje publiczne usprawniaj ce i@hwoj poprzez
udzielanie im wsparcia i okre lanie zbiorowych zada .

Wielo przedstawionych propozycji dotycz cych podej cia do adgjenia
pocz tku staro ci pokazuje trudno ci z uzgodnieniem konsensugym zakre
sie. Podobne trudno ci obserwujemy przy prébie okre lenia podzisaro ci
na podfazy oraz okre lenia, kogo zaliczamy do grupy os6b d ugowibczny
Zaprezentowane poni ej podzia y ostatniego etapu ycia cz awidkgn —
podobnie jak granica staro ci — zmianie wraz z wyd u aniem si ycia ora
popraw jego jako ci w zbiorowo ci 0s6b starszych.

Na przyk ad Simone de Beauvoir (1996) nie postrzega a staro ci jakoe jed
litego okresu i wyré ni a dwa etapy ostatniej fazy ycia, przyjmuj cezng
Z kryteriow wiek funkcjonalny, czyli mo liwo ci psychofzane osoby starszej:
X w pierwszej fazie osoby starsze s samodzielne funkcjonalnie i oidzi@n

ne ekonomicznie (,trzeci wiek”);
Xw drugiej fazie osoby starsze s niesamodzielne, zaréwno funkupnglk
i ekonomicznie (,czwarty wiek”).
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Jako granic czwartego wieku przyjmuje si w literaturzeogmlogicznej
najcz ciej wiek 80 lat (Kannisto, 1996; Szukalski, 20133)s Obecnie coraz
cz ciej za prég czwartego wieku — ze wzgl du na wyd u anie si trwanie yc
oraz trwania ycia w zdrowiu — przyjmuje si 85 lat. Granica czwartegkuwie
we Francji ju pod koniec lat 60. XX wieku by a okre lana na poziomie 80 lat.
Obecnie w literaturze anglosaskiej cz sto stosuje si podzieo stara trzy
fazy:

X ,m odzi-starzy” (angyoung-old — osoby w wieku 60/65-74 lata;

X ,starzy-starzy” (angold-old — osoby w wieku 75-84 lata;

X ,hajstarsi-starzy” (angpldest-oldl — osoby w wieku 85 lat i wi cej (Szukalski,
2014, s. 57).

.M odzi-starzy” to osoby najcz ciej jeszcze w pe ni sprawne, zaydizy-
cznie, jak i psychicznie. Osoby zaliczane do kategorii ,stargifste osoby
wymagaj ce pomocy w wykonywaniu niektérych czynno ci dnia codegp,
takich jak zakupy, sprztanie, pranie bielizny. ,Najstarsi-gtargotrzebuj
sta ej pomocy przy wykonywaniu wi kszo ci czynno ci wymagah wysi ku
fizycznego. W Polsce — ze wzgl du na krotsze rednie trwanie ycia ni w kra
jach zachodnioeuropejskich oraz gorszy stan zdrowia os6b starszyak,— wi
od ktérego osoba wymaga pomocy opiekuna w codziennej egzystemdijijeosc
w granicach 75-80 lat.

W literaturze gerontologicznej oprécz przytoczonych podwiand subpe
pulacje ,najstarszych-starych” i os6b w czwartym wieku pojawi kokjna
kategoria — 0s6b d ugowiecznych. W zale no ci od badanej popujejcfrwa
nia ycia i sytuacji zdrowotnej przyjmowane s r6 ne granice d UG@ZNO Ci.
Najcz ciej jednak pojawiaj si granice 75 lat (Fleming iin., 201728), 80 lat
(Horgas, Wilms, Baltes, 1998, s. 556-568) oraz 85 lat (Field, Minid8r, 19
s. 100-106). Wraz z przyjmowaniem wy szego wieku, od ktGegmczyna
si staro , tak e granica d ugowieczno ci b dzie ulega a przesium przy
czym zwi ksza si b dzie populacja 90-latkéw i 100-latkdw oraz sstpdaitkow
(osoby w wieku 110 lat i wi cej; 110+; nadmieni mo na, edamperstulatkéw
jest prowadzona przez Instytut im. Maxa Plancka w Rostoku, zob. GRE, 2019
Zatem mianem osoby d ugowiecznej b dziemy okre la osob , ktdraazyoa
90 lat. W niniejszym rozdziale za granic d ugowieczno ci przyjmgiemek
85 lat. Przyjrzyjmy si zatem, jak kszta tuje si wielko tej subpapjiloraz
jak b dzie si zwiksza odsetek oséb w tym wieku.

Prowadzone w dalszej cz ci rozdzia u analizy wymagaj rownie naefi
wania poj cia oséb w niemobilnym (immobilnym) wieku prodykaym, ktére
jest wykorzystywane w statystyce publicznej i ekonomii prackiddiejest ono
stosowane zamiennie z terminem ,starszy wiek produkcyjny” (zolmws&t,
Woycicka, red., 2008; Strzelecki, Kotowska, Abramowska-Kmo68, 207-33).
Wi e si z tym okre leniem przekonanie, e po 45. roku ycia ludzie wyljaz
mniejsz mobilno przestrzenn (sk onno do zmiany miejsca zasug&ania),
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zawodow (zmiany wykonywanego zawodu) i profesjonaln ddia do podne

szenia kwalifikacji zawodowych) (Szukalski, 2009a, s. 50). Defigjvnego

Urz du Statystycznego (GUS) odnosi si do podzia u ludno ci wed ek

micznych grup wieku, ktéry obejmuije:

Xludno w wieku przedprodukcyjnym (m czy ni i kobiety w veku 0-17 lat),
ktéra nie osign a jeszcze zdolno ci do pracy;

Xludno w wieku produkcyjnym, czyli osoby zdolne do pracy (18-59 lat
w przypadku kobiet i 18—64 lata w przypadku m czyzn) — w podziale na
podgrupy wieku (a) mobilnego (18—44 lata dla m czyzn i kobiet) i (noie
bilnego (45-59 lat w przypadku kobiet i 45—-64 lata w przypadku mmjzyz

Xludno w wieku poprodukcyjnym, w ktérym ludzie zazwyczaj ko cz -ak
tywno zawodow (kobiety powy ej 60. roku ycia i m czy ni powy €j
65. roku ycia) (Sadowski, 2003f, s. 19; GUS, 2019a).

Odmienny podzia na ekonomiczne grupy wieku przedstawiaj eld&@ora

i Urszula Sztanderska (2006, s. 36). Obejmuje on:

X 0soby m odsze (15-24 lata), ktére przygotowuj si do wej cia na rynelypra

X grup wieku rodkowego, mobiln zawodowo (25-44 lata, apgme agg
w ktorej zwykle aktywno i zatrudnienie s najwi ksze, a bezrokooaj
ni sze;

X grup 0sob starszych, niemobilnych zawodowo (45—-64 lata), w kt@zyza
si proces wycofywania si z rynku pracy.

Dodatkowo w grupie niemobilnych zawodowo wyr6 nia si podgrup 0so6b

w wieku przedemerytalnym, poprzedzajcym nabycie uprawnie rghaé

nych w powszechnym systemie ubezpiecze spo ecznych (m czy r6bhib

60—-64 lata; kobiety 50-59 lub 54-59 lat) — podej cie to wi e si z obgihon

wiekiem emerytalnym z tytu u zatrudnienia w szczegélnych waimmhab

w szczegoblnym charakterze (zob. Sadowski, 2003g, s. 23) — oraz podgiep w w

ku emerytalnym (m czy ni 65-74 lata lub 65+; kobiety 60—74 lata lub.60+)

iXiX WE} o 8 EI v] <] %}%po i] t u Z v]lu

Populacje krajéw Unii Europejskiej (UE) nale do jednych z najstatszna

wiecie. Udzia osO6b w wieku 65 lat i wicej (65+) oraz 85 lat i wicej (85+)

w wi kszo ci krajow nale y do najwy szych. Jest to konsekwencja m skieni

go poziomu wspo6 czynnika dzietno ci (w krajach UE kszta tuje si on gpni

prostej zast powalno ci pokole). Z drugiej strony czynnikiem wyyaj cym

na zwi kszanie si udzia u oséb starszych jest wyd u ani¢rgiania ycia.
Przemiany w zakresie p odno ci i umieralno ci wyja nia teoriaepcia

demograficznego. Obrazuje ona tranzycj od reprodukcji rozwgutcharakte

rystycznej dla spo ecze stw tradycyjnych, do reproduksjica dnej — obser

wowanej w spo ecze stwach nowoczesnych (Okolski, 1990, s. 14)cdedie
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wraz z przej ciem demograficznym zachodzi y trzy procesy maj qeobredni

i znacz cy wp yw na przemiany umieralno ci: przej cie epidengmnne, zdre
wotne oraz ywieniowe. Przej cie demograficzne to trajazye wysokiej do
niskiej rodno ci i umieralno ci. A do po owy XIX wieku roczne wspo raiki
umieralno ci ludzi by y bardzo wysokie i zawarte w grarficad 30 do ponad
50 zgondw na 1000 oséb. Przyczyn tak wysokich wska nikéw by y -choro
by zaka ne i paso ytnicze. Szczegolnie wysoka by a umieralnomauiet

i dzieci, a tak e oko opo ogowa umieralno kobiet. W zwi zku z tymewiele
0s6b do ywa o staro ci. Jednak pomimo wysokiej umieralno ci pr@e danej
zbiorowo ci by o mo liwe — ze wzgl du na kompensacj liczby zgonéw liczb
urodze . To dzi ki wysokim wspé czynnikom urodze bdcym cz ci sb-
tegii prze ycia populacje przetrwa y i mo liwa by a stabilizacgpdczynnika
przyrostu naturalnego na poziomie powy ej zera. Obrazerficgrym wyko
rzystywanym przez demograféw do przedstawienia struktury luwinieku
w podziale na p e jest tzw. piramida wieku ludno ci. W opigdagie rozwoju
populacji, tj. przy obserwowanych wysokich wspé czynnikagn@v i ure
dze, piramida ma klasyczny — tréjk tny kszta t. Jej podstawa jest szernka
wzgldu na du liczb urodze —izw a si ku szczytowi. Wieizho ek pira
midy jest niewielki ze wzgl du na ma liczebno subpopulacji oséb wtaajs
szych grupach wieku. Populacja taka charakteryzuje si nisk mediakuwi
licznymi rocznikami dzieci i ma liczno ci starszych grupeku.

Przemiany dokonuj ce si na p aszczy nie spo eczno-gospodarcz&fIil, X
XIX i XX wieku wp yn y na podwy szenie przecitnego trwania ycia- po
przez redukcj umieralno ci — g éwnie — w rod noworodkow i dzigtprawa
w zakresie codziennej higieny, budowa sieci kanalizacyjnej,géiteena
terenach g sto zaludnionych, post p dokonujcy si w medycynieepaj cy
na upowszechnieniu szczepie ochronnych i stosowaniu aotiykdw, a tak e
demokratyzacja dost pu do s u by zdrowia i mo liwo korzystaniazdobyczy
nowo ytnej medycyny wp yn y na sfer umieralno ci i miertelnc. Skutkiem
dzia ania w a nie tych czynnikdéw by o obni enie si umieralno ci ypiedno
czesnym utrzymywaniu si na wysokim poziomie liczby urodze . Retamita
redukcji umieralno ci i utrzymywania si wysokiej liczby urodby wzrost
liczebny populacji i ustalenie si wspo czynnikéw przyrostaurenego na
poziomie 10-20%. rocznie (Olshansky, Carnes, Cassel, 1993).

Jak ju wspomniano, przejcie demograficzne powinno by rozpatnava
wraz z przej ciem epidemiologicznym oraz przej ciem zdrowotnyonsek-
wencj przej cia epidemiologicznego polegaj cego na zmianigcaygmn zgondw
jest zmniejszenie nat enia zgondw w populacji oraz zmiana rozk agu z
néw wed ug wieku (Szukalski, 2008). Obserwowana rektangulgrykzagwej
prze ycia (czyli zbli anie si krzywej do kszta tu prostok tnego, rogtok t-
nowienie” krzywej prze ycia), ktéra obrazuje liczb lub odsetek osopwhj -
cych danego wieku, unaocznia d ugookresowe zmiany w zakresiealnoier
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w danej populacji. Porownanie krzywej prze ycia zarowno dla kol
im czyzn na przestrzeni ostatnich trzech dziesi cioleci pokazialsze zmiany
w zakresie umieralno ci i dalsze przesuwanie si dominanty zgonovenark
ku coraz starszych grup wieku (rysunki 1 i 2).

R 1. Krzywa prze ywalno ci kobiet urodzonych w Polsce w latach 19908i 20
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Konsekwencj rektangularyzacji krzywej prze ycia jest wi ¢ puze cie Si
dominanty zgonow do starszych grup wieku, co wp ywa tak e na wyd u anie
si przecitnego trwania ycia (Szukalski, 2006). Wskazane pgvkpezystne
zmiany by y mo liwe m.in. dzi ki dost pno ci nie tylko nowych technikealycz
nych i rodkéw farmakologicznych, lecz tak e dzi ki upowszechniesii dost -
pu do zaawansowanych i stale rozwijaj cych si technik medycznycivbg du
na klas spo eczn . Szeroki dost p do nich spowodowa wyd u enie si rifava
ycia w ca ych spo eczno ciach, a nie tylko w ich najzamo niejszyctiach.

Dzietno , obok spadku umieralno ci i wyd u ania si przeci tnegovania
ycia, jest jednym z najwa niejszych czynnikbéw wp ywaj cych nakstnu
ludno ci wed ug wieku. Jednak w literaturze przedmiotu wyro eian tak e
inne czynniki determinuj ce starzenie si populacji (Holzer, 20032). Nale y
zaliczy do nich m.in. migracje ludno ci oraz konflikty zbrojne, szoélreg
o charakterze d ugotrwa ym i anga uj cym wiele pa stw (Rosset, ,19787).
Czynniki wp ywaj ce na struktur ludno ci wed ug wieku mog dzia a kie-
runku zaréwno jej odm adzania, jak i postarzania. Na przyk ad prowses
dréwkowe z jednej strony powoduj odm odzenie populacji, do ktérgjramci
nap ywaj przy jednoczesnym postarzaniu populacji, z ktorej pastodp yw,
zazwyczaj bowiem migruj osoby nale ce do m odszych grup wieku proguk
nego. Po osiedleniu si w nowym miejscu podejmuj one decyzj o zaiw ren
dziny i wp ywaj na liczb urodze w populacji, do ktérej ngm y. Ruchy w-
dréwkowe mog si dokonywa nie tylko pomidzy ré nymi krajami (migecge
zewn trzne), lecz tak e w podziale miasto—wie i pomi dzy regionaco wp y
wa na struktur ludno ci w poszczegoélnych cz ciach danego krajuvigjdem
coraz cz ciej wyst pujcym w krajach europejskich jest depopjaleokre lo
nych regiondéw, czyli wyludnianie si po czone ze starzeniem sinduci.

Na obecne zaawansowanie procesu starzenia si ludno cirgpiEutak e
w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie czy Japonii) mia a wp yw Il wojaa w
towa, ktora doprowadzi a do tzw. wojennego cyklu demograficznégmdaS
si on z dwoch faz: destrukcyjnej i kompensacyjnej. Fazaudtegijna trwa
podczas dziaa wojennych i okupacji. Charakteryzuje sii ksgon liczb
zgonoéw zaréwno w réd o nierzy, jak i wréd ludno ci cywilnej. Co véjcze
wzgl du na niepewno sytuacji yciowej i odseparowanie cz onk@daziny
(m czy ni cz ciej s zaanga owani w dzia ania wojenne) znacene obni e-
niu ulega liczba rodz cych si dzieci. To zmniejszenie dzietno cizahy do
strat po rednich b d cych skutkiem dzia a wojennych. Wojna zaterp ywa
Z jednej strony na zwikszenie liczby zgonéw, a z drugiej na spadek liczby
urodze . W efekcie dzia anie tych dwdéch czynnikéw powoduje zmrirjez
liczby ludno ci. Druga faza wojennego cyklu demograficznega, fezd kom
pensacyjna, podczas ktorej wzrasta liczba zawieranych zwi zkovwe skich
oraz liczba urodze , trwa po ustaniu dzia a wojennych. Obecnie yjopup
lacja os6b starszych jest wynikiem m.in. zwi kszonej liczby urodze wsakr
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powojennym. Pokolenie wy demograficznego zwarneaby boomerstanowi
osoby urodzone w latach 1946/1947-1958/1960. Generacja taeabwajduje si
ju w fazie staro ci lub ostatnie jej roczniki wchodz w star Tak wi ¢ liczba
obecnie yjcych oséb starszych jest konsekwencj zdarze demiograth,
ktére mia y miejsce 60-100 lat temu.

Zmniejszenie si liczby zgonéw w réd og6 u ludno ci, a szczegdlniedw ro
niemowl t i dzieci, przy jednoczesnym powojennym wzro cie liczbydae
spowodowa 0 ,,odm odzenie” struktury ludno ci wed ug wieku. Gafie
Zmiana ta jest obrazowana przez poszerzenie si podstawy piramidy. wiek
Jednak post pujca redukcja liczby urodze w kolejnych latach przinge
czesnym wyd u aniu si trwania ycia prowadzi do starzenia si stoukt
ludno ci wed ug wieku, a jej graficzne przedstawienie zaczynhipraykszta t
prostok ta. Struktura ludno ci obrazowana takim kszta tem nazavdest
ustabilizowan . Jednak wraz z dalszym spadkiem liczby urodzed imngniem
si trwania ycia ludzkiego piramida wieku ludno ci zaczyna przypwn
odwrdcony trojk t i nazywana jesushroom pyramidco bywa t umaczone
jako ,piramida o kszta cie pieczarki”). Drugim obserwowanymcpsem jest
tzw. starzenie si piramidy u wierzcho ka. Na skutek wyania si trwania
ycia pojawia si coraz wicej 0os6b w starszych grupach wieku, tym samym
rozszerzeniu ulega goérna cz piramidy. Aktualnie sytuacja deafaazna
adnego kraju nie odpowiada jeszcze strukturze ludno calitie wpisuj cej
si w ,ksztat pieczarki”, ale w 2060 roku ju wikszo krajow Europy helz
charakteryzowa si tak struktur .

Zjawiskiem wp ywaj cym na utrzymywanie si niskiej dzietriojest ob
serwowane w wi kszo ci krajow nale cych do krajow o wysokich i rietn
dochodach tzw. drugie przejcie demograficzne (Van de Kaa, 1987,1s. 9-1
Zmiany zwi zane z tym procesem zachodz ce w strukturze i djirodziny,

a tak e formach ycia rodzinnego powoduj utrzymywanie si niskiejetizo-

ci na poziomie niezapewniaj cym prostej zast powalngpoikole . Zjawisko

to powoduje dalsze postpowanie procesu starzenia si populacjst2e
wyst powanie nowych form ycia rodzinnego — takich jak m.in. zwi zkt ko
habitacyjne (wspolne zamieszkiwanie i prowadzenie gospodarstwawegm
przy jednoczesnym braku sformalizowania zwizku) czy zwi zki typw ,
cie osobno razem” (angdiving apart togetherLAT), cechujce si brakiem
wspolnego zamieszkiwania — wp ywa na sk onno do posiadania potamstw
W konsekwencji dalszego spadku wspo czynnika dzietno ci i utrzamiav

si go na niskim poziomie, przy jednoczesnym dalszym wyd u aniu si -trwa
nia ycia, obserwowany jest tzw. proces podwdjnego starzenia sio tudn
Polega on na dynamicznym wzro cie udzia u w populacji oséb starszgbh os
w najstarszych grupach wieku, tj. powy ej 80. lub 85. roku ycia. Akcger
procesu podwdjnego starzenia si stwarza dodatkowe wyzwania reamba
poszczegoblnych jednostek, jak i dla ca ego spo ecze stwa. O il ptacezenia
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si ludno ci jest dostrzegalny (np. osoby starsze s widoczne na hilivéast,
w przestrzeni publicznej), o tyle proces podwaojnego starzeniassizpacznie
mniej dostrzegalny, gdysoby w tym wieku s mniej aktywne i mniej widzial
ne w przestrzeni publicznej. Znaj ¢ mechanizmy wp ywaj ce na posigmie
procesu starzenia si populacji, przyjrzyjmy si sytuacji w tym esikrw Polsce
oraz innych krajach UE.

iX6X WE} e« 8 EI v] <] op v}*] W}loel]
v 30 AC E vC Z IE i*A hv]] pPE}I% iel] i

Populacije krajow UE, obok Japonii, nale do jednych z najstarszychieaiew

Na przyk ad w 2016 roku odsetek os6b w wieku 65+ wynosi 22,4% w populacii
W och i 21,1% w populacji Niemiec (rysunek 3). Na tym tle populacjai fedsk

jedn z najm odszych w réd najstarszych, gdy odsetek ten wynio9/4lIgdnak
proces starzenia si w kolejnych dziesi cioleciach ulegnie pieszgniu i w pe

owie obecnego wieku Polska b dzie ju jednym z krajéw charaktemyalj si
najstarsz populacj. Przewidywany na 2060 rok odsetek oséhbelu 65 lat

w Polsce — wed ug prognozy ONZ sporz dzonej w 2019 roku — wyniesie 35,6%.

R 3. Udzia os6b w wieku 65 lat i wi cej w populacji wybranych krajow Unibfijskiej
w latach 2015-2100 (jako % ludno ci og6 em) (prognoza)
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rod o: opracowanie w asne na podstawie: UNPD (2019b).

Mediana wieku ludno ci jest jednym z miernikow obrazuj cych positqy
proces starzenia si populacji. W 2018 roku populacja mieszka céskiRudle
a a do jednych z najm odszych (tabela 1). Po owa mieszka cow Polskhieg
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z danymi przedstawianymi przez Eurostat, mia a nie mnieg@j6 lat, pod
czas gdy przecitnie po owa mieszka cow 28 krajéw nale cych do UE mia a
nie mniej ni 43,1 lat. Sytuacja w tym zakresie b dzie jednak ulega aiemia

i zgodnie z prognozami Eurostatu w 2040 roku mediana wieku Polakéw wy
niesie prawie 49 lat, przewy szajc warto tego miernika dla 28 krajow UE,
ktéry wyniesie 46,7 lat. Tak wi ¢ stosunkowo m oda populRojaki, na sku

tek dynamicznych zmian w strukturze ludno ci wed ug wieku, stanjedn

Z najstarszych w krajach UE. W 2040 roku ludno Polski wraz z ludnorei k
jéw dawnego bloku wschodniego — czyli Bu garii, Chorwacji, RumunréiciCz

S owacji, Litwy, otwy, Estonii, S owenii i W gier — oraz z ludno cirggji,
Hiszpanii i Austrii b dzie nale a a do najstarszych w UE. W kolejnytdchs tj.

do 2100 roku, proces starzenia si ludno ci Polski b dzie si pog, big ywa

j ¢ na podwy szanie si mediany wieku mieszka cow.

T 1. Mediana wieku ludno ci w krajach Unii Europejskiej w latach 20D®-girognoza)
Kraj 2018 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070 | 2080 | 2090| 2100
UE-28 43,1 | 43,5 | 455| 46,7 | 46,9 | 474 | 47,7 47,8 48,2 | 48,7
Austria 43,2 | 43,4 44,6 | 46,2 | 46,9 | 46,8 | 47,2 | 47,7| 47,7 48,2
Belgia 416 | 41,8 42,9 | 43,9 | 44,2 | 45,0 | 45,6| 46,0 | 46,7 | 47,4
Bu garia 441 | 44,8| 479 | 50,6 | 50,7 | 50,5| 51,2 | 50,7 | 50,7| 51,5
Chorwacja 43,7 | 44,3 | 47,3 | 49,6 | 51,3 | 52,3 | 53,6 | 53,8 53,9 54,0
Cypr 37,5| 38,1 | 41,0 44,7 | 48,0 | 50,3 | 51,7 | 52,6 | 52,9| 52,6
Czechy 42,3 | 43,0| 459 | 476 | 46,4 | 46,9 | 474 | 46,8 | 47,1 | 48,3
Dania 41,8 | 42,0| 419 | 43,4 | 44,5| 45,0 | 457| 46,8 | 47,3 | 475
Estonia 42,0 | 42,3 | 44,8 | 479 | 475| 48,1 | 48,7 | 48,2 | 48,0 | 49,0
Finlandia 42,7 | 43,1 | 449 | 46,4 | 47,3 | 48,7 | 49,8 | 50,2 | 50,6/ 51,0
Francja 416 | 42,0 | 43,3 | 43,2 43,8 44,6 | 44,7 | 454 | 46,6 | 47,1
Grecja 44,6 | 45,2 | 48,6 | 50,2 | 49,9 | 50,3 | 50,3| 49,4 | 49,5/ 49,8
Hiszpania 43,6 | 44,4 | 48,3 | 49,3 | 48,9 | 49,7 | 49,7| 49,14 49,6 50,2
Holandia 42,6 | 42,7 | 43,7 | 449 | 46,0 | 46,6 | 46,8 | 47,7 | 48,3 | 48,5
Irlandia 373 | 38,1 | 41,2 | 42,6 | 43,9 | 46,0 | 46,7 | 46,5| 47,4 | 48,2
Litwa 439 | 445 476 | 499 | 50,9 | 50,0| 51,5| 51,6/ 50,4 | 51,1
Luksemburg 39,4 | 39,6| 41,0| 43,0| 44,5| 45,6 | 46,2 | 46,9 | 47,2 | 475
otwa 43,3 | 43,7| 46,0 | 48,5| 46,4 | 46,1 | 47,1 | 46,1 | 46,2 | 47,5
Malta 40,4 | 40,6 | 42,5| 459 | 48,9 | 50,4 | 51,2 | 51,4| 50,8 | 50,2
Niemcy 46,0 | 45,9 | 46,1 | 474 | 47,5| 46,5 | 470 | 474| 47,3 47,8
Polska 40,6 | 41,3 | 45,3 | 48,8 | 49,5 | 49,4| 50,0 | 49,5 | 48,8 | 49,5
Portugalia 44,8 | 45,6 | 49,6 | 51,7 | 52,6 | 53,6 | 53,6| 53,3 53,5 53/5
Rumunia 42,1 | 429| 46,5| 48,9 | 48,7 | 49,2 | 49,5| 49,2 49,8 49)9
S owacja 40,2 | 41,0 | 45,1 | 48,6 | 49,6 | 49,6/ 50,6 | 50,4 | 50,0 | 51,0
S owenia 43,8 | 44,3 | 47,8 | 49,8 | 48,8 | 48,6 | 48,9 | 47,8 | 48,0 | 489
Szwecja 40,6 | 40,4 | 40,4 41,2 | 41,8| 43,4 | 44,6 | 45,3 | 46,0 | 46,9
W gry 42,6 | 43,3 | 45,8 | 47,2 | 47,8| 47,9 48,0| 48,1 | 48,2 | 48,7
Wielka Brytanig 40,1 | 40,2 | 41,3 | 42,4 | 43,1 | 44,3 | 45,0 | 45,8| 46,6 | 47,3
W ochy 46,3 | 47,1 | 50,6 | 51,9 | 52,2 | 52,5 52,7 52,3 | 52,5| 52,8

réd o: opracowanie w asne na podstawie: Eurostat (2020a).
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Jak ju wspomniano w poprzedniej cz ci rozdzia u, wp yw na proces sta
rzenia si ludno ci maj g 6wnie trzy zjawiska: dzietno , umieralnbprocesy
w dréwkowe. Wp yw na d u sze trwanie ycia ma nie tylko redukcjaenalnc
ci noworodkow, lecz tak e redukcja umieralno ci oséb starszych,zegalnie
najstarszych senioréw (Szukalski, 2010). Obecnie wp ywaa @amyie si ycia
ludzkiego ma g 6wnie redukcja umieralno ci w réd oséb 70- i 80-latrliovanie
ycia zarbwno m czyzn, jak i kobiet od 1990 roku do 2018 wzros o odpewied
nio o 11,5% i 8,5% (tabele 2 i 3). Natomiast trwanie ycia oséb w wieku 60 lat
wzros 0 0 24% w przypadku m czyzn i 21% w przypadku kobiet. Wydiu en
uleg o tak e dalsze trwanie ycia najstarszych Polakow, tj. oséb w whelat. 8

T 2. Trwanie ycia m czyzny w wieku 0, 60 i 85 lat w Polsce w latach 1990-2018
Wiek 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018
0 66,23 67,62 69,74 70,81 72,10 73,58 73,85
60 15,33 15,84 16,72 17,51 18,25 18,98 19,13
85 4,19 4,46 5,02 5,18 5,39 5,73 5,88

rod o: opracowanie w asne na podstawie: GUS (2019d).

T 3. Trwanie ycia kobiet w wieku 0, 60 i 85 lat w Polsce w latach 1990-2018
Wiek 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018

0 75,24 76,39 78,00 79,40 80,59 81,57 81,68

60 19,96 20,52 21,51 22,65 23,47 24,14 24,20
85 4,90 5,01 5,41 5,85 6,24 6,70 6,77

rod o: opracowanie w asne na podstawie: GUS (2019d).

Coraz cz ciej branym pod uwag i analizowanym wska nikiem jest triea
ycia w zdrowiu. Wska nik ten nie tylko obrazuje wyd u anie si yciaikie
go, lecz tak e wskazuje na jego jako , szczegdlnie w ostatniej fazéezufen
ile lat przeci tnie ma do prze ycia dana jednostka w dobrym zdrowiu, bez og
nicze czy te bez wyst powania niepe nosprawno ci. Jednak gtaas jak
jest trwanie ycia, nie umo liwia analizy jako ci ycia. Natomiastdnie ycia
w zdrowiu zawiera w sobie informacj tak e o tym, ile lat do prze ycia maj
jednostki bez ogranicze wynikaj cych z probleméw zdromyath. Z punktu
widzenia polityki publicznej i projektowania dziaa na rzecz ostrsgych
wska nik ten niesie pe niejsz i bardziej po dan informacj. Trwen ycia
w zdrowiu jest estymowane zaréwno przez WHO, jak i Eurostat. W padityk
publicznych wska nik ten jest wykorzystywany w ubezpieczengmm ecz
nych. Na przyk ad w Czechach moment przej cia na emerytur jest pawi za
z trwaniem ycia w zdrowiu. Przeci tne trwanie ycia w zdrowiu dlajénaUE
w 2017 roku wynosi o 64 lata dla kobiet i 63,5 roku dla m czyzn. Przy czym
wska nik dla Polski plasowa nasz kraj w rodku stawki elsie zaréwno
dla m czyzn, jak i dla kobiet (rysunki 4 i 5).
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4. Trwané ycia w zdrowiu kobiety urodzonej w 2010 i 2017 roku w Unii Europejskiej
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réd o: opracowanie w asne na podstawie: Eurostat (2020b).
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5. Trwané ycia w zdrowiu m czyzny urodzonego w 2010 i 2017 roku w Unii Europsjsk
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Naley zauway, e o ile r6 nice w d ugo ci trwania ycia pomi dzy po
pulacj kobiet i m czyzn nadal s znaczne, o tyle r6 nice w trwaniuiayc
w zdrowiu s ju nieznaczne, a w niektérych krajach UE to m czy ni chara
teryzuj si d u szym trwaniem ycia w zdrowiu (tabela 4). Wynika to zape
z nadumieralno ci m czyzn i niedo ywania tak cz sto jak wzgipadku kobiet
s dziwej staro ci, ktérej zazwyczaj towarzysz ré nego rodzajuanigzenia
sprawno ci, choroby przewlek e itp. Statystyczna Polka ekuw65 lat ma do
prze ycia w zdrowiu oko o 8,6 lat, a m czyzna 8,3. Plasuje to papupPolski
poni ej redniej dla 28 krajéw UE.

T 4. Trwanie ycia w zdrowiu noworodka i osoby w wieku 65 lat w 2017 roku wchkraja
Unii Europejskiej
Trwanie ycia Trwanie ycia w zdrowiu osoby
Kraj w zdrowiu noworodka w wieku 65 lat
kobiety | m czy ni ré nica kobiety | m czy ni ré nica

EU-28 64,0 63,5 0,5 10,2 9,8 0,4
Austria 56,8 57,4 -0,6 7,5 7,6 -0,1
Belgia 64,1 63,5 0,6 11,7 10,4 1,3
Bu garia 66,2 62,9 3,3 9,2 8,4 0,8
Chorwacja 58 57,3 0,7 4,8 5 -0,2
Cypr 65,8 64,7 1,1 8,5 9,5 -1
Czechy 62,4 60,6 1,8 8,5 7,6 0,9
Dania 59,7 59,8 -0,1 12 111 0,9
Estonia 57,2 54,7 2,5 6,1 5,7 0,4
Finlandia 56,4 58,3 -1,9 9,4 8,9 0,5
Francja 64,9 62,5 2,4 10,8 9,3 1,5
Grecja 65,1 64,4 0,7 7,8 8,1 -0,3
Hiszpania 69,9 69 0,9 12,4 12,3 0,1
Holandia 57,5 62,3 -4,8 9,6 10,1 -0,5
Irlandia 69,3 67,9 14 13,4 12,5 0,9
Litwa 59,8 56,4 3,4 5,6 5,7 -0,1
Luksemburg 58,1 60,1 -2 8,5 9 -0,5
otwa 52,2 50,6 1,6 4,2 4,1 0,1
Malta 73,6 71,9 1,7 14,2 13,5 0,7
Niemcy 66,7 65,1 1,6 12,4 11,4 1
Polska 63,5 60,6 2,9 8,6 8,3 0,3
Portugalia 57 60,1 -3,1 6,7 7.9 -1,2
Rumunia 58,3 59,2 -0,9 51 59 -0,8
S owacja 55,6 55,6 0 4.1 3,8 0,3
S owenia 54,6 55,3 -0,7 7,2 7,2 0
Szwecja 71,9 73,2 -1,3 15,8 15,4 0,4
W gry 60,8 59,6 1,2 6,7 6,7 0
Wielka Brytania 62 63,3 -1,3 11,1 10,5 0,6
W ochy 66,4 66,2 0,2 9,8 9,4 0,4

réd o: opracowanie w asne na podstawie: Eurostat (2020b).
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Szybka redukcja umieralno ci wrdod najstarszych senioréw spowedow
akceleracj procesu podwdéjnego starzenia si. W najjich dziesi cioleciach
obserwowa b dziemy tak e szybkie zwikszanie si populacji oséb a ug
wiecznych. Dynamika tego procesu b dzie r6 na w poszczegdlnychckraj
UE, ale proces ten b dzie obserwowany we wszystkich pa stwach. Zaréwno
kraje charakteryzujce si wy sz ni rednia europejska dzietno gak np.
Francja), jak i kraje Europy P& nocnej (np. Szwecja) oraz kraje daveleg
wschodniego (nhp. Polska) b d do wiadcza y zwi kszania si popjiulesob po
85. roku ycia (rysunek 6).

R 6. Udzia osob w wieku 85 lat i wi cej w populacji wybranych krajaiv Europejskiej
w latach 2015-2100 (jako % ludno ci og6 em) (prognoza)
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rod o: opracowanie w asne na podstawie: UNPD (2019b).

Od 1950 roku we wszystkich krajach cz onkowskich UE wzrasta odsetek
0s6b w najstarszej grupie wieku. Jednak o ile do 2000 rokuwolsny by
liniowy wzrost udziau os6b w wieku 85+, to w latach 2015-2050nizyo
z szacunkami ONZ proces ten ulegnie przyspieszeniu. W 2015 roku najwy szy
odsetek najstarszych senioréw odnotowano we W oszech — 3,3% amnaj +r
3,1% (rysunek 6). Natomiast w krajach postkomunistycznych, cziolsce,
Czechach i na Wgrzech, odsetek ten nie przekracza w 2015 roku 1,8%.
Proces podwojnego starzenia si ludno ci krajow UE ulegnie przyspiesz
i w 2050 roku odsetek oséb w czwartym wieku we W oszech i w Niemczech
przekroczy 7%, a w Polsce b dzie najwy szy w rdd krajow postkonmyazisych
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i wyniesie 5,8%. W ostatnim roku prognozy sporz dzonej przez ONZ #olsk
do czy do krajow takich jak np. W ochy czy Francja, gdzie co dziesi tgzmie
kaniec b dzie w wieku 85+. Zatem spo ecze stwa wszystkich krajow UE stan
przed wyzwaniami zwi zanymi ze zwikszeniem si udzia u os6b czgarte
wieku. Wzro nie take odsetek oraz liczba oséb w wieku 100+. W Polsce ich
udzia w populacji w 2050 roku wyniesie 0,1% i b dzie to oko o 30 tys. oséb.
Ju obecnie np. w Japonii jest ponad 100 tys. oséb w wieku 100+

Drugim elementem wp ywajcym na zaawansowanie procesu starzenia
si ludno ci jest zmniejszanie si liczby urodze, a w konsekwencji ntae
populacja dzieci. Wsp6 czynnik dzietno ci, czyli rednia liczbaazprzypa
daj cych na kobiet, w 1955 roku — w okresie powojennego wy u deanog
ficznego — wynosi 3,61 (tabela 5). Natomiast od pocz tku lat 90. XXuwiek
utrzymuje si na poziomie niezapewniaj cym prostej zast powalnpokole
i oscyluje w okolicach 1,4. Tak niskie warto ci tego wspé czynnikavigpra
e Polska jest zaliczana do grupy krajow charakteryzujcych si rmsjni
dzietnoci (ang. the lowest fertility rate countrjesleszcze w latach 90.
XX wieku kobiety mieszkajce na obszarach wiejskich rodziy prpéeit
jedno dziecko wi cej ni kobiety z obszaréw zurbanizowanylgdnak w kolej
nych latach wzorzec niskiej p odno ci, tj. mniejsza liczba potomstteasizy
wiek rodzenia dziecka, zacz si upowszechnia w réd kobiet zamigsgkh
obszary wiejskie i skutkowa dalszym spadkiem dzietno ci w Polsce, pog
biaj c proces starzenia si piramidy wieku od dou (czyli zmniejszanie s
liczebne m odych pokole).

T 5. Dzietho w Polsce w latach 1955-2018

Lata | 1955| 1980| 1990| 2000| 2005| 2010| 2015| 2016| 2017| 2018

Urodzenia ywe (w tys.)

Og6em | 793,8| 695,8| 547,7 | 378,3| 364,4| 413,3| 369,3| 382,3| 402 | 389,4
Miasta | 339,2| 383,4| 292,5| 208,3| 211,2| 241,9| 217,4| 226,3| 236,1| 229,4
Wie 454,6| 312,4| 255,2| 170 | 153,2| 171,4| 151,9| 156 | 165,8| 160,0
Urodzenia ywe na 1000 ludno ci
Ogéem | 29,1 | 19,5| 143 | 99 96 | 10,7 | 9,6 99 | 105| 101
Miasta | 28,6 | 185 | 12,4 | 89 9 10,3 | 94 98 | 10,2 | 99
Wie 295 | 211 | 175 | 116 | 104 | 114 10 10,2 10,8 10,4
Wspd czynnik dzietno ci
Ogéem | 3,61 | 2,28 | 1,99 1,37 1,24 1,38 1,2D 1,36 1,45 1{44
Miasta 3,18 | 1,93 1,72 1,2 1,15 | 1,29 1,24 1,33 1,472 1,4p
Wie 4,02 | 291 | 2,58 | 1,65 1,4 | 151 | 1,35 1,39 1,49 1,45

réd o: opracowanie w asne na podstawie: GUS (2018b, 2019b).
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Zaawansowanie i post powanie procesu starzenia si ludno ciepigjl
wida, jak ju wspomniano, w analizach zmian zachodz cych w kszta cie
piramidy wieku (rysunki 7-11). W 2020 roku ksztat piramidy jest ,zdefo
mowany” poprzez powojenny wy demograficzny i jego ,echo”, czylbyoso
urodzone w latach 50. i 80. XX wieku. Na kolejnych wykresach obsemgwvujem
.przesuwanie si” rocznikow wy éw demograficznych ku wierzcbwk pi-
ramidy, a tym samym zachodzi proces starzenia si piramidy u wiekacho
i odwracanie si piramidy. Najliczniejsze roczniki echa wy u demfigzaego
w 2050 bd =zaliczane do grupy ,starych-starych”. W 2100urdlkistracja
graficzna struktury ludno ci wed ug wieku przybierze ksztat pidgnmea
stojowej (prostok tnej).

R 7. Struktura ludno ci Polski wed ug wieku w 2020 roku
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réd o: opracowanie w asne na podstawie: UNPD (2019b).
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R 8. Struktura ludno ci Polski wed ug wieku w 2040 roku (prognoza)
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réd o: opracowanie w asne na podstawie: UNPD (2019b).

R 9. Struktura ludno ci Polski wed ug wieku w 2050 roku (prognoza)
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réd o: opracowanie w asne na podstawie: UNPD (2019b).
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R 10. Struktura ludno ci Polski wed ug wieku w 2080 roku (prognoza)

réd o: opracowanie w asne na podstawie: UNPD (2019b).

R 11. Struktura ludno ci Polski wed ug wieku w 2100 roku (prognoza)
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réd o: opracowanie w asne na podstawie: UNPD (2019b).
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Zarowno gerontolodzy, jak i politycy spo eczni, roayja kwestie zwi zane
Z procesem podwdjnego starzenia si populacji, najcz ciej kuinge si na
sprawach dotycz cych stanu zdrowia oraz konieczno ci zapevenigaparcia
osobom wymagaj cym go. Zmiany struktury ludno ci wed ug wieku z jedne
strony wp ywaj na zwikszenie popytu na wiadczenia opieku cze, ugydhj
za — na zmniejszenie populacji potencjalnych opiekunéw. | to w a nestkav
zapewnienia opieki i zmniejszania si odsetka oséb mog cych odgmpiva
potencjalnych opiekunéw przy jednoczesnym wzro cie udzia u osfktan
szych jest centralnym punktem dyskusji dotycz cej populacji os6bmartzm
wieku. W wyniku zmian struktury ludno ci wed ug wieku zaréwno w UE, jak
i w Polsce zmniejsza si liczba os6b w wieku produkcyjnym, a zwi kszakw wie
poprodukcyjnym. Tym, co b dzie mia o coraz wi kszy wp yw na kszta t gospo
darki i stosunkdéw spo ecznych, jest nie tylko starzenie si zasobow-piezyli
ubytek os6b w m odszej grupie wieku produkcyjnego (18-44 lata) upraes
nie si w kolejnych latach oséb nale cych do echa wy u demograficznego d
niemobilnej grupy wieku produkcyjnego — lecz tak e zmiana stnmyksubpo
pulacji ludzi starszych.

Wraz ze wzrostem liczby os6b starszych, tj. w wieku 65+, a szczegdlnie liczby

0s6b w najstarszej grupie wieku, oraz w zwi zku z coraz cz stszym dagmwan
do wieku 90, 100 i ponad 100 lat powinna si zmienia polityka publiczr&. Ni
powinna si ona koncentrowa tylko na kwestiach zapewnienia opiekg |
charakteryzowa si kompleksowym podej ciem do subpopulacjitagggych
senioréw i dostrzega heterogeniczno tej grupy oraz r6 norodmtrzeb.
Polityka publiczna zaréwno jako nauka, jak i jako praktyka w adz poktb —

tj. prowadzona na szczeblu centralnym, jak réwnie samorz dowym — na ogo
nie dostrzega pojawienia si kolejnej fazy w cyklu ycia cz owiekajejst d w
gowieczno . Typowe opisy biegu ycia zdaj si nieadekwatne do opizebie

gu ycia os6b d ugowiecznych. W zwi zku z tym osoby d ugowiecznestazo
.niewidoczne” dla prowadzonej polityki publicznej, a w konselojvespecy
ficzne potrzeby tej grupy nie zostaj odpowiednio zaadresowane ikgepe.

Po raz pierwszy w historii ludzko ci tak du a grupa ludzi do yje ponad 85, 90
i 100 lat. Taka zmiana demograficzna powinna zaowocowa sfowaniem
zaréwno celow, jak i zada w obr bie poszczegdlnych dziedzin tenmigicz
polityki publicznej (takich jak np. polityka zdrowotna, politykazgstrzenna,
polityka transportowa, polityka innowacji). Aby mo liwe bystworzenie takiej
polityki, niezb dne jest zbadanie i wskazanie specyficznych potrgzgouiey
oraz barier i przeszkdd utrudniaj cych lub uniemo liwiaj cych ichspokoje

nie. Drugim wa nym aspektem jest przygotowanie oséb w m odszych ¢rupac
wieku do d ugowieczno ci — na p aszczy nie nie tylko zdrowotnej, ldce ta
ekonomicznej i spo ecznej.
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Na wst pie naley zauwa y, e osoby starsze oraz najstarsi seniorzy stanowi
zro nicowan kategori spo eczn . Jako grupa zaréwno Spo eczna, (ko
graficzna nie stanowi jednolitej, homogenicznej zbior@ivdV niniejszym pod
rozdziale przedstawione zostan podstawowe charakterystykictg ce zbic
rowo 0so6b starszych, ktére powinny by brane pod uwag przy projekibduwa
dziaa na ich rzecz. Cztery podstawowe cechy wyrd niaj ce zbioroosdb
starszych na tle innych grup ludno ci to: feminizacja ostatniej fazg, gogu
laryzacja, spadek dochodéw, pogarszanie si stanu zdrowia i w kamsgikko
nieczno uzyskiwania wsparcia od innych oséb (B dowski, 2002, s120h

Ju same r6 nice w wieku metrykalnym wskazuj na prawdopodobieostw
wyst pienia probleméw zdrowotnych, niepe nosprawno ci czy aiedo ci.

Zr6 nicowanie stanu zdrowia wp ywa na stopie samodzielno ci osatssych

w zakresie wykonywania czynno ci niezb dnych w codziennym fuomkuya

niu, a tak e mo liwo ci uczestnictwa w yciu rodzinnym i spo eczny¥ kor
sekwencji stan zdrowia determinuje aktywno osoby st@rszerzestrzeni
publicznej i wp ywa na widoczno seniorbw w yciu codziennym. Qsob
w m odszych grupach wieku starszego (,m odzi-starzy”) — to osobynstosu
kowo zdrowe i niepotrzebujce asysty przy wykonywaniu prac domgwych
cz sto anga uj ce si w ré ne aktywno ci s siedzkie czy te aran aveaprzez
organizacje pozarz dowe lub samorz d lokalny. Wraz z post pujcgroce
sem starzenia si wzrasta zale no senioréw od pomocy innych osokyOso
w czwartym wieku praktycznie codziennie wymagaj pomocy przy wykany
niu czynno ci zwi zanych z prowadzeniem gospodarstwa dorgowg&godnie

z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego woR011 r
w rod os6b w wieku 60 lat i wicej 2,5 mIn okre lio swoj stan zdrowia jako
niezadowalaj cy, deklaruj c wyst powanie choroby przewlekibjihnego ogra
niczenia w wykonywaniu codziennych czynno ci (GUS, 204.86).

W populacji rodzi si wi cej dzieci p ci m skiej. Na 100 dziewczynekziod
si oko o 106 ch opcéw (GUS, 2018b). Jednak ze wzgl du na nadumieralno
m czyzn w ca ej populacji obserwowana jest przewaga liczebnat.kidse ona
szczegOlnie widoczna w starszych i najstarszych grupach wieku pShalcjo
0s6b starszych charakteryzuje si rosn cym wraz z wiekiem udzi&abiet
(tabela 6). O ile wsp6 czynnik feminizacji w grupach 60—64 i 65—69 tatsivy
w 2018 roku odpowiednio 113 i 124, to po 85. roku ycia subpopulacja kobiet
jest prawie 2,5 razy liczniejsza ni m czyzn. Ré ny jest réwnie udzidie¢
w populacji wiejskiej i miejskiej. Chocia w obu zbiorowo ciach weystsz
kich grupach wieku starszego wyst puje liczebna przewaga kobiet, toi na ws
wspo czynniki feminizacji s nieznacznie ni sze ni w mie cie. Wyaito ze
struktury oséb migruj cych w drugiej po owie XX wieku (cz ciej ze wsi d
miasta migrowa y kobiety).
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T 6. Kobiety w populacji oséb w wieku 60 lat i wicej w 2018 roku
Ludno Miasta Wie

Wiek gfl\:\;izaVr\]/?ékU mNaCZ:L)?ZOn IugcjirnuopieWWCi'(;:iI?L:3 '| na 100 Iug?uopiechi}I(fIPL:3 ' na 100

%) %) m czyzn %) m czyzn
Ogob em 51,6 107 52,6 111 50,1 101
60-64 53,1 113 55,1 123 49,4 98
65-69 55,3 124 57,0 132 52,0 108
70-74 57,9 137 58,8 143 56,1 128
75-79 62,0 163 62,4 166 61,2 158
80-84 66,2 196 66,3 197 66,1 195
85-89 70,3 236 69,5 228 71,5 251
90-94 75,3 305 74,6 293 76,5 326
95-99 78,0 355 77,5 345 78,9 373
il\?v?clsjt 79,3 383 79,7 392 78,4 363

rod o: opracowanie w asne na podstawie: GUS (2019b).

Konsekwencj nadumieralno ci m czyzn jest nie tylko wysoki wspgre
nik feminizacji, lecz tak e odmienna struktura ludno ci starszej ugdsta
nu cywilnego. Wréd m czyzn maj cych przynajmniej 60 lat 78% pozestaj
w zwi zku ma e skim, podczas gdy odsetek zam nych kobiet w tej ggupi
wieku to 42% (GUS, 2018a, s. 6). W grupie oséb w wieku 80 lat i wi cej wdowy
stanowi 90%. Przytoczone dane wskazuj, e starsze kobiety w ieftitrie
ycia pozostaj najcz ciej bez wsp6é ma onka. Sytuacja ta wp ywa chaity,
jakimi dysponuj gospodarstwa domowe wdow i samotnych kobiet. Jesf-to na
cz ciej niezarobkowe réd o dochodéw (wiadczenie emerytaline rentowe)
i jest ono tylko jedno (ze wzgl du na brak partnera ycioyego

Dodatkowym elementem wp ywaj cym na sytuacj dochodow starszych
kobiet jest wysoko otrzymywanych wiadcze z systemu ubezpiespo ecz
nych. P e jest jednym z czynnikéw determinuj cych dochogdygane w okre
sie pracy zawodowej, a w konsekwencji wp ywa na wysoko pobienaee] e
rytury. Kobiety — cz ciej ni m czy ni — maj przerwy w yciu zawodowym
ze wzgldu na opiek nad dzie mi i wychowywanie ich. Co wicej, z uwagi
na ni szy wiek emerytalny, krétszy jest okres oszcz dzania na przyszce wia
czenie emerytalne, a d u szy okres jego pobierania. W 2®18 mzeci tne
wiadczenie emerytalne wynosi o 2161,65 z , przy czym wiadczerigt@lne
kobiet wynosi o 1894,12 z, am czyzn 2836,89 z. W przypadku kahéatye
tura jest zatem ni sza ni wréd m czyzn rednio o jedn trzeci (ZUS,1Z)
s. 39). Zatem przecitny m czyzna emeryt prowadz cy jednoosobaep@
darstwo domowe dysponuje znacznie wy szym rednim dochodem ni prowa
dz ca jednoosobowe gospodarstwo domowe kobieta pobieraj calcrngaie
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emerytalne. Odsetek oséb pobieraj cych wiadczenie wyp acaez prak ad
Ubezpiecze Spo ecznych (ZUS) w 2018 roku w wysoko ci ep#00 z wy

nosi 23% (ZUS, 2019, s. 40). Natomiast 70% emerytow pobiera o wiadczen
w wysoko ci nieprzekraczaj cej 2400 z . O ile nominalna kwota wegpego
wiadczenia na przestrzeni ostatniej dekady wzrasta a, to od rokwB6&rwe
wane jest zmniejszanie si relacji wiadczenia emerytalnego da piego wy
nagrodzenia wyp acanego w gospodarce, co jest zapewne spowodovane wz
stem p ac w gospodarce oraz wzrostem ustawowej p acy minimalneg (fxbel

T 7. Wysoko wiadcze emerytalnych wp acanych przez Zak ad UbezpieSpo ecz-
nych w latach 2010-2018 oraz ich relacja do przecitnego wynagiadaegospodarce
Przeci tna wyp ata brutto wiadczenia| . .
Przeci tne wynagrodzenie w gospodarce
Lata emerytalnego 0
(%)
@)
2010 1588,95 56,3
2011 1669,22 56,1
2012 1759,85 57,1
2013 1855,52 58,1
2014 1922,92 58,1
2015 1980,96 58,1
2016 2018,48 57,1
2017 2072,44 55,5
2018 2161,65 54,0

rod o: opracowanie w asne na podstawie: ZUS (2019, s. 40).

Subpopulacja 0s6b starszych jest wyra nie zr6é nicowana pod wegl de
uzyskiwanych dochodéw — z uwagi nie tylko na p e , lecz tak e miejstiesa
kania. Ju samo miejsce zamieszkania i zwi zany z tym wykonywany zawod
ré nicuj poziom dochoddw oséb starszych. Podczas gdy wysoko pizee
go miesi cznego wiadczenia emerytalnego wyp acanego przez Zh&iay
w 2018 roku 2161,65 z, to rednia emerytura wyp acana przez Kas ZRgoic
Ubezpieczenia Spo ecznego (KRUS) wynosia 1096,15 z (KRUS,. 208, s
RO nice w dochodach s przyczyn nieréwno ci w dost pie do zakupu rdob
i usug, takich jak np. us ugi medyczne i rehabilitacyjne, ktére w koszy
konsumpcyjnym os6b starszych zajmuj istotn pozycj. Mo liwo laspu
sprz tu rehabilitacyjnego czy odpowiedniego wyposa enianiagicego osobie
starszej codzienne funkcjonowanie jest uzale niona od mo liwineinsowych
seniorow. Réwnie wzrastaj cy (wraz z wiekiem) udzia kosztow lekévosbb
otrzymuj cych najni sze transfery z ZUS, ale szczegodlnie z KRUS,ujgsh d
obci eniem. W przypadku os6b w pe ni sprawnych, u ktérych nie wysgt p
jednostki chorobowe, dochody determinuj mo liwo uczestnid w yciu
Spo ecznym.
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Podstawowe cechy demograficzno-spo eczne, tj. wiek, p e , enEgjstesz
kania, uzyskiwane dochody i stan zdrowia znacznieiadj populacj oséb
starszych. Jednak je li chcieliby my przedstawi typow , prazeciosob star
sz , to by aby to seniorka. Mo na zatem podsumowa, e staro ma pe ijest
owdowia kobiet. Przedstawione cechy powinny by brane pod uwag ni
tylko przy projektowaniu dzia a na rzecz osob starszych na poziomaénipk
i centralnym, lecz tak e w dzia aniach podejmowanych w ramazjyigptowa
nia do staro ci oraz dzia aniach na rzecz aktywizacji osdbzych.
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Obserwowany w przesz o ci oraz prognozowany proces starzeniapsilapp
budzi i w dalszym ci gu wzbudza r6 ne reakcje w debacie publicznejzdeszc
w nie tak odleg ej przesz oci istotn ich cz stanowiy gyenistyczne in
terpretacje obserwowanych przemian, tworz ce rozbudowan wikjedon
przez Ellen M. Gee (2000) ,demografi apokaliptyczn” (aagocalyptic de
mographyvoodoo demographySk ada y si na ni w g éwniej mierze obecne
w debacie publicznej od lat 50. XX wieku obawy dotycz ce zachwianiagdalsze
rozwoju gospodarczego i spo ecznego. Cz sto moéwi 0 si woéwczasnarala
(np. dotychczasowego porz dku), kryzysie (np. finanséw pubjatdn zmierz
chu (np. spo ecze stwa nowoczesnego) i upadku (np. rodziny) (Fikeélskd,
2014, s. 44). Jeden z nielicznych g oséw stoj cych w opozycji do gawneu
interpretacyjnego wyra a Frank W. Notestein (1954, s. 38), utrggynue
jako ca o ,problem starzenia si” wcale nie jest ,problemem” dla hoda.
Jego zdaniem zupe nym nieporozumieniem jest negatywne postizdggo
swoistego triumfu rozwoju wspo czesnych spo ecze stw, a inteigee takie
wymagaj stosownych korekt. Optymistyczne wizje i analizy zacojgwia
si ju w latach 60. i 70. XX wieku. Wrod ich propagatorow znalaz si m.in.
polski demograf Edward Rosset (1978), ktéry zauwa y, e najszybszgjrozw
Spo eczny i gospodarczy osi gn y kraje ze znacznym udzia em os&hystar
Poza tym, gdy jednym z kluczowych czynnikéw starzenia si populsicfl j&-
sze ycie, proces starzenia si jest nieunikniony i nabiera charaktavalgego,
a dalsze zmiany s nieodwracalne (CEB, 2014, s. 16).

Obecnie proces starzenia si populacji nie jest czym , czegonieniemy.
Nie jest wic ju postrzegany jako ,katastrofa”, ktéra tylkmeka na nade;j -
cie. W rzeczywisto ci bowiem stopniowo nabieramy wiadanoe zmiana
struktury ludno ci daje nam nowe mo liwo ci oraz perspektywy dalszeg®
i rozwoju (Zaidi, 2008, s. 16). Eksperci s zgodni, e globalne starieme s
znacz cy wp yw m.in. na mi dzynarodowe wzorce wzrostu gospodarcaeg
handlu, migracje spo eczne, stabilno systemow rodzinnych, ndoba stw
i spo eczno ci do zapewnienia stabilnego dochodu i us ug wspargEnsgo
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ich starszym obywatelom, a tekna cz sto wyst powania chordb przewlek-
ych i niepe nosprawno ci (Inguanzo, Kaplan, 2017, s. 4-5).

Czekaj ce nas wyzwania maj zatem charakter nie tylko finansowy, lecz
tak e instytucjonalny i organizacyjny. Nale y przy tym pamitae z jednej
strony starzenie si stanowi element ycia jednostki, jest wic [@@Teo in
dywidualnym, osobniczym przebiegu. Oznacza to, e nie u wszystkizh lud
objawia si w tym samym momencie ycia i e nie przebiega z jednakow
intensywno ci . Odmienne mog by te jego konsekwencje, zdetemmmiane
wieloma okoliczno ciami. Z drugiej strony starzenie si jest prece® wy
miarze zbiorowym. Dlatego starzenie si populacji determinuje dazmo
zmierzenia si zaréwno z potrzebami starzej cych si jedelosjak i z potrze
bami spo ecze stwa z du ym udziaem oséb z najstarszych grup wieku. Co
wi cej, starzenie si ludno ci w obydwu wyro nionych wyméeh nie zachodzi
w izolacji od innych proceséw (Szopa, 2016, s. 25-26). Wp ywa ono boaviem n
stabilno systemu emerytalnego, opieki zdrowotnej i opieki spamej oraz na
wszystkie pozosta e dziedziny ycia spo ecznego. Kszta tuje waiainknkach
pracy, wp ywa na rynki towardw, us ug i kapita u oraz determinuje nmkaru
ycia ludzi i jego przebieg (Bdrsch-Supan, 2003; Kotowska, 2006)ardo s
has o ,starzej ce si spo ecze stwo” stawiane jest wspoé cze nie wgazebok
zastyg ych ju okre le spo ecze stwa konsumpcyjnego i globgtneco odda
je istot procesow, z ktérymi mamy do czynienia. Stoimy tym samym przed
konieczno ci zmierzenia si z konsekwencjami starzenia si tdn ktore
obserwowa mo na coraz wyra niej na ka dym poziomie organizacjia\gpoe
ecznego — mikro (jednostek, rodziny), mezo (spo ecznokalhych) i makro
(ca ych spo ecze stw) (Szopa, 2016, s. 24). Ponadto ich dmez&gmulacja
widoczna jest przede wszystkim w kilku obszarach wspé czesnych spsvecz

Po pierwsze proces starzenia si stanowi powa ne wyzwanie dla systeméw
spo eczno-ekonomicznych. Oznacza wi ksz liczb oséb pozost oy utrzy
maniu i mniej doros ych w wieku produkcyjnym do ich wsparcia, co powpduje
e baza ekonomiczna su ca finansowaniu polityk publipam zwi zanych
z wiekiem (w tym polityki emerytalnej) rozwija si w wolniejszym teamipi
obserwowane w spo ecze stwie starzenie si, tzn. dost pne rod&nhfowe nie
s wystarczaj ce do zabezpieczenia potrzeb rosn cej liczby osdbystal€£B,
2014, s. 26). Nie nale y rébwnie zapomina o konieczno ci zapewaiapraw
nie emerytalnych tym osobom, ktére zwyczajowo nie s objte formalnym
systemami emerytalnymi (np. kobietom, ktore nie funkcjonoway n&uyn
pracy, decydujc si na wychowywanie dzieci i/lub wiadczenie opigkym
cz onkom rodziny). Nie ulega w tpliwo ci, e b dziemy musieli znakposoby,
aby uzna, e grupy wiadcz ce bezp atne i nieformalne (a wic niekwi
kowalne) us ugi na rzecz spo ecze stwa réwnie powinny by przeagzi
w systemie zabezpieczenia spo ecznego. Jest to jednocze nie ggdamen
téw podnoszonych w debacie publicznej dotycz cej konieczno civagpaia
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W Spo ecze stwie poczucia sprawiedliwo ci mi dzypokoleniowRgchunek” za
wszelkie dzia ania, szczegdélnie w zakresie wiadcze emeyghalobecnego
pokolenia pracownikéw b d musiay zap aci przysz e pokoleniaidiZ£008,
s. 10-11).

Po drugie proces starzenia si ludno ci jest bezpo rednio zwi zamy r
nie z polityk migracyjn, stanowi c osobne wyzwanie dla tera niejsai.
Z jednej bowiem strony w UE mamy do czynienia z kryzysem migracyjnym
0 niespotykanej dotychczas skali, wobec ktdrego nie uda o si jeszomEwvy
wa stanowiska (rozwi zania) spojnego dla wszystkich pa stw czwskah.
Z drugiej strony rz dy pa stw europejskich decyduj si na opracoveapla
néw s u cych przyci ganiu m odszych pracownikéw z innych jkm, probuj c
niwelowa w ten sposéb rozrastajce si w b yskawicznym tempie biggo
si y roboczej generuj cej dochdd narodowy. Cho nie zapewni to zaania
procesu starzenia si tych spo ecze stw, to jednak daje szans na koniecz
dystrybucj rodkéw w obr bie grup nieaktywnych zawodowo. Pami fednak
naley, e spo ecze stwa, ktore trac m odych pracownikédwnie si starze
j, a emigracja zaostrza wyzwania w niektorych krajachiujoferozwi zania
innym (Zaidi, 2008; CEB, 2014).

Po trzecie starzejca si populacja wymaga organizacji w a ciwekiopie
d ugoterminowej. Oznacza to konieczno podj cia krokéw formafmrawnych
u atwiaj cych i okre laj cych zasady dostarczania formalnychefarmalnych
mechanizméw opieki (CEB, 2014, s. 26). Ponadto konieczna jest w a eiwa ko
ordynacja wszystkich podmiotéw zaanga owanych w zapewniargki@sobom
starszym, w tym szczegolnie wypracowanie po danego partnerstwaynsiek
torem publicznym i prywatnym, aby stworzy rozwi zania zapewo@ppiek
d ugoterminow odpowiadaj ¢ rzeczywistym potrzebom (Zaidi0®) s. 11-12).

Po czwarte zapewnienie w a ciwej opieki medycznej (w tym révepie
cjalistycznej) staje si istotnym wyzwaniem dla wspo czesnychestaich si
spo ecze stw. Jak wiadomo, jedn z cech charakteryzuj cych proeezesia
si poszczegdlnych osob jest pogarszaj cy si stan zdrowia wymagamareia
farmakologicznego i/lub rehabilitacyjnego. Dlatego konieczsk Zerganize
wanie s u by zdrowia zapewniajcej osobom w starszym wieku, odsmpi
z powodu ré nych schorze (cz sto okre lanych mianem genatrnych), stay
dost p do konsultacji medycznych oraz w a ciwej terapii. Jednymomigth
aspektow, ktéremu obecnie w debacie publicznej po wi ca si corazjnmniej
sca, jest rownie profilaktyka, a wi ¢ odpowiednie przygotowarmiestiro ci,
su ce odwlekaniu w czasie oraz limitowaniu przejawow staro giahgwnie
oddzia uj cych na zdrowie fizyczne i samopoczucie os6b starszyategd
bardzo istotne staj si dzia ania s u ce podnoszeniu wiadomoktore mog
generowa zmiany stylu ycia 0os6b znajduj cych si na etapie starfakiréw
nie tych we wczesnej m odo ci, tak aby ogranicza i niwelowa zachiava
mog ce generowa lub pot gowa problemy zdrowotne w po nej staroJu
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w pocz tkowych etapach naszegycia musimy zda sobie spraw, e zdrowy
styl ycia zapewni ham nie tylko dodatkowe lata, lecz tak e dobry stawizdro
w tych dodatkowych latach. Jest to wyzwanie, przed ktérym stoj spehea
jako cao , a my jako jednostki jeste my odpowiedzialni za wproaaez
odpowiednich zmian w naszych codziennych praktykach (CEB}, 20 49).

Pite ju wyzwanie zwizane jest ze szczeg6lnym nara eniem oséb star
szych na ro ne formy izolacji spo ecznej i wykluczenia spoegeyrew aszcza
poprzez zmiany w ich warunkach mieszkaniowych, przy rosn cej liczthn{
osobowych gospodarstw domowych. Szczegélne wyzwania wynikajierow
Z szybkiego wzrostu udzia u 0séb najstarszych, a wic w wieku 80+. Ta grup
wymaga wi kszej opieki (instytucjonalnej i pozainstytucjonplngst przez to
w wi kszym stopniu zagro ona wykluczeniem spo ecznym ni m odszeyosob
starsze. Warto te podkre li, e potrzeby oséb starszych réwnie roswadle-
uj . Starsi ludzie nie tylko wymagaj zabezpieczenia dochodéw orapua®
opieki zdrowotnej i lekéw, lecz tak e oczekuj ,przyjaznych” (aue-friendly
dla nich mieszka , transportu i przestrzeni publicznych (CE&l4, s. 26).

Je li cofniemy si w czasie, zobaczymy, e poszczegoélne kraje eskiepej
wielokrotnie sta y na czele wielu innowacyjnych inicjatyw a @zi(innowacji
spo ecznych) w zakresie polityki spo ecznej, opracowanych i \&grmmych
w ubieg ym wieku w celu zapewnienia osobom starszym w a ciwych zaso
boéw i us ug. To bowiem w Europie po raz pierwszy wprowadzony zosta sy
stem wiadcze emerytalnych (najpierw w Niemczech, a nast pnie @iRi¢]
Brytanii i innych krajach). Réwnie tutaj zapocz tkowane zostapowacyjne
jak na XX wiek, pomysy na zapewnienie osobom starszym d ugoterminowej
opieki organizowanej w zinstytucjonalizowany spos6b poza rodRilatego
obecnie, gdy mamy do czynienia z intensyfikacj obszaréw wyjrogcia
interwencji i konkretnych rozwi za, nie ma powodu, by obawia si, eeni
b dziemy w stanie sprosta temu wyzwaniu i zapewni kolejnych nowwgeh r
wi za (Zaidi, 2008, s. 7).

Konieczno dostosowania si do wyzwa zwizanych ze starzeniem si
populacji odbija si g o nym echem w polityce, mediach oraz dyskubjiqz-
nej i naukowej. Coraz wicej uwagi po wica si rownie kwestii drzeapch
w osobach starszych potencja 6w oraz mo liwo ci (czy nawet kordexyich
szerokiego wykorzystania. Now spojno spo eczn trzeba bowiem koast
wa poprzez modelowanie spo ecze stwa, w ktérym m odsi i starsidugg
ze sob dobrze i produktywnie. Osi gni cie takiego stanu jest w §agisto Ci
wyzwaniem nie tylko dla polityki publicznej, lecz tak e dla sektoravatyego
i otoczenia spo ecznego 0sA8b starszych, co generuje siln potrzedaspiekte
wej wspo pracy wszystkich zaanga owanych interesariuszy (Za@i8, 20 16).
Szczegolnej istotno ci nabieraj tutaj zatem kwestie aktywnaktywizacji,
produktywno ci i integracji spo ecznej os6b starszych, odgrgyan wspo-
cze nie role katalizatoréw wspomnianej wy ej spéjno ci spmne;.
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Post puj cy proces demograficznego starzenia si wp ywa na niemalstsz
kie dziedziy ycia spo eczno-gospodarczego, modyfikuje je i stawia nowe
wyzwania zaréwno przed poszczegolnymi jednostkami, jak i zbiot@moi.
Zachodz ce w strukturze ludno ci zmiany powoduj konieczno psto-
sowywania si do nich, a tak e antycypowania wyzwa, ktére bd si po-
jawia y wraz z wkraczaniem w faz staro ci kolejnych generaciji. tRodgm
wyzwaniem, ktoremu b d musiay sprosta spo ecze stwa, s konsekyee
procesu podwdjnego starzenia si populacji i coraz cz stszegaviagjia Si
»najstarszych-starych”. Przedstawione w niniejszym rozdzialee dobrazu

j skal zjawiska, jakim jest proces demograficznego starzenia pulagi
Polski na tle innych krajow Europy. Chocia populacja Rofgk nale y do
najstarszych wrod krajéw rozwinitych, to jednak proces ten jest na tyl
zaawansowany, e pojawiaj si nowe wyzwania w zakresie nie tylko np.
rynku pracy czy ubezpiecze spo ecznych, lecz tak e w obszarach -organi
zacji opieki nad osobami starszymi, aktywizacji i w czania oséb wthrsz
w g éwny nurt ycia spo ecznego. Dodatkowym czynnikiem, ktéry pa@mini
by brany pod uwag przy projektowaniu dziaa na rzecz os6b starszych,
jest niejednorodno populacji seniorow. Heterogeniczno vike m.in. ze

zro nicowanej sytuacji zdrowotnej jednostek, r6 nego poziommmo no ci

i statusu rodzinnego.
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Niniejszy rozdziapo wi cony jest problematyce aktywno ci, aktywizacji, pro
duktywno ci oraz integracji spo ecznej i zawodowej 0s6b w niemgahilwieku
produkcyjnym i oséb starszych. Zagadnienia te przedstawione yzostkon
tek cie dostrzeganych wspé cze nie konsekwencji i wyzwa wygcieh bez
po rednio z obserwowanego — opisanego w rozdziale pierwszym — yproces
starzenia si populacji. Czytelnik odnajdzie tutaj krytyczny grdeliteratury
przedmiotu daj cy szanse na rozpoznanie powiza pomidzymenionymi
zagadnieniami. Ich istotne uzupe nienie stanowi odwo anie daipgproduk
tywno ci oséb starszych oraz obserwowanych zmian interpretadyjego za
gadnienia, przejawiaj cych si w jako ciowej rozbudowie p aszicaworz cych
jego ramy poj ciowe.
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Nie istnieje jedna powszechnie wykorzystywana definicja aktywhmzkiej.
Jak zauwa a Andrzej S abo (2001b, s. 38-39), w j zyku polskim popdiest
niekiedy stosowane zamiennie z terminami ,dzia anie” i ,czyrina w j zyku
angielskim zbli one znaczenia maj okre leniact (akt, czyn),action (akcja,
czynno ), a tak eactivity (aktywno , dzia alno ). Wac aw Smid (2003, s. 18)
stwierdza, e jako synonimy aktywno ci uywane s tak e zwroty: ,riich
,Zzachowanie”, ,procesy psychiczne” lub ,funkcje fizjologitzb® uszczegd
owienia tego terminu suy za czenie go z przymiotnikami wskaymi
na typy aktywno ci, np. aktywno intelektualna, aktywno markajbwa,
aktywno regresyjna.
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Poj cie aktywno ci jest okre lane ré nie w zale noci od zaintenesa
badaczy reprezentuj cych poszczegolne dyscypliny naukoweawdesie wy
branych definicji przedstawiono w tabeli 8. Mo na wyrd ni przymajiej
cztery podej cia do rozumienia aktywno ci: 1) biologiczne, Zkclpslogiczne,
3) filozoficzne i 4) socjologiczne. W pierwszym uj ciu, jak wejea Wincenty
Oko (2007, s. 23), aktywno to ,0g6 czynno ci organizmucelu zaspokoje
nia jego potrzeb yciowych”. W drugim za jest to cecha jednostki ,pobegaj
na wikszej ni u innych cz sto ci i intensywno ci jakiegoodzaju dziaa”
(Oko, 2007, s. 23). Oba te uj cia doprecyzowuje W odzimieevBzuk (1998,
s. 10), wyrd niaj c aktywno organizméw ro linnych i zwierz cyclako od
miennych zamkni tych uk adéw energetycznych. Pierwsze jedyrfieaniaj
materi z otaczaj cego wiata, same nie zmieniajc w nim po o eniauge
dokonuj regulacji poprzez poruszanie si w przestrzeni i manipaloe przed
miotami. Do aktywno ci zwierz t zalicza si te odruchy jako proste ek
wyzwalanie energii na bod ce, co stanowi nisz czynno nerwow, oraz
instynkty, sk onno ci — impulsy do dzia ania w okre lony sposdb 4Jul993,
s. 16; Sillamy, 1995, s. 14). Jedynie w przypadku ludzi aktyveewn trzne
S po czone z aktywno ciami wewn trznymi, wy Szymi Czynno Ciamerwo-
wymi zwi zanymi z dzia alno ci mdzgu, jak np. my lenie, marzeniezuaia,
przypominanie, ktére umo liwiaj ludziom zmienianie otoczenieyrodnicze
go i spo eczno-kulturowego zgodnie z w asnymi potrzebami, celalea iami.
Okoliczno ci zewn trzne i wewn trzne okre laj kierunek i natenie aktyw
no ci, stanowi ¢ informacj o zdarzeniach pojawiaj cych si wootkeniu lub
w organizmie, ktére wyst puj na tle istniej cych potrzeb i ktére ko i, gdy
poprzez sekwencj czynno ci zniesiony zostanie stan zaktywigjvpatrzeby
(Szewczuk, 1998, s. 11).

Jak twierdzi W adys aw Jacher (1998, s. 20), w przypadku cz owieka ak
tywno to wykonywanie czynno ci, ktére pozwalaj mu ,by sob, rojavi
Si i uczestniczy w yciu spo ecznym zbiorowo ci i grup spo ecznyé&i bieta
Goérnikowska-Zwolak (1999, s. 9) zauwa a, e w uj ciu psychologiyvako
jest uwarunkowana czynnikami osobowo ciowymi oraz traktowaka gpo
s6b poznawania rzeczywisto ci spo ecznej bd waciwo przegped Si
w fizycznych i intelektualnych aspektach dzia ania. Fizycznektgsge np.
zachowania, czyny i reakcje, intelektualne za to idee, my li, pgpmysicja
tywy — nie zawsze mo liwe do zrealizowania w sposoéb fizyczny. Uznaje, si te
e aktywno cz owieka jest zale na od cech i okoliczno ci zwi zdnggednej
strony z genotypem i dziedziczeniem sk onno ci oraz tendencjytgpamnych
(talenty) i negatywnych (sk onno ci chorobowych), z drugiej zataczeniem
i pochodzeniem spo ecznym (np. wybor wiatopogl du, systemcton@, wy-
znania religijnego, opcji politycznych) (Jacher, 19980)s.Podej cie to znajduje
zastosowanie w badaniach i praktyce pedagogicznej. Ludzkanaktymo e
by te analizowana jako sekwencja kolejnych okreséw aktywno cidzgmdu
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uk adaj cych si w cykle zdeterminowane zmianami w otaczaj cynecwe,
jak np. dzie —noc, pory roku i cykle wieloletnie (Szewczuk, 1998, .sJei)to
istotne w ergonomii oraz higienie i bezpiecze stwie pracy. Ponadiziedzinie
psychologii, jak jest charakterologia, uznaje si, e aktywno ejapsoby to
po czenie czynno ci i sk onno ci do dzia ania (Sillamy, 1995, s.Aldywny
w tym rozumieniu nie jest wic ten, kto dzia a tylko pod presj okre ldnyc
wydarze czy te wykazuje zaburzenia aktywno ci zwi zane z wol léskd
ordynowan pobudliwo ci motoryczn .

Na gruncie filozofii, jak twierdzi Didier Julia (1993, s. 16), wyro niaray-
najmniej dwa rodzaje aktywno ci ludzkiej w zale no ci od stopniaad@mo ci
dzia aj cych podmiotéw. Pierwszy to przyzwyczajenie nabytehamécznie
przez zwyk e powtarzanie czynno ci lub w sposob wiadomy, ktére stag s
ch po6 niej wyuczonych czynno ci tak, i s wykonywane nie wiadomizrugi
rodzaj stanowi dobrowolna, wiadomie wybrana przez osobowo mayn
przy czym decyzja o niej wi e si z niepohamowanym pragnieniem. V¥ dfio
wyré nia si te pragmatyzm jako nurt, w ktérym centralne zaanie ma ak
tywizm — postawa akcentuj ca warto dzia ania, woli cz owieka nselaktem
(Gawor, 1999, s. 10; S abo, 2001a, s. 11; Smid, 2003, s. 17). Aktywizm wi e s
z d eniem do przetrwania oraz z osi ganiem indywidualnej i spaegpc
my Ino ci, szcz cia, dobrostanu i dobrobytu (anguccesgrosperityhappiness
wellbeingwelfarg. Poj cie to jest te wykorzystywane w pedagogice jako zasada
zaanga owania 0séb nauczanych (np. uczniéw, studentow, uda@stsikole )
w procesy dydaktyczno-wychowawcze.

W uj ciu socjologicznym nurt zorientowany na analizy form aktywmo
okre lany jest jako aktywistyczny lub interakcjonistyczny (8pt@, 2002,
s. 32-33). Zak ada si w nim, e spo ecze stwo to zbiér wzajemnie zowent
nych dzia a jednostek, inaczej: zbiér interakcji, czyli wzajemmmgddzia ywa
aktoréw, podmiotow dziaa. Mo na uzna, i wspo cze nie paradygmanh t
jest zwi zany z teoriami podmiotowo ci — ,agencji”, ,aktora”, ,wej woli”,
~Sprawstwa podmiotowego” i ,dzia ania podmiotowego” (Baumand1@fuk-
-Lipi ski, 2005, s. 79-100). Za Piotrem Sztompk (2002, s. 10b+h0ha
przyj te kontinuum dziesi ciu przejawéw aktywno ci ludzkiej. djprostszym
typem — podobnie jak w ujciu psychologicznym — s 1) zachowania, czyli
zewn trznie obserwowalne ruchy fizyczne; nast pnie wyro nia 8) dzia a
nia, jako zachowania wyposa one w znaczenie; 3) czynno ci spq exzirie
dzia ania skierowane ku innym ludziom; 4) dzia ania spo ecznenhiwigne
na potencjalne reakcje innych; 5) kontakty spo eczne, jako jedmorazp
mian reakcji na dzia ania spo eczne partnera; 6) inteeakczyli sekwencje
wzajemnie zorientowanych i wzajemnie modyfikowanych dzia a eszmych;
7) interakcje powtarzalne, jako wielo przypadkowych epizoddterakcyj
nych midzy tymi samymi partnerami; 8) interakcje regularne, jakdowie
nieprzypadkowych epizodow interakcyjnych, przebiegahcwed ug pewnego
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rytmu czasowego; 9) interakcje regulowane, gdy ca y przebieg jestcagmn
normatywnie regu ami spo ecznymi; oraz 10) stosunki spo eczne, jakalab
cyjne relacje midzy pozycjami spo ecznymi, realizujce si w wielmter-
akcji polegaj cych na wykonywaniu wzajemnie zorientowanychmatywnie
przypisanych rél spo ecznych. W kontek cie podjtego tematu kowtin to
mo e suy do analizy aktywizacji jako stopniowego zwi kszania pimdoa
wego uczestnictwa jednostek i grup w aktywno ci innych, a do zawanya
i utrzymywania z nimi tymczasowych lub sta ych relacji zorienyela na
wspoé dzia anie i realizacj okre lonych warto ci, celéwntieresow.

Ponadto w literaturze przedmiotu zwraca si uwag na typologie vakty
no ci. Na przyk ad Czes aw Matusiewicz (1998, s. 12-13) wyro nia a&tyw
0géln — nieukierunkowan na okre lony cel, niespokojn, chaotyczuchli-
wie, nieskoordynowan d eniowo, ktora jest faz przygotowawcn dktyw
no ci specyficznych, jak np. fizyczna (w tym ruchowa), psychicznayrw t
sensoryczna, intelektualna, poznawcza, psychomotorycznajrdwit, arty
styczna, rekreacyjna, produkcyjna czy spo eczna. Jufig, (39 16) wymienia
nast puj ce aktywno ci: racjonaln — zwizan z wyborem rodkow eldw;
moraln — odnosz ¢ si do t umienia egoistycznych odruchéw i postyania
zgodnie z obowi zkiem; oraz twércz — zwi zan z uprawianiem sztulkozbfii
i nauki. Z kolei Jacher (1998, s. 20) wyré nia aktywno indywiduaiako
czynno ci i dzia ania skierowane g éwnie do siebie jako osoby, onamrakt
spo eczn, jako ukierunkowan na pomylno innych ludzi, przy czymeni
jest to aktywno zawodowa, a przejawiaj ca si np. w uczesthictwizia a
niach zbiorowych i ruchach spo ecznych. Tak rozumiana dzia alno espoa
Z perspektywy rozré nienia czasu pracy i czasu wolnego przynale yedo s
czasu wolnego, a jej synonimami s niekiedy praca i dziaalno spmecz
(Gérnikowska-Zwolak, 1999, s. 9). Oko (2007, s. 23) za odmienrkéufea
aktywno spoeczn — jako kategori ogoéln, ktora obejmujeap wytworcz ,
dzia alno spo eczno-kulturaln , sport, zabaw , aktywno talektualn iama
torsk . Jerzy Dr kiewicz i Halina Worach-Kardas (za: Géowska-Zwolak,
1999, s. 10) wyrd nili aktywno ekspresyjn, su c realizacji widpych za
interesowa ludzi podejmuj cych zbiorowe dzia anie, oraz instemtaln , na
stawion na realizacj intereséw grupy, wspoélnych celéw. Gérnikavwfsvolak
(1999, s. 10) wskazuje jeszcze na aktywno sformalizowan — obova zuj
w wyodr bnionych instytucjach spo ecznych — ktéra dominuje w ckechssta
bilizacji systemu spo ecznego, oraz niesformalizowan — dora nntapdczn ,
nieposiadaj ¢ formalnych ram, trwa ej struktury i kryteribw ush@ctwa,
ktéra obecna jest w czasie napi spo ecznych. Ma gorzata Dzi glede{®806,
s. 161-163) wyrd nia natomiast aktywno formaln (w stowarzysaeh i or
ganizacjach spo ecznych), nieformaln (polegajc na kontaktactodzin ,
przyjacié mi, znajomymi, s siadami) i samotnicz (obejmuj cgbdanie te
lewizji, czytanie, rozwijanie zainteresowa , hobby); w podziaéd ug zainte
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resowa za aktywno : domowo-rodzinn, kulturaln, zawodow , speczn
edukacyjn , religijn i rekreacyjn .

T 8. Wybrane definicje aktywno ci

Definicja

,Dzia ania, wykonywane najcz ciej w ywy, intensywny sposoébrhigrodzki, 2019).

»Zdolno do intensywnego dzia ania, czynny udzia w czym” (Dubi@19).

,0g6 czynnikéw istoty ywej, wrodzona sk onno Ilub zdolno do dazaia, b dca

u podstaw wszelkich zachowa ; z punktu widzenia psychologii atdywez owieka jest
sposobem poznawania rzeczywisto ci, a zarazem og6ln w a diwgsgchiczn przejawia
jc si w dzia aniach fizycznych i intelektualnych, uwarunkawah czynnikami osobo
wo ciowymi” (Zych, 2001, s. 19).

,0g6 czynow istoty ywej. Aktywno jest sk onno ci wrodzon, Ig u podstaw wszel
kich zachowa” (Sillamy, 1995, s. 14).

,Czynny tryb ycia, ch dzia ania, czynny udzia w r6 nych dziéubch ycia. Dotyczy t
zaréwno czynno ci fizycznych, jak i ycia psychicznego oraz ktigdénego. Zachowanie
aktywno ci jest warunkiem prawid owego, harmonijnego starzenialest tak e podstaw
leczenia wielu choréb, zw aszcza tzw. choréb cywilizacyjnycleki@wicz, akowska-
-Wachelko, 1987, s. 8).

=)

Aktywno cz owieka to ,czynnoci su ce do zaspokojenia potrzebowdeka o charak
terze biologicznym (bytowych), psychicznym, spo ecznym (utzést w yciu rd nych
grup spo ecznych) i kulturowym (uczestnictwo w yciu kulturowynaoispu ci nie kultu
rowej). Aktywno cz owieka jest moralno-wolicjonaln w a ciwvdd osobowo ci ujawnia
jc si w podejmowaniu celowych dzia a prowadz cych do rozwi zgwia spo ecznych
i indywidualnych zada, zazwyczaj o kompleksowym charakterkieivacki, Korabiowska
-Nowacka, Baraniak, red., 1999, s. 12).

.Regulacja stosunku organizmu do otaczaj cego wiata polegapcammanach w asnego
po o enia w przestrzeni oraz na manipulowaniu przedmiotami jeast isktywno ci orga
nizmow wy szych” (Szewczuk, 1998, s. 10).

»Aktywno to stan bycia czynnym. Zdrowe organizmy ywe s stale akiywoowiem
jest to cecha ycia, jednak poziom aktywno ci jest r6 ny u poszczggolasobnikow,
zmienia si te okresowo, zaréwno w wymiarze dobowym, jak i rocznym, a tako -

neurofizjologicznymi i psychologicznymi” (Matusiewicz, 898. 12).

nych fazach ycia. Decyduje o tym stan pobudzenia (aktywacja), ukk@many procesami

~Aktywno — dzia alno , zdolno albo sk onno do dzia ania, do mejmowania in
cjatywy, swoista energia, poj cie immanentnie zwi zane z jakignem” (Gérnikowska-
-Zwolak, 1999, s. 9).

»1) W biologii: 0og6 czynno ci organizmu w celu zaspokojenia jegozpbtryciowych;

2) w psychologii: w a ciwo indywidualna jednostki polegaj ca wi kszej ni u innych
cz sto ci i intensywno ci jakiego rodzaju dzia a. Szczegdlech aktywno ci ludzkiej
jest udzia w zmienianiu otoczenia przyrodniczego i spo ecziftorlowego, stosownie do

ludzkich potrzeb, celéw i idea éw” (Oko, 2007, s. 23).

réd o: opracowanie w asne.
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Aktywno zawodowa to, jak twierdzi Danuta Mo d e ska-Mrozek (202
s. 14), z punktu widzenia nauki o polityce spo ecznej ,uczestnictmogtki
w procesie produkciji spo ecznej, inaczej — wykonywanie pracy @mzgep
dochéd”. W szerszym uj ciu pedagogiki pracy Tadeusz W. Nowacki ze-wspo
pracownikami (1999, s. 12) wskazuje za, i jest ona uto samiana ,japiae
niem pozytywnych postaw cz owieka wobec zada zawodowych i odawi z
pracowniczych w okresie, gdy praca zawodowa stanowi jeden z ghdvenyc
dzajow dzia alno ci i sens ycia. Aktywno zawodowa zaley od wielnc
nikéw, takich jak: cechy indywidualne pracownika, warunki pracy stapie
identyfikacji z zawodem wyznaczony lini rozwoju zawodowego quadka”.
Definicja ta nie precyzuje jednak, w jakim w a ciwie okresie praca paaod
dominuje w yciu cz owieka. Dzi gielewska (2006, s. 161-163) z giyspy
gerontologii spo ecznej stwierdza za, e aktywno zawodowa to typokpo
porozumiewania si cz owieka z innymi lud mi i z otaczajcym go teima,
ktéry zaspokaja ,potrzeb uznania, u yteczno ci i przydatno ci.r@ tak e
przed obni eniem si pozycji sSpo ecznej, poprawia samopoczuciak a sa
moocen zdrowia, czy u atwia np. samookre lenie kulturbwe

Bardziej szczeg6 owe okre lenia aktywno ci zawodowej zostargustoawa
ne przez ekonomistow. Janine Brémond, Jean-Francois Couet i MatiedVia
Salort (2005, s. 114) odnosz t aktywno do dzia alno ci realizoyagoza
domem przez ludno danego spo ecze stwa zdoln do pracy, ktora skiada s
z 0s6b zatrudnionych — wykonuj cych op acan dzia alnoawodow , oraz
niezatrudnionych (bezrobotnych) — poszukujcych pracy i gotdwyo jej
podj cia. Ludno nieaktywna zawodowo za to zbiorowo 0sob, ktérde,n
wykonuj ani nie poszukuj mo liwo ci wykonywania op acanej dzia@&ci
zawodowej” (Brémond, Couet, Salort, 2005, s. 114). S to w szczeig@@no ¢
spodynie domowe, uczniowie, studenci, emeryci i renci ci. Ponadtdivwa
s analizy ludno ci aktywnej zawodowo w podziale na kaiegspo eczne
(np. rolnicy; rzemie Inicy, handlowcy i szefowie przedsi biorskadry, wy-
sze zawody intelektualne; zawody us ugowe; urz dnicy; robotniog) sek
tory zatrudnienia, tj. rolnictwo, przemys i usugi (Brémond, Goualort,
2005, s. 115-116). Zmiany liczebno ci ludno ci aktywnej zawodowo sii
z czynnikami demograficznymi (np. stopa urodze , stopa miedaln saldo
migracji), zmianami d ugo ci okresu kszta cenia, wieku emerggadn rozwe
jem aktywno ci zawodowe] kobiet (Brémond, Couet, Sal@®52s. 116-117).

Nieco odmienne stanowisko przedstawia Dawid Pi tek (2009, s. 14&l), twi
dzc, i grupa aktywna zawodowo to osoby w wieku produkcyjnym (w Polsce
18-64 lata dla kobiet i 18—-65 lat dla m czyzn), ktére s zdolne do pracy
i gotowe do jej podj cia na warunkach typowych dla danej gospodarki. Cz
z nich to zatrudnieni, ktérzy wykonuj prac najemn lub prowadz dzmo
gospodarcz na w asny rachunek, a cz to bezrobotni — osoby zdolneneh t
do podj cia pracy, ale nieznajduj ce jej pomimo poszukiwa . Autorcig ni
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cytowani badacze francuscy, zaznacza, e liczba oséb aktywnyclowawod
zasoOb siy roboczej, podczas gdy bierni zawodowo to pozosta e osoky w wi
ku produkcyjnym. W ten sposéb pomija si jednak obecno na rynku pracy
0s6b z pozosta ych grup wieku. Z ujciem tym kontrastuje definicjanfe

A. Zycha (2001, s. 19; 2007, s. 16), ktéry do aktywnych zawodowo zalicza te
kontynuuj ce prac osoby w wieku poprodukcyjnym. Podobne do Pitka s
nowisko prezentuje za Wac aw Jarmo owicz (2010, s. 1#8), kasoby siy
roboczej definiuje jako ,te zasoby ludno ci w tzw. wieku produkeyjnitore
obejmuj — w danym czasie — osoby zdolne (fizycznie i psychicznie) dg pra
oraz gotowe do jej podjcia na typowych dla danej gospodarki warunkach”.
Zasoby te obejmuj grupy zatrudnionych i bezrobotnych. Zatrudieiejako

stan w gospodarce obejmuje te osoby, ktére wykonuj w danym czasie prac
najemn bd pracuj na wasny rachunek (tzn. prowadz w asn dzia alno
gospodarcz )" (Jarmo owicz, 2010, s. 126). Bezrobocie za ,to stasndy

si do tej cz ci ludno ci w wieku produkcyjnym, ktéra jest 2da i gotowa do

podj cia pracy, akceptuje typowe warunki pracy i p acy oraz przejaainte
resowanie znalezieniem pracy” (Jarmo owicz, 2010, s. 127). Osdaly tgpo
dwéch grup badacz okre la jako nienale ce do zasobu sbypazej.

Zdzis aw Sadowski (2003d) wskazuje za, e ludno aktywn zawodowo
mo na mierzy pod wzgl dem nie tylko jej ilo ci (liczb o0sob), lecz tak &gai
(poziomem kwalifikacji). Mo e ona obejmowa zaréwno pracuj cyclyespo
darce narodowej, jak i pracuj cych w zagranicznych jednostkaganaracyy
nych i si ach zbrojnych. Mo e te by ustalana na podstawie r6 nych dkves
obserwacji. Autor dzieli ponadto czynniki oddzia uj ce na aktywmrawo-
dow na: demograficzne, ekonomiczne (np. zapotrzebowaaieasoby pracy,
realny poziom p ac), socjalne (np. pozap acowe rod a @@ gospodarstw
domowych) i spo eczne (np. preferowany model rodziny, wzory konsymp
ograniczenia zdolno ci do pracy, postawy wobec pracy). Biernycodoaw
okre la za jako tych, ktérzy nie pracuj i nie s bezrobotni (Sadowskd32).

S to osoby o niezarobkowym rédle utrzymania lub pozostaj ce na utrajuma
innych os6b, np. emeryci, rencici, otrzymujcy alimensgypendia, pomoc
Spo eczn ; uczniowie, ktérzy zawarli z zak adem pracy umow 0 prackreso
nauki zawodu lub przyuczenia; osoby odbywajce czynn sub weysko
osoby odbywaj ce kar pozbawienia wolno ci; osoby przebywaj ce mvadh
opieki; osoby uzyskuj ce dochdd m.in. z dzier awy, wynajmu lokalzesia y
rzeczy w asnych (tak e otrzymywanych z zagranicy) itp. b d z kapitaraz
osoby przebywaj ce na urlopie wychowawczym.

Bogus aw Czarny (2002, s. 444) odr6 nia za aktywnych zamm(zasoby
pracy), czyli pracuj cych, od bezrobotnych oraz biernych zawodogai€znio
wie, gospodynie domowe, emeryci, osoby, ktore nie chc pracowa jideanea
przy tym model przep ywéw na rynku pracy (rysunek 12) midzy poszcze
go6lnymi zbiorowo ciami, w ktorym okre la m.in. grup zniech corycczyli
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0s0b, ktére po d ugim poszukiwaniu pracy straci y nadziej na jej deaiez
i zaprzestay podejmowania wysi kéw (Czarny, 2002, s. 451-458p \Rvy
zale ne s m.in. od zmian wieku emerytalnego (zob. np. dost pno do eigsz
wieku emerytalnego w przypadku pracy w szczego6lnych wachnka s u-
bach mundurowych i w wojsku), wielko ci produkcji, popytu na praczpwmww
konsumpcji, postaw wobec pracy, preferowanego modelu rodeadycji pracy
zawodowej kobiet, realnego poziomu p ac, pozap acowych maehodow
gospodarstw domowych.

R 12. Przep ywy na rynku pracy

rod o: opracowanie w asne na podstawie: Czarny (2002, s. 451).

Definicje zatrudnionych, bezrobotnych i biernych zawodowo roni s
ponadto w zale no ci od réde danych o rynku pracy: 1) bada aktywho c
ekonomicznej ludno ci (BAEL), ktére dotycz os6b po 15. roku ycia oraz
2) bie cych danych urz déw pracy, ktore dotycz os6b w wieku 18-59 lat
w przypadku kobiet i 18—64 lata w przypadku m czyzn oraz m odociany
absolwentow (Czarny, 2002, s. 444). Zarbwno pierwsze uj ciete aparkry
teriach G 6éwnego Urz du Statystycznego (GUS), jak i drugi@ynikaj ce
z Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insjaahc
rynku pracy (Dz.U. 2019, poz. 1482) — s przyjmowane w nauce tgqaeolpe
ecznej (Mo d e ska-Mrozek, 2002b, s. 14). Aktywno ekonomiezw BAEL
jest definiowana jako ,fakt wykonywania, posiadania b d poszukivaracy”
(GUS, 2009, s. 7), ktor wykazuje zbiorowo 0s6b pracuj cych i beznyb.
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Ich przeciwie stwo stanowi za zbiorowo 0s6b biernych nalewo. Nale cy

do pierwszej grupy to osoby, ktére w badanym tygodniu co najmniej przez jed
godzin wykonywa y prac zarobkow (prowadziy wasn dzia alngospc
darcz , zatrudniajc co najmniej jednego pracownika najemnegacqwa y
na w asny rachunek, by y zatrudnione w prowadzeniu rodzinnej dizoaca
gospodarczej lub uczy y si zawodu i otrzymywa y wynagrodzenig),dy y
zatrudnione i tymczasowo nie wykonywa y pracy np. z powodu chordbpuy
strajku, przerwy w dzia alno ci zak adu czy pogody. Bezrobotniczasoby,
ktére zaréwno nie pracoway w cigu badanego tygodnia, jak i przemy czte
tygodnie aktywnie poszukiwa y pracy oraz by y gotowe i mogy podjc pra
To tak e osoby, ktére znalazy prac i czekaj na jej rozpocz cie do 30 dni
(Czarny, 2002, s. 444—-445). Aktywni ekonomicznie s tu zatem i ciyksdrz
zatrudnieni legalnie, i pracuj cy w ,szarej strefie”. Bierne zawods za osoby
nieposiadaj ce legalnej lub nielegalnej pracy i niepogatekie;.

Definicje przyjmowane przez urz dy pracy odnosz si z kolei do danych
nie z bada, lecz z ich bie cej dzia alno ci zgodnie z przapii Ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach uyptacy
(Dz.U. 2019, poz. 1482) (zob. Czarny, 2002, s. 445). Zatrudnienimv up&iu
to osoby, ktére pracowa y na podstawie stosunku pracy, stosunkoveego,
umowy o prac nak adcz lub wykonywa y inn prac zarobkop. na pod
stawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzie o). Bezraboto
osoby niezatrudnione, niewykonuj ce innej pracy zarobkowejlnedbgotowe
do podj cia zatrudnienia w pe nym wymiarze czasu pracy, hieucz eessiko
le w systemie dziennym, zarejestrowane we w a ciwym dla miejscasziaanie
nia powiatowym urz dzie pracy. Jednocze nie bezrobotny musi spemin.
nast puj ce warunki: nie ma prawa do emerytury lub renty inwalidzkiejei n
pobiera wiadczenia rehabilitacyjnego, zasi ku chorobowegoiermgcskiego,
wychowawczego; nie posiada nieruchomo ci rolnej o powierzchgitkaw
rolnych powy ej 2 ha przeliczeniowych; nie podlega ubezpieczeniy time-
-rentowemu z tytu u sta ej pracy jako domownik w gospodarstwie moloypoc
wierzchni u ytkéw rolnych przekraczajcej 2 ha przeliczeniowejagas stan
zdrowia pozwalaj cy na podj cie zatrudnienia co najmniej w po owyenaru
czasu pracy obowi zuj cego w danym zawodzie; oraz nie przebywa wi@reszc
lub nie odbywa kary pozbawienia wolno ci.

Z perspektywy nauki o polityce spo ecznej istotna jest nie tyle ogéina ak
tywno zawodowa, ile zjawisko bezrobocia postrzegane jako lsxiieczna.
Jacek M cina (2002b, s. 20-21) wymienia pi znacze bezrobociaak) iom:
nowagi na rynku pracy wyra aj cy si nadwy k poda y pracy nad jej popyte
2) sytuacja, w ktérej grupa pracownikow zdolnych do pracy oraz gdiogoy/c
jej podj cia nie znajduje mo liwo ci zatrudnienia; 3) niezaspokejqotrzeba
pracy przynosz cej dochod; 4) stan przymusowej bezczynno ci zavepdpe
wodowany trudno ci w znalezieniu pracy; oraz 5) stan przeciwstgvernemu
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zatrudnieniu — sytuacji, w ktorej ka dy cz owiek zdolny do pracy i @hc
pracowa mo e znale prac w stosunkowo krotkim czasie i na waruhkac
regulowanych przepisami prawa pracy. Z kolei Krystyna Mlonek (20083)
wyro nia przedmiotowe i podmiotowe uj cie problemu bezrobocieggypczym
podzia ten ma charakter analityczny, gdy w rzeczywisto ci oba miaejy
stpuj cznie. W pierwszym uj ciu bezrobocie stanowi piteln ekonomiczny,
jest kategori analityczn rynku pracy i oznacza niezremlian poda pracy,
ktéra jest rezultatem nieréwnowagi mi dzy poda siy roboczej¢bgspracy)

a popytem na prac (miejsca pracy). Zakres podmiotowy dotyczy nasomi
postrzegania zjawiska od strony jednostek dotkni tyclkiera pracy i oznacza
»Stan bezczynno ci zawodowej oséb zdolnych do pracy i zg aszaj ojemlay

do jej podj cia, dla ktérych podstaw egzystencji s dochody z pracyor{sk,
2006, s. 93). Uj cie to zwraca uwag nha skutki bezrobocia jako kwesticapo e
n. Za Julianem Auleytnerem i Katarzyn G bick (2001, s. 13) kwestb-sp
eczn mo na rozumie jako ,wyraz asymetrycznych przekszta ce ww@u
gospodarczym, ktére rodz zagro enia spo eczne” oraz dzieli na pegzice
kwestie socjalne — przedmiotowo, jako odrbne problemy charakipcgz
ré ne grupy spo eczne (m.in. bezrobocie, ubéstwo), oraz podmiotako nie
réwno ci socjalne zwi zane z poszczegoélnymi grupami spo ecznymiydzie
starzy, osoby z ograniczeniami sprawno ci) (Auleytner, Gkéj 2001, s. 12).

Wed ug Jana Daneckiego (2002, s. 77-78) kwestie spo eczne mo na rozumie

jako stan blokuj cy zaspokajanie podstawowych potrzeb ludzkichpcblem,
ktory szczegélnie dotkliwie wp ywa na ycie i wspo dzia anie czwndanej
zbiorowo ci. Bezrobocie jako kwestia w tym uj ciu ma ré ny stopie diegr

cii czy si zinnymi problemami. Gdy ma charakter umiarkowany, jest cza
sowe, wi e si z niedostatkiem, dyskomfortem mieszkaniowgitiygmatyzacj

i niepewno ci socjaln . D ugotrwa e ma za intensywn dolegliwo czy si

z bied , brakiem mo liwo ci samodzielnego mieszkania, margia&lizi uza

le nieniem od pomocy. Skrajny przypadek to bezrobocie chroniczneestiav

0 dolegliwo ci krytycznej, zwizana z ndz, bezdomno ci, wykkzeniem

i bezradno ci .

IXTXIX [§CA]l i

Kolejnym poj ciem wymagaj cym omowienia jest aktywizacjat des niekie
dy stosowane zamiennie z terminem ,animacja’ (Gornikowska-Zgdla99,
s. 10) i w powi zaniu z takimi okre leniami jak np. (aktywna) integga in
tegracja wiekowa lub mi dzypokoleniowa, reintegracja, maig|e, w czanie,
leczenie, podmiotowo , sprawczo , wzmacnianie (amgnpowermeit(zob.
Karwacki, 2010, s. 10; Mi ejewski, 2011, s. 7).

Aktywizacja to okre lenie wieloznaczne, u ywane w r6 nych kositeéh
i wymiarach zaréwno dyskursu politycznego, jak i w badaniach gozpiych.



2.2. Rozumienie aktywno ci, aktywizacji, produktywno éntegracji 53

Wed ug Uniwersalnego s ownika j zyka polskigegt to ,pobudzanie do dzia
ania, uaktywnianie; tak e: wzmaganie si aktywno ci, o ywéasi” (Dubisz,
2019). Podobnie viNowym s owniku pedagogiki praeyminem tym okre la
si ,wzmo enie i oywienie dzia alno ci” (Nowacki, Korabiowskéowacka,
Baraniak, red., 1999, s. 11). Gérnikowska-Zwolak (1999wskazuje, i jest to
Wwzmaganie, tak e wzmaganie si aktywno ci, uaktywnianie (si )’kywaizo-
wa to ,czyni aktywnym, pobudza do dzia ania, o ywia”. W uj ciu psyo-
logii bliskie temu znaczenie ma aktywacja jako stan pobudzenia, wzmagan
pobudzanie, wzbudzanie, zdolno do dzia ania organizmu lulygotowanie
do dzia ania (Smid, 2003, s. 16-17). Jak twierdzi Matusiewicz (1998psgyd 2
nizm ludzki ma w a ciwo samoczynnej regulacji si pobudzenia i utzjg je
na optymalnym poziomie sprawno ci funkcjonalnej. Poszczegdlney asati
si d eniem do dozna intensywnych lub stonowanych, niewzbudzggle sit
nych emociji, co jest nast pstwem r6 nic w strukturze motywacyjnejrgeb,
pop déw, motywdw, cech temperamentu, osobowo ci).

Aktywizacja jest te odmiennie rozumiana w ré nych naukach spoystzn
W socjologii wsi i miasta dotyczy stymulowania rozwoju spo eckitakalnej,
jej d enia do wspolnego dobra i wspélnego dobrobytu mieszka coprpez
wywo ywanie okre lonych orientacji i postaw oraz tworzenie zezdszmal-
nych. Aktywizacja jest tu procesem, metod dzia ania, programenchierm
spo ecznym. Zbli one uj cie wyst puje w pedagogice spo ecznele gdktywi
zacja dotyczy pobudzania aktywno ci jednostek i kszta towaniaviattzej roli
w rodowisku lokalnym (Gérnikowska-Zwolak, 1999, s. 10). W naukezarz-
dzaniu wykorzystywany jest za termin ,aktywizowanie dzia am@&umiany
jako prakseologiczna dyrektywa zalecaj ca jednostkom b d ca yganiza
cjom ,d cym do celu zachowywa si najbardziej aktywnie: nie szcz dzi
rodkéw, w asnego wysi ku, energii; maksymalnie nat a uwag; najje¢
korzysta z aparatury i zachowywa swobod w operowaniu ni ; rgawpe ni
inicjatywy; nie pozwala procesom zale nym od podmiotow przebiega Kie
rownictwa z ich strony; nie pomija niczego, co mo e maksymalnie firgyb
te podmioty do celu” (Gasparski, 1981, s. 23; Smid, 2003, s. 17

Jako aktywizacj zawodow Zdowym s ownikiem pedagogiki praag na
rozumie ,proces wzmo enia dzia alno ci zawodowej jednostki jppdorzez
ni samodzielnie (efekt zainteresowa , d e itp.) lub pod naciskiezynnikéw
zewn trznych jak poradnictwo, wspé zawodnictwo itp.” (Nowackirdbiowska-
-Nowacka, Baraniak, red., 1999, s. 12). Odmienn definicj na geypaityki
spo ecznej formu uje Mo d e ska-Mrozek (2002b, s. 15), twierda cjest to
.proces pobudzania aktywno ci ca ej populacji lub wybranych gkaopiéty,
m odzie , niepe nosprawni, grupy zawodowe i inni) poprzeehzy finansowe;
promowanie warto ci lub stylu ycia sprzyjaj cych aktywno ci; usunie barier
aktywno ci, np. u atwienia su ce godzeniu pracy zawodowej z ohker
mi rodzinnymi, likwidacja barier architektonicznych dla niemesprawnych;
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kszta cenie; dokszta canie zawodowe; likwidacja r6 nych formrylyskaciji
formalnej i rzeczywistej. Aktywizacja zawodowa to tak e zachecprdacodaw
coéw do tworzenia nowych lub przystosowywania istniej cych miejacypdo
potrzeb grupy aktywizowanej”.

Jeszcze inn definicj proponuje Sadowski, oddzielaj c ogdin adktac)
zawodow od aktywizacji zawodowej bezrobotnych. Pierwsza to ,zeiniel
do dzia ania, uaktywnianie poprzez stosowanie okre lomgetod umo liwia
jcych osobom znajduj cym si na rynku pracy nabywanie umiejtno cy-w
konywania pracy lub umiej tno ci poszukiwania i uzyskania pracptd@vski,
2003c). Druga za odnosi si do dziaa powiatowych urz déw pracy nazrzec
zarejestrowanych bezrobotnych i obejmuje takie formy jak: szkoleprze
kwalifikowania; zaj cia w klubach pracy; kierowanie na dotowanendu@szu
Pracy miejsca pracy, prace interwencyjne, roboty publiczneywyrabsolwenc-
kie; organizacja stay absolwenckich; udzielanie po yczek zusandPracy;
doradztwo zawodowe; informacja zawodowa; skierowania do udziarognap
mach specjalnych (Sadowski, 2003b). Nie dostrzega si tu jednak za lmdirdzo r
podmiotow niepublicznych i komercyjnych. Niekiedy odr bnieidefie si te
aktywizacj zawodow np. absolwentow (M cina, 2002a; SadowsRB&0osob
Z ograniczeniami sprawno ci (Mo d e ska-Mrozek, 2002a) i entéwy (Zych,
2001, s. 20-21; 2007, s. 16).

T 9. Dwie strony aktywizacji (zawodowej i spo ecznej)
Wymaganie (angdemanding Umo liwianie, uaktywnianie (angenabling
1. Czas trwania i poziom wiadcze 1. ,Klasyczne” aktywne polityki rynku pracy
tobni enie ubezpieczenia lub wiadcze tpomoc w poszukiwaniu pracy i doradztwp
pomocowych tprogramy szkoleniowe zwi zane z prac
tzmniejszenie maksymalnego czasu trwahitdotacje na rozpocz cie dzia alno ci gospq
wiadcze darczej

tsubsydiowane zatrudnienie

2. Ostrzejsze kryteria dost pno ci i klauzuletstypendia wspieraj ce mobilno
sankcjonuj ce
tbardziej restrykcyjna definicja odpowied | 2. Zach ty podatkowe/ uczynienie pracy

nich ofert pracy op acaln
{sankcje karne za nieprzestrzeganie warlifklauzule lekcewa ce zarobki
kéw wiadcze tdodatki do wynagrodzenia przyznawane
w przypadku podj cia niskop atnej pracy
3. Indywidualne wymagania aktywno ci (ang.in-work-benefits

tkontrakty integracyjne
tmonitoring z indywidualnego wysi ku 3. Pomoc spo eczna

w poszukiwaniu pracy tzarz dzanie przypadkami, spersonalizewa
tobowi zkowe uczestnictwo w programach ne wsparcie
aktywnej polityki rynku (angworkfare tpomoc psychologiczna i spo eczna

twsparcie opieki itp.

rod o: opracowanie w asne na podstawie: Eichhorst i in. (2008, s. 6).
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Jak zauwa a Werner Eichhorst ze wsp6 pracownikami (2008, s. 4-5), wik
szo pa stw nie posiada prawnej definicji aktywizacji. Jednodee® norodne
odmiany tej koncepcji s wykorzystywane i wdra ane, przez co maj Bz
dla kszta towania powi za midzy zabezpieczeniem Spo ecznym raiciae-
niem oraz politykami zatrudnienia i rynku pracy (Eichhorst i in., 208 7).
Zabezpieczenie jest bowiem coraz bardziej uzale nione szligivania pracy,
akceptacji dost pnych ofert pracy lub od uczestnictwa w aktywnyajrgmach
rynku pracy. W poszczegoélnych krajach wyst puje zré nicowanie cordp g
docelowych, do ktérych kierowane s te dzia ania, niemniej przeéwanto
beneficjenci systemOw przeciwdzia ania bezrobociu oraz pomacgcspe;.
Ogolnym celem aktywizacji jest osi ganie wi kszej samodzieln@an@mnicz
nej i integracji spo ecznej poprzez prac zarobkow , a tymysarwychodzenie
Z bezrobocia oraz uniezale nianie si od otrzymywania wiadcze Cz sto
wi e si z ubdéstwem i wykluczeniem spo ecznym. G 6wnym instruraent
osi gania tego celu jest zwi kszanie indywidualnych mo liwogidnie z ocze
kiwaniami rynku pracy oraz szans na zatrudnienie bezrobotnych (&igthh
iin., 2008, s. 3).

Niemieccy uczeni wskazuj na dwa oblicza aktywizacji: wymagaj cei-um
liwiaj ce (tabela 9) (zob. Eichhorst, Konle-Seidl, 2008, s. 4; Egthilin., 2008,
s. 5-7). Polityki aktywizacji mog by projektowane z myl| o czenbbu
wymiardw, aby godzi indywidualne oczekiwania z propozycjamt plogmi
na rynku pracy. Z jednej strony mog by realizowane polityki zwi keeagk
tywne poszukiwanie pracy i prawdopodobie stwo przyj cia hawekapsatnej
pracy. Pierwsze uj cie k adzie nacisk na obowi zki, sankcje i zach\ed
nostek poddanych aktywizacji. Ograniczanie korzy ci pozapgcio sprawia
bowiem, e nawet niskop atnha praca staje si bardziej akceptowaldeugie]
za strony stosowane mog by rozwi zania na rzecz zwikszenia atjad@y
bezrobotnych dla potencjalnych pracodawcoéw, ich zatrudniairfang.employ
ability) rozumianej jako umiejtno samodzielnego poruszania si po rynku
pracy tak, aby wykorzysta swoje potencja y (np. kapita ludzkitekeggpo ecz
ny) i uzyska trwa e zatrudnienie, a w konsekwencji popraw swoahadow.

IXTXiIX WE} ulsCAv}:

Trzecim poj ciem istotnym dla prowadzonych analiz jest produktywnséb
starszych identyfikowana z ich mo liwym wielowymiarowym zaaoganiem

w ycie spo eczne. Funkcjonowanie na emeryturze to stosunkowo nawe zj
sko w skali ca ego globu. Wcze niej, a wic najcz ciej jeszcze do tgooz
XX wieku, aktywno zawodowa poszczegoélnych jednostek nie by a iegran
czana formalnie i spo ecznie usankcjonowanymi progami staro ahacyaj-
cymi moment rezygnacji z pracy. Wr cz przeciwnie, w przesizmwszech

nie obowi zujcym standardem by o utrzymywanie aktywno ci zaowd]
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do momentu, w ktérym organizm odmawia ju pos usze stwa, zmuszajc
poszczegoblne jednostki do pozostawania na utrzymaniu (wynikaj eggmie

z dobrej woli) cz onkéw rodziny, s siadéw lub lokalnej spo ecznmgjanizacii
charytatywnych, ktére nie mia y obowi zku wspierania i zabezpigzZgytu
0s0b starszych (Bass, Caro, Chen, eds., 1993, s. 5-6). Wsp6 cze kimgtdpa
do czynienia z sytuacj skrajnie przeciwn , w ktérej osoby starszgnegszy
okre lony wiek emerytalny, staj si beneficjentami wiadcze rstavi cych za
bezpieczenie spo eczne ich bytu na dalsze lata ycia. Jest to zatem jexden z is
nych momentéw, w ktérym starzejca si osoba zmienia swoéj dotychezas
status spo eczny. Gdy wchodzimy w ,staro ”, mamy przed sob mo liwo c
wybory i oczekiwania, ktére r6 ni si znacznie od tych, ktére napatyiy

w m odo ci i wieku rednim. Nasze zaanga owanie w role i aktywno tgirek

S postrzegane jako spo ecznie istotne (wic g éwnie zwizane zaloijep
rynkiem pracy oraz yciem publicznym), cz sto si zmniejsza (Hiuteg|,
Morrow-Howell, Sherraden, 2001, s. 3).

Odwo uj c si tutaj do jednego z podstawowych podzia 6w rél spmgch
przypisywanych konkretnym jednostkom na okre lonych etapach igfa,
nale y wskaza funkcje o charakterze formalnym (instytucjonalnyktére
s zazwyczaj szczeg6 owo zdefiniowane i przypisuj konkretnecpoziyatry
buty (prerogatywy) pe nicym je jednostkom utrzymujcym si dzi kemu
w g dwnym nurcie spo ecznym; oraz funkcje nieformalne (patgincjonalne),
ktére pozbawione s jasno okre lonych elementéw, co wynika g éwnié z ic
ograniczonego znaczenia dla spo ecze stwa. W tym dychotomiczhyaalzie
pozycja seniorow emerytéw budowana jest wspo cze nie g bwnie ntawas
przypisywania im nieformalnych rél drugoplanowych. Ten proces ldewja
jest do uniwersalny dla ca ej grupy ludzi, ktérzy musz indywidualdi y
do przystosowania si do staro ci jako nowej i innej ni dotychczasomyesao-
jego ycia. Pomimo znacz cego post pu w zakresie utrzymywaniaxzdroraz
witalno ci (fizycznej i psychicznej) do po6 nych lat ycia wiele osd@rsztych
znacz co ogranicza uczestnictwo w yciu spo ecznym i realizagjoazch rol
spo ecznych (Hinterlong, Morrow-Howell, Sherraden, 2G0H4).

W ogoélnym prze wiadczeniu utrwalane jest przekonanie, e osobe prz
chodz ca na emerytur staje si jednocze nie spo ecznie nieproduiké, pe
niewa w sensie ekonomicznym podejmowane przez ni aktywno ci rag pr
nosz adnych bezpo rednich korzy ci (Bia o yt, 2015, s).9a zjawisko to
zwréci uwag ju w po owie ubieg ego wieku Ernest W. Burgess (1960, kt
dokonuj c analizy sytuacji kszta tujcej si g 6wnie w wysoko rarwych
spo ecze stwach przechodz cych ju etap silnej industrializ@cjvi ¢ postin
dustrialnych), pozycje oséb starszych okre li jako ,role bez rah§.(@leless
role. W obowi zuj cym uk adzie warto ciowej i produktywnej dzianalci na
gruncie zawodowym zestawianej w opozycji do nierentowng@produktyw
nych aktywno ci podejmowanych poza oficjalnym rynkiem pracy i gdaspo
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(realizowanych g 6wnie w czasie wolnym i z nim identyfikowanyotgrgci
stawiani s zatem w gronie tworz cym Veblenowsk ,klas pré niaczang.
leisure cla3qVeblen, 1971). W efekcie wspb czesne spo ecze stwa industrial
ne i postindustrialne wypracoway stosunkowo prosty i kiemp schemat
stratyfikacyjny lub model cyklu ycia, ktérego podstaw jest wiekrykeiny
warunkuj cy pozycjonowanie poszczegoélnych jednostek — m odziduzde
bywaj wykszta cenie, doro li pracuj i wychowuj dzieci, a stasgcofuj si

na zas u ony wypoczynek na wypracowanej przez lata enmgey{iorrow-
-Howell i in., 2015, s. 5).

Obrazowo podzia rdl w spo ecze stwie postindustrialnym przedst
Harry R. Moody (1993, s. 28), odwo ujc si do osiowych warttegformacji
spo ecznej opisanych pierwotnie przez Daniela Bella (19M)zedBvay, e
wspod czesne Spo ecze stwa mo na opisa ha podstawie rozgraraceerdzy
trzema odr bnymi sferami: gospodark , polityk i kultur . Jednoazie ka da
Z nich jest zdominowana przez trzy odr bne warto ci: efektywno wné
i indywidualn autonomi. Zatem w sferze gospodarczej si nhap dgest
efektywno maksymalizowania zyskéw, w polityce dominuje réwmnawpie
nie, a w dziedzinie kultury — maksymalizacja poczucia indya¥eij wolno ci.

W a nie na tej podstawie Moody opracowa ogélny schemat rol spo ecznych
(tabela 10) podejmowanych w wymienionych sferach, dokonujc iazipau

na dwie podstawowe kategorie: role ,aktywne” (awive i ,zale ne” (ang.
subsidiary. Posuy si nim, aby wykaza, e na opisywanym etapie rozwoju
wspo6 czesnych spo ecze stw dominuje tendencja do przypisywanizoros
starszym rél pasywnych (zale nych) — niewymagaj cych, ale rownistcna

wet niedaj cych szansy na wielowymiarowe i zintensyfikowane asamgnie,
generuj ce warto dodan dla ca ego spo ecze stwa.

T 10. Podstawowe role w spo ecze stwie postindustrialnym
Obszary aktywno ci Role spo eczne
aktywne zale ne

Gospodarka| rynek pracownik konsument

us ugi samodzielny/wolontariusz | pacjent/klient
Polityka partycypacja obywatel wyborca

motywacja zorientowany na przysz e |cz onek grupy intereséw

pokolenia

Kultura samodoskonalenie¢twdrcalartysta ucz cy si przez cae ycie

duchowo poszukiwacz duchowy cz onek Ko cio a

réd o: opracowanie w asne na podstawie: Moody (1993, s. 29).

W postindustrialnych spo ecze stwach kapitalistycznych gdapa jest
zdominowana przez rynek stawiaj cy jego uczestnikom okre lone \ggma,
ktérym zgodnie z przyjmowan wspo cze nie doktryn osoby star nie s
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ju w stanie sprosta, w zwizku z czym oddaj pole do dzia ania osobom
m odszym. Jednocze nie przygotowan przez spo ecze stwo attgnn dla
0s6b starszych jest emerytura postrzegana jako okres ycia, w ktorgmy ko
si ich bezpo rednia wydajno ekonomiczna. W tym nowym wianze s oni
degradowani do statusu konsumentow towaréw i us ug, a ich si a nabyeat
okre lana g 6éwnie przez otrzymywane wiadczenia emerytalnez dsecci
lub inne subsydia, ktorych réd em finansowania jest si awdyiza poze
sta ych (ekonomicznie aktywnych) cz onkéw spo ecze stwa. &Vsi z tym
réwnie kwestia organizacji sektora specyficznych us ugdezonych osobom
starszym (cz sto poza konkurencyjnym rynkiem), a wic tworz cegougi
Spo eczne, gdzie starsi ludzie s osadzani w rolach ,pacjenta” i/ligntK
(Moody, 1993, s. 28-30).

W sferze polityki rownie wyro nione zosta y aktywne i zale ne role-sp
eczne, identyfikowane tym razem ze specyficznym poziomem i zakpsse
tycypacji w okre lonych aktywno ciach oraz motywacji do ich pod&jamia.

W tym uk adzie Moody odniés si konkretnie do roli obywatela i wyborcy
twierdz ¢, e wrod oséb starszych obserwowa mo na przede wszystkim te
dencj do partycypacji warunkowanej (ograniczanej) kalendarag/borczym.
Wysoki poziom zaanga owania politycznego tej grupy wieku przajaii
bowiem zw aszcza w udziale w wyborach powszechnych na szczé@mazar
samorz dowym, jak i ogélnokrajowym. Przyjmuje zatem g éwnie fqookre-
sowych zrywow”, a nie jest sposobem na sta e anga owanie si w realizacj
dzia a o charakterze obywatelskim rozumianym jako uczestnictwwzed

si wzi ciach, ktoérych réd em s oddolne inicjatywy spo eczne uliigkowane
na budowanie dobra wspdlnego. Zwi zane jest to bezpo rednio z praygmo
motywacj , w ktérej dominuje identyfikacja z osobniczym (jedkowym) in-
teresem, uto samianym ewentualnie ze specyficznymi potrzebaioraeer|
cz ci spo ecze stwa, ale ju nie przysz ych pokole, ktérych perspeia dla
0s0b starych jest cz sto zbyt odleg a. Nale y réwnie doda, e samiypyplit
staraj si utrzyma tak nakre lony schemat, zyskuj c w ten sposob iwo |
stosunkowo atwego zaskarbienia sobie poka nej grupy wyborcétywa-
wanych g éwnie obietnicami rozszerzenia dost pnych dla nich vz@dso-
cjalnych (Moody, 1993, s. 30-31).

Ostatni wyro niany wymiar — kulturowy — w ktérego obr bie roige do-
chodzi do znacz cych, a przede wszystkim nast puj cych z niebywabkszy
ci przemian, staje si dla 0os6b starszych nie lada wyzwaniem. Jedyn saans
ewentualne dotrzymanie tempa oraz unikni cia wykluczenia z ragesich si
trendow kulturowych i cywilizacyjnych jest podj cie trudu uczesi przez ca e
ycie (ang.lifelong learning w tym uczestnictwa w sformalizowanym kszta ce
niu ustawicznym. Seniorzy zyskuj bowiem w ten spos6b mo liwo zashia
zdewaluowanych kompetencji i wiedzy, zdobytych we wcze nibjdayach,
warto ciami i umiej tno ciami niezb dnymi do utrzymania siw obecnym
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nurcie, a przede wszystkim do w a ciwego odczytywania tworzonych e spo
cze stwie tre ci kulturowych. Taki rozk ad pozycji powoduje réanie osoby
starsze nie s najcz ciej postrzegane jako potencjalnie kreatytwigdze, co
ju samo w sobie stanowi element istotnego wykluczenia. Ponadte telob
szarze duchowym nast puje swoista konsolidacja dotychczasoveelsp cia
poszczegolnych jednostek, ktére wraz z odczuwan intensyfikemfepu sta
rzenia sk aniaj si najcz ciej w kierunku jako ciowego wzrosénj w obliczu
mierci i sko czono ci. Przejawia si to przede wszystkim w behawigeh
formach aktywno ci i uczestnictwa w praktykach religijnydbobejmuj cych
ju swoim zakresem tendencji do ,duchowych poszukiwa” nowych warto
czy réde wiary (Moody, 1993, s. 31-33).

Ciekaw odpowiedzi na opisany schemat r6l w spo ecze stwie postindu
strialnym jest zaproponowana przez Davida J. Ekerdta (1986, s. 243 ,ety
zajto ci” (ang. the busy ethicsu ca — w za o eniach autora — spo ecznej
legitymizacji podejmowanych sposobOw sp dzania czasu na emeryaitym
samym oswajaniu wspoé czesnej roli emeryta poprzez dostogowealizowa
nych w jej obr bie schematéw dzia a i aktywno ci do obowi zuj cychrmo
spo ecznych. Jak s usznie bowiem zauwa a badacz, ycie pozbawionelabow
pracy jest postrzegane jako ,anomalna” cecha doros o ci. Wyj telwtantaj
jedynie ,bezczynno " wynikaj ca z posiadania odpowiesljp majtku (be
gactwa) lub (spo ecznie okre lonej) niezdolno ci do wykeagia pracy. Poza
tym od wszystkich innych cz onkdéw spo ecze stwa oczekuje si ciwago
zaanga owania w prac zarobkow . Wspd6 czesna polityka emerytabsta a
jednak opracowana przede wszystkim jako odpowied na walntdnsywnie
rozwijaj cej si gospodarki rynkowej, w ktorej zaistnia o silneategebowanie
na zast powanie dotychczasowej kadry przedstawicielami m clidgmkole .
Dokonuj ca si dezaktywizacja zawodowa po czona z pobieranieradeze
emerytalnych wymusi a zatem wypracowanie w a ciwego podej ciej dowej
sytuaciji.

Przywo ana etyka zaj to ci ma zatem promowa ,emerytalny wypodzyne
stanowi cy analogi do pracy zawodowej pod wzgl dem poziomu zaanga
wanej aktywno ci. Innymi s owy: umo liwia ona odejcie od pitnha sizg]
bezczynno ci — poprzez wskazywanie szans na podejmowanie nowych lub od
nowionych ognisk zaanga owania przy wykorzystaniu drzemi cegengja u
i posiadanych wielowymiarowych zasobow starzej cej sicicgpo ecze stwa
(Ekerdt, 1986, s. 241). Rozwijane umiej tno ci i do wiadczenia kegita y (np.
ludzki, spo eczny, kulturowy) zgromadzone w trakcie dotychczgmwycia
powinny by zatem wykorzystane do budowania nowych relacji spo@tzny
stanowi cych podstaw w pozycjonowaniu wzrastaj cej liczebnimralvo ci
0s0b starszych (Caro, Bass, Chen, 1993).

Jak zauwa a Robert Morris, ,przyst pilimy do akceptacji tej ewiloez
powa nego pytania, czy jako spo ecze stwo mo emy, czy te powinni my
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porzuci energi i nagromadzone do wiadczenie, umiejtnoci i dio na-
szych starszych obywateli. Je li przedstawimy to w formie pytaniaieay
rozwa a nasz niedawno nabyt emerytur. Musimy rozwa y dwie powane
ze sob kwestie: co poprawia ycie jednostki i co buduje si kolektygvre
spo eczno ci — od ktorej zale y dobrobyt jednostki. Musimy zada dwanpat
Po pierwsze: czy nasze spo ecze stwo potrzebuje wk adu wszystkichedbywa
niezale nie od wieku? Po drugie: czy satysfakcjonuj ce esteazsi wymaga
znacz cych spo ecznie rél?” (Morris, 1993, s. 287-288). Wydaje siqQsaip
kiwanie odpowiedzi na tak postawione pytania powinno generowa rzmia
dotychczasowej optyki postrzegania przechodzenia na emerghar ,,£zysto”
indywidualnego wyboru pomi dzy ograniczonymi opcjami poza gywwmur-
tem ycia spo ecznego — w kierunku bardziej z o onego i subtelnegzepig
na ewolucj demograficzn i spoeczn, w ktoérej nowoczesne i dyocanie
rozwijaj ce si spo ecze stwa oraz produktywne starzemievymagaj siebie
nawzajem (Moody, 1993, s. 31).

Zwolennicy idei produktywnego starzenia si przekonuj, e spaeestzo
nie mo e pozwoli sobie na dalsze pomijanie potencja éw os6b starsagoh, k
powinny stanowi istotne réd o zmian spo ecznych i wzrostu gospozigo.
Co wicej, ostrzegaj, e utrzymywanie tendencji do ograniczaniassze
produktywne funkcjonowanie oséb starszych ju w niedalekiej pragsano e
podsyci ryzykown dyskusj na temat sprawiedliwo ci mi dzypokaoilewe),
ktorej poczucie w spo ecze stwach (a przede wszystkim w réd peeitst|i
m odszych pokole) b dzie stanowi istotne wyzwanie (Hinterlongprkbw-
-Howell, Sherraden, 2001, s. 3). Tym bardziej e, jak pddkrbadacze, pro
duktywne starzenie si nie jest niczym nowym w historii ludzko ci @yaum,
2001). Jak ju wskazano, w rzeczywisto ci to przej cie na emerytumeiformy
formalnego wycofywania si z dzia alno ci produkcyjnej stanowosankowo
nowe praktyki we wspo czesnych spo ecze stwach przemys owychiziepop
s owych. W spo ecze stwach tradycyjnych (rolniczych) wi kszaélb starszych
przez cay cykl ycia by a stale zaanga owana w dzia aprodukcyjn w go
spodarstwach rodzinnych (Windsor, Anstey, 2008; Lum, 2013).

W kontek cie dotychczasowej dyskusji perspektywa produktyoretg
rzenia si jawi si zatem jako pozytywna (w a ciwa) reakcja na dostmeejga
przez badaczy op6 nienie pomi dzy wzrostem indywidualnydblzo ci os6b
starszych a dost pno ci zinstytucjonalizowanych rél spo echnyOpiera si
wi ¢ na bezwarunkowym odrzuceniu przekonania, e wikszo osobsatgch
nie jest w stanie sprosta wspé czesnym wymaganiom rynkowym i spaneczny
przez cade factomusi by degradowana do roli konsumentéw indywidualnych
i spo ecznych zasobow. W odro nieniu jednak od wyst puj cych w gzzeci
oczekiwa dotycz cych bezwarunkowego i cz sto skrajnie ni¢ptaeego zaan
ga owania starcow w przypisywan im ,odgornie” dzia alno prddywn —
obecnie rownie bezdyskusyjnie nale y przyj , e zakrawinfa zaanga owania
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senioralnego powinny by wypadkow realnych mo liwo ci, ktére, jalado-
mo, szczegOlnie w rod najstarszych kohort s skrajnie zréwae. Dopiero
tak aktywizowany wk ad mo e generowa wa he i nieocenione korzgaobiste
dla samych os6b starszych, jak réwnie dla ich rodzin i spo eczno ci,rychktd
funkcjonuj (Hinterlong, Morrow-Howell, Sherraden, 2001, s. 49wk nym
wyzwaniem okazuje si zatem ponowne wyobra enie sobie ca ego ygia, w
pe nionego mo liwo ciami zdobywania nowej wiedzy i nowychiejrmo ci,
oraz okoliczno ci sprzyjaj cych wykorzystywaniu talentowsaaow w ré nych

(p atnych i nieodp atnych) rolach, ktére s u bezpiecze stwwreémicznemu,
zapewniaj cel ycia oraz wzbogacaj rodziny i spo eczno ci. Jest toemona
reorganizacj spo eczn, ktéra optymalizuje wybory poszczegbliednostek
w trakcie ich ycia — d ugiego, jak nigdy wcze niej (Morrow-Howell.j RO15,

s. 5). Wynika zatem z tego, e produktywne starzenie si powinno by zmostr
gane jako ,zdolno ludzi do tego, aby mimo up ywu lat wie produktywne
ycie w sferze spo ecznej i gospodarczej. Oznacza to, e potrafi oonylek
elastycznych wyboréw w zarz dzaniu swoim czasem na przestrzéni-yza
sem po wi canym na nauk , prac, odpoczynek i zapewnienie opiekynmin
(Perek-Bia as, Worek, 2005, s. 13).

Przez d ugie lata poj ciem produktywno ci interesowali si jedypized
stawiciele nauk ekonomicznych, identyfikuj ¢ je g éwnie z aktywsinekono-
miczn, a w zasadzie postrzegaj c je jako wynik (wydajno ) tej aktyw,
stanowi cy jednocze nie miernik s u cy ewaluacji dzia alnoledzkiej w ob
r bie gospodarki rynkowej (Herzog i in., 1989, s. 129). Innymi s owmirter
Lproduktywno ” stosowany by w kontek cie okre lania warto cisigganej
w procesie wytworczym. Tym samym jedynie formalna dzia alno rwako
przynosz ca spodziewane korzy ci finansowe (zarobek) okre larmarbyanem
produktywnej, natomiast wszelka aktywno prowadzona poza spgdark
(np. w ramach gospodarstw domowych, organizacji pozarz dowychodasgp
Spo ecznej) nie by a ju rozpatrywana jako przynosz ca wymid&korzy ci.

Wskazane podejcie do produktywno ci stanowi jednak istotne i wspo
cze nie coraz cz ciej nieuzyskujce akceptacji ograniczenigkdpoostrze
gania zagadnienia ludzkiej (spo ecznej) produktywno ci. Za jegouoéniem
przemawiaj co najmniej trzy powody. Po pierwsze r6 norodna dzia alno
i aktywno podejmowana poza gospodark rynkow i oficjalnym ryaki
pracy, a wic o charakterze nieformalnym (w tym ,szara strefa”), pajeost
cz sto w ogdlnym ogl dzie spo ecznym bezwarto ciowa — mimo swojegb is
nego znaczenia oraz generowanej warto ci dla poszczegoélnychtgigmodzin
czy ca ego spo ecze stwa (Michael, 1996; Waring, 1999; Wolfexe, R999).
Po drugie brak udzia u wypracowanego wk adu tych aktywno ci w akre |
warto ci wska nikow rynkowych, w tym produktu krajowego brutto @K
istotnie zani a okre lany poziom produktywno ci poszczkyéh spo ecze stw.
Po trzecie osoby starsze i dzieci (a wi ¢ grupy ha ogé nieaktywnejadngin
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rynku pracy) traktowane s jako nieproduktywne, a tym samym jako male
cz onkowie spo ecze stwa (Herzog i in., 1989).

Krystalizujca si idea produktywnego starzenia si trafia wspé gie
na podatny grunt, warunkowany obserwowanymi ju w skali dlujarzema
trendami o pod o u demograficznym, ekonomicznym i spo ecznitekawym.
Pierwszy zwi zany jest w g 6wnej mierze z istotnym wyd weanisi ycia
ludzkiego przy jednoczesnym zachowaniu relatywnie dobrej kpridsycznej
i psychicznej. Cho zbiorowo ci senioréw s skrajnie zré nicowanerentadz
bowiem osoby zaréwno borykaj ce si z licznymi dolegliwo ciamiiageycz
nymi, jak i utrzymuj ce dobr kondycj — to jednak faktem jest sta 'y posgr
liczebno ci ,witalnych” 70-, 80- i 90-latkéw. Trend ekonomiczny zaniy
jest bezpo rednio z dokonujcymi si w gospodarce zmianami teabgiok
nymi, ktére zasadniczo modyfikuj nasz sposob my lenia o produkbyei.
Wspé cze nie bowiem (w przeciwie stwie do wcze niejszych typow espo
cze stw rolnych i przemys owych) najbardziej ekonomicznigdajna praca
Zwi zana jest z tworzeniem i zastosowaniem kapita u ludzkiegte apraw
ro lin i wykorzystaniem maszyn, co istotnie zwi ksza elastyczno kreamo-
liwo ci funkcjonowania na rynku pracy. Wska nikami kapualudzkiego s
m.in. wiedza, stan cywilny, zawod, miejsce zamieszkania, wyzrealizacja
praktyk religijnych, zachowania kulturalne, umiej tno ci zalewe, stan zdro
wia, znajomo | zykéw obcych i obs ugi komputera (Klimczuk, 20159s-62).
Zatem osoby starsze mog (powinny) uczestniczy w gospodarce opartej n
wiedzy réwnie atwo, jak przedstawiciele m odszych poketezwijaj c ga -
Zie rynkowe zg aszaj ce zapotrzebowanie na kapita ludzki oséb stgrgdy
réwnie inne, m.in. kapita spo eczny (np. cechy struktur spo ecznycttu-
rowych, takie jak spéjno norm, trwa o porz dku spo ecznego, przgsto
organizacji spo ecznej, odpowiedzialno 0s6éb i instytucjifaaie) oraz kapita
kulturowy (np. znaczenia, symbole, warto ci, idee, ideologig, m#ory zacho
wa ) (Klimczuk, 2012, s. 63-67). W ko cu trend spo eczno-kulturowyydoy
obserwowanej zmiany w postawach senioréw, ktérzy coraz cz ciepauy
realne d enie do zachowania mo liwej aktywno ci przejawiaj cejvs ich
pe nym uczestnictwie w yciu spo ecznym. W wyniku sprz enia tychdésv
produktywne starzenie staje si wspo cze nie jedn z opcji propaggah jako
warto ciowa perspektywa w zakresie zagospodarowania potenciemicte-
go w reprezentantach populacji os6b starszych (Hinterlong, Mertowell,
Sherraden, 2001).

Méwienie o produktywnym starzeniu si determinuje rozpoznanimae
tycznego znaczenia tego terminu. Jak postulowali Scott A. Basss Ba@aro
i Yung-Ping Chen (1993), ma ono konotacje w sposobie ycia, ktéry jestrakty
udany, ywotnie zaanga owany i przyczynia si do rozwoju otoczernieesp
nego. Przypisuje zatem staro ci skrajnie odmienne warto ci wskosdo tych,
ktére dominuj w stereotypowym jej postrzeganiu, jako niedoslajndiernej
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i generuj cej spo eczne wykluczenie jednostki wchodz cej w oWy etap
ycia. Jednak dla wielu idea produktywnego starzenia si to nie tylkstiave
semantyki, gdy stanowi ona merytoryczn odpowied na pytaniérektdo
niedawna nie by o nawet zadawane: ,Jaki jest cel ycia wcstdro

Nale y wskaza, e pierwsze ramy koncepcyjne dotycz ce produktgane
starzenia si wnidés do dyskursu naukowego laureat nagrody RalitRebert
N. Butler, ktory zagadnienie to przedstawi w trakcie konferengngsogicz
nej w Salzburgu w 1982 roku (Donatti, Moorfoot, Deans, 2016). Podjta wéw
czas dyskusja zaowocowa a po niejsz publikacj tego autora przy pvapy
z Herbertem P. Gleasonem (Butler, Gleason, 1985), w ktérej nauktawalj s
si przenie uwag z kwestii zale no ci os6b starszych odztg spo ecze stwa
na ich mo liwy i realny wk ad w rozwdj spo eczny — przy odpowiednim wyko
rzystaniu ich umiej tno ci, wiedzy i do wiadczenia, ktére dotyzhs podlega y
zasadniczej dewaluacji. Tym samym zapocz tkowali oni jako ciawiaz
orientacji wzgl dem pozyciji i roli oséb starszych w spo ecze stvaikotaviczo
n w zao eniu, i dysponuj one niewykorzystanymi zasobami, ktdrygpo e
cze stwa nie mog ju du ej lekceway, szczegolnie w obliczu pognego
procesu starzenia si populacji (Butler, Gleason, 1985).

W kolejnych latach, w wyniku wzmo onego zainteresowania ze strony
badaczy, definicja produktywnego starzenia si podlega a dalslimjitdciji,
cho ostatecznie do dzi nie uda o si wypracowa jednolitego i ureakrego
stanowiska w tym zakresie, ktére w pe ni integrowa oby rodowiskikowe.
Warto jednak wyrd ni kilku uczonych, ktérych wk ad wydaje si naj&|
determinowa rozwdj tej koncepcji. Mowa tutaj m.in. o Jamesie N. Mega
(1986), ktory senioralnej produktywno ci doszukiwa si we wszblidzia
aniach i aktywno ciach, ktére przyczyniaj si do zmniejszenia yiopna
rynkowo usankcjonowane dobra i us ugi, stajc si dla nich istotneratty
w. W lad za tym autorem Anna R. Herzog i jej wspo pracownicy oikire |
produktywne starzenie si jako ,ka d dzia alno , ktéra produleupobra lub
us ugi, bez wzgl du na to, czy jest p atna, czy nie, a w tym takie czynio ci ja
prace domowe, opieka nad dzie mi, praca wolontariuszy, pomoc redzinzy
jacio om” (Herzog i in., 1989, s. 130). Z kolei wspomniani ju Bass, Cdren C
(1993) zaproponowali definicj, ktéra wyra nie wskazuje na ist&ty&ano ci
buduj cych potencja p6 nej produktywno ci. Twierdzili boamn, e w celu
w a ciwego okre lenia osignicia (utrzymania) po danej prodtywno ci
os6b starzejcych si, pojcie to powinno obejmowa nie tylko wiaglte
okre lonych us ug, lecz tak e rozmaite dzia ania, ktére rozwijaplrzalci do
ich wytwarzania. Dotyczy to zatem wszelkich form edukacji i dokszia,can
dzi ki ktérym osoby starsze mog zyskiwa szereg kompetencinieptno -
ci adekwatnych do wymogow i zapotrzebowania wspé czesnega pracy,
dzia alno ci woluntarystycznej, indywidualnego i pozarywkgo wspierania
rodziny czy dzia ania na rzecz spo eczno ci lokalnej. Podobn peyspek
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przyj li rbwnie w kolejnych pracach wspomniany ju Robert N. Butler ilMa
Schechter (1995), ktdrzy w swoim wk adzieEwyklopedii starzenia dang.
The Encyclopedia of Agirmpproponowali, aby produktywne starzenie si- po
strzega jako jednostkow (indywidualn) oraz zbiorow (grupow dalno
0s0b starszych do zasilania aktywnej na rynku pracy siy ropacigjme
wania s u by wolontariatu, niesienia wsparcia rodziniezortdrzymywania
mo liwie d ugo w asnej niezale no ci wzgl dem reszty spoeestva.

W ten sposob produktywne starzenie si zyska o oblicze postaraynach
ktérej osoby starsze wykazuj wzgl dn niezale no , wykgstuj c gromadze
ne przez ca e dotychczasowe ycie zasoby i przyczyniaj c si do tozbiojo
wo ci, w ktérych funkcjonuj . A dzia ania produktywne to tetore pojawiaj
si w starszym wieku, aby zrealizowa produktywn staroad?tym wzgl dem
jednak w literaturze widoczne jest rozwarstwienie, gdy ro ni badavyka
zuj mniej lub bardziej restrykcyjne podejcie przy prébach twoiaelisty
dzia a produktywnych i/lub s u cych rozwojowi produktywnai senioralne;.
Najszersze propozycje obejmuj niemal wszystkie dzia ania podejmgqwaez
osoby starsze, a najw sze — odnosz si jedynie do realnego zatrudnienia
w gospodarce i formalnego wolontariatu (Caro, Bass, Chen, 199R)n&ae
wydaje si jednak odejcie od tych skrajno ci i przyjcie perspektywypp
drogi”, tzn. uznawanie za produktywne tych aktywno ci, ktére stankoon -
kretne us ugi lub rozwijaj zdolno ci do ich wytwarzania, niezaike od tego,
czy maj one zosta op acone, czy nie. Wyklucza si tu jednocze nie dida a
s u ce jedynie osobistemu rozwojowi podejmuj cych je jednostekvi c ta
kie, ktore nie przyczyni yby si bezpo rednio lub po rednio do wzbegac
zasobow mo liwych do wykorzystania na rzecz ca ego spo ecze skahyich
Spo eczno ci czy najbli szego otoczenia (np. wiczenia fizyczasyimwywanie
krzy éwek, czytanie prasy i ksi ek, modlitwa, medytacja, proreade kore
spondencji, odwiedzanie rodziny i przyjacié , podro owanidje(Eaden i in.,
2001). Innymi s owy: produktywne starzenie si ograniczane jesjt dotdzia
a , ktore mo na okre li ilo ciowo i/lub nada im cho by przybli on warto
ekonomiczn . Dzia ania te s spo ecznie cenione w tym sersigdyby jedna
osoba lub grupa ich nie wykonywa a, wyst pi oby rynkowe zapotrzetiewa
na us ugi tego typu. Nie uwzgl dnia si natomiast dzia a na rzecz indywi
alnego rozwoju fizycznego, intelektualnego lub duchowego. Chrywocie
mog mie one ogromn warto osobist dla podejmujcej je osoby, taij@k
nie generuj spo ecznie produktywnych zasobéw (Hinterlong, Metrtowell,
Sherraden, 2001).

Naley przyj zaoenie, e podobnie jak w przypadku innych koncepc
proponuj cych okre lone recepty na sp dzanie reszty ycia przez odelogze
(np. aktywne starzenie si, pomy Ine starzenie si) rownie progukte starze
nie si nie mo e by postrzegane jako bezwarunkowy wymadg wspo czesno ci
Przeciwnie — zaréwno zwolennicy, jak i przeciwnicy tej koncepejnal od
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samych pocz tkbw prac nad ni podkre laj stanowczo, i jest ona tylkdnje
z mo liwych opciji, ktérej wdra anie w ycie powinno zale e bezwakowo od
gotowo ci i ch ci konkretnych oséb zainteresowanych podejmagranaktyw
no ci tego typu. Nie mo e by tutaj mowy o przymusie i/lub spo ecznej ipresj
wobec starzej cych si 0sob, ktére powinny by jedynie zach cane dweojaz
w asnej produktywno ci i wspomagane w tym obszarze (Moody,, 20Q181).
Dlatego idea produktywnego starzenia si ma na celu poszerzenie adyeh
wych mo liwo ci dla oséb starszych, a nie nak adanie sztywnych ramiwezek
w postaci jednolitych i obligatoryjnych form zaanga owania wgigs 0séb,
ktére przekroczyy prég staro ci. Takie liberalne podejcie 2aaf® zatem
w a ciwy margines swobody dla osob, ktére pragn konwencjonaimeirytu
ry i nie chc by ,produktywne” w adnym z r6 nych znacze tego terminu
(Morris, 1993).

Dlatego konkretne rozwi zania powinny opiera si na zasadach wybor
mo liwo ci i w czenia zamiast przymusu, obowi zku lub elitaryzmiworzenie
nierealistycznych oczekiwa bezwzgl dnej produktywno citbstarszych mo e
by bowiem krzywdz ce i szkodliwe szczegdlnie dla jednostek, ktérenychd
przyczyn nie bd dysponoway przydatnymi spo ecznie zasobami lub zwy
czajnie nie b d zainteresowane wykorzystywaniem ich w dziacania rzecz
dobra wspdlnego (Morrow-Howell i in., 2015, s. 4). Niektdraglacze, a w rod
nich Martha B. Holstein i Meredith Minkler, sugeruj zatem, e budowane-w r
alnym yciu spo eczne platformy funkcjonowania os6b starszychrpgwibej
mowa nie tylko szerokie mo liwo ci ci g ego zaanga owania dla tydbrzy
wybieraj t cie k, lecz tak e w a ciw identyfikacj i sprawne usuawie barier
utrudniaj cych uruchamianie oraz restrukturyzacj uk adéw spamych, ktére
obecnie raczej wykluczaj osoby starsze (Holstein, Minkler, 2007F).t&kim
rozk adzie si spo ecznych poziom i zakres produktywno ci osObzster de
terminowa b d zaréwno zasoby i zaanga owana postawa tych jadhpfak
i gotowo reszty spo ecze stwa do ich przyj cia i zagospodarowanimaCra
to, e indywidualna zdolno nie b dzie dostatecznie wykorzystadapoki
nie zwi kszy si zdolno instytucjonalna (0ogé u spo ecze stwa) dpz@anga
owania (Morrow-Howell i in., 2017, s. 2). Ju propozycja Bassa i Ca86)1
obejmowa a bardzo wiele czynnikéw determinuj cych potencjahodpktyw
no o0so6b starszych, w tym m.in. polityk spo eczn, zmiany demografc
warunki rodowiska spo ecznego, ale tak e status spo eczno-ekanmoraz
motywacje poszczegdélnych jednostek.

Odnosz ¢ si do wspomnianych rozwa a , zesp6 Michaela Sherradena opra
cowa model produktywnego zaanga owania, opierajcy si dwoch zasad
niczych elementach (roéd ach produktywno ci): zdolno ci jedtid (czynniki
demograficzne, zdrowotne i edukacyjne) oraz zdolno ci insjgainej (cechy
organizacyjne spo ecze stwa, polityki publiczne i programygi@lden i in.,
2001, s. 270). Jednocze nie przyjto, e obydwa elementy tworz etyobiny
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uk ad, dzi ki ktoremu mo liwy jest rozwoj produktywno ci seniongj (rysu
nek 13). W tym modelu do jednostkowych zdolno ci zalicza si wiele-indy
widualnych cech poszczegoélnych osob, ktére mog stanowi potgnagh
produktywno ci. S to po pierwsze cechy spo eczno-demograficzke jak

p e, wiek, wykszta cenie i miejsce zamieszkania, ktérenistpblaryzuj ka-

de spo ecze stwo, a szczegodlnie jego najstarsze kohorty. Po drugiedta wie
i umiej tno ci nabyte w trakcie ca ego ycia, stanowi ce okredonmo liwe

do wykorzystania kompetencje. Po trzecie — posiadane dochody iknaide

re mog istotnie warunkowa zakres i poziom produktywnego zaangaroa

i nadawa mu bezwzgl dnie ekonomiczn warto . Z kolei zdolnbinstytucjo
nalne uto samiane s w g éwnej mierze z cechami organizacyjnymiczgo-e
stwa, prowadzon polityk publiczn pa stwa oraz szczegd owymigramami,
ktérych punkt wspdlny stanowi aktywizacja potencja 6w senioréwmo€d si
zatem do wszystkich formalnie usankcjonowanych podmiotéw, ktomeijofe
(lub nie oferuj), tworz (lub nie tworz ) i promuj (lub nie promuj) praluk-
tywne role dla osdb starszych. Zgodnie z przyj tymi za o eniami,ZBapswoj
dzia alno podmioty te wprowadzaj produktywne role na rynek, narytd
osoby starsze o r6 nych zdolno ciach mog czy si z tymi rolami (Shden

i in., 2001). To w a nie odpowiednio kszta towany uk ad tych dwéch adoin
warunkuje pojawienie si, utrzymanie i rozwoj produktywno ci ostdrszych.

R 13. Elementy sk adowe produktywno ci 0s6b starszych

rod o: opracowanie w asne na podstawie: Sherraden i in. (2001).
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Na zako czenie warto raz jeszcze odnie si do wspomnianej ju semantyki
poj cia produktywnego starzenia si oraz potencjalnego ryzyka wggania na
osobach starszych produktywnych aktywno ci, ktérymi z r6 nych quabdw
nie s zainteresowane. Ot6 cz badaczy (Sherraden i in., 2001, .#30c
pod uwag specyfik tego zjawiska, postuluje wprowadzenie w a qoseé
zdaniem terminu: ,produktywno w po niejszym yciu” (angoroductivityin
later lifg. Takie, zdawa oby si, subtelne przej cie od produktywnego starze
si do produktywno ci w pé niejszym wieku stanowi w opiniach tych uozh
istotn zmian jako ciow w postrzeganiu tej koncepcji. Twierdzowiem, e
termin ,produktywne starzenie si” mo e by identyfikowany z okamym
stylem ycia, obejmuj cym wszelkie wymiary osobniczego i spo gozhenk
cjonowania danej jednostki. Sugeruje to réwnie istnienie ,nidpkbdywnego
starzenia si”, co mo e tworzy podstawy do naznaczenia sSpo ecznédp 0s
wobec ktérych termin ten by by stosowany, oraz generowa piscptry musu
bycia produktywnym. Tymczasem u ycie okre lenia ,produktywna poé -
niejszym yciu” minimalizuje potencjaln presj spoeczn i sugeruje owa
produktywno jest jedn z wielu mo liwych form i przejawéw aktywico
podejmowanych przez osoby starsze; jednocze nie, przemiea@j uspo ecz
nionego i praktycznego wymiaru, ogranicza ewentualne prébyoigieahego
usankcjonowania produktywno ci (Sherraden i in., 200278).

Produktywno jest zagadnieniem istotnym na poziomie zarébwnogea e
spo ecze stwa, jak i indywidualnych biografii poszczego6lnychgsigk, ktore
cz sto prze ywajc sze dekad wzgl dnie aktywnego ycia, maj przeth so
kolejne dwa lub trzy (a coraz cz ciej cztery) dziesi ciolecia wyntagakre -
lonego zagospodarowania. Utrzymanie bezpiecze stwa ekonoegozmwi zi
spo ecznych i zdrowia w pé niejszym yciu to kluczowe kwestie, pddgak
odnalezienie sensu i warto ci. Wdra anie koncepcji produktygyengaanga o
wania mo e stanowi istotny (ale nie jedyny) rodek do osi gradiych celow
(Morrow-Howell i in., 2015).

IXiXoX /vs PE i

Czwartym poj ciem istotnym w tym rozdziale jest integradi@k ju zauwa e
no, jest ono niekiedy u ywane w znaczeniu aktywizacji b d jako jegperzu
nienie lub zwrot podporz dkowany. Poj cie integracji (speznej) stanowi sy
nonim spojno ci, mechanizmu koordynacji funkcji systemu oraz adgjpta ci
ludzi do jego warto ci, norm, instytucji i sposobow komunikacji (Kdmak,
2010). Jest to stan idealny, docelowy, w ktérym stosunki mi dzy jeécmos

i grupami (w tym grupami wieku) s pe ne harmonii; stan realizacji pgjgen
osobowo ci i podmiotowego dzia ania przy wysokim poziomie zagpoico
potrzeb materialnych. Jak twierdzi Jan Turowski (1993, s. 129), s tcesproc
jednoczenia elementéw i ¢z ci sk adowych w jedn cao ". Obgjmane
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wszystkie ,interakcje midzy sk adowymi cz ciami czy grupami,rét@ro
wadz do ich powi zania, kooperacji, koegzystencji, dostosavaniczy do
rozwi zywania konfliktéw” (Turowski, 1993, s. 129). Istniej meewnszystkim
dwie p aszczyzny integracji: 1) normatywna — stan i stopie , w jakinte;sys
my warto ci wyznawane przez cz onkéw grupy i ich zachowania s zgodne
Z systemami warto ci i wzorami zachowa obowi zujcymi w danej gelip
(Turowski, 1993, s. 131); 2) funkcjonalna — ,stan i stopie zgodnolcspé
ecznych pe nionych przez cz onkéw grupy oraz funkcji i zada wykamych
przez instytucje grupowe z rolami i funkcjami im przypisywanymizastan

i stopie, w jakim wykonuj je w sposéb zharmonizowany” (Turowski, 3,99
s. 131). W literaturze wyro nia si tak e integracj w wymiarze ku#lnym
oraz komunikacyjnym (Chabior, 2012, s. 38). Pierwsza dotyczy stamozgod
mi dzy standardami i wzorami kulturowymi (np. w zakresie zachowan-k
sumpcyjnych oséb starszych, sp dzania czasu wolnego, stylu yciaphey da
grupie a wzorami alternatywnymi np. w subkulturach. Integracjamutoka
cyjna dotyczy za rodzajéw i stopnia intensywno ci stosunkéw i ddcdiv
spo ecznych midzy przedstawicielami grup czy pokole (w uprosuazap.

w podziale na osoby m ode, osoby w wieku rednim, osoby ejarsz

Ka da zbiorowo wypracowuje przynajmniej minimalne mechanizmy pod
trzymywania integracji spo ecznej. Zdaniem Clausa Offego (199%3-<1.84)
mechanizmy te przybieraj trzy formy (kulturow , gospodardézpolityczn)
oraz przejawiaj si na trzech poziomach organizacji ycia spo ecz(mgkro-,
mezo- i mikrostrukturalnym) (tabela 11). Integracja dotyczy maielejno:
1) wiadomo ci jedno ci spo ecze stwa, w ktor wierz jego cz omkie oraz
ktéra ma podstawy w historii, j zyku, tradyciji i religii; 2) zdolno gitworczych
do zaspokojenia potrzeb materialnych i bezpiecze stwa socjalneguzitanie
adekwatnym do mo liwo ci; oraz 3) zdolno ci instytucji do rozwi zgmia,

t umienia, regulowania i centralizacji konfliktow politycehyna podstawie
konstytucyjnych regulacji prawnych. Te trzy formy dotycz nie tylkosyw,
narodow, klas i warstw (poziom makro), lecz tak e struktur po redniakich
jak spo eczno ci lokalne, partie polityczne, organizaogap dowe i korpora
cje zawodowe (poziom mezo), oraz relacji w ma ych grupach, kr gachztewa
skich i wspdlnotach (poziom mikro).

Mo liwa jest te sytuacja odwrotna, czyli stan dezintegracjiryktibstrze
galny jest przewa nie w p aszczy nie normatywnej. Do rozpadu zwagoup
prowadz m.in. brak informacji i cznoci midzy cz onkami, ich wyso
ruchliwo spo eczna, heterogeniczno grupy oraz konflikt rol smznych
(Turowski, 1993, s. 132-136). Przyk adem jest konflikt pokole jakionjana
konfliktu kulturowego nasilaj ca si w okresach szybkich zmian Wolivych,
gdy pokolenie m odsze internalizuje nowe wzory kulturowe odmiennezod w
row typowych dla pokolenia starszego” (Sztompka, 2002, s. 254). tlstotvs
tu przejawy niech ci, akty wrogo ci lub walki midzy zbiorowo ciami d-o
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11. Formy i poziomy integracji spo ecznej

Formy

Przejawy integracji na poziomach spo ecze stwa

integracji

makro

mezo

mikro

Kulturowa

wiadomo jedno ci
znajduj ca odbicie w hi
storii, j zyku, tradycji,

wyst powanie ideologii
i partii, ktére w swoim
dzia aniu i programach

antropologiczna podsta
wa do dzia ania spo eg
nego, czyli kulturowa

69

kieruj si warto ciami
kulturowymi

tradycja kszta tuj ca
to samo jednostek

religii

racjonalnie realizowa
ne interesy i potrzeby
klientbw pa stwa opie
ku czego

zdolno ci wytwoércze do
zaspokojenia potrzeb
materialnych i odpe

wiedniego poziomu bez
piecze stwa socjalnego

wyst powanie partii

i organizacji, ktére swo
j tosamo i program
ujmuj w kategoriach
ekonomicznych

Gospodarczg

zdolno obywateli

do zapewnienia sobie
ochrony swych praw
w dzia aniu rozumnym
i regulowanym przez
instytucje

koncentracja partii i or
ganizacji na pewnych
zasadach oraz insty
tucjach adu prawnego
i konstytucyjnego

Polityczna | powszechno instytuciji
zdolnych do t umienia,
regulowania i cen
tralizacji konfliktow
politycznych drog kon
stytucyjnych regulaciji
prawnych

rod o: opracowanie w asne na podstawie: Offe (1999, s. 184).

miennej kulturze, czyli ca o ciowym sposobie ycia obejmuj cym nyzizia
ania, my lenia i wyposa enia materialnego (Sztompka, 2002, s. \24&Bgw
rozumieniu potocznemu, wed ug ktérego konflikt pokole to wydaizena

g e i rzadkie, w spo ecze stwach nowoczesnych jest to zjawisko pbwsze
zwi zane z przemianami psychofizycznymi zachodz cymi w okrgszej cia
mi dzy dzieci stwem a doros o ci, kiedy to poprzez sforrimwany system
edukacji oraz procesy kszta cenia incydentalnego (np. wychowaduenme,
rodki masowego komunikowania) i nieformalnego (np. w subkultbrato-
dzie owych, klubach hobbystycznych, spo eczno ciach intewngth) jednostki

i zbiorowo ci silnie internalizuj tre ci, ktorych trudno si odugz w po niej-
szych fazach ycia, a ktore mog by sprzeczne z regu ami starszychdjenera
(zob. Sztompka, 2002, s. 237). Zatem wspo czesne spo ecze stwassiala po
pewne mniej lub bardziej jawne i akceptowane lub nie elgneerintegracji
w wymiarze generacyjnym. Powi zane z konfliktem pokole okrade takie
jak ,dystans” i ,przepa midzypokoleniowa’”, mog suy za miar akresu
dezintegraciji relacji ro nych grup wieku.

Wymiary i poziomy analizy integracji wyré nione przez Offego pdajva
dostrzec, i relacje mi dzypokoleniowe mo na bada w aspekcie nie tiglik
turowym, lecz tak e gospodarczym i politycznym, a wi ¢ w odniesgi€loi np.
pozycji w podziale pracy, jak te uznawanych sposobéw regulowarfidkkdm,
instytucji adu prawnego oraz dost pu do praw wyborczych. Ponadtoia® n
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i podobie stwa pokole mog odnosi si zarébwno do ca ych spo eczest
jak i ich wybranych cz ci. Rozbie no ci mog ujawnia si np. w czynoiach
pracy i czasu wolnego, w wykorzystywaniu technologii przekazmillouwania
dziedzictwa kulturowego, ale nie musz jednocze nie zachodzi viovegach
religijnych lub w poparciu poszczegoélnych partii politycznychk a@da si,
e integracja midzypokoleniowa to stan docelowy polegajcy na zemiu
jedno ci w ro norodno ci pokole , a nie ich jednolito ci. Istotnee$t przy tym
podtrzymywanie uporz dkowania systemu spo ecznego tak, by neo hiwo
wykorzystanie jego ywio owych proceséw wewn trznych (czyéwikende
gennych) do zmniejszania zapd nie rozwojowych i poprawy jako aiay
Koncepcj t mona odnie te do czynnikbw egzogennych, czyli pranes
znajduj cych si poza systemem spo ecznym, ktére nie stanoveigo jozwoju,
lecz o adaptacji do naciskow i bod cow zewn trznych (Sztompka,, Z20GR40).
Czynnikami takimi mog by m.in. ogélne trendy kszta towania spo etaa
wiedzy, gospodarki opartej na wiedzy, procesy integracji eur@eajskz zmia
ny demograficzne zachodz ce poza granicami Polski.

W literaturze przedmiotu stosowane jest te niekiedy okre lemeegracja
wiekowa” (Klimczuk, 2018c). Poj cie to ma przynajmniej dwa znaczéhia -
ciu wskim odnosi si do takiej struktury rél spo ecznych w ré norodnyc
instytucjach, ktéra umo liwia istnienie ré nic, ale nie s one zate rtile
od struktury wieku, tj. tego, czy kto jest osob mod, w wieku redning cz
te w wieku starszym (Phillips, Ajrouch, Hillcoat-Nalletamby, ®0IXChodzi
tutaj w szczegdlno ci o instytucje edukacyjne, gospodarczeyqaoié, reli-
gijne i czasu wolnego, w ktorych osoby z odmiennych grup wiekkalgo
odgrywaj rozmaite role i zajmuj ré ne pozycje. Integracja wiekowaei@ Si
tu na za o eniu, e dostp do instytucji, mo liwo wyjcia z nich i doptdo
wynikéw/rezultatbw (angoutcomesw tym outputs — produkty, rzeczywi cie
zrealizowane wiadczenia i us ugi widoczne w perspektywie Kesthinowej,
np. poprawa stanu zdrowia jednostek, omapact— wp ywy, oddzia ywania
oraz skutki d ugoterminowe, np. zmniejszenie ubostwa) dzia eailrigch in
stytucji jest réwny dla wszystkich bez wzgl du na wiek. W tym uj ciu- inte
gracja wiekowa stanowi przeciwie stwo ,segregacji wiekowejl'y kb termin
Zwraca uwag nha bariery zwi zane z normami spo ecznymi i wiekowymi co
do akceptowalnych rol i zwi zkéw poszczegdlnych grup wieku z inggymi
(np. ograniczenie mo liwo ci edukacji, pracy, odpoczynku w pgknmiej
scach; spo eczne oczekiwanie ograniczenia interakcji do oséb w ityym sa
wieku, np. w domach pomocy spo ecznej lub spo eczno ciachyeahgrch).

Opisane uj cie integracji wiekowej jako struktury spo ecznej inbggl typu
zosta o wprowadzone do literatury przez Matild W. Riley i Johna W. Riley
(19944, 1994b, 2000) w celu sformu owania odpowiedzi na problenmig@ma
strukturalnego” (angstructural lagp Op6 nienie strukturalne zosta o wcze niegj
opisane przez Riley (1988) jako niedostosowanie powolnych zmiaktustr
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spo ecznych do szybkiego procesu starzenia si ludno ci o coraz lepsajien s
zdrowia i wzrastaj cej d ugo ci ycia. Objawia si ono w szczegd@ine niede
stosowaniu rol i szans yciowych, tak aby wykorzystywa y wi paoriwo ci
ludzi na wszystkich etapach ycia. Opoé nienie to zwi zane jest z tepden
utrzymywania segregacji wiekowej g 6wnie w formie instytucj osobistych
oczekiwa wspierajcych podzia etapéw biegu ycia na edukacj w si&re
m odo ci, prac w wieku rednim i emerytur w okresie staoch. W praktyce
wspieranie integracji wiekowej poprzez ograniczanie lub usuwamelhych

i nieformalnych barier zwi zanych z wiekiem ma za zadanie wspomaganie in
tegracji ré nych grup wieku i pokole oraz umo liwianie wykonywanikre -
lonych czynno ci — dotychczas realizowanych na kolejnych etapasa -y
w dowolnym wieku.

Integracja wiekowa w drugim, szerszym rozumieniu — stosawgongewa-
nie w literaturze polskoj zycznej — to poj cie odnosz ceds sytuacji, polityKi
lub procesu spo ecznego, ktére stymuluj interakcje pomidzy asolzaro -
nych grup wieku (Zych, 2010, s. 75). Celem takich dzia a, jak np. zap@vnie
blisko ci fizycznej, rozwijanie wspdlnych zainteresowa , mmalianie projektow
mi dzypokoleniowych czy uczestniczenie w edukacji mi dzypekiowej, jest
wyeliminowanie lub przynajmniej ograniczenie barier zwi zdnygcwiekiem.
Tym samym integracja wiekowa ma sprzyja pozytywnym postawom {przed
stawicieli poszczegolnych pokole wobec innych pokole , np. oséldsaych
wobec 0s6b starszych, co ma prowadzi m.in. do ograniczenia dyskryiminac
z powodu wieku, wykluczenia spo ecznego czy cyfrowego i roboggcoséb
starszych.

Poj cie ,integracja wiekowa” w szerokim uj ciu jest te niekiedy ciene
zamiennie z przybli onym okre leniem ,integracja mi dzypokolowa” lub ze
zwrotem ,wspo6 praca mi dzypokoleniowa” (wzajemne i wspélne dmia po
kole na rzecz dobra wspdlnego) (Chabior, 2012, s. 38). Integracja pokiay
leniowa ma stanowi odpowied na wszelkiego rodzaju przejawy kouafiikt-
dzypokoleniowego, rozumianego w szczegolno ci jako spory woktrybysji
zasobow spo ecznych i — w skali makro — konflikty zwi zane z uczesémict
w instytucjach pa stwa dobrobytu czy te stanowi cych system zzbezenia
Spo ecznego, jak np. system emerytalny i system ochrony zdrowil€L.iist,
2017). Zwi zane z takim podej ciem ré norodne projekty mi dzyptdniowe
(jako przejawy polityki relacji mi dzypokoleniowych; angtergenerational
policy s ukierunkowane przede wszystkim na wzrost wiadomo ci wspo -
zale no ci pokole wzgl dem siebie, na dookre lanie wi zi mi dzylaeniowej
oraz na uwzgl dnianie w podejmowanych wyborach konsekwencji dia os
i grup z innych pokole . W mniej lub bardziej wprost wyra any i u wiadany
sposéb projekty takie maj na celu kszta towanie regu mi dzypokokgrb
transferéw ré norodnych zasobéw (np. w ramach systemu zabezpia e
ecznego) oraz kszta tu umowy mi dzypokoleniowej.
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Przeciwie stwem opisanego rozumienia integracji wiekowej jgsgiacja
systemowa, szeroko analizowana w pracach niemieckich socjoltajGeh
jak Niklas Luhmann i Jirgen Habermas (zob. analiz tych teorii w: Nowacki,
red., 2008). Podczas gdy integracja wiekowa to procesy kszta tovemh&ieod
w interakcjach i stosunkach spo ecznych oraz relacjach mi dzymdi igrupa
mi wieku i pokoleniami, to integracja systemowa obejmuje gsosterowane
odgornie, zewn trznie, przez si y administracyjne i gospodarpaet® g ownie
na wymianie pieni nej i dzia aniach instrumentalnych. Intecjeasystemowa
jest zatem przejawem kalkulacji i racjonalizacji w stosunkackizyiprzed
stawicielami ré nych grup wieku i pokole , gdy nie dotyczy warto corm
i porozumie zapo redniczonych przez wiadomo ludzi. Wakim ujciu
integracja wiekowa opiera si na budowie i wykorzystaniu sieci gpejec
i wsparcia spo ecznego oraz kapita u spo ecznego ludzi starszycégradjat
systemowa — na kapitale ekonomicznym (np. mniej lub bardziej u wiahem
przekonanie, e kontakty z przedstawicielami innych pokole nakoypracy s
op acalne w kroétszej lub d u szej perspektywie czasowej; zach ¢arseysh
pokole do dzia a na rzecz ochrony rodowiska przyrodniczego jak@acgine
i dla nich, i dla ich dzieci i wnukow).

Do celdw i instrumentéw polityki relacji mi dzypokoleniowych (Kigzuk,
2013), ktére sprzyjaj integracji wiekowej, nale m.in.: zwi ksieaalastyczno
ci wyboréw jednostek w odniesieniu do czasu po wi canegpraa , edukacj
i odpoczynek; prze amywanie tradycyjnych podzia éw dotychayorm i ak
ceptowanych rél w pracy i edukacji, dzielenie zada i odpowiedziel w tych
sferach mi dzy r6 ne grupy wieku; czenie pracy w domu z yciem rodgmn
i sp dzaniem czasu wolnego; sprzyjanie przemianie warto ci od lizeef
gospodarczej i osi gni w kierunku wysokiej jako ci relacji spamgch, dzia
alno ci na rzecz dobra wspdlnego i samorealizacji; kszta towaniatorskich
i produktywnych rél dla przedstawicieli wszystkich pokole ; oraariagnie wa
runkéw do p ynnych, nieobarczonych dyskryminacj przej mi dzypbowymi
zadaniami rozwojowymi ha kolejnych etapach ycia, np. edukacj d ppsac
i emerytur (Rehn, 1977; Best, 1980; Riley, Riley, 1994@). 200
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Naley zauwa y, e o cechach zbiorowo ci w wieku 45-64 lasagee do nie

dawna pisa o si g éwnie w kontek cie kwestii bezrobociario ci zawodowej
z uwagi na wytyczne Unii Europejskiej (UE) zwi zane z realizacj fgjs&iej



2.3. Aktywizacja zawodowapo eczna 0s6b w niemobilnym wieku produkcyjnym... 73

strategii zatrudnienia. Takie podejcie ogranicza jednak degémie zré ni
cowania tej grupy wieku oraz jej pozycji dotycz cej wspierania osélwizard

m odszych, jak i starszych, w zwi zku z czym jest ona okre lana niekiedy o
zowo jako ,pokolenie kanapki” (angandwich generatiorKlimczuk, 2018b).
Uproszczone spojrzenie utrudnia te tworzenie kompleksowychesfiiapoli

tyki spo ecznej, ktére wykracza yby poza dzia ania urz dow pracstytucji
pomocy spo ecznej poprzez np. udzielanie przez w adze publiczne iavsparc
pracodawcom i préby ich anga owania do wspdélnych dzia a (Rysz-Kawia)
2009, s. 268-269).

Wyzwanie dotycz ce aktywizacji oséb w niemobilnym wieku prodjtkcy
nym dostrze ono szczegdlnie w ostatnich latach. Zgodnie z przyjramach
realizacji ,Strategii Lizbo skiej” na lata 2000—2010 wytyczn nr 1vzaw
z wdra aniem polityk zatrudnienia ukierunkowanych na osi g goe hego
zatrudnienia poszczegoélne pa stwa UE powinny d y w okresie 200462
do osignicia redniej stopy zatrudnienia wynosz cej 70%, co najim6édo
dla kobiet oraz 50% dla pracownikow w wieku 55-64 lata (KE, 2005, s. 5-10).
Tymczasem stan faktyczny stopy zatrudnienia pracownikéw w wielé49&ta
w 2010 roku wed ug danych Eurostatu (2012) wynosi w krajach UE—2¥ored
46,3% oraz dla poréwnania 60,3% w Stanach Zjednoczonych i 65,2%niv Japo
wed ug danych Organizacji Wsp6 pracy Gospodarczej i Roz®&CD)(2012).
Jednocze nie zgodnie z danymi Eurostatu w latach 2004-2006 Padsaangg
ni sz stop zatrudnienia os6b w wieku 55—-64 lata spo rod wszystkich ésvcz
nych 25 krajow UE (Kry ska, 2006, s. 19-21; Eurostat, 22Q14b). Wska nik
ten zmniejszy si z 33,9% w 1997 roku do 27,2% w roku 2005, a nast pnie
wzrasta do 34% w 2010 roku. Jego warto by a ni sza od redniej UE-27 od
powiednio o0 2,3 p.p., 15,1 p.p. i 12,3 p.p. Przeci tny wiek wyj cia airgrdcy
w Polsce w latach 2001-2007 wzrés za w przypadku kobiet z 55,5 da,57,5 la
a w przypadku m czyzn z 57,8 do 61,4 lat, podczas gdy rednia wart@ teg
wska nika dla krajow UE-27 wynosi a dla kobiet odpowiednio 59,4 i &0,5 |
a dla m czyzn 60,4 i 61,9 lat.

W strategii ,Europa 2020” wdra anej od 2010 roku kluczowe znaczenie ma
za wytyczna nr 7 dotycz ca zwi kszenia wspo czynnika aktywno ci dawej
i ograniczenia bezrobocia strukturalnego (KE, 2010). Zgodnie parstwa
UE powinny m.in. wprowadza i stosowa zasady modelu elastyoznetku
pracy i bezpiecze stwa socjalnego (afigxicurity) oraz prowadzi polityki
aktywnego starzenia si. Najogolnigexicurity okre lono jako zintegrowan
strategi jednoczesnego zwi kszania elastyczno ci (Hegibility) i bezpiecze-
stwa (angsecurity na rynku pracy (KE, 2007). Jej celem jest zagwarantowanie
wysokiego poziomu pewno ci pracy, czyli mo liwo ci jej szybkiegdezienia
w ka dym wieku oraz sta ych szans rozwoju zawodowego. Model ten zak ada
mo liwo dokonywania szybkich zmian w karierze i dostosowywaugta do
wymaga pracodawcow. Stratedi@xicurity wed ug UE obejmuje cztery filary
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dostosowa karier pracownikéw i potrzeb pracodawcéw do cyklu yai-Iu
kiego i sytuacji na rynku pracy: 1) elastyczne i przewidyvakrunki uméw
oparte na nowoczesnym prawie pracy, uk adach zbiorowych i orgpmpizeazy;
2) strategie uczenia si przez ca e ycie podwy szaj ce konkureocyprzed-
si biorstw i zatrudnialno pracownikéw; 3) skuteczna,tgwna polityka rynku
pracy dostosowana do sytuacji na rynku pracy, skracajca okresybbearo
i uatwiaj ca zmian pracy; oraz 4) nowoczesnhe systemy zabezpigczeo
ecznego, ktore wspieraj dochody, sprzyjaj zatrudnieniu i u atwnobilno
na rynku pracy (KE, 2007).

Cel strategii ,Europa 2020” w odniesieniu do wska nika zatrudaieni
okre lono bardziej ogdlnie jako wzrost zatrudnienia kobiet i myzn w wie
ku 20-64 lata do 75% do 2020 roku m.in. poprzez zwikszenie wska nikow
aktywno ci zawodowej ludzi m odych, starszych pracownikow i pvad®w
o niskich kwalifikacjach oraz integracj legalnych migrantovenSiaktyczny
stopy zatrudnienia oséb w wieku 20—-64 lata w 2010 roku w krajach UE-28
wynosi rednio 68,6%, w 2017 roku za 72,1% (GUS, 2019c). W omawianym
okresie w Polsce wska nik ten osi ga odpowiednio poziom 64,3% %7D%
poréwnania wed ug danych OECD (2019) wska nik zatrudnienia os6bew wi
ku 15-64 lata w Stanach Zjednoczonych wynosi 66,7% w 2010 roku i 70,1%
w 2017 roku, w Japonii za odpowiednio 70,1% i 75,3%. Zatem mimo post -
pow w UE i w Polsce nie uda o si osign wyznaczonego celu. Obraz mog
dope ni wska niki zatrudnienia dla wybranych grup wieku z Eurekiggo
badania si y roboczej za 2016 rok (drapour Force SurvelfU-LFS) (Eurostat,
2019). Wska nik zatrudnienia w grupie 55-59 lat przyjmowa redrarte
67,2% dla EU-28 i 61,7% dla Polski. W grupie wieku 60—64 lata by 6 to od
powiednio 38,6% i 30,5%, w grupie 65-69 lat 12,5% i 9,8%, a w najstarszej
analizowanej grupie 70-74 lata by o to 6,1% i 3,9%. Wska niki zatnidni
0sOb w wieku 55-74 lata s zatem w Polsce ni sze ni warto rednia w po
zosta ych krajach cz onkowskich UE.

Uzupe nienie mog stanowi tak e nieco inaczej przeliozawska niki
GUS (2019c¢) wykorzystywane do monitorowania wdra ania ,StliaRagwoju
Kapita u Ludzkiego” (SRKL; obowi zuj cej w okresie 2013—-2028pdNzynnik
aktywno ci zawodowe] (udzia aktywnych zawodowo z danej grupyuwiek
w 0golnej liczbie ludno ci danej grupy wieku wed ug BAEL) w réd oséb w wie
ku 55-69 lat w 2010 roku wynosi 30,8%, w 2018 roku za 37880 (wlo-
celowa ustalona w SRKL na 2020 rok powinna wynosi 35,8%). Odnotowany
w analizowanym okresie wzrost tego wspo czynnika w przypadkut keigie
nosi odpowiednio 21,4% i 28,8%, a w przypadku m czyzn w wiEkt69 lat
odpowiednio 41,9% i 48,3%. Jednocze nie wska nik zatrudniemiadvosob
w wieku 65-69 lat utrzymywa si na zblionym poziomie — w 2010 roku
osign poziom 9,4%, a w 2018 roku 10,5% (warto docelowa SRKL 9,8%).
W przypadku kobiet warto tego wska nika wynosia odpowiednio%6,5
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i 6,8%, a w odniesieniu do m czyzn 13,5% i 15,6%. Ponadto redni wiek de
aktywizacji zawodowej wynosi w 2010 roku 59,6 lat, w 2018 roku za 62,3 la
(warto docelowa SRKL 63,5 lat). W 2018 roku wyj cie z rynku pracy w przy
padku kobiet nast powa o w wieku 60,6 lat, a w przypadku ayzmn w wieku
62,8 lat. Innymi s owy: wikszo Polakéw nie decyduje si na kontyraowe
pracy zawodowej po przej ciu na emerytur. Nale y zaznaczy , e réwod-
setek osOb w wieku 55-74 lata uczestnicz cych w kszta ceniu lub azknten
bardzo niski i w 2010 roku wynosi 0,8%, a w 2018 roku 1,6%.

Wdra aniu w Polsce ideflexicurity i polityki aktywnego starzenia si by
podporz dkowany przyjty w 2008 roku program rz dowy ,Solidarngo-
kole . Dzia ania dla zwikszenia aktywno ci zawodowej 0s6b w wiekd’ 50
(MPiPS, 2008b). Jego celem by wzrost wska nika zatrudnienia osébkw wi
55-64 lata do poziomu 50% w 2020 roku. W 2008 roku wska nik ten wynosi
31,6%, w 2018 roku za 48,9%. W przypadku m czyzn kszta towa si ha po
ziomie odpowiednio 44,0% i 59,8%, a w odniesieniu do kobjg#@0 39,1%.

W omawianym okresie nast pi zatem znacz cy wzrost tego miernikecdety
cego pracownikow w niemobilnym wieku produkcyjnym. Nale y jedredna
czy, e bez pog bionych analiz nie sposob okre li, w jakim stopniuazmaita
wynika a z interwencji podmiotéw publicznych i partnerow spagch, a w ja

kim z ogolnej poprawy koniunktury gospodarczej po kryzysie finaysow lat
2007-2008 oraz ze zmian na rynku pracy zwi zanych z migracjami mobdszy
pracownikéw i zapotrzebowaniem na si robocz w kontek cienmjszania

si poday dost pnych zasobOw pracy. Zgodnie z zapisami programgnosi

cie celu powinno si tak e wiza ze zmniejszeniem transferéw skiengaia

do oséb starszych, co pozwoli na wi ksze wsparcie dzieci i m odzie y, ktére s
najbardziej zagro one ubdstwem. Za o ono te, e istotne jest pdaeaie —

Z udzia em przedsi biorstw i indywidualnej odpowiedzialricobywateli — pe
lityki aktywnego starzenia si np. poprzez promocj zdrowia i bezgetwa
pracownikow w ka dym wieku, prewencj problemoéw zwi zanych z vwaak
ograniczenie zach t do wcze niejszego przechodzenia na emergadniesie

nie wieku emerytalnego i stopniowe jego wyréwnywanie dla kobietdayzn.

Ponadto w 2013 roku przygotowano aktualizacj programu ,Solidarn
pokole” z uwzgl dnieniem diagnhozy sporz dzonej w ramach prac Rady Pr
gramowej 50+ oraz wynik6w bada i analiz w ramach projektu ,Wyréwnyevan
szans na rynku pracy dla oséb 50+" prowadzonych przez Uniwersytet 6dzki
(MPIPS, 2013a). Zaktualizowane cele, priorytety i kierunkiazmprogramie
.Solidarno pokole” s nast puj ce:

1. Dostosowanie kompetencji oraz podniesienie kwalifikacji oséb 4pert-z
spektywy potrzeb rynku pracy:

X priorytet 1.1. Rozwdj i poprawa jako ci oferty edukacyjnej dla oséb 45

oraz dostosowanie jej do potrzeb rynku pracy oraz potrzeb i mo liwo ci
jej odbiorcéw;
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X priorytet 1.2. Uczenie si przez cae ycie jako czynnik evapcy ak
tywno zawodow ;

X priorytet 1.3. Wdro enie rozwi za zach caj cych pracodawcow dge
golnie z ma ych i rednich firm) do rozwoju kompetencji pracownikéw
w wieku 45+;

X priorytet 1.4. Uwzgl dnienie w rozwoju krajowego systemu kwvkaldji
wspierania aktywno ci edukacyjnej osob po 45. roku ycia.

2. Rozwdj kultury organizacji i rodowiska pracy bardziej przyjahngracow
nikom w wieku 50+:

X priorytet 2.1. Rozwdj systeméw planowania kariery zawodowejywadob
nia kompetencji oraz zarz dzania wiekiem w przedsi biorstwachelu c
wykorzystania potencja u pracownikéw w wieku 50+;

X priorytet 2.2. Poprawa warunkéw pracy oraz wzrost motywacji i zadowo
lenia z pracy pracownikéw w wieku 50+;

X priorytet 2.3. Wdro enie rozwi za systemowych zach caj cychapo
dawcow do zatrudniania i utrzymywania zatrudnienia oséb w wieky 50+

X priorytet 2.4. Poprawa wizerunku i prze amywanie stereotypowycdot
cych pracownikéw w wieku 50+, a tak e przeciwdzia anie dyskrygjiina
ze wzgl du na wiek w firmach i instytucjach.

3. Zwi kszenie skuteczno ci i efektywno ci dziaa promujcych madnienie

i aktywno zawodow :

X priorytet 3.1. Upowszechnianie w instytucjach rynku pracy insenigw
aktywizacji zawodowej skierowanych do os6b w wieku 50+ oraz poprawa
ich skuteczno ci;

X priorytet 3.2. Rozwdj przedsi biorczo ci z zaanga owaniem osdéhieku
50+, w tym przedsi biorczo ci spo ecznej;

X priorytet 3.3. Wdro enie systemowych rozwiza zach caj cychobyg
w wieku 50+ do pozostawania w zatrudnieniu i podejmowand\pr

4. Wspieranie idei aktywnego i zdrowego starzenia si:

X priorytet 4.1. Upowszechnianie idei aktywnego i zdrowegzshia Si ;

X priorytet 4.2. Upowszechnianie profilaktyki zdrowotnej oraz mmlci
poprawy kondycji fizycznej i psychicznej oséb w wieku 50+;

X priorytet 4.3. Wspieranie zmian systemowych rozwiza dotyczcyc
aktywnego i zdrowego starzenia si poprzez wspoé prac w tgkresie.

5. Rozwdj wspo pracy na rzecz wzrostu zatrudnienia osob 50+:

X priorytet 5.1. Stworzenie i rozwijanie sta ych form wspo pracy idyeo
nacji dzia a rz du, samorz déw regionalnych, organizacji prdaacow,
zwi zkobw zawodowych, reprezentaciji organizacji pozarz ddwyepre
zentacji podmiotéw ekonomii spo ecznej, rodowisk naukowych iiGved
w sferze aktywizacji zawodowej i zatrudnienia os6b w wiékyl 5

X priorytet 5.2. Rozwoj wspo pracy, na rzecz zatrudnienia oséb w wieku
50+, samorz dow terytorialnych, pracodawcow, zwi zkdw zawodbyy
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organizacji pozarz dowych, podmiotéw ekonomii spo ecznejdorisk
naukowych i mediébw na poziomie regionalnym i lokalnym.
6. Transfery spo eczne wspieraj ce aktywno zawodow o0séb ekwiprzed
emerytalnym:
X priorytet 6.1. Wyd u enie efektywnego wieku emerytalnego
X priorytet 6.2. Stopniowe ograniczanie alternatywnych drég deeédaciji
zawodowej z wykorzystaniem systemu wiadcze spo ecznych.

T 12. Poréwnanie podstawowych elementow modelu polityki rynku pracgzatrud
nieniowej polityki gospodarczej pa stwa

Wyszczegolnienie Model polityki rynku pracy Model prozatrudnieniowej polityki

gospodarczej
rod o nurt neoklasyczny doktryna keynesowska
Przyczyny niska aktywno oséb bezrobot |deficyt miejsc pracy
bezrobocia nych, niesprawne funkcjonowanie

urz déw pracy

Sposoby wp ywanigsubstytucyjna rola polityki rynku komplementarna rola polityki

na nierbwnowag |pracy wzgl dem polityki gospo |rynku pracy, zintegrowana z prg
na rynku pracy darczej zatrudnieniow polityk gospe
darcz pa stwa

G 6wne cele agodzenie skutkdéw bezrobocia,|d enie do wzrostu produktywne
czasowa aktywizacja bezrobotnygo zatrudnienia jako integralneg
w ramach aktywnych programéwelementu polityki spo eczno-gos
rynku pracy podarczej i ograniczenia ekono
micznych przyczyn bezrobocia

[=]

rod o: opracowanie w asne na podstawie: Skérska (2007, s. 113).

Na podstawie przeprowadzonego przegl du literatury mo na zayas
stwierdzenie, i zaktualizowany program ,Solidarno @b&k” nie doczeka
si pog bionej i niezale nej ewaluacji. Obszerne sprawozdanigcdate jego
realizacji i oceny efektow zosta o przygotowane przed odnowiepiegra
mu (zob. MPiPS, 2011). W kolejnych latach takie podsumowania nie by y ju
podawane do publicznej wiadomo ci, a informacje o programie ,Sol@
pokole” ograniczay si do wzmianek w pierwszych dwoch dorocznyeh ra
portach ,Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce” obejmbj ¢ty@
2015-2016 (MRPIPS, 2016, 2017). Zwrécono tam jedynie uwag, bezlalszy
analiz i komentarzy, na wzrost wska nika zatrudnienia os6b w wiekébkgta
z poziomu 38,7% w 2012 roku do 46,2% w 2016 roku (docelowo 50% w 2020
roku). Mo na zatem przypuszcza, e polityczne przes ankizdinteresowania
programem w znacznej mierze wygas y z przyczyn zale nych (lub nigded p
j tej interwencji. Nie okre lono bowiem, jakie dzia ania i instremty programu
mog y przyczyni si do poprawy warto ci wska nika zatrudnienia. Ne
te, e w okresie tym pracodawcy i bez korzystania ze wsparcia przamadai
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w programie si gali po niewykorzystane zasoby pracy, co doprowattzipc
prawy sytuacji starszych pracownikow na rynku pracy.

W tym miejscu nale y tak e nadmieni, e polityki przeciwdzia aniazb
robociu i aktywizacji zawodowej realizowane wed ug wytycznyttategii
Lizbo skiej” i strategii ,Europa 2020” s zgodne z modeleniitpki zatrud
nienia (inaczej: prozatrudnieniowej polityki gospodarczej paa3, ktory jest
odmienny od modelu polityki rynku pracy (Kotlorz, 2007, s. 33; Skoréka, 2
s. 113) (tabela 12). W tym podej ciu polityka rynku pracy (obejmuj ca daia
aktywne i pasywne) jest komplementarna i zintegrowana z poliy$padarcz
pa stwa. Tymczasem wi kszo celéw okre lonych w programie ,Saditb
pokole” mo na uzna za zgodne raczej tylko z modelem polityki rynkucpra
a wi ¢ aktywno ci ukierunkowanych na zast powanie niedoboréwadzi po
stronie polityki gospodarczej. Ponadto zaznaczy naley, e zgodnielami
programu ,Solidarno pokole” w 2012 roku przyj to i od 1 stycznia 30bku
wdra ano nowelizacj Ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu pibeze
Spo ecznych przewidujc wyd u anie wieku emerytalnego do 6Ku rgcia
(zak adany wiek emerytalny m czy ni mieli osign w 202fbku, kobiety
za w 2040 roku). Po zmianie uk adu si politycznych wraz z pocz tkiem pa
dziernika 2017 roku nast pi 0 zatrzymanie tej reformy.

IXiXTX 18CA]l i +%l}s Iv

Uproszczaj ¢, mo na uzna, e skal i zakres wyzwania, jakést aktywizacja
spo eczna 0s6b w niemobilnym wieku produkcyjnym i oséb stadrsppkazuj
wyniki ,indeksu aktywnego starzenia si” (adgtive Ageing IndexXAl), ktory
od 2012 roku jest opracowywany przez Europejsk Komisj Gospod@biZ
(UNECE) i Komisj Europejsk (KE). Celem tego narz dzia jest wsparcigimo
torowania wdra ania celéw zwi zanych z aktywnym starzeniem sie éémnych
w ,Midzynarodowym Planie Dziaa w Kwestii Starzenia si Sgze stw”
(MIPAA) Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ). AAIl zawieragvana
nia mi dzy 28 pa stwami cz onkowskimi UE wed ug wska nikow podzigih
na dwa wymiary i cztery obszary tematyczne, a nast pnie analizowaae dod
kowo wed ug p ci os6b w niemobilnym wieku produkcyjnym i osébszyah
(Zaidiiin., 2013; Lamura, Principi, 2019). Pierwszym wymiarem sczszeiste
do wiadczenia aktywnego starzenia si”, ktére obejmugytrobszary: zatrud
nienie; uczestnictwo w yciu spo ecznym — aktywno spo eczn; orazani
le no , zdrowie i bezpiecze stwo. Drugim wymiarem i zarazem ciwa
obszarem jest ,zdolno i przygotowanie otoczenia do wykstania potencja u
starzej cego si spo ecze stwa’.

W tym miejscu wystarczy wskaza na dystans midzy Szwecj — liderem
og6lnego rankingu — a Polsk . Zaktualizowane wyniki dla tych dwocjdwra
w edycjach indeksu za lata 2010 i 2018 (dane u yte w obliczeladealtodoty
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cz lat 2008 i2016) (UNECE, 2019) s nast puj ce. W rankingu ogoélnym §awe
zaj a 1 miejsce w 2010 roku, Polska za 26, czyli trzecie od ko ca (EU-28),
w edycji 2018 by y to odpowiednio lokaty 1 i 24. W rankingu dotycz cym za
trudnienia Szwecja w 2010 roku uplasowa a si na 1 pozycji, Polska z4, na 2
a w roku 2018 by y to miejsca odpowiednio 1 i 20. W rankingu dotycz cym
aktywno ci spo ecznej Szwecja w 2010 roku zaj a miejsce 2 (1 migfgnea
Krélestwo Niderlandéw), a Polska 18. W 2018 roku by y to pozycje 4 (podiu
zaj y kolejno: Belgia, nast pnie Krélestwo Niderlandéw i Fraphagjraz 23.

W rankingu niezale no , zdrowie i bezpiecze stwo Szwecja w 20kl za

j a pozycj 4 (za Finlandi, Dani i Krélestwem Niderland6éw), Bkh za 21.

W 2018 roku by y to odpowiednio lokaty 1 dla Szwecji i 22 dla Polski. W ostat
nim rankingu wchodz cym w sk ad AAl, tj. zdolno i przygotowanie ctenia

do wykorzystania potencja u starzejcego si spo ecze stwa, Cgzwarowno

w 2010, jak i w 2018 roku zaj a 1 miejsce, a Polska 20 i 22.

Dystans dziel cy pozycj Polski i Szwecji w AAl mo na lepiej zromum
przygl dajc si wybranym wska nikom cz stkowym. W indeksie uwzg
niono chocia by szereg wska nikbw z ,Europejskiego badania jakgocta’
(ang. European Quality of Life SuryeyQLS). Na przyk ad aktywno w wo
lontariacie oséb 55+ wynosia w 2018 roku 3,9% w Polsce i 17,7% w ;Szweciji
opieka nad dzie mi i wnukami (poniej 75. roku ycia) wiadczona przez
osoby 55+ wynosi a odpowiednio 22,7% i 21,8%; opieka nad starszyiai osob
mi doros ymi (75+) kszta towa a si na poziomie odpowiednio 15,4%50@1,

a partycypacja polityczna os6b 55+ (rozumiana jako np. udzia w zatian
zwi zkéw zawodowych, udzia w protestach lub demonstracjactpippaanie
petycji, kontaktowanie si z politykami lub w adzami publicznymiynasi a
odpowiednio 9,1% i 48,4%. Rozd wik midzy oboma krajami wida tak e
w nast puj cych wska nikach: wska niku z danych Eurostat dotggm wy-
korzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych (Ylptzez osoby

w wieku 55-74 lata, ktéry w edycji indeksu za 2018 rok wynosi w odiedgen
Polski 37,0%, a w przypadku Szwecji 86,0%; wska niku komtadfié ecznych
(rozumianym jako spotykanie si przez osoby 55+ z bliskimi, przyacidib
znajomymi przynajmniej raz w tygodniu) z Europejskiego Sondaae8pnego
(ang. European Social Suryeyynosz cym odpowiednio 28,5% i 67,2%; oraz
w pochodz cym z badania EU-LFS wska niku poziomu wykszta cenie{ek
0sOb w wieku 55-74 lata z wykszta ceniem rednim Il stopnia lub wy szym)
wynosz cym odpowiednio 80,7% dla Polski i 72,7% dla Szwecji. Warto przy
tym zauway, e w przeprowadzonych w Polsce analizach wska HAI

Zz uwzgl dnieniem poziomu regionalnego uyte zostay inne wsha mii

w badaniu na poziomie UE (Perek-Bia as, Zwierzchowski, 2016jlePnmzyst

kim wykorzystano dane z ,Diagnozy spo ecznej”’ z 2015 roku: aktywséb o
55+ w wolontariacie, ktéra wynosi dla Polski rednio 20,6%; udzid 556

w zebraniach publicznych na poziomie rednio 17,1%; korzystaniéemétu
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przez osoby w wieku 55-74 lata na rednim poziomie 36,8%; oraz dekiarowa
wi zi spo eczne 0sOb 55+ na rednim poziomie 25,4%. Ponadto wykanaysta

m.in. wska nik odsetka os6b 50+ z wykszta ceniem wy szym wed ug bada
BAEL GUS z 2015 roku wynosz cy 13,3%.

Na potrzeby sprostania wyzwaniom, takim jak zarysowane powy ej,gowst
.Rz dowy Program na rzecz Aktywno ci Spo ecznej Os6b Starszych” JABOS
lata 2012-2013 (MPiPS, 2012), a nast pnie jego kontynuacja na lat2@20
(MPIPS, 2013b). Celem ASOS jest ,poprawa jako ci i poziomu ycia ogéb sta
szych dla godnego starzenia si poprzez aktywno spoeczn. Program ma
przyczynia si do pe niejszego korzystania z potencja u spo exawodowego
0s0b starszych, aby mog y one pe ni r6 ne role spo eczne w yciu pupticzn
Wa ne jest réwnie uwzgl dnienie w dzia aniach ogranicze wyni&gch
z barier funkcjonalnych, na ktére nara one mog by osoby starsze” R@8Pi
2013b, s. 9). Cel g dwny programu okre lono jako: ,Poprawa jako ciiomaz
ycia os6b starszych dla godnego starzenia si poprzez aktywno gpd.ec
Podporz dkowano mu cztery cele szczeg6 owe:

1. ,Zwi kszenie r6 norodno ci i poprawa jako ci oferty edukacyjnepdosob
starszych: tworzenie ofert odpowiadaj cych problemom oséb stdrszgj
duj cych si w trudnej sytuacji, w tym w szczegdélno ci w procesie wykl
czenia spo ecznego, promowanie nowych rozwi za na rzecz motywawan
0s6b starszych do uczenia si dla zachowania aktywno ci, w tym szdeegoln
0s0b starszych pozostaj cych w niekorzystnej sytuacji, twarzsgpecjalnej
oferty dydaktycznej oraz nowych form inicjatyw edukacyjnych, wikmtea
j cych na potrzeby oso6b starszych, w tym w szczegolno ci w procesie-wyklu
czenia spo ecznego. Rozwoj oferty edukacyjno-kulturalnej

2. ,Tworzenie warunkéw dla integracji wewn trz- i mi dzypokolemiej os6b
starszych przy wykorzystaniu istniejcej infrastrukturyoseznej, m.in.
pog bianie wiedzy na temat zmian biologicznych, zdrowotnych, spoayeh
zachodz cych wraz z wiekiem w ramach przygotowywania spo ecze stw
do staro ci”.

3. ,Rozwdj zr6 nicowanych form aktywno ci spo ecznej, w tym upowsazigeh
nie wolontariatu, partycypacji w procesach decyzyjnych, w yawespnym,
w tym udzia o0s06b starszych w kszta towaniu polityki pubégzn

4. ,Zwi kszenie dost pno ci, podniesienie jako ci us ug spo ecingraz wspie
ranie dziaa na rzecz samopomocy i samoorganizacji: rozwoéj system
wsparcia umo liwiaj cych zaspokojenie specyficznych dla wieku gmoelgo
potrzeb, w szczegdlno ci osobom starszym o ograniczonej samadaieln
rozwdj us ug spo ecznych w sferze sportu, turystyki, rekrelagltury”.

W rdd g 6wnych za o e programu ASOS znajduje si wsparcie ,ofert organ
zacji oraz instytucji dzia aj cych na rzecz os6b starszych, w tym mispeaw
nych lub o ograniczonej sprawno ci ruchowej, przy wykoiayist istniej cej
infrastruktury spo ecznej oraz cis ej wspo pracy z jednostkamosadowy-
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mi (placéwki o wiatowo-kulturalne)”. Uznano przy tym, e ,wspé paami -
dzysektorowa na poziomie lokalnym mo e istotnie zwi kszy efektywpo-
dejmowanych dzia a na rzecz aktywno ci spo ecznej 0sGb starszyolgtaih
obejmuje komponent ,systemowy d ugookresowy”, polegaj cy naracpp/a
niu za o e d ugofalowej polityki senioralnej, oraz komponent ,komsowy”,
przewiduj cy dzia ania w czterech nast pujcych obszaraclorgtetowych:
Priorytet I. ,Edukacja os6b starszych” obejmuje kierunka dz
1. ,Zaj cia edukacyjne z zakresu r6 nych dziedzin (m.in. pragaspodar
ka, zdrowie, w tym profilaktyka zdrowotna, sport, turystyka, edakac
wizyty studyjne, j zyki obce, umiejtno ci interpersonalne, reowech
nologie), programy edukacyjne i warsztaty o starzeniu, osobashkysth
i aktywnym starzeniu”;
. ,2aj cia przygotowuj ce do us ug wolontariackich”;
. ,Kszta cenie opiekunéw”,
. ,Promowanie wolontariatu kompetenc;ji”,
. ,Promocja oferty edukacyjnej w réd osob starszych”.
riorytet Il. ,Aktywno spo eczna promujca integracj wewn tfz mi -
dzypokoleniow ” obejmuje kierunki dzia a :
1. ,Aktywno spo eczna, w tym wolontariat os6b starszych”;
2. ,Aktywno fizyczna osob starszych, aktywno turystyczno-re&icyjna
0s6b starszych”,
3. ,Zaj cia w obszarze kultury i sztuki, w tym anga uj ce r6 ne poka#n
4. ,Budowanie sieci spo ecznych, w tym wolontariat wewn trz- i mi-dzy
pokoleniowy”;
5. ,Przeciwdzia anie e-wykluczeniu”.
Priorytet Ill. ,Partycypacja spo eczna oséb starszych’naljej kierunki
dziaa:
1. ,Formy aktywno ci 0séb starszych wobec spo eczno ci lokalnych @¢jozw
spo ecze stwa obywatelskiego)”;
2. ,Aktywno wspieraj ca uczestnictwo i integracj w yciu spo egan/
publicznym”;
3. ,Sie pomocowo-informacyjna (budowanie pozytywnego wizerunku
staro ci, pomoc obywatelska)”;
4. ,Aktywna obecno w procesie tworzenia i funkcjonowania grup-oby
watelskich oraz organizacji po ytku publicznego”.
Priorytet IV. ,Us ugi spoeczne dla oséb starszych (us ugi zewn)trzne
obejmuje kierunki dzia a :
1. ,Szkolenia dla wolontariuszy i opiekunéw (z zakresu pomocy osobom
starszym)”,
2. ,Wspieranie r6 nych form samopomocy”;
3. ,\Wspieranie rodzin w opiece nad osob starsz poprzez rozwdj us ug
opartych na dzia alno ci wolontariuszy”;

'UU'I-POOI\)
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4. ,Rozszerzanie dost pno ci do us ug spo ecznych, m.in. opiekulgzyc
kulturalnych, edukacyjnych, poradniczo-doradczych, spoytdwi tu
rystycznych”.

Do korzystania ze rodkéw finansowych przeznaczonych na&aef pro-
gramu ASOS upowa nione zosta y: 1) organizacje pozarz dowe; 2) pydmi
okre lone w art. 3 ust. 3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia alnoyd- po
ku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2003, Nr 96 poz. 873), w tym:o@) os
by prawne i jednostki organizacyjne dzia aj ce na podstawie p@egilstawy
o stosunku Pa stwa do Ko cio a Katolickiego w Rzeczypospolitakigl prze
piséw o stosunku Pa stwa do innych ko cio 6w i zwi zkéw wyznanidwgcaz
o gwarancjach wolno ci sumienia i wyznania, je eli ich cele stagitmbejmu;j
prowadzenie dzia alno ci po ytku publicznego, o ktérych mowa v &uust. 3
pkt 1 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia alno ci po ytku publiczneg
i 0 wolontariacie; (b) sp6 dzielnie socjalne, o ktérych mowa tavds z dnia
27 kwietnia 2006 r. o sp6 dzielniach socjalnych (Dz.U. 2006, Nr 94 5i)z. 6
(c) stowarzyszenia jednostek samorz du terytorialnego; (4) spkdyjne i spé
ki z ograniczon odpowiedzialno ci oraz kluby sportowe b dce spank
dzia aj cymi na podstawie przepisow Ustawy z dnia 25 czerw@ar20Eporcie
(Dz.U. 2010, Nr 127 poz. 857), ktére nie dzia aj w celu osi gni cia zysku o
przeznaczaj cao dochodu na realizacj celéw statutowych, or@przezna
czaj zysku do podzia u mi dzy swoich udzia owcéw, akcjonariuszgiagwni
koéw. Ponadto program dopuszcza partnerstwo z jednostkami orgginyani,
ktére nie mog bra udzia u w otwartym konkursie ofert w ramach programu

W tym miejscu nale y zwroci uwag na wybrane efekty programu ASOS.
Na przyk ad w oficjalnych sprawozdaniach z jego realizacji za |d8a2208
(MRPIPS, 2019, 2020) stwierdzono, i wdra ane projekty przewa oigcd
wsparcia: aktywno ci ruchowej, aktywno ci kulturalnej, walki Zlugzeniem
cyfrowym, edukacji zdrowotnej, psychologicznej, prawnej i spneg oraz inte
gracji poprzez udzia osoéb starszych w rozmaitych wydarzeniach,nfpreke
cjach, balach, wyjazdach do du ych miast i w miejsca atrakcyjneytcazpge.
Mniej popularne by y dzia ania z zakresu Priorytetu IV. Jako us ugtcpe
skierowane do senioréw wdra ano m.in. organizacj bankdw czasp, ggono-
pomocowych, centrbw us ug, przygotowanie o0sob starszych do wradcz
us ug spo ecznych oraz wiadczenie us ug asystenckich i opigkh.cRonadto
w latach 2018-2019 zastosowano kryteria strategiczne, ktéradaioyvdo pre
miowania projektdw obejmuj cych: dzia ania edukacyjne na rzezpideze-
stwa 0s06b starszych (Priorytet 1), dzia ania w partnerstwie z Daieromem/
Klubem ,Senior+" (Priorytet Il), wspieraj ce rzecznictwo inténes zrzeszanie
si 0s6b starszych (Priorytet Ill) oraz ukierunkowanie us ug asgkiemi opie
ku czych na osoby starsze o ograniczonej samodzielno ci (Priotyje We
wszystkich priorytetach przedstawiono tak e krytemistrategiczne regionalne
premiuj ce projekty zaplanowane do realizacji w gminach poszkadgeh
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w wyniku nawa nic z 2017 roku. Ponadto w sprawozdaniach oszacowarw, i p
gram ASOS mia wp yw na popraw jako ci i poziomu ycia od ponad 106 tys.
(rok 2018) do 159 tys. (rok 2019) oséb starszych w Polsce. Zapowiedkiano ta
ale bez podania zarysu, prace nad kolejnym programem rz dowym na rzecz
aktywno ci 0s6b starszych, ktéry b dzie wdra any od 2021 roku

Bardziej krytyczne podej cie do efektébw programu ASOS przedst@wion
w ewaluacji edycji 2016—2019 przeprowadzonej przez Instytuy Pr8praw
Socjalnych (IPiSS, 2020). We wnioskach z badania zwrécono uwag nian.in
malej ¢ liczb sk adanych ofert i dofinansowanych projektéw, co mazaki
Z utrzymaniem cznej kwoty dotacji na sta ym poziomie, przy jednoieze
rosn cych kosztach realizowanych projektow. Ponadto w emZie wdra anych
projektow wed ug wojewddztw zauwa ono, i najwi cej realizowanjest w re
gionach o wysokim stopniu urbanizacji, gdzie dzia a wiele orggnpazarz-
dowych i gdzie aktywno spo eczna oséb starszych jest do wysoka ariz gd
w liczbach bezwzgl dnych zamieszkuje najwi cej oséb powy ej 60. rpdia
(mazowieckie, ma opolskie, | skie i wielkopolskie). iNajej projektéw realizo
wano za w wojewodztwach podkarpackim, opolskim i kujawskmorskim.
Kolejn krytyczn obserwacj jest dostrze enie, i mniejszo pedjtow by a
realizowana w partnerstwach. Najcz ciej projekty wdra a y sdnielne pod
mioty samorz dowe. Barier dla pozosta ych aktoréw, szczegoélniejsaych
i mniej do wiadczonych organizacji pozarz dowych, by a z o odokumenta
cji konkursowej i konieczno zabezpieczenia wk adu w asnegoikiMpadania
pokazuj, e wikszo podmiotéw, ktére wdra a'y projekty w ramach ASOS
deklaruje dalsze prowadzenie dziaa po zako czeniu okresinao$owania
(tylko 14,8% respondentéw w badaniu ilo ciowym, przeprowadzongnpa
rednictwem ankiety online na probis = 600, twierdzi, i nie kontynuuje
inicjatyw podj tych w trakcie projektu ASOS). Jednocze nie ozgoje te — ze
wzgl du na mo liwo uzyskania rodkéw na dofinansowanie przedsi
w obszarach aktywizacji spo ecznej, integracji wewn trz- i mipdkpleniowej
oraz edukacji senioralnej — s przewa nie zainteresowane dalszyia ardz
w programie. Wsparcie w zakresie rozwoju us ug spo ecznych ciesziesi za
najmniejszym zainteresowaniem, gdy wymaga wykonania znacznikzidjar
zaawansowanych prac zarz dczych i organizacyjnych. Nie miajgcaipog -
biona analiza dowodéw czy te wizyty w organizacjach, kitrg yby potwier
dza deklarowan trwa o efektéw programu. Ponadto w omawianymérad
sformu owano szereg rekomendacji w zakresie potencjalnychnk@wuzmian
w programie (por. IPiSS, 2020). Zwrécono m.in. uwag , i zasadna jpsivpo
na koordynacja wsparcia w ramach ASOS z celami, priorytetanm adiami
okre lonymi w innych krajowych, regionalnych i lokalnych dokuntaeh stra
tegicznych, w tym w programach rz dowych, takich jak np. ,Senior+tgwd
any od 2015 roku, w latach 2015-2017 pod nazw ,Senior-WIGOR”), kKapie
75+" (od 2018 roku) i ,Opieka wytchnieniowa” (od 2019 roku), ktére zpsta
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utworzone ju w okresie trwania programu ASOS. Zaproponowano talke pr
my lenie utworzenia mechanizmdow wspieraj cych ma e organizacjerpaio-
we, ktére nie s w stanie zagwarantowa wk adéw w asnych, w zwi zkunz czy
nie ryzykuj sk adania ofert. Podkre lono ponadto potrzeb wyréwayia
szans na realizacj projektow w gminach, ktére posiadaj mniejszytakapi
Spo eczny, rozumiany réwnie jako mniejsza obecno aktywnych orgaii
pozarz dowych. Zasadne jest tak e tworzenie mechanizmdéw, ktateviunp.
wykorzystanie infrastruktury publicznej, a tym samym powo yi&arprowa
dzenie partnerstw podmiotéw pozarz dowych, komercyjnych i sardowych.
Uchwaleniu programu ASOS na lata 2014-2020 (MPiPS, 2013b) tewarzy
szy 0 przyjcie przez Rad Ministrow dokumentu o charakterze ramowym
zatytu owanego ,Za o enia D ugofalowej Polityki Senioralnejolsée na lata
2014-2020" (MPIPS, 2013c). W uj ciu chronologicznym ten dokupeisizer
szym i strategicznym zakresie, powsta jednak pé niej ni dokumerttycd ce
W szego, tematycznego i operacyjnego obszaru (po programach ASOS na lata
2012-2013 i 2014—-2020). Taka kolejno od pocz tku dyskusji nadrdektami
podawa a w w tpliwo ich spojno pod wzgldem celéw i dziaa, a tak
monitorowania ich wdra ania i ewaluacji. Zasadnicz nowo ci g ...
by o wprowadzenie do polskiego dyskursu i naukowego, i publiczpejria
polityki senioralnej, ktér okre lono jako ,096 celowych dzia arganéw aed
ministracji publicznej wszystkich szczebli oraz innych organizaegtytucii,
ktore realizuj zadania i inicjatywy kszta tuj ce warunki godnegaiowego
starzenia si” (MPIPS, 2013c, s. 4). Jednocze nie w dokumencie nigip@so
si wykorzystywanymi od lat w literaturze przedmiotu poj ciami Yt cymi
koncepcji polityki spo ecznej wobec o0s6b starszych (oliy on older peo
ple i wobec staro ci (angpolicy on old ageld age poligy(zob. np. Szatur-
-Jaworska, 2000). Ponadto przyjte okre lenie ,polityka saivial’ (angsenior
policy, senioral policyseniority policynie odpowiada o te koncepcji polityki
wobec starzenia si ludno ci (anggeing policypublic policy on agendtora
stosowana jest przede wszystkim w literaturze angloj zycznej Kdwhczuk,
2018a, 2018d). Za cel polityki senioralnej w Polsce przyjto ,wepdeisza
pewnienie mo liwo ci aktywnego starzenia si w zdrowiu oraz maoligv pro-
wadzenia w dalszym ci gu samodzielnego, niezale nego i satjgsfajkoego
ycia, nawet przy pewnych ograniczeniach funkcjonalnych” (MPIE®R3c,
s. 6). W dokumencie pos uono si tak e koncepcj aktywnego staezesi
oraz przyjto, i ,naley rozway przyjcie analogicznyclozwi za dla oséb
starszych i organizacji seniorskich przez jednostki samorz dytatéalnego
do tych podejmowanych wobec wspoé pracy z organizacjami pozargrdow
na szczeblu gminnym, powiatowym i wojewddzkim” (MPiPS, 2013c, s. 49).
Zwrocono przy tym uwag, e niezbdne bd jednak dzia ania legislaeyj
z udzia em parlamentu poprzedzone konsultacjami w ramach Komsgolvej
Rz du i Samorz du Terytorialnego. Z perspektywy czasu matveierdzi, e
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strategie i programy dotycz ce polityki senioralnej lub wybrangg aspektow
by y w ostatnich latach (tak e przed rokiem 2008, w ktérym opublikowao-
gram ,Solidarno pokole”) przyjmowane na ré nych poziomach adrstnaciji
i z uwzgl dnieniem ré nego stopnia integracji. Na przyk agkaniczano pot
tyk senioraln do has a w strategii rozwoju wojewddztwa, ale bez koatyi
w dokumentach na poziomie powiatoéw i gmin, lub na odwr6t — przyjmowano
dokumenty z zakresu polityki senioralnej na poziomie lokalnym, ale ane
do realizacji zada dotycz cych opieki spo ecznej (zob.adrak, 2018).

W ,Za o eniach...” przyjto pi obszaréw dzia a : 1) zdrowie i samoe@ki
no ; 2) aktywno zawodowa 0s6b 50+; 3) aktywno edukacyjna, spoa&cz
i kulturalna oséb starszych; 4) srebrna gospodarka; oraz 5) relacjey pukde
leniowe. Z uwagi na ramowy charakter dokumentu nie okre lonoegicawo
podmiotéw, ktére maj wdra a okre lone zadania i dzia ania, jak tekresu
wska nikéw oraz proces6w monitorowania i ewaluaciji tej politykilisznej. Cel
g 6bwny pierwszego obszaru (,zdrowie i samodzielno ") okre lorko jgtwo-
rzenie warunkéw dla jak najd u szego utrzymywania dobrego stanuvizlro
i autonomii”, przy czym obejmuje on trzy wymiary. Pierwszy wymiar — ;uwa
runkowania rozwi za medyczno-opieku czych dla oséb starszych’awiera:

Priorytet 1. ,Stworzenie systemowych rozwi za , ktére pozwol nawdj
us ug medycznych dla oséb starszych”, w tym:

1. ,Rozwdj geriatrii jako specjalizacji”;

2. ,Przygotowanie i doskonalenie zawodowe kadry medycznej w karun
ca o ciowej i kompleksowej opieki zdrowotnej nad starszym pasjent

Priorytet 2. ,Promocja zdrowia i profilaktyka zdrowotna/,tym:

1. ,Przygotowanie do okresu w asnej staro ci pod wzgl dem wiedzy na
temat zmian fizycznych i psychicznych podczas proceséw starzenia
i konsekwencji okre lonych zachowa™;

2. ,Promocja w a ciwego stylu ycia w sferze zdrowia psychicznego, ak
tywno ci intelektualnej, od ywiania, rytmu dnia, rekreaciji, ieigy cia a
i unikania zachowa ryzykownych pod wzgl dem zdrowotnym”,

3. ,Rozwdgj i wspieranie aktywno ci fizycznej".

Priorytet 3. ,Rozwdj us ug spo ecznych i opieku czych dostosouiailyp
potrzeb oso6b starszych”, w tym:

1. ,Rozwdj us ug spo ecznych dostosowanych do potrzeb oraz mo liwo ci
0s0Ob starszych”;

2. ,Zapewnienie odpowiedniej opieki nad osobami o ograniczonej samo
dzielno ci poprzez rozwdj us ug opieku czych”;

3. ,Opracowanie i wdro enie systemu teleopieki oraz wykorzystamie i
nowacyjnych technologii w u atwieniu organizacji opieki dla osab s
szych”;

4. ,Stworzenie systemow wsparcia dla opiekunéw nieformalnych, w-szcze
golno ci na poziomie lokalnym”.
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Drugi wymiar obszaru ,zdrowie i samodzielno ” to ,bezpiecze stwktére
zawiera jeden cel: ,Zapewnienie bezpiecze stwa o0séb starszyckciwumzia
anie stosowanym wobec nich nadu yciom”. Trzeci wymiar za to ,przest

i miejsce zamieszkania” zawieraj cy rownie jeden cel: ,Wspieraziesfrzen

nego planowania architektonicznego dostosowanego do wszyspkajak{o-

wanie uniwersalne) i z uwzgl dnieniem potrzeb ré nych grup wieku ym t

0s0b starszych)”.

Drugi obszar ,Za o e ..."” stanowi ,aktywno zawodowa 0séb 50+", w-ktd
rym celem g éwnym jest ,zaplanowanie i podj cie dzia agrktpozwol na jak
najlepsze wykorzystanie potencja u 0s6b starszych na rynku pracyarmyms
pozwol na zwikszenie i przed u enie aktywno ci zawodowej 0s6b 5@# o
60+". Przyjto tu cztery cele szczegd owe:

1. ,Upowszechnienie oferty edukacyjnej, poprawa jej jako ci oransiosanie
zaréwno do potrzeb rynku pracy, jak i do potrzeb oraz mo liwo ci odbiorcéw
(pracownikéw i poszukuj cych pracy w wieku 50+)%

2. ,Tworzenie warunkéw pracy przyjaznych pracownikom i stosowaraeir -
za z zakresu zarz dzania wiekiem”;

3. ,Zwi kszenie skuteczno ci i efektywno ci dzia a promuj cychteadnienie
i aktywno zawodow 0sOb 50+ oraz 60+

4. ,Rozwdj wspo pracy na rzecz wzrostu zatrudnienia os6b wuvbek”.

Trzeci obszar to ,aktywno edukacyjna, spo eczna i kulhaabsob star
szych”. Celem g bwnym w tym obszarze jest ,wspieranie idei uczenia si w ro
0s0b starszych i aktywizowanie do dzia a obywatelskich i spo eétznytym:
rozwoj oferty edukacyjnej dla 0sOb starszych; rozwgj i wspieranieviadiyi
spo ecznej 0sb6b starszych (w tym zaanga owania obywatelskiegontawol
riatu); zwi kszenie uczestnictwa osOb starszych w kulturze zaréakw j@j
odbiorcow, jak i tworcow”. Wyrd niono tu trzy wymiary. Pierwszy to ,alty
no edukacyjna’, gdzie g bwnym celem jest ,zwi kszenie uczestaiasob
starszych w edukacji oraz zwi kszenie dost pno ci i jako ci ofertykedyjne;j”.
Obejmuje on:

Priorytet 1. ,Rozwdj oferty edukacyjnej dla oséb starszych w obszarach

zgodnych z potrzebami”, w tym:

1. ,Upowszechnianie edukacji prozdrowotnej”;

2. ,Upowszechnianie edukacji obywatelskiej”;

3. ,Upowszechnianie edukacji w zakresie nowych technologii”.

Priorytet 2. ,\Wspieranie rozwoju systemowych rozwi za dla orgaqjiz
ré nych form uczenia si 0s6b starszych, w tym ruchu Uniwersytetéw
Trzeciego Wieku”.

Drugi wymiar tego obszaru to ,aktywno w obszarze kultury”, gdzie ce

lem g 6wnym jest ,zwi kszenie uczestnictwa oséb starszych w kelaamw

no jako jej odbiorcow, jak i tworcow”. Przyjto tu trzy cele:
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1. ,Podnoszenie kompetencji kulturowych”,

2. ,Integrowanie dzia a instytucji i organizacji’;

3. ,Promowanie animaciji kulturalnej”.

Trzeci wymiar to ,aktywno spo eczna’, obejmuj cy:

Priorytet 1. ,Rozwdj aktywno ci obywatelskiej 0sob starszychfe gatem
jest ,zwi kszenie zaanga owania 0sOb starszych w ycie spo eczno ci
lokalnych i sprawy kraju oraz wzrost roli obywateli senioréw w rozwi
zywaniu probleméw spo ecznych”;

Priorytet 2. ,Rozw0j wolontariatu oséb starszych” z celem g 6wnyrmk,zw
szenie udzia u oséb starszych w r6 nych formach wolontariatu pozwala
j ce na zagospodarowanie potencja u tych oséb oraz na rozwdj nowych
kompetenciji”.

Czwarty obszar wskazany w dokumencie stanowi ,srebrna gospddark
gdzie jedyny cel — g éwny — okre lono jako ,wspieranie rozwoju efekghwny
rozwi za dostosowanych do potrzeb i oczekiwa o0s6b starszych”.tOistai -
ty obszar stanowi ,relacje mi dzypokoleniowe”, gdzie za jedyny celvnied
g éwny — przyj to ,solidarno pokole jako norma kierunkowa w spo ecz
stwie, polityce spo ecznej, kulturze oraz na rynku pracy”.

»Za 0 enia D ugofalowe] Polityki Senioralnej w Polsce na lata-20RD",
podobnie jak to mia o miejsce w przypadku programu ,Solidarno ko
nie doczekay si pog bionej i niezale nej ewaluacji. W 2018 rokzyjpr
to now strategi rz dow ,Polityka spoeczna wobec os6b starszych .2030
Bezpiecze stwo. Uczestnictwo. Solidarno ” (MRPIPS, 2018)rektuchwa
lenie uchyli o obowi zywanie dotychczasowych ,Zaoe..”.uay nale
y, i konsultacje nowego dokumentu trway krétko, by y zaw one do-gre
miéw eksperckich i mi dzyresortowych oraz nie wywo ay szerokidiudjis
(KEdsOS, 2018). Jednocze nie, cho zawiera krytyk poprzednieigonentu
ramowego, to strategia ta nadal ma w znacznej mierze charakter ogolniko
wy, np. dostrzega si potrzeb wspierania p ynnego przechodzenigzgtar
pracownikéw na emerytur, ale ta propozycja nie jest poparta daisdyia
aniami, a sama polityka emerytalna nie jest uwzgl dniana w dokumenc
Odchodzi si w niej ponadto od stosowania poj cia ,polityka seni@alna
rzecz okre lenia ,polityka spo eczna wobec os6b starszych”, przy caym p
mija si ,polityk wobec staro ci”, a na gruncie literatury przedmuicoba te
terminy uznaje si za powizane ze sob (zob. Szatur-Jaworska, 2G00). T
samym nowy dokument zaw zi pole potencjalnych interwencji rz vcw
dotycz cych starzenia si ludno ci.

Nowo ci w przyjtej w 2018 roku strategii jest wprowadzenie pode@sbdb
starszych na dwie grupy docelowe: ogé 0sOb starszych oraz niesarsodzieln
osoby starsze. W konsekwenciji stworzono katalog dzia a w podzdks kté
re maj by skierowane do oséb starszych samodzielnych i niesamaaheln
W pierwszym przypadku wyrd niono siedem obszaréw interwencj
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I. ,Kszta towanie pozytywnego postrzegania staro ci w spe stwie”,

II. ,Uczestnictwo w yciu spo ecznym oraz wspieranie wszelkich fdem a
tywno ci obywatelskiej, spo ecznej, kulturalnej, artystyiczaportowej
i religijnej”;

[ll. ,Tworzenie warunkéw umo liwiaj cych wykorzystanie paotga u osoéb
starszych jako aktywnych uczestnikéw ycia gospodarczego i rynky, pra
dostosowanych do ich mo liwo ci psychofizycznych oraz sytuadgire
nej”;

IV. ,Promocja zdrowia, profilaktyka choréb, dost p do diagn&gtyeczenia
i rehabilitacji”;

V. ,Zwikszanie bezpiecze stwa fizycznego — przeciwdzia amzenpocy
i zaniedbaniom wobec os6b starszych”;

VI. ,Tworzenie warunkéw do solidarno ci i integracji meglpokoleniowej”;

VIl. ,Dzia ania na rzecz edukacji dla staro ci (kadry kpieze i medyczne),
do staro ci (ca e spo ecze stwo), przez staro (od najm odszegolgoia)
oraz edukacja w staro ci (osoby starsze)”.

Natomiast z my| o niesamodzielnych osobach starszych wskazatery

obszary:

I. ,Zmniejszanie skali zale no ci od innych poprzez u atwieniet dosdo
us ug wzmacniaj cych samodzielno oraz dostosowanie rodowvigh
mieszkania do mo liwo ci funkcjonalnych niesamodzielnysblmstarszych”;

II. ,Zapewnienie optymalnego dost pu do us ug zdrowotnych, reitadyf
nych i opieku czo-piel gnacyjnych dostosowanych do potrzeb anes
dzielnych os6b starszych”;

lll. ,Sie us ug rodowiskowych i instytucjonalnych udziejah niesamodziel
nym osobom starszym”;

IV. ,System wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamatatél osob star
szych przez instytucje publiczne”.

Dzia ania zwi zane ze wspieraniem aktywno ci spo ecznejtyvato ci
zawodowej wskazano przede wszystkim odpowiednio w obszarach IlieHl sk
rowanych do ogd u osob starszych. W obszarze Il wyrd niono pi dziaa na
rzecz aktywizacji spo ecznej:

1. ,Kszta towanie przestrzeni publicznej przyjaznej osobom stawszyi ki
likwidacji barier informacyjnych, technicznych, urbanistyezn architekte
nicznych i komunikacyjnych oraz propagowaniu projektowaniavensalne
go, a tak e utrwalenia wiedzy z zakresu bezpiecze stwaurdobgowego”,

2. Wspieranie funkcjonowania i rozwoju organizacji zrzeszaj cysbby star
sze, gminnych rad senioréw i innych form partycypacji spo ecznej dprze
stawicielstwa oséb starszych”;

3. ,Rozwdj wolontariatu w réd oséb starszych, przygotowanie do paanie
nowych rél spo ecznych w rodzinie, grupach réwie niczych, s kietlz
wyznaniowych oraz innych”;
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4. U atwianie uczestnictwa w yciu spo ecznym, kulturze, dzia &inarty-
stycznej, programach aktywno ci sportowej, rekreacyjnej orastysg osob
starszych”;

5. ,Wspieranie aktywno ci oséb starszych w ramach zwi zkéw wymvaych,
zrzeszaj cych senioréw oraz dzia aj cych na ich rzecz”.

W obszarze Ill wyrd niono za cztery dzia ania na rzecz aktgejizawodowe;:

1. ,Zapobieganie wykluczeniu ekonomicznemu (zwikszanie bezpistwa
socjalnego), cyfrowemu i technologicznemu oso6b starszych”

2. ,Tworzenie zacht dla oséb starszych do pozostawania naurprécy”;

3. ,Propagowanie w réd pracodawcow zasad spo ecznej odpowiealzialn
biznesu oraz zarz dzania wiekiem”,

4. ,Propagowanie w réd podmiotéw komercyjnych i niekomercyjnyctaje
mo ci zasad srebrnej gospodarki”.

Mo na dostrzec, e podobnie jak w ,Za o eniach...”, w nowej strategii
wsparcie aktywno ci spo ecznej i zawodowej wci  znajduje si w rGdrgte-
téw, ale np. nie wyrd nia si ju 0s6b w niemobilnym wieku produkcyjnyr lu
0s0Ob 50+. Ponadto zauwa alne jest, e wsparcie srebrnej gospodartyistan
wcze niej odr bny obszar interwencji, zosta o podporz dkowanenmmwaniu
szeroko rozumianej aktywno ci 0séb starszych w yciu gospodarczymynna r
ku pracy. Jednocze nie zr6 nicowane wsparcie aktywno ci edihgcyodpo
rz dkowanej wcze niej aktywizacji spo ecznej i zawodowe] zngi@dkre lone
jako odr bny obszar VII obejmujcy cztery rodzaje dzia a :

1. ,Zwi kszanie dost pno ci oferty edukacyjnej dla oséb stgcse;

2. ,Rozwoj i promocj zawodow opieku czych oraz doskonalenie korapej
kadr”;

3. ,Rozwdj edukacji nieformalnej (radio, telewizja, Interreatdiobooki)”;

4. ,Upowszechnianie edukacji w zakresie nowych technologii”.

Ponadto ,Polityka spo eczna wobec 0so6b starszych 2030 taaigebecny
wcze niej podzia dziaa na podmioty koordynujce, terminy reakji oraz
ogolne informacje dotycz ce sposobu monitorowania poszczegolrgiehad
Niemniej dokument wci nie obejmuje szczegb owego opisu wskaviiki®
pomiaru wykonania dziaa oraz zaoe ewaluacji strategii. Cotiso nie
doprecyzowano tak e ram finansowych, a wic strategia zawierange o
strumenty ,mikkie”, ktére mog by interpretowane bardzigako zach ty
ni realne bod ce do dzia ania lub sprowadzone do stymulowania zb#&rani
danych na potrzeby publikacji dorocznej ,Informacji o sytuacji osélr st
szych w Polsce”. Dokument, wzgl dem poprzednich ,Zaoe...", zawea t
rozumienie polityki publicznej wobec starzenia si ludno ci do vaylych
sektorow polityki spo ecznej, co jest szczego6lnie widoczne w dgd@pigach
dotycz cych przemian technologicznych, np. pomija si wyzwafgakim jest
wykluczenie transportowe oso6b starszych, oraz nie dostrzega cjifryn&u
pracy, przestrzeni publicznych oraz rozwi za zwi zanych z miagzictwem
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(miasta i domy inteligentne). Mo na wskaza tak e na inne krytycznengpc
strategii ,Polityka spo eczna wobec os6b starszych 2030", ktérei pogaw
w dyskursie naukowym (zob. KEdsOS, 2018; Klimczuk, 2018a). Nagozyk
zauwa ono, i w dokumencie pomija si konieczno koordynacji omane|
polityki na poziomie regionalnym i lokalnym, a role podmiotéw koryg@rych,
pozarz dowych oraz samych oséb starszych sprowadza si donawkow
zada wskazanych przez rz d. Role konsultacyjne i rzecznicze tgemiaaciji

i grup nieformalnych nie s w a ciwie dostrzegane i uwzgl dniane,z2\pod

nie funkcje s przypisane przewa nie do podmiotéw publicznych. Fostna

w dokumencie aktywno os6b starszych jest zatem pozbawiona elementd
dzia alno ci i inicjatyw zwi zanych z udzia em w procesaetyzyjnych.

IX8X W} spulA v]

W niniejszym rozdziale podjto préb krytycznego przegl du literey przed
miotu w zakresie aktywno ci, aktywizacji, produktywno ci orazatesznie
integracji zawodowej i spo ecznej 0s6b w wieku niemobilnym i osdb sta
szych. Dokonano tego w kontek cie obserwowanych wsp6 caengekwenciji
i wyzwa zwi zanych z pog biaj cym si procesem starzenia si. Qmigno
wybrane podej cia do definiowania wskazanych poj , zwrécono psam t
szczegbln uwag m.in. na procesy przep ywow midzy grupami ludnoec
rynku pracy oraz wymiary wymaga i mo liwo ci aktywizacji. Przedstmo
tak e analiz stanu aktywno ci i programéw publicznych izotowanych na
popraw sytuacji. Przeprowadzona dyskusja stanowi w a ciwe aadlszego
przedstawienia wybranych przez autoréw koncepcji polityki pmbdj wobec
starzenia si ludno ci.
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W niniejszym rozdziale podjto préb klarownego przedstawienié rico-
wania koncepciji polityki publicznej wobec starzenia si ludno og(ageing
policy, public policy on agehgCzytelnik mo e w szczegdlno ci zaznajomi
si z obecnymi w literaturze przedmiotu szerszymi interpretacjamiywu
zmian demograficznych i innych uwarunkowa na postindustrialrolifyk
spo eczn . Krytycznie omawiane s tutaj koncepcje aktywnej, spojmaye- i
stycyjnej polityki spo ecznej realizowanej w kontek cie procésizenia si.
W dalszej cz ci rozdzia u przybli ona zosta a za analiza zakrese szych,
pozytywnych odpowiedzi wobec wyzwania starzenia si ludno ci. &kiysizej
kolejno ci odwo ano si do wybranych koncepcji aktywizacji spmecizzawe
dowej 0s6b w niemobilnym wieku produkcyjnym i 0os6b starszych. Nast p
przedstawione zosta y obecne w literaturze rozwa ania tearetydotycz ce
zjawiska koprodukcji zachodz cej i rozwijanej w obr bie us ug lisahych,
a odnoszonej do kwestii starzenia si populacji. W ostatniej cz zdzia u
przeprowadzona zosta a analiza problemu przygotowania do diegmow ci
oraz potencjalnego zastosowania narz dzi ekonomii behawigralneolityce
publicznej wobec d ugowieczno ci.
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Opisane ju w pierwszym rozdziale wspo6 czesne przemiany sytuaci-dem
graficznej oraz procesy zachodz ce w obr bie rynkéw pracy stangane
Zz kluczowych przes anek do kszta towania ,nowej polityki spo gcZpe-
szczegolni autorzy wskazuj na ré ne wy aniajce si na pocz tku XXékai
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wyzwania na ktére powinny zosta zorientowane dzia ania podmiotéw ycia
publicznego.

Raport Eurofound ,Nowa organizacja czasu w Yyciu zawodowym” (ang.
“A New Organisation of Time Over Working Life”) z 2003 roku zwrdGciagw
i ogolnie w cyklu ycia obywateli pa stw Unii Europejskiej (UE) na poze
mie XX i XXI| wieku dosz o do skrécenia okresu aktywno ci ekonomicznej,
wyd u enia faz edukacji i emerytury, wzrostu elastyczno ci i odoulno ci
czasu i warunkéw pracy oraz do zbli enia okresu aktywno ci ekonomjiczn
kobiet i m czyzn (Naegele i in., 2003). ,Tradycyjny” model orgagjizczasu
dla m czyzn obejmowa kolejno: 1) kszta cenie i szkolenie; 2) praezpca y
okres aktywno ci zawodowej na pe nym etacie, w jednym zawodzietd cz s
u tego samego pracodawcy; oraz 3) emerytur. W réd kobiet za : 1) leszia ¢
i szkolenie; 2) krotki okres pracy zawodowej, opiek nad dzie mi, pieemsie
gospodarstwa domowego (niekiedy w powi zaniu z prac w niepe nym wy
miarze), mo liwy powrét do zatrudnienia po odchowaniu dzieci i ponown
rezygnacj z pracy na rzecz podj cia opieki nad starszymi cz onkaraingd
oraz 3) emerytur. ,Nowy” model cyklu ycia wy ania si na skutek zagstni
nia przynajmniej trzech czynnikow: 1) przekszta ce rynku pracy, Gaykt
jest coraz wicej prac atypowych i elastycznych form zatrudniehiamizan
prawnych umo liwiaj cych bardziej elastyczne przechodzenigzgi powy ej
wskazanymi fazami; oraz 3) zmian spo eczno-kulturowych, w szoaeagol
upowszechniania si indywidualizmu. W rezultacie zauwa a si (@des
ne wyst powanie cech szkolenia, pracy i wypoczynku oraz indywzeaali
biografii. W ,nowym” — lub ju raczej wspo czesnym — modelu cyklu ycia
wyro nia si zatem pi faz: 1) kszta cenie i szkolenie; 2) prace dorywcze
i W niepe nym wymiarze podejmowane w trakcie nauki, przempaoz ciem
kariery zawodowej; 3) karier zawodow ; 4) okres przej ciowy — zaiarde
uzupe niaj ce okresy potrzebne do nabycia prawa do emerytury, lesag c
i praca w niepe nym wymiarze; oraz 5) emerytur . Zestawienie cebhetgc
pow zawiera tabela 13. We wskazanym modelu mo liwe s rozmaite koninacj
aktywno ci w poszczegOlnych okresach ycia. Zwraca si tu tak e uneagon
trzeb dostosowania instytucji polityki spo ecznej do svaybayboru biografii
i typéw aktywno ci w ci gu ycia.

Raport Organizacji Wsp6 pracy Gospodarczej i Rozwoju (OE®DYer-
nizacja polityki spo ecznej dla nowego biegu ycia” (ang. “ModegniSiocial
Policy for the New Life Course”) z 2007 roku zwraca uwag, i przemiany
w cyklu ycia wzmacniaj nacisk na poszukiwanie nowych metod finansawa
dzia a polityki spo ecznej, gdy wobec odchodzenia od modelu rynlacypr
d cego do sta ego i pe nego zatrudnienia problematyczne jestelatszymy
wanie dotychczasowych funduszy ubezpiecze spo ecznych. Eksg€0 &a
lecaj zwi kszanie swobody ludzi nie tylko w konstruowaniu w asnyebrhiii,
lecz tak e osobistej odpowiedzialno ci za ryzyka socjalne. Celesy polityki
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T 13. Nowa/wspoé czesna organizacja @zas yciu zawodowym we wspo czesnych
europejskich pa stwach opieku czych
Etapy ycia
Okres aktywno ci zawodowej (wiek)
. 3. faza 4, faza 5. faza
Organizacja czasu
1. faza | 2. faza 25/30-60 60-75/80 staro
0-15 | 15-25/3
55/ 65-75
— g |
25/30-40/45 40/45-55/60 60-65 /80 >75/80+
Biografia najbardziej Elastyczna praca (r6 ne typy pracy: zmiana migjsca
Zoona; przyszy pracy po czona z przerwami w zarobkowaniu)
model Przechodzenie
na emerytur
(elastyczne)

Kombinacje mog Fazy samozatrudnienia po czone z prac najemn

wyst powa Fazy bezrobocia
réwnolegle ;
. Aktywno spo eczna (opieka
lub sekwencyjnie y - P (opieka)
Kszta cenie
Wypoczynek

rod o: opracowanie w asne na podstawie: Naegele i in. (2003, s. 43).

spo ecznej ma by wyposa anie ludzi w kompetencje finansowe, yciaae i
wodowe oraz przygotowywanie ich do elastyczno ci na rynku pracygaosa
zasobow materialnych na poziomie wystarczaj cym do zapewnieniaeg@s
bezpiecze stwa socjalnego. ,Nowa polityka spo eczna ma mie wyndiar g
nie edukacyjny, celem jest przygotowanie ludzi do zwikszonej odpaai
no ci za wybory, ktérych w yciu dokonuj” — stwierdza Ryszard Szagenb
(2008a, s. 82). Podstawowe instrumenty tej polityki manpcsta rozwi zania
s u ce indywidualizacji zabezpieczania si przed ryzykiem zjsaienia lub
utraty dochodu oraz promocji oszcz dzania pienidzy i czasu (Szaefg,
2008a, s. 84).

W po niejszej publikacji Szarfenberg (2009, s. 3-5) wyro ni siedate k
gorii zjawisk i proceséw, do ktérych trzeba dostosowa polityk spa eSS
to: 1) wyzwania demograficzne — w tym migracje i starzenie si spostaze
2) wyzwania o charakterze proceséw makrospo ecznych podobnych w wiel
spo ecze stwach, np. transformacja, przej cie od niskiejvgteokiej aktywne
ci zawodowe] kobiet; 3) wyzwania zwi zane ze zmianami w stosunkach mi
dzynarodowych; 4) problemy spo eczne, czasami wskazywane jakouhowe |
powracaj ce, np. d ugotrwa e bezrobocie, bierno zawodowakrgysinacja
kobiet, mniejszo ci etnicznych, oséb starszych, oséb z ograracziespraw
no ci, imigrantéw; 5) problemy gospodarcze, np. d ug publiczny,obezie,
zatrudnienie w ,szarej strefie”; 6) wyzwania polityczne, np. wzrestzenia
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skrajnych lub populistycznych partii politycznych, nowe ruchy exrme; oraz
7) cechy pa stwowej polityki spo ecznej lub jej skutki uboczne,rogn ce
kosztyi nieefektywno , biurokratyzacja i nieelastyczno , fragntacja i brak
koordynacji mi dzy ré nymi s u bami spo ecznymi oraz wiadczami.

Inn typologi wyzwa dla polityki spo ecznej proponuje Stanis awa
Golinowska (2005, s. 2—4), odwo uj ¢ si do koncepcji przej cia od sp® €w
i gospodarek industrialnych do postindustrialnych. Pa stwa kypieze i ich
systemy zabezpieczenia spo ecznego s niedostosowane do nowgth dove
cjalnych, ktére poci gaj za sob nie tylko zmian priorytetéw w wyktavaniu
rodkoéw publicznych, lecz tak e zmiany grup docelowych, do ktéryahimoy
by kierowane dzia ania zbiorowe. G éwnymi wyzwaniami $ sthrzenie si
populacji; 2) zmiany w formowaniu si rodziny i pozycji kobiet — mniepghe
ma e stwo, aktywizacja zawodowa kobiet, mniejsza dzietno ; Samyipracy
i bezrobocie — zmiana struktury zatrudnienia; oraz 4) ubdstwo iueyk&hie
spo eczne — dotyczy to g 6wnie integracji imigrantéw i zagro enialpopem.

W Polsce na te wyzwania nak adaj si problemy zacofanigkiry gospodar
czej kraju oraz efekty prowadzonej dotychczas politykiesgoej os aniaj cej
grupy dotkni te masowymi restrukturyzacjami.

W jeszcze innym ujciu Piotr Sa ustowicz (zob. 2006, s. 1-5) zaw zi wy
zwania do dwoch obszaréw: 1) wynikaj ce z rozwoju demograficzispe
ecze stwa oraz 2) dotycz ce zatrudnienia i rynku pracy. Pierwszeg&aa
obejmuje m.in. depopulacj, wzrost wieku, w jakim kobiety rodz \pgze
dziecko, negatywne saldo ruchéw emigracyjnych, pogorszenie agiji resob
w wieku nieprodukcyjnym do osob w wieku produkcyjnym, rosn cy aslset
0sbb z ograniczeniami sprawno ci, nieprzygotowanie systemda@iigpel gna
cji i ochrony zdrowia do starzenia si ludno ci, niewystarczaj czbh doméw
pomocy sSpo ecznej, presj na zmiany systemu emerytalnego. Drugeanigz
obejmuje m.in. bezrobocie strukturalne zwi zane z redukcj migjgcy wobec
wprowadzania nowych technologii i restrukturyzacji psaine produkcyjnych,
segmentacj rynku pracy oraz wy onienie si trzech kategordbpsvobec
ktérych zasadne jest stosowanie r6 nych strategii i instrumentdywazaciji
i integracji: (a) ,pracuj cy ubodzy” (angvorking poor oraz ,prekariat”, czyli
osoby, ktérych stosunek pracy, jak np. umowa o dzie o czy umowa zlgeshie
obarczony wysokim stopniem ,niepewno ci” (amecarity; (b) krotkotermi
nowo bezrobotni; oraz (c) bezrobotni d ugoterminowi i grupy zmaatjmowa
ne, jak np. ubodzy, niepe nosprawni, bezdomni, grupy etniczne,antgzob.
Sa ustowicz, 2006, s. 5-9). Mo na uzna, i oba wyzwania czy korieczn
prowadzenia polityk rynku pracy i zatrudnienia zorientowanychems4e wy
korzystanie aktualnych rezerw si y roboczej, w tym w grupie wiek&45Bta
W po czeniu z dzia aniami na rzecz zachowania wysokiego standdrdwia
i zatrudnialno ci os6b w wieku produkcyjnym, co pozwoli oby na wyshie
okresu zatrudnienia (Sa ustowicz, 2006, s. 5).
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Ponadto Golinowska (2005, s. 5-8) wegi@ trzy grupy podejmowanych
wspo cze nie reform pa stwa opieku czego. Mianowicie: 1) przesusvadpc
wiedzialno ci: decentralizacja, komercjalizacja i piywacja oraz wspoé dzia
anie z organizacjami pozarz dowymi (w tyoutsourcingi kontraktowanie
us ug); 2) zmian dotychczasowych priorytetdw: wspieranie prawy. {eork-
farg, wspieranie m odego pokolenia, zwalczanie wykluczenia spege;zoraz
3) popraw instrumentarium prowadzenia polityki spo egzridzupe nieniem
mo e tu by stanowisko Silji Hausermann (2011, s. 4-7), ktéra wskazuje, e
w gospodarkach i spo ecze stwach industrialnych narz dzia ydlispo ecz
nej dotyczy y g 6wnie ochrony dochodu i pracy. Wsp6 cze nie za abejm
j dwa modele: 1) aktywizacji i inwestycji spo ecznych oraz 2) zaspakojen
podstawowych potrzeb (tabela 14). Rozr6 nienie to ma jednak tylkaldear

T 14. Wybrane instrumenty industrialnej i postindustrialnej fydi spo ecznej
Industrialna Postindustrialna
P Lo olityki olityki ochron
Polityki pohty_k ! ochrony pracy aktywigacji);inwestycji F;ocj)elllnej opar:/e
i dochodéw
spo ecznych na potrzebach
Polityka tuprawnienia tus ugi opieku cze | tsubsydiowane us ugi
rodzinna (transfery) dla rodzin| dla dzieci i os6b przedszkolne dla osép
i dzieci starszych o niskich dochodach
turlopy rodzicielskie | twsparcie samotnych
rodzicow
Polityka rynku | t,pasywne” wiad taktywne polityki toparte na potrzebach
pracy/ czenia (zast pienie rynku pracy wsparcie dochodowe
przeciwdzia ania dochodow) tinwestycje dla (d ugotrwale)
bezrobociu dlainsideréw w szkolenia bezrobotnych
tochrona zatrudnienid i tworzenie kapita u
ludzkiego
Polityka tzast pienie dochodéw tpokrycie tkredyty emerytalne
emerytalna dlainsideréw ubezpieczenia za wychowywanie
emerytalnego dla dzieci
outsideréow tuniwersalne
emerytury minimalne
Ubezpieczenie | tzast pienie dochodow tpolityki integracyjne| t[brak przyk adéw]
rentowe (transfery) (rekomodyfikacja —
ograniczanie
dost pno ci,
zmniejszanie
hojno ci wiadcze)
Pomoc t agodzenie ubdstwa | tprogramy tdodatki do dochodu
Spo eczna (transfery) aktywizaciji dla pracuj cych
i reintegracji ubogich (negatywny
podatek dochodowy
itp.)

rod o: opracowanie w asne na podstawie: Hausermann (2011, s. 7).
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analityczny, gdyrealizowane strategie i programy zawieraj w ré nym stopniu
cechy wszystkich trzech modeli. Hausermann (2011, s. 9-10) wyr6 wingerd
cztery mo liwe kierunki reform pa stwa opieku czego. Dwa — jego eksjzn

i ograniczanie we wszystkich wymiarach — dotycz czenia instraduen
w a ciwych dla industrialnych i postindustrialnych politykospcznych. Dwa
kolejne za obejmuj wymieszanie dziaa ekspansywnych i ograjigza.
Pierwsza grupa zestawia stratefjexicurity (ekspansji aktywizacji i bezpie
cze stwa socjalnego kosztem dochodéw i ochrony pracy) oraz ,porgmvne
dostosowania dobrobytu” (angvelfare readjustmentprzesuni cie wydatkéw
od hojnej ochrony dochodéw do wiadcze opartych na potrzebach dla oséb
wykluczonych). W tym ujciu cz si zatem cechy ekspansywnej pkiity
postindustrialnej i ograniczenia polityk industrialnycBruga grupa, ktora
dotyczy czenia ekspansywnych cech polityk industrialnych zniggaj -
cymi cechami polityk postindustrialnych, jest okre lana jako .gkojonizm
dobrobytu” (ang.welfare protectionigmPodej cie to polega na zabezpieczeniu
i ochronie starych przywilejéw i uprawnie spo ecznych kosztem m&szc
potrzeb i wymaga nowych grup ryzyka, jak np. ,pracuj cy ubodzy” i przed
stawiciele ,prekariatu”.

IXTXTX <}v % i ISCAvV i %}0]8CI] *%}s 1v i

Aktywna polityka spo eczna stanowi jedn z koncepcji przekszta aestywa
opieku czego. W rdd pozosta ych teoretycznych uj wymienia sityim kort
tek cie m.in. pa stwo usamodzielniaj ce (angnabling sta)e postwelfaryzm,
nowe zarz dzanie publiczne, spo ecze stwo opieku cze (amgjfare society
(zob. Grewi ski, 2009, s. 28; Szarfenberg, 2009, s. 8; Karwacki, 2000, s. 7
Genez aktywnej polityki spo ecznej datuje si na lata 80. XX wieku, kiedy t
zaobserwowano wzrost bezrobocia i bierno ci zawodowejwi paniu z wy

p acaniem wiadcze pieni nych w razie wyst pienia takich ryzyicglnych
jak bezrobocie, niezdolno do pracy i staro . Istotny jest tu nie aylitkt, i
bezrobotni ograniczaj wp ywy i zwi kszaj wydatki funduszy na wiaenia,
lecz tak e, e zwiksza si liczba uprawnionych do pomocy ®naéerg, 2008b,
S. 403). W uj ciu tym uznaje si, e wiadczenia powi kszaj problem bbacia

i bierno ci zawodowej i stymuluj dezaktywizacj zawodow osébgramiczo
nych szansach na zatrudnienie. Dezaktywizuj cy wp yw maj szczegéahiikiz
w razie bezrobocia, renty dla oséb niezdolnych do pracy oraz wcgeeniej
emerytury i wiadczenia dla os6b w wieku przedemerytalnym (Steefg,
2008b, s. 403—-404). Wypieranie lub zast powanie tych mawaktywizacj
uzasadnia si m.in. twierdzeniami: i zatrudnienie podnosi pozigmia efek
tywniej ni korzystanie ze wiadcze socjalnych, ktére negatywmidza@ uj

na kondycj i konkurencyjno gospodarki; e praca s uy w a ciweggdizacii

I integracji ze spo ecze stwem, jest obowi zkiem moralnym i spei@me za
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sady wzajemnoi; oraz e praca jest g bwnym rdéd em poczucia niezale no ci
i zadowolenia z ycia (Szarfenberg, 2008b, s. 413).

Niemniej jednak w literaturze przedmiotu nie ma zgody co do nazwy, zawar
to ci i zakresu koncepcji aktywnej polityki spo ecznej. Jak zauwekadAisz
Karwacki (2010, s. 59), postulowane s przynajmniej cztery ré neippjktore

cznie wyznaczaj dwa wymiary sporu naukowego: 1) aktywna politykaspo
na; 2) polityka aktywizacji; 3) aktywizuj ca polityka spo eczna, éyaorkfare
Pierwszy wymiar dyskusji dotyczy relacji mi dzy koncepcjamikfarea ak
tywnej polityki spo ecznej. Obecne s tu dwa stanowiska: {apjés sama kon
cepcja (ten sam model) polityki spo ecznej dotycz ca odchealzmhpa stwa
opieku czego; oraz (b) istniej dwa modele i zarazem bieguny aktye&f po-
lityki spo ecznejworkfare(ameryka ski; obejmuj cy instrumenty sk aniaj ce do
zatrudnienia, zapobiegaj ce adaptacji do biernej opiekralayjnienie zatrud
nienia na otwartym rynku pracy, uniemo liwianie lub zniech canie dag
stawania na zasi ku i/lub wykonywania pracy subsydiowanej) orage|ne
gracji spo ecznej” (europejski; ograniczanie wykluczenia gmegec, w czanie
W programy wsparcia szerszych grup ni beneficjenci pomocycgmeg zorien
towanie dzia a na mo liwo realizacji r6 nych uprawnie , a nie naado do
pracy, oferowanie uczestnikom programéw pomocowych uposa ei pigch).

Drugi wymiar dyskusji dotyczy adekwatno ci poj do logiki i charalte
wdra anych interwencji oraz realnych potrzeb. Jest sporem dotyoz@gw
nie rozbie no ci midzy koncepcjami 1) vs. 2) i 3). Tu te wyré nia si dwa
stanowiska: (a) zwrot ,aktywna polityka spo eczna” wi e zsipozornymi
dzia aniami i efektami (niedostatek inwestycji w aktywn pdlitgynku pracy
i skuteczn pomoc spo eczn ), wobec czego postuluje si ,aktywizpjolityk
spo eczn” jako oczekiwany przyszy zwrot ku inwestycjom w kapitaklud
promocj pracy i aktywno zawodow ; oraz (b) poj cie ,polityka akiyzacji”
stosuje si w odniesieniu do bie cych, wspo czesnych przeobra @olityce
spo ecznej i ich efektow. Karwacki (2010, s. 59, 68—69)eutengje aktywna
polityka spo eczna to idee do realizacji, podczas gdy polityka a&tjiwia
potencja praktycznej zmiany, ktéry powinien mie odzwierciedew sferze
instytucjonalnej, podmiotéw obj tych ,profilem nowego rz dzah (ang.new
governance profjlePrzy czym naley zauway, @overnance- z uwagi na
sugerowan logik interwencji, z uwzgl dnieniem sieci aktorowknaczaj cych
poza w skie rozumienie ,rz du” — jest t umaczone tak e jako ,wspé ziaa
nie” (zob. dyskusja nad t umaczeniami: Oramus, 2015).

W literaturze przedmiotu obecnych jest przynajmniej kilka defiraiktyw
nej polityki spo ecznej. Szarfenberg (2008b, s. 404) uznaje, | jeststems
pozytywnych i negatywnych bod cow adresowanych do ni szych warsiw sp
ecze stwa, ktére maj zniech ca do ycia ze wiadcze socjalnychdizea
do aktywno ci zawodowej i odzyskania samodzielno ci ekonomjtzhak ada
przy tym, e mo na rozpatrywa t polityk w szerszym uj ciu, kiedy odnoisi s
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do ogolnej aktywizacji obywateli, promocji wolontamiatudzia u w zaj ciach
edukacyjnych. W w szym rozumieniu za dotyczy ona wzrostu liczetino
aktywnych zawodowo oraz wspierania grup 0 mniejszych szansach na zatrud
nienie (Szarfenberg, 2008b, s. 402). Zdaniem awiorarei aktywna polityka
spo eczna maj cel wspdélny z polityk zatrudnienia, ale w odré nieniu & n
s zaadresowane do grup ryzyka znajduj cych si w szczegOlnie trughouec

i maj cych ma e szanse na znalezienie pracy w sektorze rynkowym (8eegfen
2008b, s. 412-413). Marek Rymsza (2003, s. 30) aktywn polityk spo ecz
n okrela jako ,zaprzeczenie polityki pasywnej, rozumianej jakdityb@
gwarantowania bezpiecze stwa socjalnego przez system wiguleae nych

i rzeczowych oraz us ug spo ecznych. Aktywna polityka to dzia ddra, &k
tywizuj beneficjentéw”. Zauwa a przy tym, e cho koncepcja ta zeavieiele
celoéw, to instrumenty stanowi ce jej ,0 przewodni” s do jedndditi zwi-
zane z problematyk zatrudnienia i rynku pracy. Dzia ania s tu nakiane

g 6wnie na osoby bezrobotne, zdolne do pracy, a w dalszej kolejno aima ty
ktérzy mog t zdolno odzyska . Stwierdza te , e idea ta sprzyja niejakr
pieraniu systemu zabezpieczenia spo ecznego poprzez zbli aniegiamow
polityki spo ecznej do programoéw polityki zatrudnienia (Rymsza3,26030).

Z kolei Cezary Miejewski (2011, s. 7) definiuje aktywn polityk spzne
jako ,zmian sposobu my lenia i dzia ania dotycz cego wspieraniarpotbw,

w szczegOlno ci zagro onych spo ecznym wykluczeniem. Chodzijwe aast-
powanie »pasywnych« form wsparcia metodami aktywizuj cymi. Qgganie
woli pa stwa socjalnego wi e si z upodmiotowieniem wszjish uczestnikow
ycia spo ecznego, ktérego podstawowym zasobem jest jednostkouwpoivy
kapita ludzki, a celem jest wzmacnianie tego kapita u, z jedmycaesasta
wieniem na budowanie kapita u spo ecznego”. Autor réwnie uznajeOw-g
nym celem jest pobudzanie aktywno ci na rynku pracy, a w dalszej kolejno
m.in. dzia a samopomocowych, obywatelskich i wolontarystych, udzia u

w edukaciji, tak e nieformalnej (Mi ejewski, 2011, s. 7).

Karwacki (2010, s. 70), zgadzajc si ze stanowiskiem Ryrdstyiuje
wyro nion polityk aktywizacji jako ,bod ce aktywizacyjne ohee w ro-
nych konfiguracjach midzy jednostkami i grupami oraz mi dzy ingtjami
(podmiotami polityki spo ecznej) rozumianymi jako producencizodmstawcy
us ug” oraz jako ,idee przewodnie, wskazywane cele i postiatgk e (prze
de wszystkim) praktyczna strona wdra ania tych idei w ycie”. Zak adg p
tym, i na r6 nych poziomach struktury spo ecznej obecne s jednostkipyr
o ré nych kapita ach ekonomicznych, spo ecznych i kulturowytfrekkieruj
do siebie wzajemne oddzia ywania mobilizuj ce do dzia ania i aktywe.
Podmioty te przynale do sektoréw publicznego, samorz dowegaapodo-
wego oraz nieformalnego i komercyjnego. Autor proponuje te bgrdarou
dowany model obejmuj cy wszystkie g 6wne wymiary i poziomyavania idei
polityki aktywizacji (rysunek 14). Podkre lenia wymaga, i w padejtym
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R 14. Wdraanie polityki aktywizacji wed ug Arkadiusza Karwackiego

rod o: opracowanie w asne na podstawie: Karwacki (2010, s. 121).

dzia ania na rzecz integracji zostay podporz dkowane interpanakty
wizacyjnym. Ponadto wed ug Rymszy (2003, s. 29-30) polityka aktjrwiza
sk ada si z przynajmniej dziesi ciu idei i ma charakter eklektyczaywkcki
(2010, s. 82-83) dodaje do nich jeszcze osiem kierunkow reform (téhpela 1
W tym miejscu nale y wspomnie , i badacz, nawi zuj ¢ do koncepcji Vand
Borghiego i Rika van Berkela, wyr6 nia te pi wymiarow indywidzalji

w polityce aktywizacji, ktére odré niaj j od ,pasywnej” polityki sgcznej
ukierunkowanej na du e zbiorowo ci. S to: 1) indywidualizacja usog s
cjalnych jako zwikszenie odpowiedzialno ci ,za" i poszanowan@nio-
wania oraz elastyczno ci w yciu spo ecznym, kulturowym i ekononyim;
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T 15. Idee przewodnie aktywnej polit

yki spo e¢aneolityki aktywizacji

Wed ug Marka Rymszy

Wed ug Arkadiusza Karwackiego

tidea decentralizacji i zwi zany z tym
wzrost znaczenia samorz déw lokalnych

tzasada pomocniczo ci (subsydiarno ci)
pa stwa i wzrost znaczenia sektora obyw
telskiego

tuznanie przez pa stwo podmiotowo ci
wspolnot lokalnych i znaczenia wi zi spo
ecznych dla budowania kapita u spo-ecz
nego

takceptacja neoliberalnego postulatu utrz
mywania rownowagi finanséw publicznyg
i zwi zana z tym zgoda na ograniczenie
redystrybucyjnej funkcji programéw so
cjalnych

tznaczenie negocjaciji zbiorowych, przy
czym tradycyjne pakty tréjstronne (zwi z
zawodowe, organizacje pracodawcow

i administracja publiczna) uzupe niane s
dialogiem obywatelskim, w ktérym uczeg
nicz tak e organizacje spo eczne

trola edukacji, w tym systemu edukacii

w kapita ludzki i budowania ,spo ecze
stwa opartego na wiedzy”
tznaczenie sektoréw gospodarki spo eczn
zatrudnienia socjalnego i zatrudnienia su
sydiowanego dla realizacji polityki pe ne
zatrudnienia

poprzez pomoc w podj ciu pracy lub udz
w programach integracyjnych (reintegra
cyjnych)

tdowarto ciowanie wolontariatu jako fer
my pracy u ytecznej spo ecznie i formy
zdobywania umiej tno ci i kwalifikacji do
podj cia pracy zarobkowej

tdzia ania aktywizuj ce nie tylko poje
dynczych Kklientow (tzn. korzystaj cych ze
wiadcze spo ecznych), lecz tak e cae
spo eczno ci lokalne i zwi zany z tym
renesans rodowiskowej metody pracy

publicznej jako instrumentu inwestowania warunkowanego, powi zanego z uczestn

{przeciwdzia anie wykluczeniu spo ecznemiwykorzystanie potencja u instytucji niepu

tzaprzeczenie polityce ,pasywnej”, defi
niowanej jako polityka gwarantowania
bezpiecze stwa socjalnego g 6wnie popr

a wiadczenia

tdzia ania, ktore aktywizuj beneficjentow
w pierwszej kolejno ci, to instrumenty
kierowane do bezrobotnych mog cych pr
cowa , w drugiej kolejno ci — do niezdol
nych do pracy

y tcz sto obligatoryjny charakter uczestnict

h w programach aktywizacyjnych
tzerwanie z dekomodyfikacj, czyli budo
waniem systemu gwarancji bezpiecze st
socjalnego w oderwaniu od rynku pracy
(np. brak dochodu minimalnego gwaran

i towanego niezale nie od aktywno ci na
rynku pracy)

tpréba budowania konsensusu w polityce

t spo ecznej poza ideologicznymi podzia &
tograniczenie skali ,pasywnych” transferd
socjalnych przez wprowadzenie wsparcig

twem beneficjentéw w programach akty

zuj cych (okre lanych te jako inkluzywne
ej,integracyjne lub reintegracyjne)
btkoncentracja na zatrudnieniu lub odbudo
Jowywaniu tzw. zdolno ci zatrudnieniowej
(ang.employability

a licznych (organizacji pozarz dowych) do
prowadzenia programow aktywizuj cych

rynku pracy: od zatrudnienia socjalnego
na chronionym rynku pracy, przez zatrud
nienie subsydiowane na otwartym rynku
pracy, do przedsi biorczo ci spo ecznej 1@
wijanej w sektorach gospodarki spo eczr

socjalnej

i r6 nych wspieranych form aktywno ci na

rez

je2

va

mi
w
1

(=

N

rod o: opracowanie w asne na podstawie: Rymsza (2003, s. 29-30jdkal®010, s. 82-83).
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2) przeciwdzia anie problemom, z ktorymi nie radzi a sobie ,trgpha polityka
spo eczna”, czyli z nadmiernym paternalizmem, przebiurokratgn@em, krét

kowzroczn standaryzacj; w tym zwi kszenie roli pozapa stwotvyaodmio-

téw i urzeczywistnienie roli indywidualnych wyboréw; 3) procemigsienia
odpowiedzialno ci ze sfery publicznej do prywatnej (jexdek i rodzin), pod

kre lenie roli inwestycji w edukacj i zwi kszonej odpowiedniaki jednostke

wej; 4) dzia ania szczegolnie istotne w krajach Europy Centralnepadpéj,
b d ce prob odpowiedzi na erozj rodziny; oraz 5) indywidualizacjpelityce
jako wzrost refleksyjno ci i racjonalno ci w yciu indywiduamyi zbiorowym
(Karwacki, 2010, s. 78-79).

Naley zauway, e w ujciach Rymszy i Karwackiego nie jest do ko ca
przejrzyste, na jakim poziome szczeg6 owo ci zwraca si uwag na wdpii
tyce aktywizacji aktorow pochodz cych z r6 nych sektor@ekomendacie takie
s szczegolnie istotne w odniesieniu do interwencji zwi zanych zeestigm
si ludno ci (Klimczuk, 2015). Innymi s owy: trudno okre li, w jaki stopniu
precyzyjnie oddzielaj odmienne aspekty wielosektorowej goskiodabroby
tu (ang.mixed economy of welfarespo ecznego podzia u dobrobytu (asgcial
division of welfaje(Powell, 2010, s. 21), jakimi s stosowanie mieszanych form
kszta towania dobrobytu spo ecznego (amglfare mix zré nicowane rozwi
zania oraz techniki rozk adania zada i us ug spo ecznych na poshwzegd
sektory) oraz r6 norodno sektorowa i pluralizm instytucjomgl (ang.welfare
pluralism czyli wielosektorowo w polityce spo ecznej; dotyczy dyskusli na
ré norodno ci podmiotéw w poszczegolnych obszarach tejityéi).

W Polsce za przejawy aktywnej polityki spo ecznej uznaje si wprowadz
w latach 90. XX wieku system specjalnych programow rynku pracy skierowa
nych do grup ryzyka, a nastpnie rozwi zania s u ce promocji zatrietia
dla grup w szczegblnej sytuacji i pobieraj cych wiadczenia z pprspeo ecz
nej oraz dotycz ce zatrudnienia socjalnego i pomocy spo ecznefe(@zarg,
2008b, s. 408—-412). Ponadto w rz dowych programach wyré nionoycgtapy
instrumentow aktywizacji s u cych ,aktywnej integracji’, k&0maj przywra
ca ,mo liwo ci lub zdolno ci zatrudnienia, uzyskania wsparcia dodowego
oraz wyeliminowania przeszkéd napotykanych przez osoby i rodzinyaw m
w czania si do spo ecze stwa, a przez to wspieraj cych ich powrét do za
trudnienia” (MPIPS, 2006, s. 38). S to narz dzia aktywizacji: 1) cpuwe
-zawodowej (roboty publiczne, programy prac Spo ecznie u yyebznza
trudnienie socjalne, zatrudnienie w spé dzielniach socja)ny@hedukacyjnej
(podj cie zaj szkolnych zwi zanych z uzupe nieniem wyksztaiaeogélinego
na poziomie podstawowym, gimnazjalnym lub rednim, podjcie zaj raw
mach kszta cenia ustawicznego maj ce na celu uzyskanie zawodu lubigrzygo
wania zawodowego, umo liwienie i wspieranie dzia a na rzecz efiukaeci);

3) zdrowotnej (odbycie bada profilaktycznych lub specjalistych w zwi zku
z mo liwo ciami podjcia zatrudnienia, odbycie terapii psyabtgicznej dla
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rodzin lub oséb, udziaw programie korekcyjno-edukacyjnym dla oso6b- sto

suj cych przemoc w rodzinie, odbycie programu psychoterapii wazazie

lecznictwa odwykowego w przypadku oséb uzale nionych od alkpbdlycie
programu terapeutycznego w zak adzie opieki zdrowotnej, udatgch od
narkotykow lub innych rodkéw odurzaj cych); oraz 4) spo ecznej{kstanie

z ofert o rodkdw dziennego wsparcia, wietlic i klubow, aktyweaeg zasadach

analogicznych do wolontariatu w instytucjach publicznych lubappdowych

w ramach ré nych projektéw spo ecznych samorz du b d organizacjigra -

dowych, udzia w imprezach o charakterze kulturalnym, spgrio czy tury

stycznym realizowanych w ramach programoéw aktywizacji lokalhd)iRS,

2006, s. 38-39). W kolejnych latach zaplanowano dalszy rowtrajmentéw

poprzez wypracowanie modelu integracji spo ecznej na poziomi¢nyoka

(w tym grupy samopomocy, kluby integracji spo ecznej oraz liegetrodo-

wiskowe), prac socjaln (kontrakty socjalne, programy aktywendokalnej),

rozwéj prac spo ecznie u ytecznych, wdra anie przygotowania d@awego
doros ych oraz rozwdj us ug integracji Spo ecznej na rzecz 0sob ppeyeic

do kraju (MPIPS, 2008a, s. 31-32). Jeszcze bardziej szczegb owe zestawy n

rz dzi przedstawiono w po niejszym ,Krajowym Programie Przeciadinia

Ubdstwu i Wykluczeniu Spo ecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnejratigy

na poziomie m.in. nast puj cych dzia a :

I1.1. ,Zwi kszenie uczestnictwa w yciu publicznym i zawodowyednostek
i rodzin zagro onych marginalizowaniem spo ecznym poprzestesy
aktywnej integracji’;

[11.2. ,Budowa aktywnych, zdolnych do rozwoju spo eczne @odnoszenie
Spo ecznego i ekonomicznego potencja u zmarginalizowanydbpvale-
lemowych spo eczno ci”;

[11.3. ,Rozwdj spo ecznych us ug u yteczno ci publicznej, zwzsus ug re
dowiskowych”;

[ll.4. ,Poprawa systemu w czania os6b niepe nosprawnych do yda&csp
nego i zawodowego”;

IV.1. ,Promocja aktywno ci zawodowej i Spo ecznej semiro

IV.2. ,Stworzenie nowego systemu opieki nad osobami niesarpozie
i w podesz ym wieku”;

IV.3. ,Zwi kszenie dost pno ci i jako ci opieki zdrowotnejraz rehabilitacii
medycznej dla os6b starszych”,

IV.4. ,Rozwdj rodowiskowych form pomocy i samopomocy seniof@ezwoj
aktywno ci i wolontariatu senioréw” (MPIPS, 2014).

IXTXTX <}V % i *%eiv i %}0]3CI] I8CA]I i]

Nale y si zgodzi z Karwackim, i wspé cze nie jednym z wyzwa pdity
spo ecznej jest ju samo reformowanie wdra ania idei aktywnej polggo
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ecznej. Jak twierdzi autor, ngsty etap powinien stanowi model spéjnej poli
tyki spo ecznej (angoherent social poljcyozumianej jako ,skuteczne czenie
makropoziomu (planowania, strategii, kreowania mo liwo ci) wgrze UE
lub narodowym z mikropoziomem (wiadomego korzystania z mo lievo
z jednoczesnym twérczym wp ywem — nazwijmy to poziomem mikrokbntro
odgodrnych regulacji — p yn cym z do u). | tu lokuje si miejsce na akgayg
nalizowanie problemow, barier, dysfunkcji, rezerw etc.” (Kakiy&008, s. 3).
Badacz uznaje, e polityka aktywizacji stanowi element szerditgkipspor
no ci (Karwacki, 2010, s. 133). Jej kszta towanie dotyczy m.in. wegjem
wspierania si polityki zatrudnienia i spo ecznej, w tym caekonwergencii
s abo rozwini tych regionéw, konkurencyjno ci regionalnej pdracy teryte
rialnej, zwi kszania zdolno ci administracyjnych oraz racjoego i efektyw
nego przek adania na praktyk za o e aktywnej polityki spo eczRejalizacja
spéjnej polityki spo ecznej obejmuje wyzwania dla: struktury insgymalnej
pa stwa i obywateli; kreowania i wykorzystywania aktow prawnyathuk
tury finansowania programéw i reform; korzystaj cych z nich pooiow;
wiadomo ci celéw dziaa i walki z rutyn i marnotrawstwem (Karwagc
2008, s. 3). Za jeden z kluczowych problemoéw, jakie wymagaj rozvd,zan
Karwacki uznaje uzgodnienie teoretycznego i praktycznegonrienia poj
aktywno ci, koordynacji i spéjno ci stosowanych w poszczegblinystytucjach
i programach.

Zdaniem Arkadiusza Karwackiego i Krzysztofa Pitka aktywizacja jes
b dnie traktowana jako zwikszanie wymogoéw wobec 0sOb zadtnj cych
wsparcia oraz jako poszukiwanie algorytmu podzia u rodkéwday pomo-
¢ materialn a nak adami na aktywne instrumenty polityki spo eczmep.(
Pi tek, Karwacki, 2007, s. 129; Karwacki, 2008, s. 4; 2010, sPdiB)na
natomiast stanowi te zwikszanie wymaga wobec tych, ,&pisobie radz”,
w celu potwierdzania obywatelstwa poprzez aktywn trosknmych i swoj
przestrze lokaln (Pitek, Karwacki, 2007, s. 137). Koordynac@ktuje si
za jako reakcj na dyrektywy unijne, majc suy wype nieniu zobae
pa stwa jako cz onka UE i pozyskiwaniu rodkéw z funduszy unijnyclazor
jako poszukiwanie gotowych rozwi za (angolicy transfgrz innych krajow
i imitacj ich instrumentéw aktywizacji z pomini ciem w asnych dxeji, ini-
cjatyw i ewaluacji ju wykorzystywanych narz dzi (zob. Pi tek, \acki, 2007,
s. 130-131; Karwacki, 2008, s. 4; 2010, s. 119-120). Tymczasem kjzoptyna
winna polega na wielowymiarowym roz o eniu realizacji d@iggpomocowych
na instytucje sektora publicznego, prywatnego i pozarz dowegp i@alnym
wykorzystywaniu oddolnych inicjatyw i poprawie jako ci ewajudPi tek,
Karwacki, 2007, s. 138-139).

Nale y zaznaczy, e podobne twierdzenia o zapotrzebowaniu nta ksz
towanie ,aktywnego spo ecze stwa” na pocz tku XXI wieku epistawiaj
réwnie inni badacze (Larsen, 2001; Sztompka, 2002, s. 45-175; 20073s. 1
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68-71; Grewski, Kami ski, 2007). Na przykad Jozef Zarzeczny (2007, s. 32)
twierdzi, e wieloletnie reformy pa stwa opieku czego powinny prowadzi do
stworzenia ,aktywnego pa stwa”, w ktorym nast pi przegcdd hierarchicz
nego zarz dzania publicznego i funkcjonowania administracjlipgnej do
polityki wielopodmiotowej i zarz dzania partnerskiego (Zaxzesy, 2007, s. 34).
Pa stwo takie ma opiera si na komplementarnym, autonomicznym i ipeirt
skim dzia aniu przynajmniej trzech sektoréw: publicznego, ptiysgo i oby
watelskiego (Zarzeczny, 2007, s. 37). Pa stwo opieku cze ma za zasta z
pione ,wspolnotami opieku czymi” jako koncepcj ,pa stwa i spo ecztwa
wielopodmiotowego, opartego na aktywno ci coraz wi kszej liczlgresarid
szy, wspieranych sieci organizacji pozarz dowych i podmiotéw spe stwa
obywatelskiego” (Zarzeczny, 2007, s. 38). G éwne mechanizmy zgwania
napi mia yby stanowi ,instytucje po rednictwa pracy i dorasde zawodowe
go, publiczne i prywatne formy ubezpiecze spo ecznych, aktywmgardzaciji
po ytku publicznego, lokalne programy aktywizacyjne, wspomegdjzia ania
instytucji mikrofinansowych, programy aktywizacji zawodowwejhabilitaciji
i integracji oséb niepe nosprawnych” (Zarzeczny, 2007, s. 38). My/apdle
lem powy szych dzia a powinien bywelfare mixuwzgl dniaj cy nowoczesne
i zré nicowane us ugi wypieraj ce tradycyjn polityk spo ecztW mniej ogol
nym przyk adzie Piotr B dowski i Pawe Kubicki (2009, s. 43) zwragegu
na potrzeb koordynacji dzia a w zakresie aktywizacji zawodowejozsomie
lokalnym pomidzy orodkami pomocy spo ecznej i powiatowymi utanai
pracy. Obowi zek ten wynika z Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy Spo
ecznej (Dz.U. 2019, poz. 1507), ale dotyczy jedynie wymiany infoorack
wadzonych dzia aniach. W praktyce koordynacja jest tu uwarumeawain.
osobistymi relacjami pomi dzy kierownictwem i pracownikiaposzczegdélnych
placéwek, cechami lokalnego rynku pracy, rozbie nymi celami obu mdwi
(efektywno programoOw urz déw pracy i zainteresowanie wspanci@czej
0s0b rokuj cych szanse na aktywizacj ; wspieranie os6b w najtredejegytu
acji materialnej przez o rodki pomocy spo ecznej), a nie gawiem sekwencji
ich dzia a wobec beneficjentow. W literaturze pojawi y si tak estpidaty de
tycz ce koordynaciji i spéjno ci w odniesieniu do nak adéw i rezéWapolityki
Spo ecznej oraz zintegrowanego wielopoziomowego zarz dzamwajem Kraju
(zob. Golinowska, Kocot, 2013).

Wobec probleméw aktywizacji i koordynacji zada polityki sporegz
Karwacki (2010, s. 132-133) proponuje koncepcj ,spéjnej politytyivakacji”,
czyli ,budowania wskazéwek u ytecznych w weryfikacji praktgcdaia alne
ci, w samoocenie, ktéra jednak (trzeba mie tego wiadomo ) nie musiasa
w sobie prowadzi do sukcesOw”. Inaczej jest to: ,inspirowany i wziaagni
aktywno ci badawcz przedstawicieli nauk spo ecznych procesdzypwista
szansa na artykulacj i wzniecanie dyskusji o zwi kszonejosgiadomo ci
w polityce spo ecznej” (Karwacki, 2010, s. 176). Podej cie to ajecporuki
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wanie spojnego zbioru wytycznych organizygh praktyk polityki aktywizaciji
(Karwacki, 2010, s. 134). Z jednej strony zak ada si tu d enie do spodjno
celéw polityki spo ecznej w dokumentach UE, narodowych, lokalnychri
owych, ktére wyznaczaj ramy polityki spéjno ci przez definiovenivska
zywanie celéw, kierunkow inicjatyw i po danych procesow, taket ipte
gracja spo eczna, kapita spo eczny, rowno i konwergencja (K&iwa010,
S. 147-148, 171-175); z drugiej za — spojno  rodkdéw, praktyki daeto
celoéw, poprzez brak sprzeczno ci, sprawno , integracj wewn trppozytywne
postawy oraz racjonalno i kontrol .

IXTX3X <}V % i JVA «3C Civ i %}0]8CI] *%}s v i

Ostatni omawiany w tym miejscu nurt dotycz cy przemian wspo czesnej po
lityki spo ecznej koncentruje si na inwestycjach spo ecznychtetagowanie
rezultatami i produktami polityk publicznych nie nastpio bez ymzyny.
Przypuszcza mo na, e w okresie szybkich zmian jedn z najwa nigjszze
czy dla decydentow i praktykéw jest dost p do streszcze ,rezultat@pisow
~.dowodow”, ktére pokazuj pozytywne skutki wydatkowania kapitekonc
micznego na polityki publiczne. Jest to szczegdlnie widoczne po wyrato
kryzysie finansowym z lat 2007-2008, ktéry wywo a konsekwenteaiel
do oszcz dno ci bud etowych i konsolidacji bud etowej. W tych wakach na
znaczeniu zyska a praktyka i polityka oparta na dowodach, ktéravatggdn

Z kluczowych idei przewodnich perspektywy inwestycji spoyat.

Nathalie Morel, Bruno Palier i Joakim Palme (2012, s. 1-14) twierdz, e
pocz tki tego nurtu pojawiy si na prze omie XX i XXI wieku dziki ré
nym interwencjom publicznym i publikacjom podkre laj cym prokiywny
wp yw polityki spo ecznej w rozwoju gospodarczym. Perspektiywmvestycji
spo ecznych poprzez koncentracj na dzia aniach na rzecz tworzepiia k
ludzkiego i spo ecznego stara si dostosowa polityk spo eczn dooglaski
opartej na wiedzy (w tym cyfrowej i kreatywnej) (Klimczuk, 2017, 8). 20
Ta bowiem potrzebuje nowej, elastycznej siy roboczej, ale jedmecpe
neruje nieznane lub niedostrzegane wcze niej ryzyka i potrzebycspe,e
takie jak godzenie przez ,pokolenie kanapki” pracy z yciem rodmnny
(Klimczuk, 2018b), elastyczne formy zatrudnienia, prac na wowfch platfor
mach handlowych (np. ,Uber”), podzia cyfrowy i robotyczny czy proplem
Z zarz dzaniem prac i czasem wolnym w perspektywie cyklu ycia. Nowy
paradygmat polityki spo ecznej promuje inwestycje w kapita luadukigqzke
lenie starszych pracownikébw w celu zwikszenia szans na zatrudnidnie Iu
mo liwo ci wolontariatu w ramach trzeciego sektora i gospodarki esanej);
podej cie flexicurity, ktére czy aktywne polityki rynku pracy, kszta cenie
przez cae ycie, elastyczne formy zatrudnienia i elastyczne fabsze
czenia Spo ecznego; integracj Spo eczn ; zastosowanie konoe@diwo Ci
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(ang. capabilities approaghrowno szans; oraz wzmacnianie (argmpow
ermen}. W rezultacie perspektywa inwestycji spo ecznych d y do zerwania
z paradygmatem neoliberalnym, ktéry interpretuje nak ady na ypolispo-
eczn jako koszt ograniczajcy wzrost gospodarczy.

Pierwsze przejawy inwestycyjnej polityki spo ecznej dostrzega @iuw
giej po owie lat 90. XX wieku, kiedy to instrumenty wchodz ce w jej sk ad
by y wprowadzane do u ytku przez pa stwa skandynawskie oraz w dakume
tach UE, takich jak ,Europejska Strategia Zatrudnienia” (ESZ) z 1%@i7 ro
i ,Strategia Lizbo ska” z 2000 roku (Morel, Palier, Palme, 242 przyk ad
ESZ umo liwi a stosowanie metody otwartej koordynacji politykuchtienia
w poszczegoélnych pa stwach cz onkowskich oraz wprowadzi a dokgzero
go obiegu idee zwi kszania zatrudnialno ci, przedsi bzarci, adaptacyjno ci
i rbwno ci szans. Perspektywa inwestycji spo ecznych zosta a testwggo
ra ona w agendzie UE na lata 2014-2020, w szczego6lno ci w strategipgaEu
2020” (EC, 2010) i w ,Pakiecie inwestycji spo ecznych na rzecz wzostu g
spodarczego i spéjnoci” (EC, 2013). Ten ostatni obejmuje takie migry
jak aktywna integracja spo eczna, wsparcie rozwoju innowacji spycacz
inwestowanie w dzieci, ograniczanie bezdomno ci, aktystaezenie si, roz
woj zindywidualizowanych us ug spo ecznych oraz wsparcie witloaek ci
w polityce spo ecznej. Podsumowanie dyskusji o koncepcjach iyatepsara
dygmatach przemian wspé czesnej polityki spo ecznej zateieeta 16.

T 16. Paradygmaty, zasady i strategie polityki spo ecznej — podsoiadvgmrownanie
Paradygmat Paradygmat Perspektywa inwestycji
keynesowski neoliberalny spo ecznych

Diagnoza | tbezrobocie i powolny| thezrobocie i inflacja | tbezrobocie powi zane
bezrobocia | wzrost gospodarczy spowodowane ograhni | z brakiem odpowied
spowodowane niedo | czon poda z powc nich umiej tno ci do
statecznym popytem | du braku elastyczno ci{ obsadzenia dzisiejszych
rynku pracy (nadmier | miejsc pracy i stworze
nie wysokie koszty nia przysz ych miejsc
pracy, zbyt du a regu | pracy
lacja pracy, wiadczenja
socjalne dzia aj ce jakp
czynniki zniech caj ce
Polityka tpozytywna gospo tnegatywna gospodarczdpozytywna gospodarcza
spo eczna | darcza rola polityki rola wydatkéw publicz| rola nowych form poli

a gospe Spo ecznej: rozwoj nych na cele spo eczne: tyki spo ecznej: strategie

darka ubezpiecze spoeez | pa stwo opieku cze Spo eczne inwestuj ce

nych w celu utrzyma | jako koszt i jako w kapita ludzki zwi k

nia popytu i stymule | przyczyna powolnego| szajce zdolno do

wania wzrostu wzrostu i inflacji zatrudnienia i podne
sz ce poziom
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zatrudnienia; wspiera
jce pynno rynku
pracy (po czenie
elastyczno ci zatrudnie
nia z bezpiecze stwem
pracy; angflexicurity);
przygotowuj ce do
systemu ,gospodarki
opartej na wiedzy”
tpolityka spo eczna
jako warunek wst pny
wzrostu gospodarczego
i tworzenia miejsc prag

<

Kluczowe | tréwno spo eczna todpowiedzialno tinkluzja spo eczna
warto ci tpraca dla ,wszystkich” jednostek tmiejsca pracy wysokie
i zasady (m czyzn) tjakakolwiek praca jako ci
tdekomodyfikacja taktywizacja tkoncepcja mo liwo ci
(ang.capabilities appro
ach: rowno szans
tpodej cie ,przygotowa ,
zamiast naprawia”
Kluczowe | tduy system pa stwe | szczup e pa stwo (ang. tpa stwo upodmiota
normy wy lean state wiaj ce
dzia alno ci| tgospodarka planowanalderegulacja tinwestycje
pa stwa centralnie tdemonta pa stwa tprzekszta cenie pa stwp
trozwéj pa stwa opie opieku czego opieku czego
ku czego
Kluczowe | tstrategie wspieraj ce | tmonetarystyczne tstrategie inwestycji
instrumenty| popyt strategie ekonomicznel w kapita ludzki w celu

trozwéj systeméw
ubezpiecze spo eez
nych dla utrzymania
dochodu

trozwoj sektora pub
licznego

tkompensacja bezfo
bocia

w celu walki z inflacj
tderegulacja rynku
pracy
tprywatyzacja us ug sg
cjalnych i zdrowotnych
rozwoj kapitalizaciji
w celu finansowania
systemow emerytalnyqg
taktywizacja i system
sk aniania do pracy
(ang.workfare

zwi kszania konkuren
cyjno ci i tworzenia
miejsc pracy

trozwéj us ug socjalnych

, 1 strategii wspieraj cych
rynek pracy: edukacja
i opieka od wczesnego

h dzieci stwa; szkolnic-
two wy sze i ustawicz
ne; aktywne polityki
rynku pracy; strategie
wspieraj ce zatrudnie
nie kobiet

tpo czenie elastyez
nych form zatrudnienia
z bezpiecze stwem
pracy (angflexicurity)

rod o: opracowanie w asne na podstawie: Morel, Palier, Palme (20122-13).
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Neoliberalny paradygmat, modyfikowany przez perspekimmwestyciji spe
ecznych, jest tak e do pewnego stopnia wyra any w koncepcjach kiyoau
nego starzenia si i aktywnego starzenia si, np. poprzez wzbudzajpczne
opory obywateli w ré nych krajach ide wyd u ania aktywno ci na ryngracy
i podnoszenia wieku emerytalnego. Std te na gruncie ich krytyki wroska
latach nast pi powrét do rozwoju m.in. koncepcji starzenia si wrgobzdro-
wiu (ang.healthy ageingWHO, 2015b) oraz idei polityki tworczego (kreatyw
nego) starzenia si (angreative ageingObie te koncepcje mo ha postrzega
jako cz perspektywy inwestycji spo ecznych, przy czym ta druga kiogat
podkre la rol mieszanej gospodarki dobrobytu i podejcia wieltm®kvego
podczas czenia mocnych stron srebrnej gospodarki, gospodarkiytunest
oraz gospodarki spo ecznej i solidarnej we wspieraniu aktywno caiykwac
ci 0oséb starszych. Polityk twdérczego starzenia si mo na w skrodenmnae
jako proces anga owania 0séb starszych w dzia alno tworcz (kvead,
ktérej celem jest przej cie od podkre lania ich probleméw do wskazgwieh
potencja 6w (kapita 6w) (Klimczuk, 2017, s. 207-214). Proces tera@ na
etapach cyklu polityki publicznej, a tak e obejmuje stigeprogramy i projek
ty cz ce dzia ania z obszaru kultury i sztuki z uczeniem si przez caie, y
integracj i rehabilitacj w spo eczno ci lokalnej, dzia aniamarapeutycznymi
maj cymi na celu popraw kondycji fizycznej i psychospo ecznej, Wwatéem
wiadomo ci (ang.awareness raisijjgupowszechnianiem wiedzy o do wiad
czeniach ludzi starszych oraz przekazywaniem ich dziedzictwa ynodsh
przysz ym pokoleniom.

W perspektywie inwestycji spo ecznych szczegoélny nacisk & sidma me-
todologiczny wymiar ewaluacji wdra anych rozwi za i interwginpublicz
nych. Na przyk ad w ostatnich latach na szczeblu mi dzynarodowym ippjaw
si debaty wykraczaj ce poza finansowe aspekty konsekwencji Staszeld-
no ci, ktére obejmuj tak e dyskurs dotycz cy szeroko rozumianych egeno-
-ekonomicznych nak adéw (anigputg i wynikéw/rezultatbw zwi zanych z in
terwencjami publicznymi (angutcomesw tym:outputs— produkty, rzeczywi cie
zrealizowane wiadczenia i us ugi widoczne w perspektywie Kedthinowej,
orazimpact— wp ywy, oddzia ywania i skutki d ugoterminowe) (zob. dwa od
mienne modele zaproponowane przez WHO, 2015a, 2015b). W uprosaczony
uj ciu proces kszta towania polityki publicznej mo na postrzegeoj ,czarn
skrzynk”, ktéra nak ady ukierunkowane przez proponowane plarggmamy
i strategie interwencji zmienia w rezultaty, ktore stanowi efekdra ania tych
polityk. Takie ogélne podej cie nie wyja nia jednak tego, co dzieje,szavnej
skrzynce”, a wi c mo e maskowa warto ci, zasady i decyzje podejmowezez
decydentéw, np. rz d i samorz d. W bardziej z o onym podej ciu kdpiaanie
polityki obejmuje réownie inne czynniki i elementy (rysunek 15).

Ponadto podkreli naley, e od pocztku XXI wieku niektérzy uczeni
i organizacje midzyrz dowe promuj odstpowanie od stosowarterminu
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welfare (,dobrobyt”) na rzeczwell-being(,dobrostan”), co pocaja za sob
zmian analizowanych wska nikéw (OECD, 2011). Terminy te jednak cz sto s
b dnie u ywane jako zamienne. Dobrobyt odnosi si do celéw, zaoe - na
k adéw na polityki publiczne (,to, co jest dostarczane”, np. poziomatkgad
publicznych). Tymczasem dobrostan koncentruje si na produktaehuiltatach
podj tych dziaa (,to, co si stao”, np. produkty w postaci dostamcych

us ug socjalnych i wyp aconych wiadcze spo ecznych oraz reguitd ce
dalszymi skutkami interwencji, jak np. zmniejszenie ubdstp@prawa zdre
wia). Ponadto polityki publiczne mo na monitorowa i ocenia (eu@ha)
pod k tem ich wp ywu (angimpac), ktéry obejmuje zamierzone i niezamie
rzone zmiany, ktére pojawi y si po wdro eniu danej polityki (por. Goliiska,
Kocot, 2013). Wp yw mo e obejmowa zaréwno pozytywne, jak i negaywn
konsekwencje, ktére mog wymaga zmian w przysz ych interwencjaeh lu
opracowania alternatywnych rozwi za /dzia a .

R 15. Nak ady, produkty, rezultaty, wp ywy i wyréwnywanie szans lity@® twor-
czego (kreatywnego) starzenia si

rod o: opracowanie w asne na podstawie: Klimczuk (2017, s. 209).
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Przedstawiony na rysunku 15 obieg potemdgja(form kapita u)i dzia
a koncentruje si na zaanga owaniu r6 norodnych interesariusRyocesy te
zachodz nie tylko na poziomie ogodlnej polityki, lecz tak e w orgaijazh
dzia ajcych w obszarze kreatywnego starzenia si, niezale nieektbra,
ktory reprezentuj . Model ten wykazuje pewne podobie stwa do obiege z
béw w koncepcji ,spo ecze stwa dla ludzi w ka dym wieku” (asagiety for
all ages zwi zanej z realizacj ,Midzynarodowego Planu Dziaa w Kwesti
Starzenia si Spo ecze stw” (MIPAA) Organizacji Narodéw Zjedmmogych
(ONZ) (UN, 2002), ktéra charakteryzuje si uwzgl dnieniem perspekt cyklu
ycia i podej cia mi dzypokoleniowego. Podobnie jak w koncep®jizZxak ada
si tu wyrbwnywanie szans tak, aby ka da grupa spo eczna i ka de pokolenie
bez wzgl du na ich status spo eczno-ekonomiczny by y traktevsprawiedi
wie przez ca e ycie, a ich r6 ne formy kapita u by y reinowane.

Ponadto po o enie nacisku na metodologiczne aspekty ewaluacgtiajie
spo ecznych ma na celu ustalanie ich wp ywu (zob. Klimczuk, 2017, s.1233-24
2018d, s. 76—-80; Wiktorska- wicka i in., 2017). W szczegélno cdzhtu
o identyfikacj i analiz interesariuszy dzia a , tj. jednostekyg i organizaciji,
na ktére oddzia ywa y oceniane interwencje (inwestycje) w sposlrzapo
zytywny, jak i negatywny oraz zamierzony i niezamierzony. Zaghose odpe
wiedniej metodologii, jak np. stopa spo ecznego zwrotu z inwestggjiSocial
Return on InvestmenSROI), pozwala na poprawienie (lub stworzenie nowych)
interwencji po rozpoznaniu takich niezamierzonych efektédro onej polityKi
publicznej jak chocia by: 1) efekt ,biegu ja owego” lub zdarzenizalgienego
(ang. deadweight- sytuacja ludzi nie ulega zmianie); 2) skutki uboczne (ang.
spillovers- wsparcie otrzymuj ci, ktérzy niekoniecznie go potrzebuj); 3) niski
poziom absorpcji (andow take-up— gdy dost p do grup docelowych jest zhyt
trudny); 4) efekt przeniesienia (argjsplacement przynoszenie negatywnych
efektow osobom, ktore nie korzystay z ewaluowanych dzia a); &) efey
pisania (angattribution — uzyskanie pozytywnych rezultatow przypisanych
interwencji dziki dzia aniom nieuwzgl dnionym w analizie); aar 6) efekt
zanikania rezultatbw wraz z up ywem czasu (@ngp-off.

Powy sza dyskusja prowadzi do zwrécenia wikszej uwagi na kluczowe
punkty strategii rozwoju spo eczno-gospodarczego w krajach UEe lstd
wdra ane pod wspdéln nazw ,Europa 2020” (EC, 2010). W strategii tej -okre
lono priorytet inteligentnego, zrbwnowa onego i sprzyjaj cegaczeniu Spe
ecznemu rozwoju, ktéry mo e pozwoli pa stwom cz onkowskim niekoyl
na przezwyci enie kryzysu, lecz tak e na ograniczenie niedoci gmodelu
wzrostu gospodarczego. W tym miejscu naley nadmieni, e wci jeszcz
trwaj prace nad ,Wieloletnimi Ramami Finansowymi UE na lata 202122027
a kolejna strategia UE nie zosta a jeszcze oficjalnie nazwana iydoprana.

Z dotychczasowych o wiadcze (EC, 2019) wynika, e z pewno cizledna
ci le powi zana ze zobowi zaniami pa stw cz onkowskich w zalkeesdra
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ania ,Celéw Zrownowa onego Rozwoju 2030” (ang. “Sustainable @mwent
Goals”; SDGs) ONZ przyjtych w 2015 roku oraz z przyjtym w 2017 roku
~Europejskim Filarem Praw Socjalnych” (ang. “The European Pillan@&lS
Rights”). Na lata 2020-2021 Komisja Europejska (KE) zapowrdzhk e
prezentacj ,Raportu o skutkach zmian demograficznychig(a‘Report on
the Impact of Demographic Change”) i dyskusj nad nim oraz gstavienie
dokumentu strategicznego ,Zielona ksiga w sprawie starzenia sugoter
minowa wizja rozwoju obszaréw wiejskich” (ang. “Green Paper on Agethg an
a Long-term Vision for Rural Areas”). Ze wst pnych opiséviydn cych prac
nad tymi dokumentami wynika, i podkre lone zostanie dalsze wspierani
aktywnego starzenia si, budowy srebrnej gospodarki, promowanig/chow
form wiadczenia us ug opieku czych, cyfryzacja us ug oraz szeriegadz
na rzecz ograniczania negatywnych skutkéw depopulacji wybraegabnéw
kontynentu.

iXIX &}Eups}A v] %}ICSCAVC Z } %}A] 1]
A} ACIA v] 8 &1 v] <] op v}' ]

iIXTXiX tC E v 1}V % i ISCA]l i] 1 A} JA i ] *%}s Iv
A v] u} JovCu A]l Ip % E} pl CivCu ] }ee 8 E-IC Z

Podobnie jak w przypadku omoéwionych wspé czesnych koncepcijykiosipce
ecznej problemy dotycz ce powi za midzy aktywizacj, koordyej i spof
no ci wyst puj w propozycjach upowszechniania i zwi kszania yakno ci
0s6b w niemobilnym wieku produkcyjnym i osOb starszych. W litezatu
przedmiotu zwraca si uwag na potrzeb skoordynowania deiawzgl d-
niaj cych mo liwo ci przynajmniej nast puj cych podmiotéw: saych obywa
teli, przedsi biorcéw, zwi zkéw zawodowych, w adz publigzh, organizacji
pozarz dowych i rodkdw masowego komunikowania (Golinowska4208d.,
S. 214; Szatur-Jaworska, 2006a, s. 159-160). Zaleca si, by ajayyiaaeali
zowana m.in. przez polityk rynku pracy stanowi c efekt dialogu spmego
ré nych partneréw na poziomach krajowym i regionalnym.

W kontek cie bezrobocia i bierno ci zawodowej os6b w wieku oldmym
w literaturze przedmiotu zwraca si réwnie uwag na odmienne uw&odn
wania i przebieg tych proceséw. Jak twierdzi Antoni Wontorczyk (199),s
utrata pracy jest najbardziej odczuwalna przez osoby w wieku 41—Qksddy
od nich m odsze szybciej potrafi odnale si w nowych okoliczno biac
rzadziej s sk onne obwinia si za zaistnia sytuacj, rzadziejwae stany
depresyjne i obni one poczucie przydatno ci oraz maj ni szy poziobick
Starsze natomiast, ze wzgl du na ré nice w wyznawaniu tradycyjnycio-wa
ci, mog posiada wicej stereotypowych sposobdéw reagowania, aalia
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i spowalnia przystosowywanie si do nowych ryzyk socjalnych. Cz r&go
tych os6b sama uznaje si za wykluczonych spo ecznie, dokonuje automargi
nalizacji, cz za prébuje wykorzysta t sytuacj w celu realigaiotychczas
nierozwini tych zainteresowa .

Ponadto mo na uzna, i w ostatnich latach zmieniaj si oczekivwaito
do rél spo ecznych odgrywanych przez osoby w niemobilnym wieku produk
cyjnym, co wi e si przede wszystkim z ich usytuowaniem midzy osobami
m odymi i starymi, czyli cznie w wieku nieprodukcyjnym, a zamaze:
przy osobach m odych, ktére s bardziej mobilne na rynku pracy. Na pidyk
William H. Thomas (2011, s. 29) proponuje model wsp6 zale no ci i pyzep
wow mi dzypokoleniowych, ktéry obejmuje trzy pokolenia: dzieci oduie ,
doros ych oraz ludzi starych. Dzieci i m odzie uczestnicz w prampsiych
oraz okazuj wsparcie i yczliwo osobom starszym. Doro li zapewmapd-
szym ywno , schronienie, ubranie i mi 0 oraz utrzymanie osobonmrstgm.
Starsi za opiekuj si najm odszymi i wychowuj ich oraz wspjeosoby dore
s e. Uzupe nieniem tego modelu mo e by wskazanie réwnie innychkigae
wobec oséb w niemobilnym wieku produkcyjnym. Wspo cze nie cz stcada
si tak e, e osoby te b d: dostarcza korzy ci w postaci dochodoéw i ggod
kéw, wykonuj ¢ prac w pe nym wymiarze czasu pracy lub prykoszystaniu
elastycznych form zatrudnienia i organizacji czasu pradkaudezaktywizacji
zawodowej i pobierania wiadcze emerytalnych przed osigem wieku
emerytalnego; wyd u a swoj aktywno na rynku pracy réwnie w ogie po
zdobyciu uprawnie emerytalnych; zwraca uwag na przejawy dyskmgcji
ze wzgl du na wiek, ale te same nie bd si jej dopuszcza wobec m odszych
i starszych; uczy si przez cae ycie; prowadzi zdrowy styl y@@& inajd u
ej pozostawa w stanie pe nej sprawno ci fizycznej i psychiczauhjostkowo
i zbiorowo przygotowywa si do staro ci; uczestniczy w aktywmmecgank
zacji publicznych i pozarz dowych, w tym w wolontariacie.

Za kluczowe czynniki zmniejszaj ce aktywno spo eczn i zawodovébos
starszych, ktére naley bra pod uwag podczas planowania interivpabj
licznych, uznaje si zmiany w organizacji pracy oraz technice i tdadin (ko-
nieczno zdobywania nowych umiej tno ci i kwalifikaclirak szkole dla pra
cownikow), cechy ludzi starych (niski poziom wykszta cenia, z y stawia,
zm czenie prac , obawa przed konkurencj ze strony m odych, brak lebemp
cji do obs ugi nowych technologii) oraz uwarunkowania ekonomiczsgoi
eczne (bezrobocie, dyskryminacja ze wzgl du na wiek, zapotrzeigomazin
na opiek nad wnukami) (Golinowska, 2004, red., s. 205). Uszczedg®&awia
zauwa a si jeszcze przynajmniej cztery bariery w zatrudniasob starszych,
ktére wymagaj zniesienia: 1) obawy oséb m odych przed konkurencj maury
pracy i ,blokowaniem” miejsc pracy przez osoby starsze; 2) negatyssegtgp
staro ci sprzyjaj cy postrzeganiu osob starszych jako nieaktywrgewodowo,

w tym odgrywaj cych role bab i dziadkéw zajmuj cych si domem i wnoka
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3) postrzeganie starszych pracownikéw jako lojdnyalyspozycyjnych, ale
mniej kreatywnych, dynamicznych i gorzej wykwalifikowanymtaz 4) obawy
samych o0séb starszych przed dyskryminacj i niech do praayobkowej
ze wzgldu na zy stan zdrowia i potrzeb odpoczynku (Kubicki, 2011, s. 76)
Na dalsz aktywno zawodow pozytywnie oddzia uj za: ws#ta cenie,
bardzo dobry i dobry stan zdrowia, d ugi sta pracy, zobowi zaniakapie
cze wobec dzieci i wnukow, nieposiadanie emerytury lub renty jakaoegow
réd a dochodu, znajomo nowoczesnych technologii, niwd wykonywania
pracy w ramach elastycznych form zatrudnienia (Kubickil,28176-77).
Dotychczasowe rozwa ania prowadz do zwrécenia uwagi na wewn trzne
zr6 nicowanie kategorii os6b w wieku niemobilnym na rynku pracy. W w
skim rozumieniu mo liwa jest analiza ich podzia u na grupy aktywnyeh (z
trudnionych i bezrobotnych) oraz biernych zawodowo. W szerszymj pade
mo liwe jest te uwzgl dnienie ich postaw i stylu ycia. Typologi taapro-
ponowali Pawe Kubicki i Anna Ruzik (za: Kubicki, 2011, s. 76), ktérzg zak
daj, e aktywizacja powinna uwzgl dnia odmienne potrzeby oséb biajd
tradycyjnych i nastawionych na ycie rodzinne (prorodzinni), ferej cych
wypoczynek oraz atrakcyjne sp dzanie wolnego czasu (poszukiwagze),wr
ukierunkowanych na aktywno i dzia anie (elita) oraz yjcych na giar
nesie ycia spo ecznego (wykluczeni) (tabela 17). Poréwnanie nanevat
odmienna typologia zaproponowana przez Jasmin Lui Ping Loi i Kennetha
S. Shultza (2007, s. 277-278), ktéra obejmuje sze r6 nych podgmsaysta

0s0b poszukuj cych pracy (tabela 18).

T 17. Postawy yciowe o0séb starszych i ich stosunek do aktywno ci as@jodo
Cecha Prorodzinni Poszukiwacze Elita Wykluczeni
wra e
Stosunek | negatywny, de negatywny, gdy |pozytywny, pracalambiwalentny,
do puszczalna pracal praca to koniecz | nie tylko jako praca jako dobro
aktywno ci |w ograniczonym/ |no , by mie réd o dochododw, | po dane, przy
zawodowej | elastycznym rodki na korzy |ale styl ycia jednoczesnym
wymiarze czasu, |stanie z czasu |i warto autote- |braku wiary we
niekoliduj ca wolnego; pozy liczna w asne mo l+
z obowi zkami tywny w przy wo ci lub/i bra-
rodzinnymi padku ciekawej ku kwalifikaciji
i interesuj cej pozwalaj cych na
pracy zatrudnienie
Czynniki |z a sytuacja ma |z a sytuacja ma |brak dyskrymina | kompleksowe
sprzyjaj ce |terialna rodzi terialna — praca |cji oraz mo liwo |dzia ania na rzecg
aktywno ci |ny — aktywno jako konieczno |pracy po prze podniesienia
zawodowej |wymuszona bd |bd praca jako |kroczeniu wieku |kapita u ludzkiega
mo liwo pracy |pasja i realizacja|emerytalnego i spo ecznego
w ograniczonym |w asnych zaintere
zakresie sowa
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cd. tab. 17
Cecha Prorodzinni Poszukiwacze Elita Wykluczeni
wrae
Czynniki | wielopokoleniowa, relatywnie dobra | dyskryminacja na|brak wiary we
ogrank anga uj ca rodzi |sytuacja mate rynku pracy, brakl w asne mo liwe
czajce na, w szczeg6l |rialna, wsparcie |mo liwo ci zna- ci, niskie kwa
aktywno no ci du a liczba |rodziny, r6 no- lezienia zatrud lifikacje, cz sto
zawodow |wnukdéw i pracd |rodna i niedroga |nienia ubdstwo oraz nie
jce na pe en etaf oferta sp dzania pe nosprawno
dzieci czasu wolnego
(Kluby seniora,
uniwersytety
trzeciego wieku,
domy dziennego
pobytu itp.)
Szanse i zaw przypadku kwestia kluczowa|unijna i polska |szans jest po
gro enia: | ograniczonych to posiadane zasppolityka aktywiza|lityka na rzecz
starzenie sil kontaktéw rodzin | by materialne oragcji oséb starszych przeciwdzia ania
populacji/ |nych konieczno |kapita spo eczny|sprzyja elicie, ubdéstwu i wyklu
zmiany przeformu owa (kr g znajomych |zagro enie to czeniu spo eczhe
obyczajowe| nia priorytetow |i przyjacio , choroba i niesa |mu oraz spe
i celow yciowych|kontakty rodzin |modzielno — cjalne programy
w zale noci od |ne), w przypadku|uzale nienie od |unijne, dzia alno
posiadanych zasq braku mo liwo ci |innych i brak samopomoce
boéw i okoliczno ci| zagospodarowaniamo liwo ci samo- |wych organizacji
dostosowanie czasu wolnego |realizacji grozi senioralnych oraz
i przej cie do ek |istnieje ryzyko apati i wyklucze |organizacji poza
ty”, ,poszukiwa |wykluczenia niem rz dowych
czy wrae” bd
wykluczonych”
Dzia ania |tworzenie sieci |wspieranie alter |zwalczanie integracja dzia a
pa stwa darmowych ob |natywnych form |dyskryminaciji z zakresu akty
na rzecz |koéw i przedszkoli| zatrudnienia, ze wzgl du na wizacji spo eczne
aktywizacji | wspieranie alter |dzia ania na rzecgwiek, u atwienia |i zawodowej, np.
zawodowej | natywnych form |budowy pozytyw |w zakresie pro czone programy

zatrudnienia

nego wizerunku
aktywnej zawodo
wo osoby starsze
zwalczanie dys

wadzenia w as
nej dzia alno ci
gospodarczej

kryminacji

o rodkéw pomocy
Spo ecznej i urz
doéw pracy, alter
natywne formy
zatrudnienia

réd o: opracowanie w asne na podstawie: Kubicki (2011, s. 76).



3.3. Formu owanie pozytywnych odpowiedzi wobec wyzwaaizenia siludno ci 115

T 18. Podgrupy oso6b starszych poszukuj cych pracy

Podgrupa Charakterystyka

1. Zmieniaj cy zawd w wieku | tm odsi starsi pracownicy
rednim (40-54 lata) twypaleni zawodowo
tosoby o silnej potrzebie pracy
tposzukuj cy pracy na pe en etat z wszystkimi zwi zgny
mi z tym korzy ciami
tpotrzeba utrzymania ubezpieczenia zdrowotnego i kpn
tynuacji gromadzenia rodkéw emerytalnych i wiad
cze socjalnych
tposzukuj cy szansy na rozw6j nowych umiej tno ci
i nowych wyzwa
tposzukuj cy mo liwo ci rozwoju i wi kszych zarobkéw

2. Zwolnieni pracownicy w wie tposiadajcy bie ce do wiadczenia zawodowe

ku poni ej 62 lat (55-61 lat)| tnie pobieraj wiadcze zabezpieczenia spo ecznegd
i prawdopodobnie nie otrzymuj wiadcze emerytalnych
tposzukuj cy pracy na pe en etat z wszystkimi zwi zgny
mi z tym korzy ciami
tpotrzeba utrzymania ubezpieczenia zdrowotnego i kpn
tynuacji gromadzenia rodkéw emerytalnych i wiad
cze socjalnych
tmog si silnie identyfikowa z ich dawnymi stanowi
skami pracy, a zatem ogranicza wybor spo réd innych
mo liwo ci pracy lub by informowani o tym, e ich
umiej tno ci nie s ju aktualne, a ich sta pracy jest
nieadekwatny do dost pnych ofert

3. Emeryci w wieku poni gj tnie pobieraj wiadcze zabezpieczenia spo ecznego, ale
62 lat (55-61 lat) mog otrzymywa wiadczenia emerytalne w ramach

pakietéw wcze niejszych emerytur

tznudzeni yciem na emeryturze

tzainteresowani prac na pe en etat lub na cz etatu

tmotywowani do poszukiwania nowego adu w swoin
yciu potrzebuj poczucia przynale no ci i po yteez
nych zaj

tmog si silnie identyfikowa z dawnymi stanowiskanyi
pracy, co ogranicza wybér innych mo liwo ci

4. Emeryci pobierajcy wiad | tzainteresowani prac na cz etatu i elastycznymi
czenia z systemu zabezpiegzegodzinami pracy
nia spo ecznego (62—69 lat)] tmog korzysta z publicznych ubezpiecze zdrowotnych,
jak réwnie by zainteresowani ubezpieczeniem zdro
wotnym ze specjalnych wiadcze pracodawcy
tdostrzegaj, e pracodawcy nie s nimi zainteresowani,
poniewa ich umiejtno ci s przestarza e, i dlatego nje
s w stanie konkurowa z m odszymi pracownikami
i dopasowa si do nich
tzaniepokojeni w asnymi ograniczeniami zdrowotnym
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cd. tab. 18

Podgrupa Charakterystyka

5. Starsi emeryci pobiemy tbardziej zainteresowani prac w niepe nym wymiarze
wiadczenia z systemu zabgz godzin, w elastycznych godzinach i prac w domu
pieczenia spo ecznego (70+) tmog chcie pracowa dla ré nych korzy ci spo eczny¢h

i psychologicznych

tzaniepokojeni brakiem umiej tno ci i bie cego do
wiadczenia zawodowego, ograniczeniami zdrowotnymi
i niedostosowaniem do m odszych pracownikow

6. Osoby, ktére nie pracowa y| tzainteresowani prac na cz etatu, elastycznymi
poza gospodarstwem domo| godzinami pracy, prac w domu jako uzupe nieniem
wym w ci gu ostatnich 10 lat dochodu ze wiadcze zabezpieczenia spo ecznego lub

emerytury ma onka

totrzymuj niewielkie wiadczenia z powodu ni szych

dochodow

todpowiedzialni za opiek nad przynajmniej jednym

rodzicem w podesz ym wieku

rod o: opracowanie w asne na podstawie: Lui Ping Loi, Shultz (2007,7s228).

W tym miejscu nale y zwrdci uwag na rezultaty analiz Arija L. Bovegder
(2007, s. 24; 2009, s. 27) dotycz cych wyzwa polityki spo ecznej zlfggrgpe
cyklu ycia. Badacz podkre la, i wspo cze nie jeste my wiadkamiawigania
si nowych ryzyk socjalnych w zwi zku z upowszechnianiem si priasjygch
rynkow pracy (angtransitional labour marketsna ktérych pracownicy prze
mieszczaj si mi dzy okresami pe nego zatrudnienia a okrésa ciowej nie
obecno ci na rynku pracy, aby odpoczywa , kszta ci si, zak ada w psred-
si biorstwa, opiekowa si dzie mi lub innymi wymagaj cymi tego kneywni.

Zasadne jest tu wyja nienie u ytych w analizie Bovenberga poj rZeapy
zyko socjalne mo na rozumie zdarzenia losowe lub inne, ktérych jpigate
wywo uje odpowiednie dzia ania w ramach zabezpieczenia sp@etzpey
czym nie jest to ,samo wyst pienie danego zdarzenia, a jego skutki disvaio |
ci zdobywania dostatecznej ilo ci rodkéw utrzymania”. S to np.sstpiwiek,
choroba, kalectwo, wypadek przy pracy, choroba zawodowa, mieiciglav
rodziny, utrata pracy, urodzenie i wychowywanie dziecka (Ksblgii, 2002).
Ggsta Esping-Andersen (2010, s. 56—60, 180-185) wskazuje na trayvpodst
osie regularnie wyst puj cych ryzyk socjalnych: klasowe, cyldia ymi dzy-
pokoleniowe. Poprzez ,nowe ryzyka socjalne” okre la za fakt, i wespe-
stwach i gospodarkach postindustrialnych zmienia si nie tylko ’titgch
ryzyk odnosz ca si g éwnie do elastyczno ci i niepewno ci na rynkey(ao
skutkuje trudno ciami w podj ciu pracy przez m odzie i kobiety nriamnymi
problemami starszych pracownikéw, os6b o niskich kwalifikacjasth aa
trudnionych na stanowiskach niskop atnych, o niestapikagierze zawodowej
zagra aj cej bezpiecze stwu dochodow w starszym wieku). Przedgstkan
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nastpuje zmiana ,wymiarow dystrybucji” ryzyk socjalnych — w wi kszywpst
niu dotycz one 0so6b niepracuj cych, m odzie y i m odych rodzin, eimich
matek i nowej podklasy. Przej ciowe rynki pracy odzwierciedlaj mac&pcj
autorstwa Gunthera Schmida (1998, 2008), ktéra obejmuje zespdudjshat
nych unormowa i instrumentéw (m.in. instytucji, przepisow, rédfinanso-
wania), ktére pozwalaj na analizy i interwencje publiczne w waaahknacz
nie odbiegaj cych od stanu pe nego zatrudnienia, tj. w sytuacjudrminia
przej ciowego (angtransitional employmehpt(rysunek 16). Zak ada si tu, e
przej ciowe rynki pracy wyst puj w pi ciu obszarach: 1) mi dzy rémi for-
mami zatrudnienia (np. mi dzy zatrudnieniem na umow 0 prac w pe nym wy
miarze a prac skrécon , w niepe nym wymiarze czasu lub na w asny relkhun
2) mi dzy bezrobociem a zatrudnieniem; 3) mi dzy zatrudri@anm a edukacj ;
4) midzy zatrudnieniem a prac niewynagradzan (r6 ne formy akbonci
po ytecznej spo ecznie i wolontariat); oraz 5) mi dzy zatrudidena emerytu

r (zob. Schmid, 1998; Wi niewski, Zawadzki, 2005, s. 15).

R 16. Model przej ciowych rynkéw pracy wed ug Giinthera Schmida

réd o: opracowanie w asne na podstawie: Schmid (1998, s. 12).

Ponadto Bovenberg (2007, s. 25-27; 2009, s. 28-30) wskazuje na sze tren

dow, ktére prowadz do zmian w cyklu ycia: wzrost jako ci kapita u kigigo

kobiet; wzrost znaczenia kapita u ludzkiego dla podmiotéw gospoytdr,
wzrastaj ce wraz z wyd u aniem ycia zapotrzebowanie na kszta cestia
wiczne; wymog dostosowywania si kwalifikacji siy roboczej do stajreej
konkurencyjno ci przedsi biorstw; wzrost znaczenia umieptei niekognityw

nych, ktére s kszta towane we wczesnych latach ycia; oraz wzrostavarto
kapita u ludzkiego wraz ze starzeniem si spo ecze stw. W tym kariek
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identyfikuje sze nast puj cych zada : utrzymanie kontraktu mi dzypokole
niowego; zatrzymanie ,b dnego ko a” wczesnego odchodzenia naywmer
i szybkiego ubo enia kapita u ludzkiego; utrzymanie inwestycji adsze pe
kolenia; zapewnienie kapita u ludzkiego przy jednoczesnej miehbmd cow
do jego utrzymania; upodmiotowienie pracownikéw, by byli mniej naled
przedsi biorcéw; oraz ochrona spdjno ci spo ecznej (Bovenbey, 20 27-30;
2009, s. 30-32). Holenderski ekonomista formu uje rownie sied&omen
dacji: wyd u anie ycia zawodowego; zwikszenie elastyecinczasu pracy
w cyklu ycia; tworzenie kultur organizacyjnych nastawin na zatrudnial
no i elastyczno ; promocja inkluzyjnych rynkéw pracy iieszkaniowych;
przej cie od wsparcia ywiciela rodziny do wsparcia rodzicow w obr aey
przekierowanie g éwnego kierunku wsparcia publicznego z osofcistara
m ode poprzez reformy systemow emerytalnych; oraz tworzenie vidalg
lizowanych kont ubezpieczenia spo ecznego (Bovenberg, 200748; 3089,
34-39). Oczywi cie wskazane rozwi zania mog te prowadni phwstawania
nowych form wykluczenia i ryzyk socjalnych. Nale y si zgodzi z Ryerma
Szarfenbergiem (2008a, s. 82) i Barbar Rysz-Kowalczyk (2009, s.i 272)
elastyczne i zindywidualizowane strategie post powania wohg® B Spo-
ecznych preferuj osoby i grupy, ktére zdoby y wiedz , rozeznanielo roz
wi zaniach i ktére potrafi z nich korzysta . Innymi s owy: straieege mog
prowadzi do pog biania si nieréwno ci spo ecznych, je li niedb wystar
czaj co skutecznie przez cae ycie aktywizowa o0séb o mniejszyohacis
ré nych form kapita u (m.in. ludzkiego, spo ecznego i krdtuego).

Nawi zuj ¢ do my li Idesa Nicaise’a (2007), mo nha uzna , agtywne pe
lityki rynku pracy powinny by traktowane jako tylko jedne z kilku pdit
spo ecznych, ktére mog s uy aktywizacji zré nicowanych grupkuigjakimi
s osoby w niemobilnym wieku produkcyjnym i osoby starsze. Nicaiggopro
nuje przeciwstawienie nowych rozwiza tradycyjnym instrunmamnt systemu
zabezpieczenia spo ecznego. Nowe polityki na rzecz zarz dzaylkamjizse
cjalnymi mo na jego zdaniem czy i koordynowa na wzoér koncepcjigpz
ciowych rynkoéw pracy, dziki czemu mog by zgodne réwnie z modelem
flexicurity (rysunek 17). Poszczegdlne strategie i programy maj tu m.in.-wspie
ra aktywno , zatrudnialno i elastyczno zaréwno oséb zatmidnych, jak
i bezrobotnych oraz biernych spo ecznie i zawodowo; unika zmiénre kbhog-
yby prowadzi do trwa ego bezrobocia lub wykluczenia spo ecznésgowa
p atn prac lub bezp atne zajcia (edukacja i szkolenia); wspieravrpty
do pracy zawodowej np. po narodzinach dzieci; oraz stopnipwechodze
nie na emerytur . Istotne jest podkre lenie, e zarz dzanie rynykaocjalny-

mi na podstawie modelu przej ciowych rynkéw pracy ma opiera si nie tylko
na narz dziach aktywnych polityk rynku pracy, lecz tak e na instruaen
mieszcz cych si w ramach kszta cenia przez cae ycie, promowaniaoféwn
wagi praca— ycie (angvork-life balancé work-family balandge mobilno ci na
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rynku pracy oraz aktywnego starzenia 8rzybli ony schemat pozwala na
uporz dkowanie koncepcji i teorii zwi zanych z osobami w wiekenmdbilnym

i osobami starszymi oraz na dostrze enie r6 nic dotycz cych propa@mych
w ich ramach instrumentéw aktywizacji.

R 17. Zarz dzanie ryzykami socjalnymi przy wykorzystaniu politykegznych innych
ni system zabezpieczenia spo ecznego

rod o: opracowanie w asne na podstawie: Nicaise (2007, s. 10).

W tym miejscu na wi cej uwagi zas uguje wskazana konceptjavaego
starzenia si. Naley podkreli, i nie jest ona jedyn propozycj stavan
w odniesieniu do os6b w niemobilnym wieku produkcyjnym i oséb stelnszy
Przy czym niekiedy r6 ne idee s b dnie rozumiane i traktowane jak®@siyn
my (Zych, 2007, s. 112); s to m.in. starzenie si optymalne, pomy Ineyedro
pozytywne, produktywne, szcz liwe, udane, ,starzenie si z wn”. Jak
zauwa a Alan Walker (2006, s. 83), koncepcja polityki produktywrtagregsia
si wyonia si w latach 80. XX wieku g éwnie w Stanach Zjednoczonyeh, a
narodziny wizay si ze wzrostem zainteresowania uczonych badanmie
nad staro ci, lecz nad rozwojem cz owieka z perspektywy cyklu ydkalex
w latach 90. XX wieku, g 6wnie pod wp ywem wiatowej Organizacji Zidrow
(WHO), wzros o zainteresowanie koncepcj zdrowego starzenia sierzo-
wan na promocj zdrowego stylu ycia, a nast pnie szersz ide aktywneg
starzenia si, ktéra czy w sobie d enie do podtrzymywania proguio ci
os6b starszych z wysok jakoci ich ycia oraz dobrostanem psyciczn
i fizycznym. Ponadto koncepcja produktywnego starzenia si w gaicweci
akcentuje wyd u anie lat pracy, ograniczanie opieki socjalrag mwi kszanie
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indywidualnych wkadéw na potencjakr wiadczenia i us ugi opieku cze
(zob. EC,2007; Szukalski, 2009b, s. 32-36). Tymczasem idea aktywnego sta
rzenia si zwraca uwag nha potrzeb ograniczania dyskryminacji ze duzgl
na wiek, wielowymiarowej edukacji i aktywizacji obywatelskiejatezpie
czaniu praw ekonomicznych, politycznych i spo ecznych oséb sthrszy

ma sprzyja poprawie stanu zdrowia oraz rozwi zywaniu probleméw redzi
nych i lokalnych (WHO, 2002). Sytuacj dodatkowo komplikuje fakt, el&a

Z trzech wskazanych idei polityki publicznej wobec starzenia siolodbywa

te odmiennie interpretowana w dyskursie i rekomendacjach akieadmio

téw mi dzynarodowych jak OECD, WHO i KE (szersza dyskusja: Klimczuk,
2017). Chocia by z takich krytycznych powodéw WHO (2015b) postaoow
powrdci do koncepcji zdrowego starzenia si i przez kolejne latai skuma

dzia aniach powi zanych z tym obszarem w ramach ,Globalnej strajglgnu
dzia ania dotycz cego starzenia si i zdrowia” (ang. “Global &satind Action
Plan on Ageing and Health”) (2016—2020) i ,Dekady zdrowego starzéenia si
(ang. “Decade of Healthy Ageing”) (2020-2030).

Naley te zaznaczy, e na gruncie krytyki koncepcji produktywnego
zdrowego i aktywnego starzenia si na pocz tku XXI wieku rozwijana jes
réwnie m.in. idea twdérczego (kreatywnego) starzenia si (Klirkcz2017)
(tabela 19). Jak twierdzi np. Rune Ervik (2009, s. 20-21), koncepcje-prod
tywnego i aktywnego starzenia si ignoruje innowacje teldgiczne i nie
uwzgl dnia ich potencja u w rozwi zywaniu probleméw starzej se popu
lacji. Szczegodlnie odnosi si to do cz ciowego przeciwdzia arédoborom
siy roboczej poprzez wzrost wydajno ci pracy oraz zast pienik wgynne
ci automatami i robotami. Rozwi zania te zmieniaj charakpracy i czasu
wolnego, pozwalaj ¢ na zaanga owanie 0sOb starszych w aktywnorczwé
co umo liwia przejcie od podkre lania ich probleméw do wskazywaam i
potencja 6w. W ramach tej koncepcji znajduj si m.in. programy @z sztu
k i kultur z edukacj ustawiczn, integracj spo eczno ci oraz dzniami
rehabilitacyjnymi i terapeutycznymi, ktére maj poprawia kongyizyczn
i psychospo eczn, budowa spo eczno ci lokalne oraz sprzyja veylsbaniu
do wiadcze i przekazywaniu dziedzictwa przysz ym pokoleniowyés, 2007;
Hanna, Perlstein, 2008).

Mo na zaryzykowa twierdzenie, e w praktyce wspoé cze nie w ré nym
stopniu wdra ane s przede wszystkim polityki aktywnego starzenia\ai
poziomie globalnym s uy temu koordynowana przez ONZ strategia MIPA
(UN, 2002). W UE na konieczno stymulowania debaty na temat aktywnego
starzenia si wskazano bezpo rednio w szczegd6lno ci w 1999 roku wrkem
kacie ,W kierunku Europy dla wszystkich grup wieku — promowanie dolwoby
i solidarno ci mi dzypokoleniowej” (ang. “Towards a Eusofor All Ages —
Promoting Prosperity and Intergenerational Solidarity”) (EC,9).9&ydanym
Z inicjatywy ONZ przy okazji obchodéw Midzynarodowego Roku Sémipr
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Idea/koncepcja
polityki publicznej

G owne cechy

Pomy Ine starzenie si
(ang.successful agejng

tzwi kszenie dobrostanu fizycznego, psychicznego i spuegoz

tutrzymanie funkcjonowania poznawczego i fizycznego

taktywne zaanga owanie w ycie publiczne, podobnie jak
w m odo ci i doros o ci

todrzucanie stereotyp6w staro ci

Produktywne starze
nie si (ang.productive
ageiny

tprzyczynianie si do rozwoju spo ecze stwai gospodarkirpez
p atne i nieodp atne aktywno ci produkcyjne, ktére prowado
tworzenia towaréw lub us ug b d sprzyjaj zwi kszaniu 2do-
ci do wytwarzania i generowania warto ci gospodarczych

Starzenie si w dobrym
zdrowiu (ang.healthy
ageing

tpromowanie dzia a, ktére poprawiaj samopoczucie, zdm@wi

i niezale no
tinicjatywy maj ce na celu popraw lub utrzymanie normalin
go starzenia si, odporno ci i ycia bez choréb

Aktywne starzenie si
(ang. active ageing

{zwi kszanie szans w trakcie biegu lub cyklu ycia

twspieranie zdrowia, uczestnictwa, bezpiecze stwa i dost pfo ¢

twielowymiarowe inicjatywy oparte na prawach cz owieka 1
jce na celu popraw jako ci ycia
tpodkre lanie solidarno ci mi dzypokoleniowej

na

Pozytywne starzenie si
(ang. positive ageing

tpromowanie korzy ci wynikaj cych ze zré nicowania wieku
{zwalczanie dyskryminacji ze wzgl du na wiek
twspieranie pozytywnego wizerunku staro ci

Twoércze (kreatywne)
starzenie si (ang.
creative ageing

tanga owanie w aktywno tworcz

twskazywanie kapita 6w 0s6b starszych

t czenie sztuki z uczeniem si przez cae ycie, integraop-s
eczn i rehabilitacj oraz dzia aniami terapeutycznymicelu
poprawy warunkéw fizycznych i psychospo ecznych, bueoy
nia wiadomo ci i promowania do wiadczenia seniorow w rd
m odszych pokole

Starzenie si w miejscu
zamieszkania (anggeing
in placg

twspieranie mo liwie najd u szego ycia oséb starszych w id
domach i mieszkaniach
twspieranie niezale no ci oraz pragnienia i zdolno ci dezpo
stania w spo eczno ci lokalnej
t wiadczenie us ug i pomocy w domu
topo nianie przeprowadzek do doméw pomocy spo ecznej |
placéwek opieki d ugoterminowej — b d niedopuszczanie
do nich

>

Polityka relacji mi dzy
pokoleniowych
(ang.intergenerational

policy

twspieranie sprawiedliwo ci mi dzypokoleniowej w ramach
dzia alno ci podmiotéw z ré nych sektoréw

tstymulowanie sprawiedliwo ci w dystrybucji zasobow mi dz
pokoleniami

tpromowanie integracji wiekowej i ,spo ecze stwa ponad zr
nicowaniami wiekowymi” (angageless socigtyoprzez dialog

i programy mi dzypokoleniowe

rod o: opracowanie w asne na podstawie: Klimczuk (2018d, s. 73).
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oraz w 2012 roku podczas organizacji Europejskiego Roku Aktywno ci Oséb
Starszych i Solidarno ci Mi dzypokoleniowej (ang. “Europeanr Yea Active
Ageing and Solidarity between Generations”; nale y zauwa y, maazenie
oficjalnej nazwy w Polsce pomija o podkre lenie koncepcji akégarstarzenia

si) (KE, 2011, s. 5-10). Trzeba wspomnie , e réwnie w 2012 roku zairgcjow
no rozwoj ,indeksu aktywnego starzenia si” (Zaidi i in.120

W dyskusji o aktywizacji spo ecznej i zawodowej os6b w niemobilnym
wieku produkcyjnym i oséb starszych szczegdlnie przydatna jestpkece
.Zzarz dzania wiekiem” (angage managemeénstanowi ca element szerszych
strategii zarz dzania ré norodno ci. Jak zauwa a Walker (200689%), pro
gramy takie mog by tak e rozpatrywane jako przyk ady pyaknego wdra
ania zasad koncepcji aktywnego starzenia si na poziorngzgzegoélnych
organizacji. Ogolnie zarz dzanie r6 norodno ci opiera si na @a&niu, e
sia robocza sk ada si z ludzi nale cych do wielu grup, ktére réni si
mi dzy sob cechami widocznymi (np. p e, wiek, grupa etniczna, niepe
sprawno ), jak réwnie niewidocznymi (np. wyznanie religgj j zyk, nare
dowo , do wiadczenia, pogldy polityczne, styl ycia, orierjtacseksualna),
w tym g boko ukrytymi sk adnikami to samo ci i cechami zr6 nicomia
kulturowego (np. przekonania, warto ci, normy, postawy, wiege(Mazur,
2009, s. 16, 53-54). Uznaje si tu, e na podstawie ré nic powinno si tworzy
rodowisko pracy, w ktérym ka dy cz onek organizacji b dzie czu siced
niony, a jego zdolno ci i umiejtno ci zostan odpowiedniaykorzystane.
Zarz dzanie r6 norodno ci zaprzecza teoriom ,tygla kulturog@ i ,asymi
lacji kulturowej”, a jednocze nie wykracza poza wdra anie zasemlynych
szans”, ktora akcentuje g éwnie eliminowanie dyskryminacji ilenbw ko
biet, mniejszo ci etnicznych i oséb z ograniczeniami sprawno aiz dzanie
ré norodno ci k adzie wikszy nacisk na zmian kultury organizgogj,

a nie tylko na wyréwnywanie szans.

Zarz dzanie r6 norodno ci, w tym wiekiem cz onkéw organizacji,ora
odbywa si poprzez stosowanie wielu technik i na wielu etapach. \Wiao
si cztery podstawowe podej cia do wykorzystania ré norodno kiddficyto
we — uzupe nianie kwalifikacji i umiej tno ci pracownikéw popzzevorzenie
cie ek kariery pracownikéw i mentoringu; 2) antydyskryminawyj elimina
cja dyskryminacji i uprzedze w organizacji na podstawie rekiutaselekciji
indywidualnych zdolno ci i umiej tno ci, a nie przynale no ciahdydatéw do
okre lonych grup; tworzenie procedur, ktére przyci gn do orgawj mo liwie
najbardziej r6é norodn si robocz ; 3) kulturalizacji — wykorzystie ro nic
kulturowych w kooperaciji poprzez tworzenie sytuacji, w ktérybhpmzytywne
elementy by yby spdéjne z innymi i respektowane przez pracownikOwapro
dzenie szkole i treningdbw komunikacji interkulturowej; oraz 4)ymddualiza
cji — w odr6 nieniu od poprzednich to pog bianie r6 nic poez stosowanie
elastycznych form zatrudnienia, dopasowanie ich do sytuacjiwggiorodzin
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nej poszczegolnych pracownikéw oraz ich peltra oczekiwa (Mazur, 2009,
s. 57-60). Wskazuje si te na sze podstawowych krokéw podczas wika a

zarz dzania ré norodno ci na poziomie organizacji: 1) powo argrupy pre

jektowej ds. ré norodno ci; 2) opracowanie scenariuszy przyszooganizacji;
3) sformu owanie wizji i misji organizacji na podstawie jednego andgo
scenariusza; 4) przeprowadzenie audytu ré norodno ci; 5) ke celéw
organizacji w zakresie zarz dzania ro norodno ci wraz z kryaem oceny
ich osi gnicia; oraz 6) przyst pienie do wdra ania stosownych paogdw,
szkole , wydarze i narz dzi (Mazur, 2009, s. 63—65).

T 20. Typologia dobrych praktyk w zarz dzaniu wiekiem

Kategoria

Dzia ania

1. Proces rekrutacji

{zwi kszenie maksymalnego limitu wieku pracownikéw
{zniesienie/brak szczegolnych barier wiekowych
tpozytywna dyskryminacja

twsparcie grup samopomocy promuj cych zatrudnienie os6b
starszych

tprogramy szkoleniowe wspieraj ce polityk rekrutacyjn
tleasing pracowniczy/ centra pracy dla starszych pracdwnik

2. Szkolenia, rozwoj
i awanse

topracowanie programéw szkoleniowych i edukacyjnych

tszkolenie zw aszcza starszych/ starzej cych si prad@mni

totwarcie istniej cych szkole i programéw edukacyjnych siar
szych/ starzej cych si pracownikéw

{tworzenie rodowiska do uczenia si i mentoringu starszych
pracownikow

trozwoj kariery

tocena efektywno ci

tpromocja polityk wobec okre lonych grup wieku w organizacji

pracy

3. Elastyczne formy
zatrudnienia

{rotacja stanowisk pracy

telastyczne godziny pracy/ czas pracy zwi zany z wiekiem

turlopy zwi zane z wiekiem

tdegradacja (bez zmiany poziomu p ac)

tpraca w niepe nym wymiarze czasu

telastyczne przechodzenie na emerytur / programy wczesnych

{programy stopniowego przechodzenia na emerytur / czwego
odchodzenia z pracy

tsamoregulacja tempa pracy

bdej

4. Ergonomia,
planowanie pracy
i profilaktyka

tergonomiczne rodki pracy/ poprawa warunkéw pracy/ obci e
prac

torganizacja zada

{ czenie zaj m odszych i starszych pracownikéw

tkontrola zdrowia i/lub dobrostanu zwi zanego z wiekiem

twy czenia starszych pracownikéw z pracy zmianowej

=

ia
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cd. tab. 20
Kategoria Dziaania
5. Zmiana postaw tbadania zwi zane ze starzeniem si i wydajno ci
w organizaciji tprogramy zmiany postaw wobec starszych pracownikéw i iopipi
0 nich
6. Zmiany w poti tpodniesienie minimalnego wieku wczesnego odej cia z pracy
tykach wyj cia tlikwidacja programéw wczesnego wyj cia
Z organizacji {podniesienie normalnego wieku emerytalnego
7. Inne polityki togdine polityki zwi zane z wiekiem; programy starsze stwa, sta u
pracy
tsektorowe polityki zwi zane z wiekiem jako wynik uméw zbigr
wych
tplany na przysz o
tuznanie obowi zkéw opieku czych

rod o: opracowanie w asne na podstawie: Walker (1997, s. 155-156).

Nale y zauwa y, e zarz dzanie ré norodno ci obejmujeqza zarz dza
niem wiekiem réwnie koncepcje takie jak: 1) ,zarz dzanie raodwaniem
struktury wieku” — tworzenie mechanizméw, ktére umo liwi wszystkias z
trudnionym bez wzgl du na wiek wnoszenie pe nego zaanga owania w dzia
alno organizacji i jej rozw6j w oparciu o perfekcyjne wykonavestpracy;
2) ,zarz dzanie pokoleniami” — dywersyfikacja podej do poszclsgh
grup wieku przy jednoczesnym tworzeniu warunkéw akceptacji i am@nia
potrzeby takiego podej cia; oraz 3) ,zarz dzanie pracownikamivdefezowa
nymi” — osobami o ni szej atrakcyjno ci zatrudnieniowej, w tyndlostarszych
45/50+ (Szuwarzy ski, 2010, s. 37-42; Jamka, 2011, s. 234-239])258a1ker
(2006, s. 89) okre la zarz dzanie wiekiem jako takie, ktére odnosi si6 do r
nych wymiaréw zarz dzania zasobami ludzkimi w organizacjach a wym
naciskiem na dostrzeganie procesu starzenia si. Zarz dzanietyozy pi ciu
g éwnych wymiaréw: rekrutacji (i derekrutacji); szkole , rozwaj promocji
elastycznych form pracy; ergonomii i projektowania pracy; oraargmpostaw
wobec starszych pracownikow. Przyk adowe rozwi zania w zakresielza
nia wiekiem zawiera tabela 20.

IXTXTX <}% E} pl i }ee 8 E+IC Z A pesuP Z %op 0] IvC

W spo ecze stwach postindustrialnych relacje mi dzy pa stweregobjobywa
telami podlegaj nieustannym zmianom. Wyrazem dokonuj cych skgmian
w tym obszarze s m.in. nowe formy wiadczenia us ug, zw aszcza us ug pub
licznych, ktére stanowi wyzwanie dla tradycyjnych mogsdidukcji, organiza
cji pa stwa, a przede wszystkim okre lenia zakresu i form realizggi zobe
wi za wzgl dem obywateli i ich potrzeb. Jak zauwa aj badacze tegblenou
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(Ostrom, Ostrom, 1971; Sharp, 1980; Needham, 2008; Needham, Carr, 2009;
Clark, Brudney, Jang, 2013; 8ie, 2015c), w ostatnich dekadach XX wieku na
rasta , szczeg6lnie w pa stwach wysoko rozwini tych, kryzys zautdaywateli
wobec organdw i instytucji demokratycznych, a wi ¢ silnie zbiwatkaowanej
administracji publicznej, budowanej na kanwie powszechne] jo#deacji.
.Kryzys ten by wynikiem oporu, jaki sektor publiczny stawia paggcyjnym
aspiracjom obywateli w sytuacji, gdy zacz y si wyczerpywa trgdgc rod-
ki kontroli zapewniane im przez demokracj przedstawicielsk . \uhacie
ulega a erozji legitymizacja sektora publicznego, co ogramifgo szanse na
pozyskiwanie coraz wi kszych rodkéw finansowych, niezb dnych doyaha
nia jako ci wiadczonych us ug” (Ka mierczak, 2011, s).175

Rownolegle konsekwencje procesu starzenia si populacji uros prdp r
kwestii 0 strategicznym znaczeniu dla wielu krajow. Istotny psogeest pi
nie tylko w wymiarze ogolnospo ecznej wiadomo ci specyfiki potrzeib o
starszych, ale przede wszystkim w postrzeganiu istotno ci ich zedwapa. Za
konieczne uznawane jest podejmowanie stara w kierunku opradewamna
ych rozwi za w zakresie wyzwa zwi zanych ze starzeniem si spe stwa,
ktére w znacznej mierze dotycz utrzymania poziomu aktywno ci ptgwa
cego na pe ne uczestnictwo senioréw w yciu spo ecznym. Upmbokvienie
os6b starszych, pobudzajce ich aktywno i niezale no , to g éwingzar,
w ktory naley inwestowa zgodnie z ide sustensywnegownaiva onego
rozwoju. Proces ten nazywany jest tworzeniem rodowisk przyjazegnoio
rom (@ng. age-friendly environméntBzi ju nie podlega dyskusji, e osoby
starsze powinny mie mo liwo ycia w dotychczasowym miejscu zazka
nia (ang.ageing in plageoraz korzystania z przestrzeni publicznej i us ug na
réwnych prawach z innymi (an@articipatory ageing(Gawron, 2017, s. 245).

W istocie pierwsze ramy konceptualne koprodukcji opracowane gasia
prze omie lat 70. i 80. minionego stulecia przez zespé badaczy poukieenu
Elinor Ostrom pracuj cy na Uniwersytecie Indiana w Stanach Zjezimoach.
Ostrom by a laureatk Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w diried
ekonomii za rok 2009, wspélnie z Oliverem Williamsonem. T presti o& n
grod uhonorowana zosta a za ,analiz ekonomicznych aspektow enidz
szczegOlnie przez wspolnoty”. Niejako ubocznym efektem ich tdayaz cych
zarz dzania dobrami publicznymi przez autonomiczne wspolnotg bgfleksja
nad rol obywateli, nominalnych konsumentéw, w wytwarzaniu us ulglipz
nych (koncentrowali si wowczas w szczegdlno ci na us ugach komyoial
takich jak zbieranie odpadéw, parkowanie, utrzymanie drdg i straedzki)
(Cahn, Gray, 2012, s. 129; McGinnis, Aligica, 2013, s. 91). Odwo uj@ \si-d
nikéw prowadzonych analiz, badacze dowodzili, e bezpo rednigyaaavanie
odbiorcow us ug publicznych w proces ich wytwarzania mo e si pyzycdo
bardziej efektywnej produkcji débr publicznych. W konsekwenagityglowali,
e nieodzown rol sektora publicznego, ktérego agendy s odpowade za
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opracoware i wdra anie us ug publicznych, winno by pobudzanie rozwoju
obywatelskiej partycypaciji, a tym samym budowanie publicznespoego
partnerstwa w systemie us ug publicznych (Ostrom, 1996). Zbiegoovscza

sie z coraz silniej podejmowanymi wysi kami administracji pab&¢ w celu
opracowania strategii na rzecz ograniczenia wydatkéw publitZiNeedham,
Carr, 2009). Tym samym wzrost oczekiwa zwi zanych z us ugaibliqany

mi po czony z nieuniknionymi oszcz dno ciami fiskalnymi stanovimpuls

do opracowania nowej koncepcji organizacji i wiadczenia us ugjcgulgch,
daj cej szanse na napraw nadwyr onych oraz nabieraj cgghhhotomicznego
charakteru stosunkéw w uk adzie pa stwo—obywatele (TUQ326. 14).

P6 niej, w latach 90. XX wieku, sama Ostrom (1996, s. 1079) wyja nia a na
rodziny koncepcji koprodukcji w nast puj cy sposob: ,Opracowali termin
»koprodukcja«, aby opisa potencjalne relacje, ktére mog istnieday »re
gularnym« producentem (policjantami na ulicach, nauczycielakailrsgmi lub
pracownikami s u by zdrowia) a »klientami«, ktérzy chc zosta episzta ceni
w bezpieczniejsze, lepiej wykszta cone lub zdrowsze osoby”.z8arthwvali
sobie bowiem spraw, e produkcja us ug, w przeciwie stwie do projilaldbdr
materialnych, jest trudna (a zdaniem wielu nawet niemo)livez aktywnego
udzia u oséb korzystaj cych z tych us ug (Ostrom, 1999). Konceppjadukciji
mia a zatem suy uchwyceniu i uwiadomieniu warto ci bezpo ngefjo za
anga owania us ugobiorcéw w projektowanie i dostarczaniegupublicznych
(Ostrom, Ostrom, 1971; Sharp, 1980). Stanowi a wyra n préb odejdidm
giki agodzenia” (angelieving logic spojrzenie odgérne, w ktorym obywatele
jedynie konsumuj us ugi) w kierunku ,logiki umo liwiaj cej” (amenabling le
gic —spojrzenie oddolne, w ktorym dostawcy umo liwiaj beneficjentospd+
produkowanie us ug) (Neumann, 1984). Pojawi a si wi ¢ tutaj kwessiadw
odpowiedzialno ci obywateli i zawodowych urz dnikbw za wiagltiz us ug
publicznych (Sharp, 1980). Idea koprodukcji opiera si ha synergdayidzia
aniami obywateli i rz du (i/lub samorz du) oraz zak ada partnexstmi dzy
u ytkownikami us ug, z jednej strony, a dostawcami z drugiej gtriuib mi -
dzy klientami a profesjonalnym personelem us ug publicznychr@@®st1999).
Nabiera ona zatem szczegélnego znaczenia dla podejmowanych wzgmiej
rozdziale kwestii wyzwa wobec starzenia si ludno ci. Jej rozwdéj mbieb
us ug dla oséb starszych oraz tych z ich udzia em mo e bowiem stanotviy isto
przejaw aktywizacji i aktywno ci senioréw. Przejawem wzrostter@isowania
mechanizmami swoistego wspo6 zarz dzania w sektorze publiczegtmigw t
pliwie uspo eczniony proces projektowania, wdra ania i monit@oia us ug
publicznych (Gawron, 2018, s. 33).

Warto podkreli, e pierwotnie koncepcja koprodukcji zdawa a siiem
wymiar g éwnie deskryptywny — jej twoércy opisywali i nazywali psoces
zachodz ce w systemie us ug publicznych, unikajc ocen czy zw aszEza p
mowania koprodukcji jako modelu optymalizacji systemu us ug publah
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(Parks iin., 1981, s. 1009-1010; Sze ci o0, 2015a, s. 80). Wskazywali przy tym je
dynie, e z uwagi na ograniczenia bud etowe oraz narastaj c presjespo
ekspansja koprodukcji mo e si okaza nieunikniona (Sze,cR015a, s. 81).
| chocia pocz tkowo koncepcja wywo a a wielki entuzjazm w rod ke -
skich naukowcow (Whitaker, 1980; Brudney, England, 1983; Percy, i®84
jednak w praktyce tendencja do upolitycznienia dzia a sektordiqaiego
okaza a si silniejsza. Niemal rownolegle powstawa a bowiem ajtenma

i, jak si pd niej okaza o, zyskujca nieporéwnywalnie wiksz pogurlo

w réd przedstawicieli sektora publicznego koncepcja ,raturakpwkre lana
mianem ,nowego zarz dzania publicznego” (amew publicmanagement
NPM). Zdominowa a ona w kolejnych latach optyk postrzegania medor
torébw wprowadzaj cych zmiany w administracji (Ka mieréza2011, s. 182).
Ekspansja tego rynkowego paradygmatu us ug publicznych przy@ wstgm
zainteresowanie ofert koprodukcji (Sze cio, 2015a). Starsj to wyjani,
jeden z wiernych admiratoréw tej niedocenionej koncepcji — JohnrdAHo
pisa poniej, i w oOwczesnych realiach koprodukcja postrzegana jako
,Zbyt silnie uzale niona od altruizmu, ktéry w obserwowankiimacie de
minacji zach t rynkowych jako podstawowej waluty modelowanyclempian,
wydawa si zbyt niewiarygodn motywacj, na ktérej mo na oprze wa ne
funkcje publiczne” (Alford, 1998, s. 129). Réwnie do kwa]dE koproduk
cja trafi a stosunkowo wcze nie, bo ju pod koniec lat 80 XX. wieku, jednak
potraktowano j wowczas w kategoriach ogdlnej (czy nawet goérreoitei,

a nie ustrukturalizowanej koncepcji — potencjalnie u ytegzmardziej w kon
tek cie praw obywatelskich i polityki spo ecznej ni zarz dzanidlipgnego
(Ka mierczak, 2014, s. 4).

Swoista restytucja koprodukcji okaza a si mo liwa dopiero po zaama
niu si doktryny NPM oraz za spraw przejcia roli dominujcego nurtu
reform administracyjnych przez koncepcj wspo zarz dzania w iggnych
odmianach (m.in.governancenew public governanceollaborative governan
ce participatory governancgSze cio, 2015d, s. 10). ,Druga fala” zainte
resowania koprodukcj charakteryzuje si nie tylko rozci gnimiegranic
tej koncepcji, lecz tak e nadaniem jej silniejszego, normatywnegozabl
Poj cie to identyfikowane jest cz sto z zaanga owaniem konsufwenma
etapie zaréwno bezpo redniego wiadczenia (wytwarzania) usublicpnych,
jak i ich planowania, finansowania czy ewaluacji (Robinson, Wh&@7, 1
s. 25). W tym wietle koprodukcja jawi si jako praktyczne odzwidterge
szerszej koncepcji wspoé zarz dzania czy te zarz dzaniaypgpacyjnego.
Normatywny wymiar koprodukcji wyra aj réwnie artyku owane w dita
turze oczekiwania, e koprodukcja mo e sta si przewodni stratempo-
wiedzi na najwa niejsze wyzwania stoj ce przed pa stwem dobrobyaatdff,
Osborne, Brandsen, 2006) czy te instrumentem poprawy jako ci d@mok
tycznego rz dzenia (Osborne, Strokosch, 2013). Z koprodukcj ewsi dzi
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zatem bardziej rozbudowane nadeigjoczekiwania. Ma ona m.in. przyezy
nia si do podniesienia jako ci us ug publicznych i poprawy efekiywi

ich wiadczenia (Clark, Brudney, Jang, 2013), zwikszafara& obywateli
do rzdzcych i budowa kapita spo eczny (Jakobsen, 2012), upddmio
mniej zamo ne grupy obywateli (Watson, 2014) czy nawet ograniczaomozi
korupcji (Sze cio, 2015c). Réwnie w odniesieniu do analizoalaryonse
kwencji procesu starzenia si idea koprodukcji zdaje si wpisywa waszgne
zapotrzebowanie budowania okre lonych (partnerskichaajelmi dzy rodo-
wiskiem os6b starszych a sektorem publicznym. W tym wymiarze oezekiw
mo na przede wszystkim wp ywu koprodukcji na zakres us ug publibznyc
dostosowanych do realnych potrzeb senior6w, opracowywane iomgali2
scenariusze wdra ania poszczeg6llnych us ug oraz — ostatecznie anesig
warto ci spo eczne, ktorych bezpo rednimi beneficjentanoig by nie tylko
anga uj ce si osoby starsze, lecz tak e pozostali cz onkowie spxsbra.

Ze wzgl du na wielo oczekiwa wobec koprodukcji jej definiowanie ni
jest zadaniem atwym, zw aszcza w jej aktualnej, mocno poszerzonej form
le. Jak s usznie zauwa a Tomasz Ka mierczak (2014, s. 12), odwo ujc si do
obserwacji zagranicznych badaczy, trudno obecnie oprze si mitg ee
wzrost zainteresowania koprodukcj przyczyni si do naaas nie Cis O Ci
w znaczeniach przypisywanych temu poj ciu. Victor Pestaffazuje, e defi
nicje koprodukcji mieszcz si w granicach od ,miksu wk adéw, ktére sgno
w dostarczanie us ug publicznych przedstawiciele s u b pulglitri obywatele
po partnerstwo pomi dzy obywatelami a dostarczycielami us udiqamych.

W ré nicach midzy nimi” — zdaniem tego autora — ,wyra aj si ré nice
kulturowe, r6 nice przedmiotu skupienia uwagi lub jedne i drudieéstoff,
2012, s. 15).

Warto jednak przywo a kilka propozycji definicyjnych, tworzctyzesta
wienie su ce realizacji dwoch celéw, ktérych wzajemny uk ad b drie
charakter dychotomiczny. Pierwszy z nich to uwypuklenie addno ci uj
wyst puj cych w literaturze. Drugi natomiast b dzie stanowi prddentyfi-
kacji powielanych schematoéw i za o e, buduj cych rdze definityjpoj cia
koprodukcji. Nale y rownie podkreli, e — jak b dzie mo na si przeka —
przywo ane poni ej definicje, zachowuj ¢ swéj ogélny poziom upmdowienia
spo ecznego, wykazuj zdolno adaptacyjn do specyfiki realiéwespzmego
funkcjonowania oséb starszych.

Wspomniany ju Alford, jako jeden z g éwnych teoretykdw koprodykciji
w koncepcji tej odnajduje ,wszelkie aktywne zachowania podmiotéwani
le cych do aparatu administracji publicznej, ktére s podejmowamspolnie
Z instytucjami publicznymi albo przynajmniej s przez te instygusfymule
wane, s przynajmniej cz ciowo dobrowolne i prowadz w s@lozamierzony,
cho tak e nieplanowany, do wytworzenia warto ci publiefn(Sze ci o, 2015b,

s. 14, za: Alford 2009, s. 23). Robert F. Lusch i Stephendr. (2866, s. 284)
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postuluj réwnie , e pod pojciem koprodukcji kryje si idea d ugofalowej,
znacz cej i aktywnej partycypacji obywatelskiej w planowarstglaniu zasad
finansowania oraz dostarczaniu i ocenie us ug publicznych {$ze2015a,
s. 81), a wic tworzeniu i udost pnianiu konkretnej oferty us ugovgolveig
Wikstrom (1996, s. 10) definiuje koprodukcj jako interakcj sporedaipuj -
cego i sprzedawcy, ktérej obopdlnym celem jest osi gni arkietnej warto ci,
cz sto okre lanej mianem spo ecznej. Rownie dla zespo u Rogera BsaPar
(Parks i in., 1981) koprodukcja to wspdlne wysi ki dwéch stron, kiomg
anga owanie umo liwia osi gni cie wspdlnie okre lonych celdpo danych
wynikéw) realizowanej wspo pracy. W nast pstwie tak e Taco Bremdze
wspo6 pracownikami (Brandsen, Pestoff, Verschuere, 2012) pjestid kopro
dukcja oznacza po czenie dzia a, w ktérych obr bie zamévagenci publiczni,
jak i obywatele przyczyniaj si do wiadczenia us ug publicznydhpi€rwsi

s zaanga owani jako profesjonali ci lub ,stali producenci”, pak gdy ,pre
dukcja obywatelska” opiera si na dobrowolnych wysi kach poszczebtosob

i grup w celu poprawy jako ci us ug, z ktérych korzystaj .

Tymczasem Tony Bovaird zaproponowa nieco szersz definicj. Wed ug
niego ,koprodukcja to wiadczenie us ug poprzez regularne, ceugihowe
relacje midzy profesjonalnymi us ugodawcami (w dowolnym selejoa u yt
kownikami us ug i/lub innymi ¢z onkami spo eczno ci, w ktérych wHzgs
strony dokonuj znacznych wk adéw zasoboéw” (Bovaird, 2007, s. 84hidze
ta skupia si nie tylko na u ytkownikach, ale obejmuje te wolontariusgyH
py spo eczne jako koproducentow, uznajc, e kada z tych grup mo e mie
zupe nie inne zwi zki z organizacjami sektora publicznego

Ciekaw propozycj typologicznego ujcia funkcjonuj cych wdiaturze
definicji koprodukcji zaproponowa a Sanna Tuurnas (2016, s. 3&8)nek 18).
Autorka opracowa a ramy typologiczne sk adajce si zrezte r6 nych per
spektyw interpretacyjnych dotycz cych koprodukcji. W ramach psze]
perspektywy koprodukcja jawi si jako model projektowania insfgphainego
opartego na sieciach i partnerstwie, ilustruj cego ide poligezinego rodow
ska us ug publicznych. Tutaj koprodukcja znajduje odzwierciadlg szerszych
ramach zarz dzania. W tej interpretacji podstaw warto ci jest speestwo
pluralistyczne, a sama koprodukcja stanowi przyk ad zmian w zaamid
i kszta towaniu relacji sprzyjaj cych po danej przez obywatelia lmwej do
przeprowadzenia przez aparat pa stwowy organizacji sektorg psiblicznych
(Ostrom, 1996; Osborne, 2010). Druga perspektywa przedstawiadlkpyo
jako zmieniajce si relacje pa stwo—spo ecze stwo (Tuurnas,6204. 37).
Ogdlnie rzecz bior ¢, podstawow ide jest tu zakwestionowanieyrgithych
modeli pa stwa opieku czego i profesjonalizmu jako g 6wnych dasstemow
us ug publicznych oraz zapewnienie w adzy spo ecze stwu i poshozego
obywatelom (Bailey, 2011). Z bardziej krytycznego punktu widzsvdstawowe
motywy mog nabiera jednak charakteru ekonomicznego, a nie sp@gozn
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R 18. Typologia uj definicyjnych idei koprodukciji

réd o: opracowanie w asne na podstawie: Tuurnas (2016, s. 36).

tzn. celem podejmowanych dziaa moe by poprawienie funkcjonoiaa
systemoéw us ugowych, obci onych presj koniecznych oszcz din@raz prze
suwanie odpowiedzialno ci z nadwyr onych barkéw pa stwa na oatel
(Tuurnas, 2016, s. 37). Trzecia perspektywa podkre la znaczenmdkkgr
jako sposobu na wzmocnienie demokracji deliberatywnej i uczegamid/lo e
by zatem uywana jako synonim uczestnictwa obywateli. G dwnynmcele
jest tu promowanie partycypacji jako sposobu na wzmocnienie pozya spo
cze stwa i wykorzystanie innowacyjnej si y jego ¢z onkéw (Fe&006, 2012;
Tuurnas, 2016). W ko cu czwarta perspektywa odwo uje si do intevahégo
charakteru produkcji us ug. Centralnym punktem, na ktéry zwraca saguw
jest tutaj aktywny wk ad obu stron budowanego uk adu (shasie i klientéw
lub u ytkownikéw us ug), jako z gory okre lona (immanentna) cecha gsac
wiadczenia us ug (Alford, 2009; Osborne, Strokosch,)2013

Nie ma zatem jednej definicji koprodukcji, gdy jako idea poszukuje ona
synergii midzy wysi kami regularnych wytwoércow us ug publicimy ich
odbiorcami, ktére przyjmowa mog zr6 nicowane oblicza w zaleaiood
zaistnia ych warunkow (Sze ci o, 2015d). Poj cie to klaruje sicyako zestaw
warto ci i zasad, odzwierciedlaj cych zmiany dokonuj ce si w bier sektora
publicznego oraz jego relacji z odbiorcami us ug publzriRamsden, 2010).
Mimo widocznego w literaturze zr6 nicowania akcentdw w ramach geszc
golnych cech warunkuj cych definicyjn delimitacj koprodukcjilecydowana
wi kszo autoréw za jej podstaw przyjmuje tréjelementow baz wadi, bez
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ktérych koprodukcja nie mogby zaistnie (Gawron, 2018, s. 37). Jej sk adowe

zosta y nawet okrene przez Dawida Sze ci (2015b, s. 19-20) mianem ko

produkcyjnych filaréw. Mowa tutaj o:

X partycypacji ktora — optymalnie dla rozwoju koprodukcji — powinna
przyjmowa posta wspé decydowania obywateli, na réwnyphartnerskich
zasadach, o kszta cie systemu us ug publicznych, oraz przejavich =&
anga owaniem w bezpo rednie wiadczenie us ug publicanyc

X czerpaniu z zasobow publicznych i prywatnyclwi zanych z odst pstwem
od sztywnych podzia 6w na administracj , jako wiadczeniodawaz aby
wateli, jako odbiorcéw i klientdw systemu us ug publichnyc

X braku nastawienia na zysk po stronie uczestnikéa/wi ¢ niekomercyjnym
charakterze koprodukcji, ktéry zasadniczo wyré nia ten model sabieqa
tle paradygmatu rynkowego. Nale y jednocze nie podkre & nie oznacza
to ca kowitej rezygnacji z uzyskiwania korzy ci przez us ugobiarco o
biera oby przecie podstawowy sens korzystania z wszelkich ushodziC
tutaj jedynie o osi ganie bezpo rednich gratyfikacji finansolyktére mia
yby stanowi cel i/lub rezultat realizowanych przedsi wzi ugowych. Ich
obecno jednoznacznie dyskredytuje bowiem potencjalno rkalokcyjne
go charakteru kszta towanych relaciji.

Tak postrzegan koprodukcj us ug publicznych w dalszym ci gu trudest

uzna za model, ktéry moe i powinien dominowa nad innymi formami

organizacji sektora us ug publicznych i zyska status g 6wnegady@mnatu
administracji publicznej.

Wedle Alforda (2009, s. 10) koprodukcja powinna by okre lana rackzej ja
kolejna cie ka dzia ania, wzbogacaj ca dost pny ju repertuazwi za, po
ktére mona sign w celu wykonywania zada publicznych. Autor wyja
nia dalej, e uwzgl dnienie tej perspektywy zasadniczo zmienia lttztgse
w optyk postrzegania zasad funkcjonowania sektora publicznégd on
przekonaniem o konieczno ci jednoznacznego wyboru stosowasegematu
organizacyjnego. Koprodukcja wskazuje bowiem zasadno rezjign jed
nostronnej odpowiedzialno ci za organizacj i wiadczznis ug publicznych,
przypisywanej agendom sektorowym, jak mia o to miejsce w przypddku k
sycznego modelu administracji wiadcz cej. Sprzyja rOwnie 0ocCkRiu uryn
kowienia i prywatyzacji, jako zawsze skutecznych modeli zamziazublicz
nego. Zamiast tego badacze i praktycy wykazuj cy ambicj podj cigzssto
karko omnego) modelowania sektora us ug publicznych powuwzgl dni
ré norodno wzorcow organizacyjnych, wréd ktérych koprodykcpowinna
zyska nale ne zainteresowanie (Alford, 2009, s. 220). Ma to szczegéine u
sadnienie w przypadku oso6b starszych, ktére, jak ju wskassamwowi grup
silnie heterogeniczn ; dotyczy m.in. daj cego si zaoh&sva zrd nicowania
zakresu potrzeb oraz skuteczno ci mechanizméw stosowanych w cedbeh z
pieczenia. W kierowanej do 0s6b starszych i anga uj cej je praktycgouse]
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nie sprawdzajsi bowiem rozwi zania bazujce na d eniach do pog bionej
standaryzacji stosowanych (proponowanych) rozwi za i @8 cie satysfak
cjonuj cego poziomu skuteczno ci (w perspektywie zaréwno pitzedsieli
sektora publicznego, jak i odbiorcow poszczegdlnych us ug) wauame jest
konieczno ci wst pnej weryfikacji sytuacji charakteryzej poszczegolne oso
by i rodowiska, w ktérym funkcjonuj. Tym samym d enie do pobudzani
i rozwoju koprodukcyjnego zaanga owania 0sOb starszych w obrdktors
us ug publicznych mo e si okaza cie k umo liwiaj ¢ generowaa istotnych
warto ci spo ecznych.

Do podjcia dalszych analiz zwi zanych z konceptualizacj kopragiuk
konieczne jest réwnie przywo anie obecnego w literaturze rozkbmdys-
kursywnego midzy przedstawicielami perspektywy teoretyczaeg dzania
us ugami i administracji publicznej (Tritter, McCallum, 2006 v&ia, 2007,
Vargo, Maglio, Akaka, 2008). Cho ré nica pogl déw obydwu ,,0bozéw’yeot
czy zasadniczo tylko jednej kwestii, to jednak jej fundéahem spowodowa a
stopniowe rozchodzenie si obydwu cie ek. Mowa tutaj o odmiennyrypo
cjonowaniu koprodukgcji jako sk adnika procesu produkcji us uglipanych.
Brak zgodno ci w tym zakresie doprowadzi do wypracowania llwgc
konceptualnych koprodukciji: ,konsumenckiej” (angpnsumer co-productipn
charakterystycznej dla perspektywy zarz dzania us ugami orazygypa
cyjnej” (ang.participative co-productipncharakterystycznej dla perspektywy
administracji publicznej i zarz dzania publicznego.

Pierwsza z wymienionych — koprodukcja konsumencka — opiera si na za-
0 eniu, e koprodukcja stanowi niezbywalny (zasadniczy i podstaiyelement
ca ego procesu wiadczenia us ug. Dzieje si tak dlatego, e obeaniae io-
ny typ zaanga owania konsumentéw (beneficjentow us ug) s benkawe
dla utrzymania i powodzenia ca ego procesu. Konsumenckie ocnékingo-
wiadczenia maj kluczowe znaczenie dla skutecznego wiadczenig iussi -
gania zamierzonych efektow. Jako usug i wydajno istniej tamizig te
oczekiwania i do wiadczenia zderzaj si podczas procesu kopdwV teorii
us ug rola konsumenta w us udze analizowana jest na poziomie gpgnacy
co nadaje jej wielowymiarowo ci: przyczynia si on do procesu prqgdy&d
nocze nie konsumuje (habywa) dan usug oraz dokonuje oceny jejgako
Wynika z tego zatem jednoznacznie, e koprodukcja nie jest kwestorwylzy
dodatkiem do wiadczenia us ug publicznych, ale raczej pedatgm elemen
tem skutecznego zarz dzania us ugami publicznymi i kluczowymagzni
kiem ich jako ci i wydajno ci (Vargo, Maglio, Akaka, 2008).

W drugim trybie — partycypacyjnym — koprodukcja nabiera charakteru
czynnika wp ywaj cego na projektowanie i planowanie istryeh us ug na
poziomie strategicznym. Tym samym stanowi wywo any (dodatkoww)esit
procesu us ugowego. Dominacja odpowiedzialno ci za ten proces lpo
stronie aparatu administracyjnego powoduje, e jego przedseavimog po
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dejmowa proby okrelonej aktywizacji i w czania w planowanie i zarz dzanie
us ugami ich bezpo rednich beneficjentéw, jednak w przeciwigesdo pierw
szej perspektywy nie jest to proces samorodny (naturalny) (TritteraNlof,
2006; Bovaird, 2007).

W ostatnich latach pojawi a si tak e trzecia — okre lana prpgg tworcéw
Lulepszon” (ang.enhanced co-productjon wersja pozycjonowania koprodukcji
W procesie us ugowym. Zaproponowana zosta a przez duet badaiephgng
P. Osborne’a i Kirsty Strokosch (2013), ktéry podj préb integiracze niej
szych perspektyw. Podej cie to uznaje rownowag midzy koprodukcjlan p
nowaniu strategicznym i operacyjnym zarz dzaniem us ugaablicznymi,

a jednocze nie przyjmuje, na podstawie literatury dotycz cejgiiezbywaln

rol koprodukcji w dostarczaniu us ug publicznych na poziomie apgnym.

Jak wskazuj sami tworcy tego ujcia, ,mechanizmy konsumenckie weoper
cyjnym wiadczeniu us ug publicznych s po czone z partycypaayj na
poziomie planowania strategicznego, aby wygenerowa potefeiadw trans
formacyjnych w ca ym systemie dostarczania us ug publicznych hblizictu

0 wzmocnienie pozycji u ytkownika w ramach obecnych parady§mats ug

lub ich udzia w planowaniu przysz ych us ug w ramach tego paradygmatu.
Chodzi raczej o ca kowite przekszta cenie tego paradygmatu us sigdr(@,
Strokosch, 2013, s. 39).

W podejmowanych prébach krystalizacji definicyjnej zagadmentyfiko-
wanych z obszarem problemowym koprodukcji widoczna jest tak enzaniza
si semantyka poj ciowa producenta i klienta (odbiorcy) us ug. SHmwiem
zaréwno przedstawiciele administracji publicznej, jak i bejesfti odgrywaj
aktywne (cz sto postrzegane w kategoriach réwnorz dnych) roley mro
dukcji us ug, w definicjach koprodukcji termin ,regularny prodot’ cz sto
zast powany jest ,profesjonalist” (Brudney, England 1983;aB8dv2007) lub
,p atnym pracownikiem” (Brandsen, Honingh, 2015) — w celingethacznego
odro nienia rél jednostek spoza organizacji od tych pozostaj cya) wrj trzu,
ktére a priori generuj gratyfikacj finansow za prac wykonywan dla przed
stawicieli sektora publicznego. Uczestnictwo klienta defmimwvjest zatem
jako stopie , w jakim jest on zaanga owany w produkcj i dostarczars ugi
(Dabholkar, 1990, s. 484), stanowi cy wysi ek konsumentéw, okyewk ad
zarbwno umys owy, jak i fizyczny, niezb dny do uczestniczenia wujjd
i dostarczaniu poszczegélnych us ug (Risch Rodie, Schultz Kled®,2 111).

Nale y réwnie zaznaczy, e kiedy idea koprodukcji pojawi a si pod ko
niec lat 70. XX wieku, w du ej mierze uznano j za zjawiskgwidualne,

a wic przejawiajce si w dzia alno ci poszczegoélnych u ytkokédw (bene
ficjentow) oferty us ugowej pa stwa. Jednak gdy zainteresowapmdukci
rozprzestrzenio si wrod badaczy, w literaturze szybko wykaz&marp,
1980; Brudney, England, 1983), e mo e ona przybiera tak e formyazbio
wej aktywnoci — moe sta si zjawiskiem kolektywnym, podejmowanym
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w grupach i spo eczno ciach, a nie tylko stanowi wyraz indywidejapnak

tyki. Typologi w tym zakresie, stosowan tak e wspo cze nie, apradi ju

w latach 80. ubieg ego stulecia Jeffrey L. Brudney i Robert E. Endi88) (1

ktérzy wyrd nili koprodukcj indywidualn, grupow i zbiorow . Daj si one

opisa w nast pujcy sposob:

X koprodukcja indywidualna— rozwijaj ca si tam, gdzie u ytkownik uczest
niczy w produkcji towaréw lub us ug, z ktérych bezpo rednio koezysitaj
zaréwno wk ad, jak i korzy ci, jakie otrzymuj obywatele, agregewsa na
poziomie indywidualnym:;

X koprodukcja grupowa — przejawiajca si w dobrowolnym i aktywnym
uczestnictwie wielu obywateli, cz sto poprzez formalne mechaninarg
nacji mi dzy dostawcami us ug i grupami obywatelskimi; tutajadkobywa
teli jest zbiorowy, ale korzy ci w du ej mierze s do wiadczamkywidualnie;

X koprodukcja zbiorowa— w obr bie ktérej wspé produkcyjne dzia ania skut
kuj dobrami zbiorowymi, a czerpanie z nich korzy ci mo e by udziaem
ca ej spo eczno ci; jednocze nie sam wk ad obywateli jest dceststroady
widualnie lub zbiorowo (Brudney, England, 1983, s. 63—64).

We wsp6 czesnych, szerokich uj ciach koprodukcji nie odnosi si jedyn
do bezpo rednich beneficjentow (konsumentdéw) danej us ugi. gaawanym
w koprodukcj mo e by ka dy, kto z uwagi na interes publiczny czy prywat
dostrzega potrzeb partycypacji. Mowa zaréwno o osobach indyinigtia
jak i sformalizowanych oraz nieformalnych grupach obywateli (Bze2015a,
s. 81). Cz badaczy jest rownie zdania, e poziom koprodukcji rgewi na
kontinuum (Bovaird, 2007; Alford, 2009). Na jednym z jego kra cowhyyia
dywidualna koprodukcja, na drugim — jej kolektywna odmiana, a nyimimi
plasowa yby si stopnie po rednie (Chaebo, Medeiros, 20B20).

W ten sposob dochodzimy do kwestii rodzajéw dzia alno ci i praktyk po
strzeganych jako przejawy koprodukcyjnego zaanga owania awytikow
us ug publicznych. Wspo6 cze nie badacze s zgodni, i koprodukcja reio
rozwija nie tylko w fazie wiadczenia us ug (a wi c tam, gdzie zostdkayo
ta w latach 70. XX wieku); mo e obejmowa rownie pozosta e (wczezee]
i pé niejsze) fazy ksztatowania acucha warto ci, planowania gis pro
jektowania, uruchamiania, zarz dzania, dostarczania, maniania i oceny
(Bovaird, 2007, s. 847). Przyj cie tak szerokiej perspektywy pomapo awi
w sk adzie Stephen P. Osborne, Zoe Radnor i Kirsty Strokosch (204&)wwar
typologi odmian (form) koprodukgcji (tabela 21) uwzgl dniaj ¢ spgfik za o
e omowionych ju dwdch podstawowych uj tego zjawiska (konsumieiego
i partycypacyjnego) w odniesieniu do us ug indywidualnych (apgsch
pojedyncze podmioty) oraz okre lonych mianem systemowych f@adinych
przy zaanga owaniu wi kszej liczby partneréw). Istota tego uj ciageha jego
integracyjnym charakterze wzgl dem dotychczas wypracowanyatzdiych
perspektyw teoretycznych.
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T 21. Typologia koprodukcji konsumenckiepartycypacyjnej z uwzgl dnieniem us ug
indywidualnych i systemowych
Us ugi indywidualne Us ugi systemowe
Koprodukcja (realizowane przez pojedyncze| (realizowane przy zaanga owani
podmioty) wi kszej liczby partneréw)
Konsumencka | 1
(integralna, niezbywalna) koprodukcja wspo konstruowanie
(co-productioh (co-construction
Partycypacyjna Il \Y
(dodatkowa, wywo ana) wsp6 projektowanie wspé innowacja
(co-design (co-innovatiop

réd o: opracowanie w asne na podstawie: Osbhorne, Radnor, Strok@916).

W pierwszym wariancie (kwadracie) mamy do czynienia z ,czyst kopro
dukcj” (ang. “pure” co-production Opiera si ona ha zaanga owaniu indywi
dualnych u ytkownikéw us ug, ktérzy wspé tworz do wiadsre i wyniki
us ugi (warto publiczna), wspo pracuj ¢ z personelem admiaisfi publicznej
(Etgar, 2008). Jednocze nie, jak mo na si domy la na podstawieitabgeprzy
uwzgl dnieniu za o e koncepcji koprodukcji konsumenckiej s ten nie
jest dobrowolny, ale raczej nieod cznie zwi zany z natur us ug,aeopuje,
e W rzeczywisto ci spo ecznej ¢z sto mo e by nieu wiadomiony pmrst
u ytkownikéw. Jest to zatem koprodukcja ,techniczna”, poniewanm liwy
jest jej brak (niepojawienie si lub zanik) w ramach wiadczenia jadtiejek
formy us ugi (w tym réwnie publicznej). Co wa ne, potencjalny oporteeng
przymuszonego lub niech thego u ytkownika danej us ugi stanoweda
ri koprodukcyjn réwnorz dn wiadomym (zamierzonym) i te wiadomym
(niezamierzonym) aktom. Innymi s owy: koprodukcji tego typu nie mao
unikn , poniewa jest ona arbitralnym elementem procesu edaenia us ug.
Nie zmienia to oczywi cie faktu, e najbardziej po danym jej warémntjest
wiadome zaanga owanie poszczegollnych osob sprzyjaj ce maksgwmartizi
rél u ytkownikébw we wspo tworzeniu warto ci poprzez dostarczangeug
publicznych.

Kwadrat drugi, okre lony mianem ,wspdé projektowania” (arop-design
(Lengnick-Hall, Claycomb, Inks, 2000), dotyczy sytuacji, w &hdmaanga e
wanie u ytkownikéw (beneficjentéw) us ug wychodzi pozaygodstawowych
aktywno ci identyfikowanych z ,czyst koprodukcj”. Chodutaj zatem, aby
odpowiednio pobudzi (zaktywizowa) u ytkownikow indywiduajch us ug
lub pozwoli im na ,samoaktywizacj” (,autoaktywizacj”) su ¢ w gwnej
mierze poprawie skuteczno ci usug, a wic lepszemu dopasowaniuoich d
rzeczywistych potrzeb beneficjentow. Oznacza to, e w tym wydaniodwdp
cja jest wiadomym i dobrowolnym dzia aniem oraz dotyczy sposobwéna
zdolno ci w ramach systeméw wiadczenia us ug publicznych orazapgpr
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projektowana i wiadczenia tych us ug. Innymi s owy: chodzi o popraw- wy
dajno ci istniej cych us ug publicznych poprzez aktywne zaamganie u yt
kownika us ug w ich projektowanie, ocen i doskonalenie. Mo e to keyni

z aktywnego zaanga owania we wspo tworzenie i/lub dostarczanig usa

rz dzanie nimi lub z zaanga owania w planowanie i stopniowe ulepszanigiu
jako ca o ci (Osborne, Radnor, Strokosch, 2016, s. 644).

W kolejnym, trzecim ju wariancie uwaga zosta a przenigsia us ug
wiadczonych dla indywidualnych oséb na us ugi systemowe, a wilizoea
wane potencjalnie przy zaanga owaniu wikszej ré norodno ci zeiono ci
podmiotéw. Taki wymiar koprodukcji okre lony zosta jako ,wsp6 &oo-
owanie” (ang.co-constructioni odnosi si w g 6wnej mierze do budowania
systemu us ug jako ca oci w oparciu o wielowymiarow wsp6 practosak
publicznego z u ytkownikami oraz siganie do ich do wiadcze uswgch
w tym zakresie (Schembri, 2006). Ot6 ,z jednej strony osobiste adczenie
u ytkownikéw us ug wp ynie na sposob, w jaki anga uj si oni w us ugiai n
cechy, oczekiwania lub umiej tno ci, ktére wnosz do us ugi. Jest to ich
wspoélnej budowy systemu us ug. Z drugiej strony prze ywane do neéade
bycia w systemie us ug wp ynie na ich ca e ycie” (Osborne, Radniostng
2016, s. 644-645).

Ostatecznie czwarta z uwzgl dnionych opcji, zarezerwowana aosia
sytuaciji, w ktoérych us ugobiorcy wykazuj zaanga owanie wytapce ponad
~standardy” korzystania z us ug publicznych. Nie ograniczaj udgajtzatem do
wspo6 produkowania dost pnych im us ug, ale staraj si pEg® swoj postaw
wp ywa na kszta t ca ego systemu (sektora). Tego typu jmspdvacje” (ang.
co-innovatioh rodz si w a nie w wyniku przyj cia holistycznej perspektywy
d cej do optymalizacji funkcjonowania okre lonego sektora lubeady (in
stytucji), w ramach ktérej realizowana jest nie jedna us uga, ale caka wi
us ug publicznych (Osborne, Radnor, Strokosch, 2016 5. 64

Z powy szych ustale wynika jednoznacznie, e koprodukcja nie jest ko
cepcj uniwersaln w tym sensie, e mo liwo ci jej ekspansji zale Ilei
od charakterystyki konkretnych obszaréw us ug publicznych. Za d&lfor
(2009, s. 25) mo emy przyj , e koprodukcja b dzie si rozwija zw aszcz
tam, gdzie wytwarzanie us ug nie wymaga specjalistycznej wiedzy ezy spe
cjalistycznych umiejtno ci. Pole dla koprodukcji pozostanigema w skie
w sferze us ug technicznych (np. z o onych projektéw budowlgng®he ci o,
2015a, s. 81-82), a istotnemu rozszerzeniu b dzie ulega szczegGinkerev
sie us ug spo ecznych.

Jak ju wskazano, zagadnienie wyst powania i rozwoju koprodukap w
gach publicznych nabiera szczeg6lnego wymiaru w kontek cie rsarse
ludno ci spo ecze stw, w ktorych znaczn grup beneficj@nti potencjalnych
kreatoréw us ug publicznych stanowi osoby starsze. Za Mari Zra ekynal
zaznaczy, e najcz ciej ludzie starsi swoj aktywno konceftrma swoim
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najbli szym otoczeniu, osiedlu lub dzielnicy, w ktérej mieszkaj od lat i ktéra

jest dla nich przestrzeni oswojon (ich miejscem na ziemi). To ona wrazyz p

rostem prze ytych lat staje si g 6wn scen dla ycia spo ecznego,akodiv

towarzyskich i zasadniczej wymiany us ug i informg€p.tu wi kszo z nich

mo e, pomimo wyst puj cych ogranicze , porusza si poza mieszkamiere-

alizowa ré ne zadania, pocz wszy od zakupéw, za atwiania spraw awg/ch,

korzystania z sieci us ug spo ecznych, realizacji praktyk mgtbij a ko cz c

na zré nicowanych formach zagospodarowania czasu wolnego. Takngazaa

owanie ludzi starszych w ré nego rodzaju lokalne inicjatywy spoecad

radzanie si idei spo eczno ci lokalnych koncentruje si w s sietztmiejsca
zamieszkania. Dlatego te aktywno ludzi starszych ma pozytywne amacz
dla rozwoju lokalnego” (Zra ek, 2014, s. 14). Istotnym elementenjnposiane]
dyskusji powinno by zatem wspoé dzia anie organdw i instytucji samo-
wych z mieszka cami w kszta towaniu ich warunkéw bytowych i regliza
indywidualnych, specyficznych dla wieku potrzeb, a nie wyr czanmg/da
mieszka céw i ich rodzin oraz innych cz onkéw gospodarstwa domowego

w dzia aniach s u cych zaspokojeniu potrzeb (Gawron, 281G9).

Podobnie jak w przypadku pozosta ych grup i zbiorowo ci tworz ckcads
caego spo ecze stwa, réwnie osoby starsze, jako bezpo redniidjenef
us ug publicznych, mog anga owa si w podejmowanie aktywno charak
terze koprodukcyjnym. Odbywa si to mo e w dwdch zasadniczych wranha
indywidualnym i zbiorowym. Mianowicie:

X na poziomie indywidualnym szeroki potencja dla rozwoju koprodukcji
senioralnej wyst puje w sytuacjach (obszarach), w ktorych osabrgzet
utrzymuj kontrol nad kluczowymi decyzjami dotycz cymi ich yciaaz
s wiadome w asnych potrzeb, ktérych artykulacja nie stanowi dla nich
problemu; dotyczy to zatem w g éwnej mierze indywidualnego kamigst
Z us ug publicznych, szczegdlnie tych dedykowanych semioro

Xna poziomie spo eczno ci lub zbiorowo cikoprodukcja os6b starszych
rozwija si tam, gdzie ich opinie, do wiadczenia i umiejtno ci s yknie
wykorzystywane i cenione przy podejmowaniu decyzji orazzeegilius ug
i rozwi za sprzyjaj cych rozwojowi spo eczno ci lokalnej (NDTIQZ3, s. 9).
Oczywi cie specyfika sytuacji os6b starszych, w tym szczegdlnie ich sam

poczucia fizycznego i psychicznego, mo e wymaga szczegoélnych fpamncia

i organizacji rozwoju zaanga owania koprodukcyjnego. Optymadizwi zania

w tym zakresie zosta y zaproponowane przez badaczy z dagajw Wielkiej

Brytanii Krajowego Zespo u ds. Rozwoju na rzecz W czenia (ang. ldation

Development Team for Inclusion) (NDTI, 2013) (tabela 22), kt6rzy w ramac

wspo pracy z lokalnymi rodowiskami senioréw oraz organizacjagkiosa

pozarz dowego starali si opracowa schematy mo liwych dzia a g@jzcych
rozwojowi koprodukcji anga uj cej osoby starsze i prowadzonegpnzie (ang.

co-production involving and led by older pégpl®TI, 2013, s. 9).
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Proby wdraania wskazanych dzia a inicjowania i rozwoju koprodukcji
w réd osoéb starszych mog si przyczyni w kolejnych latach do istotmeamy
postrzegania podmiotowo ci, rél i obowi zkéw obydwu stron (usdawcow
i us ugobiorcow — w tym przypadku senioréw) zaanga owanych w azieie
us ug publicznych. B dzie to z pewno ci d ugotrwa y i wielowyriay proces
opierajcy si w znacznym stopniu na negocjowaniu po danych zmian-m
dzy wieloma wzajemnie na siebie oddzia uj cymi aktorami insjphalnymi
i spo ecznymi (Bovaird, 2007; Pestoff, 2011; Brandsen, fP¥stsichuere, 2012;

Chaebo, Medeiros, 2017).

T

22. Dzia ania pobudzaj ce rozwdj koprodukcji oséb starszych

Koprodukcja w wymiarze indywidualnym

Koprodukcja w wymiarzé@mwym

wspo praca z indywidualnymi osobami
starszymi s u ca okre leniu ich potrzeb

i priorytetéw oraz form i typow wsparcia
optymalnych dla osi gni cia wyznaczonych
celéw podejmowanego/planowanego dzia
nia

wspo praca z lokalnym rodowiskiem osoéh
starszych s u ca dokonaniu w a ciwej diag
nozy potrzeb oséb starszych funkcjonuj cy
w lokalnej spo eczno ci w celu opracowan
ai wdro enia optymalnych us ug publicznyc

wspo praca z indywidualnymi osobami std
szymi oraz ich najbli szymi (np. cz onkam
rodziny, znajomymi, s siadami) su ca
realizacji us ug kierowanych do indywidug
nych odbiorcéow

langa owanie lokalnego rodowiska oséb
starszych w proces wdra ania us ug publi
nych

I

CZ

anga owanie indywidualnych osob starszy
oraz ich najbli szych (np. cz onkéw rodzi
ny, znajomych, s siadéw) w monitorowanie
jako ci i skuteczno ci wsparcia (réwnie

dnga owanie lokalnego rodowiska oséb
starszych w proces ewaluacji jako ci i-sku
teczno ci wsparcia (réwnie w zakresie

us ug) kierowanego do ludzi starszych

w zakresie us ug), ktérego do wiadczaj

rod o: opracowanie w asne na podstawie: NDTI (2013, s. 9).

W wielu wspé czesnych spo ecze stwach, w tym réwnie polskim, osoby

starsze w dalszym ci gu maj do czynienia z repertuarem istotnie ograrnjich
mo liwo ci, pomimo znacznych post péw w zakresie zachowania i veniaa
nia zdolno ci funkcjonalnych w okresie staro ci. Wiele osob stalspggrywa
role spo eczne, dla ktérych nie ma rynkowych odpowiednikéw b d cychrpot
cjalnym rod em spo ecznego uznania i — co za tym idzie — instytucja@ine
wsparcia (Hinterlong, Morrow-Howell, Sherraden, 2001, s. 4). Rgegednak
mie nadziej, e rozpowszechnienie w zbiorowe] wiadomosgio ecznej idei
produktywno ci i koprodukcji na etapie staro ci u atwi budowandytywnych
zmian w poé niejszym yciu, w ktorym priorytetowo traktowane b d ok
cjay i mo liwy wk ad senioréw w rozwoj spo eczno-gospodarczy. etwaity
takiej perspektywy ywi przekonanie, e ju w niedalekiejzysz o ci osoby
starsze b d mog y wybiera formy zaanga owania najlepiej odpogjiad ich
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potrzebom, zainteresowamoi umiej tno ciom, a jednocze nie dajce szanse
na wnoszenie istotnego wk adu spo ecznego przynosz cego korzy gieréw
pozosta ym cz onkom spo ecze stwa (Hinterlong, Morrow-How&lherraden,
2001, s. 4).

iXTXiX WEICP}SYA vl '} suP}A] v}t ] i1} 1 v]
A ACu] Gl ]Jv CA] povCu ] 1 ]J}E}ACuU

Zgodnie z definici WHO aktywne starzenie si to ,optymalizacja nveok

ci zdrowotnych, uczestnictwa w yciu spo ecznym i bezpieczestw celu
poprawy jako ci ycia zarbwno 0so6b, jak i grup spo ecznych. WRéey sta
rzenie si pozwala ludziom na korzystanie przez nich z potencja ozfiey
go, spo ecznego i psychicznego w ca ym cyklu ycia oraz na uczesticze
W Yyciu spo ecznym, przy jednoczesnym zapewnieniu im odpowiedciepo

ny, bezpiecze stwa i opieki, kiedy jest to niezb dne” (WHOP20s. 12).
Pocz tkowo koncepcja aktywnego starzenia si opiera a si na trakstadh:
partycypaciji, zdrowiu i bezpiecze stwie oraz by a odpowiedzi demogra
ficzn rewolucj”, jak by a szybka zmiana struktury ludno ci wed udekw,

a szczegolnie wzrost liczby i odsetka oséb powy ej 60. roku ycia (WHO,
2002). Partycypacja to uczestnictwo i w czanie w ycie spo eczipezeo
zaanga owanie mo emy kszta towa otaczajc nas rzeczywisto pywa

na dotycz ce nas decyzje. Zdrowie jest niezb dne, aby my jak najd wgjim
by samodzielni i niezale ni oraz by my mogli w pe ni uczestniczy ywiu

spo ecznym. Bezpiecze stwo — zaréwno finansowe, jak i emocpraimp y

wa na samopoczucie i ch do dzia ania. W 2015 roku do triady partycypa
cja—zdrowie—bezpiecze stwo tworcy tej koncepcji dodali obszakaai, tj.
uczenie si przez cae ycie (ILC-Brazil, 2015).

Aby mo liwe by o pomy Ine starzenie si, niezb dne jest aktywne staeze
si — mo na to sparafrazowa i uj w lapidarne motto: ,ku pontiyo ci przez
aktywno ". Dzia ania na rzecz aktywno ci to suma dziaa podejmoyezdn
przez jednostki, aby zapewni sobie samodzielno na staovaz dzia a
podejmowanych przez samorz d, w adze pa stwowe i organizacjerpdea
we. Przyk adem przedsi wzi na rzecz aktywnego starzenia silidarno ci
mi dzypokoleniowej s dzia ania podejmowane przez miasta rededo Sieci
Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu si WHO (ang. Global Network for- Age
friendly Cities and Communities) (WHO, 2019). Dostosowywanie pzerst
do potrzeb senioréw to wprowadzanie rozwi za przyjaznych nie tylkabos
starszym, lecz tak e osobom w ka dym wieku oraz tym z niepe nospraano c
mi. Likwidacja barier op aca si ca emu spo ecze stwu, a nie tylkeoreeni
Modyfikacja rodowiska ycia seniorow i przystosowywanie go do athzpb
sprawia, e osoby starsze mog duej y w swoim mieszkaniu, starze si
w znanej sobie przestrzeni, pordéd znanych sobie ludzi, oraz by aktyw
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i zaanga owane w ycie lokalnej spo eczno ci. Wspieranie i ronieijprzez
samorz d instytucji dzia aj cych na rzecz senioréw przyczynia gitafjo, e
mo liwe jest starzenie si w miejscu zamieszkania (agging in plagektore
seniorzy znaj (Ahn, 2017).

Koncepcja aktywnego starzenia si, ktéra zosta a przyj ta przez WedD p
koniec lat 90. XX wieku, zak ada, e przez cae ycie jednostka ,pra@uje” n
swoj staro (WHO, 2002). Trudno b dzie wzbudzi zainteresowaniehi c
anga owania si w sprawy lokalnej spo eczno ci u osoby, ktéra nigdyonmsw
yciu nie by a aktywna, np. u takiej, ktérej aktywno po przyjciu zqya
ogranicza a si g éwnie do biernego sp dzania czasu wolnego. Dlawgriaco
kow socjalnych i wolontariuszy organizaciji pozarz dowyemowienie osoby,
ktora pali a papierosy i czas wolny sp dza a przed telewizorem lubutemp
rem, do przy czenia si do grupy uprawiaj ceprdic walkingdzia aj cej przy
osiedlowym klubie seniora nie b dzie atwym zadaniem. Na staro odveidr
w staro ci sk adaj si wszystkie aktywno ci podejmowane na wcegnych
etapach ycia i wszystkie zaniedbania, ktére nawarstwiy si wrazyzvem
czasu i przechodzeniem do kolejnych faz cyklu ycia.

Propagowane przez WHO (2002) dzia ania ukierunkowane na promocj
zdrowego stylu ycia i podejmowanie aktywno ci na rzecz poprawyzetoa
uwzgl dniaj pi perspektyw: 1) perspektyw cyklu ycia; 2) perspekty
socjoekonomiczn i kulturow ; 3) perspektyw midzypokoleniov{spéjno
i solidarno mi dzypokoleniowa); 4) perspektyw p ci; oraz 5) pexkyw
wspolnotow . Aby w pe ni wykorzysta mo liwo ci, jakie daje ostatrfiaza
ycia — aby starze si pomy Inie i aktywnie — niezb dne jest podejmowani
odpowiednich dzia a na wcze niejszych etapach ycia. Przygmtde do sta
ro ci to zadanie, ktére stoi ju przed m odymi lud mi, ktérzy wchodz w-do
ros e ycie. Sposdb oszcz dzania na przysz emerytur, ktéry wymjejest
w momencie podjcia pierwszej pracy, b dzie mia wp yw na samodzielno
ekonomiczn w staro ci, a tym samym na pomy Ine starzenie si. Zaotie
m odych do my lenia o czekaj cej ich staro ci jest swego rodzaju wyema
Trudno jest bowiem przekona 20-, 30- czy 40-latka, aby zastanawiaadsi n
tym, co b dzie, gdy b dzie mia 65, 70 czy 80 lat. Perspektywa wydaje si tak
odlega, e ludzie modzi i w rednim wieku najcz ciej odk adaj teyie
0 zabezpieczeniu swojej przysz o ci na poé niejsze etapy ydesto jest ju
za pé no, eby przygotowa si do staroci, bo okazuje si, e ona ju przy
sz a. To na wcze niejszych etapach ycia trzeba podj dzia ania w kerun
przygotowania do staro ci i aktywnego starzenia si, tak aby ludzioénzy
obecnie s modzi i w rednim wieku, na staro yo si dobrze, eby mieli
pomy In staro . O ile kwestia przygotowania do staro ci coraz ciej pc
jawia si w dyskusjach publicznych — szczegoélnie w kontek cie zabeepia
finansowego staro ci — o tyle zagadnienie przygotowania dgowieczno ci
nadal nie jest szeroko obecne w przestrzeni publicznej ianegi
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Rozpowszechnienie skjawiska d ugowieczno ci powoduje konieczno
stworzenia nowej koncepcji przygotowania do staro ci, ktora b diza a pod
uwag fakt doywania do pé nych lat przez coraz liczniejsze generaoje
obecnie jedno z najwa niejszych zada polityki publicznej i spoecga stwa.
Dzia ania w ramach aktywnego starzenia si prowadz ce do pomy Inigo s
rzenia si najcz ciej s ukierunkowane na osoby m ode, wekui rednim lub
osoby w m odszych grupach wieku starszego (,m odzi-stdjz§Q/65—74 lata),
w projektowaniu tych e dzia a pomija si natomiast osoby d ugaxige (85+)
(Paul, Teixeira, Ribeiro 2017). Pojawia si zatem pytanie, jak lliiybliczna
powinna projektowa przygotowanie do d ugowieczno ci, jakiezrdzia mo e
wykorzysta , aby bior ¢ pod uwag heterogeniczno populacji, dor&j jest
kierowana, zapewni pomy In d ugowieczno . Pomocna w tym zaidamo e
by ekonomia behawioralna i jej narz dzia, ktére bazuj na sposobiejpade
wania przez ludzi decyzji i zwi zanych z nimi b dami pozoaymi.

Neoklasyczna szko a ekonomii przyjmuje za o enie, e jednostiq,ajz
w roé nych rolach spo ecznych, d do maksymalizacji swojej u yteczno
Zak adano, ehomo oeconomicugost puje racjonalnie, tj. kalkuluje i oce
nia konsekwencje swoich wyboréw i zachowa konsumpcyjnych (Teisa
2005). Tymczasem badania prowadzone przez psychologéazavyk e umys
ludzki, podejmuj c decyzje, wydajc os dy czy oceniaj ¢ sytuacjedzil kie
ruje si jednym z dwoch systeméw: automatycznym albo refleksyjnymeiTha
Sunstein, 2008; Kahneman, 2012). Pierwszy z nich to system oparty recBmoc;j
wywo anych dan sytuacj. Jest szybko dost pny, nie wymaga zaanga owa
nia wiadomej kontroli. U ywajc go, jednostka dzia a automatyezriDrugi
system to system racjonalnego, tj. wykorzystujcego ré norodfierriracje,
podejmowania decyzji i rzeczowej oceny sytuaciji; wymaga wysi &cyzjr
i zaanga owania znacznych partii moézgu. Cz owiek zaz\yycdai, e przy
podejmowaniu decyzji czy dokonywaniu wyboréw Kieruje si systenregim;

e podejmowane przez niego decyzje s przemy lane, a wszystkie opofei k
kwencje decyzji rozwa one. Uwa amy, e nasze dzia anie jest wigdmnwy
bor, ktérego dokonali my, lub decyzja, ktér podjli my, s konse&mej naszej
woli i wiadomo ci. Najcz ciej jednak decyzje s podejmowane pragstem
pierwszy. Os dy ludzkie s najcz ciej wynikiem emocji oraz do wieslta,
ktéremu cz owiek wydaj cy os d ufa. Dzieje si tak ze wzgl du na kon@czn
szybkiego podejmowania decyzji i wydawania s déw. Racjonaln&anay
maga czasu i nie jest mo liwa do przeprowadzenia w ka dej sytuacjivgjcio
Emocje i do wiadczenie za u atwiaj i przyspieszaj podejranie decyzji.

Wp yw na podejmowane decyzje ma szereg czynnikdw, m.in. wspominane
ju yciowe do wiadczenie, ale tak e sytuacja zdrowotnajowa czy te nawet
pogoda danego dnia. Mo na jednak wyrd ni zbiér sytuacji, w ktérych od p
dejmuj cego decyzj wymaga si profesjonalizmu i podj ciecgizji obiektywnej,
nieska onej subiektywnymi ocenami czy te innymi czynnikami. Wigjszej
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Cz ci zaprezentowane zostan b dy poznawcze najcz ciej popEei przy
podejmowaniu decyzji. Ludzie zwykle uwa aj, e decyzje podejmugy po
mocy systemu drugiego, szczegodlnie gdy s one zwi zane z ich prac zewodo
i wymagaj profesjonalizmu. Jednak uporz dkowane, celowdemie, ktérego
konsekwencj jest podjcie decyzji, wymaga nie tylko znacznegokaysecz
tak e ca kowitego wy czenia systemu pierwszego, tj. emocji wypyahasy
tuacj, oraz ca kowitego odcicia si od bie cej sytuacji ycioweyp ywu
wiata zewn trznego.

Kierujc si systemem pierwszym, czyli systemem automatycznym,aosob
podejmuj ca decyzj jest nara ona na pope nienie wielu b déw, &témog
wp yn na wydanie b dnego lub niew a ciwego os du. B dy te zogtprze
badane przez psychologéw i sklasyfikowane. Ze wzgl du na ich wietytop
czone zostan tylko te, ktére s pope niane najcz ciej i ktore mog mie
najwi kszy wp yw na podejmowanie decyzji. Jednym z najcz stszycibvio
zniekszta caj cych nasze poznanie — i w konsekwencji decyzj podj pod
stawie fa szywych przes anek — jest heurystyka. Heurystykaztovénie na
szybkich skojarzeniach wynikaj cych z do wiadczenia nabytegogw o/cia
(Kahneman, Shane, 2002, s. 50). Widz c osob w bia ym fartuchu, obserwat
zapytany o wykonywany przez ni zawdd, odpowie zapewnestelgkarzem,
podczas gdy osoba ta mo e by np. rze nikiem. Heurystyka charaktergzuj
tym, e jest uproszczonym s dem dotycz cym otaczaj cej cz owiekazyawvi
sto ci oraz jedn z g éwnych przyczyn b déw poznawczych.

Daniel Kahneman, Paul Slovic i Amos Tversky (1982), ktorapprwadzili
szereg eksperymentéw pokazujcych, jak dzia aj heurystyki i jakywag)
na wydawane przez ludzi s dy oraz na podejmowanie decyzji, opisaheg éw
ich rodzaje. Pierwszym jest heurystyka dost pno ci (availability heuristig
ktéra polega na przypisywaniu zdarzeniom, do ktérych umys ludzki ma szyb
ki dostp (std nazwa), znacznie wikszego prawdopodobie stwa \pigstia
ni faktyczna cz sto (Tversky, Kahneman, 1973). Heurystykastgno ci
skutkuje takimi b dami poznawczymi jak efekt wie oci, b d konfiacji
czy efekt pewno ci wstecznej. Efekt wie o ci sprawia, e ndj padecyzj
wi kszy wp yw maj zdarzenia i do wiadczenia prze yte b d nabyi&atnio,
a mniejsze znaczenie przypisuje si zdarzeniom bardziej zamignz¢hyszka,
1999). Wydarzenia wcze niejsze maj tendencj do ,zacierania si” mipa
ludzkiej, a wi ¢ s rzadziej przywo ywane przy podejmowaniu décgzjmniej
dost pne bie cej pamici. B d konfirmacji polega na selektywnymbdaze
informacji wykorzystywanych w procesie podejmowania decyziy pzym
selekcja ta dokonuje si ze wzgl du na potwierdzanie danego s du (FI8983,
s. 233). Oznacza to, e preferowane s informacje, ktére potwierdzaj akad,
a informacje negowane nie s brane pod uwag . Efekt pewnat@oznej po
lega na przypisywaniu zdarzeniom minionym wikszej przewidywainai
faktycznie wyst pi a (Fischhoff, Beyth, 1975).
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Drugim rodzajem heurystyk cto wp ywajcym na ludzkie poznanie
jest heurystyka zakotwiczenia (aranpchoring heurisfic wyst pujca tak e
pod nazw heurystyka dostosowania (aradjustment heuristic (Tversky,
Kahneman, 1974). Polega ona na — sugerowanym przez nazw - ,zakotwi
czeniu si” w jakim fakcie, w jakiej informacji czy opinii, aby w oparc
0 to wyda osd lub podj decyzj. B dy poznawcze wywo ane tym typem
heurystyki to efekt aureoli, efekt pierwsze stwa i pomijanie prawdobie -
stwa. Efekt aureoli polega na wp ywie pierwszego wra enia na wydawanie s
doéw lub podejmowanie decyzji (Aronson, 1997, s. 174). W zale no ci od teg
jakie pierwsze wra enie wywar a dana osoba na osobie podejmuj cejj decy
taki b dzie jej osd. Jeli by o ono pozytywne (aureola), osoba pogegnu
decyzj b dzie nastawiona pozytywnie i zwikszy si prawdopodaiieo, e
b dzie przychylna danej osobie. Jeli za to wra enie by o yegat, podej
muj cy decyzj b dzie mie tendencj do negatywnego i surowszego iacéa
danej osoby. Z kolei pomijanie prawdopodobie stwa polega na igreero
niu prawdopodobie stwa wyst pienia danego zdarzenia (Baron,0R0Brzy
podejmowaniu decyzji nie jest brane pod uwag prawdopodobie stecz |
subiektywne opinie, np. przy ocenie ryzyka wypadku samolotowegoor sa
chodowego badani wskazuj, e wiksze jest prawdopodobie stwo pigst
nia wypadku samolotowego ni samochodowego, podczas gdy jest piwrot
prawdopodobie stwo wypadku samochodowego jest kilkunastolkeowvy sze
ni samolotowego.

Jednym z cz ciej wyst puj cych b dow poznawczych jest tzw. ef&lt s
pienia. Polega on na koncentracji na jednym wybranym detalu, ktéremu zo
staje przypisane g éwne znaczenie i ktéry ma decydujcy wp yw dja po
decyzj. Kolejny b d to b d lepej plamki (angblind-spot bias polegaj cy
na tym, e oceniajc, mamy tendencj to przeceniania swojej obiekbysiin
i przypisywania znacznie wi kszej ni rzeczywi cie subiektywenprzy podej
mowaniu decyzji innym osobom. Wa nym — z perspektywy przygotowania do
d ugowieczno ci — b dem pope nianym przy podejmowaniu decyzjfi jew.
skrzywienie zawodowe (fdéformation professionngli@Merton, 1957). B d
ten polega na zaw eniu perspektywy przy podejmowaniu diedgzobszaru,

w ktorym byli my trenowani, ktéry studiowali my.

Przytoczone b dy poznawcze to tylko te najistotniejsze z d ugigj lis
b déw pope nianych przy podejmowaniu decyzji. Jednak na decydgiéu
wp yw maj nie tylko heurystyki, lecz tak e warunki zewn trzne, rodsko,

w ktorym nast pi a socjalizacja pierwotna i wtoérna, oraz rodéwjsv ktorym

yje dana jednostka, jak rownie media, ktére ogl da i czyta, ktore teywp
waj na ksztat dokonywanych wyboréw. Nawet osoby zajmuj ce si karesti
starzenia si i przygotowania do staroci, a wic bdce w procesigistv

i treningu, s przygotowywane do projektowania zachowa innychgestiek

w zakresie przygotowania do staro ci, tym samym nie s wolne od wp ywu
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b déw poznawczych i heurystyk oraz innych czynnikbw zewn trznych exa p
dejmowane przez nie decyzje.

Zasadne jest zatem przyjrzenie si, czy i jak mo na wykorzysta imsinu
ty wypracowane przez ekonomi behawioraln do nakierowania je@kosa
dokonywanie wyboréw, ktore b d dla nich optymalne nie tylko w momen
cie ich podejmowania, lecz tak e w odleg ej przysz o ci, tj. gdy wejczw f
staro ci, a nast pnie d ugowieczno ci. Podstaw ekonomii beloaalhej jest
teoria perspektywy bior ca pod uwag wyst powanie przedstawionycpo
przednim punkcie b déw poznawczych (Tversky, Kahneman, 1986, .1992)
Wybory s optymalne, gdy dokonujce ich jednostki maj wiedz w obszarze,
w ktorym podejmowana jest decyzja, gdy maj dok adne informacje oraz gdy
otrzymuj natychmiast bod ce zwrotne (Thaler, Sunstein, 2008)ejualvanie
przez jednostki decyzji w zakresie przygotowania do staro ci oz&ddy
spe nia kryteria umo liwiaj ce optymalny wybor. Charakteryzuje si die -
pewno ci odno nie do przysz ych warunkéw zaréwno ekonomicznyelk, j
i spo ecznych, a informacja zwrotna dotycz ca podjtej decyzjiviom za
kilkana cie, kilkadziesit lat. Posiadanie potrzebnej wiedzy priespe nieniu
pozosta ych warunkéw nie powoduje podj cia optymalnej decyzjykPadem
mo e by 0szcz dzanie na przysz emerytur . Obecnie w Polsce kwestkéchi
przysz ych wiadcze emerytalnych z systemu zabezpieczeniaczpegd jest
szeroko obecna w mediach oraz dyskusjach publicznych. Pomimo plowszec
no ci debaty o konieczno ci oszcz dzania rodkéw na zabezpieczémie G
poziom oszcz dno ci nadal jest niski i nie zapewni emerytury gwaraseju
zaspokojenie potrzeb. Problem dotycz cy dokonywania optymalnydiondy
to problem nie tylko jednostek. Je li jednostki pope niaj b dypawcze przy
szacowaniu ryzyka wyst pienia pewnych zjawisk, np. bycia niesatmyan
w po6 nej staro ci, to takie b dy bd miay te wp yw na dokgwane przez
nie wybory polityczne. W adza publiczna b dzie dostosowywa si dmldac
wa wyborcéw i jeli nie bd oni w stanie indywidualnie oszaga ryzyka
swojej niesamodzielno ci, to w adza w wi kszo ci przypadkéw nizie po
dejmowa a dziaa w kierunku zminimalizowania tego prawdopoddaiva
(Thaler, Sunstein, 2008, s. 41). Jakie zatem dzia ania powinny bynpodeje
w ramach polityk publicznych i polityki spo ecznej, aby zapewni ploray
w d ugowieczno ci i mo liwo wzmocnienia czterech filarébw altyego sta
rzenia si, tj. partycypaciji, zdrowia, bezpiecze stwa i aktywnedukacyjnej
(uczenia si przez cae ycie)?

Instrumenty polityki publicznej, ktére maj bezpo redni& eni jednostki
do okre lonych zachowa (lub zniechci je do podejmowania oksaych
zachowa , np. szkodliwych dla zdrowia, takich jak palenie tytoniu czy zby
szybka jazda samochodem), mo na podzieli na dwa g 6wne lbpogti nudge
(Hertwig, 2017). Narz dzia typboostmaj na celu zwi kszenie kompetencji
jednostek, tak aby podejmowa y optymalne decyzje i dokonywaaglowiych
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wyboréw (Hertwig, Grine-Yanoff, 2017, s. 975). Ntmia ekonomii behawio
ralnej maj charakter bod cowy i su do nadawania impulsu, ,posztimeh
nia”, ,popychania” (angaudging jednostek w kierunku rozwi za , ktére s dla
nich optymalne, a ktére niekoniecznie zosta yby przez niame. Oznacza to,

e polityka publiczna wdra aj ca koncepcj przygotowania do d wggEczno ci
powinna stosowa narz dzia nak aniajce do zachowa, ktére w proysiz
przynios korzy ci umo liwiaj ce samodzieln , aktywn i bezpmen egzysten

cj . Osoby projektuj ce takie dzia ania nazywane s ,architektatbovu”. Ich
zadaniem jest — uwzgl dniaj ce okre lone b dy poznawcze - projeknie
rozwi za, ktére bd sprzyja dokonywaniu przez jednostki optymairh
wyboréw. Na przyk ad zmiana kolejno ci serwowania produktéw @wio-
wych w szkolnej sto bwce mo e wp yn na zwikszenie konsumpcji owocow
i warzyw o 25%, poniewa ludzie maj tendencj do sigania po produkty,
ktére znajduj si na wysoko ci ich wzroku; zgodnie z heurystykami to, ¢
jest najszybciej i bez wysi ku dost pne dla naszego moézgu, b dzie andier
najcz ciej (Thaler, Sunstein, 2008, s. 11). Zmniejszenie konguniezdrowej
ywno ci, a zwi kszenie spo ycia owocOw i warzyw wp ywa dodatnio na sta
zdrowia, redukuje wyst powanie chorob cywilizacyjnych, takak cukrzyca
czy wylew (He, Nowson, MacGregor, 2006). Wprowadzenie takiepyrjgat
praktycznie bezkosztowe, a mo e znacznie przyczyni si do popraan st
zdrowia jednostek.

W obszarze zabezpieczenia finansowego staro ci, czyli bezgiwezeko
nomicznego, narz dzia ekonomii behawioralnej koncentruj si najgktowa
niu ustawie rozwi za domy Inych tak, aby by y one najkorzystnigjsia ose
by podejmuj cej decyzj. W przypadku tworzenia planéw emerytainghodzi
0 automatyzacj procesu zapisywania si do danego programu. Jebvpnicy
zostan automatycznie przypisani do programu emerytalnego z wmdi
wypisania si z niego, to wi cej z nich zdecyduje si pozosta w prograni
si do niego zapisa, je li opcj by aby konieczno podjcia dziaian zapisa-
nia si do programu (Mullainathan, Thaler, 2000). Bior ¢ pod uwag znaiece
si potrzeby w poszczegolnych fazach staro ci i rosn ce prawdopedblvo
konieczno ci korzystania z pomocy o0s6b trzecich (np. popraéaz us ug
opieku czych), zach canie do oszcz dzania dodatkowychdk@w jest szcze
godlnie istotne z punktu widzenia kszta towania polityki publi¢zmezakresie
przygotowania do d ugowieczno ci.

Przytoczone przyk ady to tylko niektore rozwi zania mog ce znalastose
wanie w projektowaniu przygotowania do staro ci i d ugowiecendNarz dzia
ekonomii behawioralnej mog by tanie w implementacji i przyngs dane
rezultaty. Relacja nak adow do efektow w przypadku wykorzystan@adai
ekonomii behawioralnej jest zazwyczaj korzystna, tj. stosunkoewietkie
nak ady generuj znaczne po dane efekty. S to jednak tylko nara dzii

ce do osignicia za o onego celu. Zaprojektowania natomiastnvaga cel,
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jaki polityka publicza ma w danym zakresie osign . Inaczej powinno by
projektowane przygotowanie do d ugowieczno ci dla oséb m odychaczej
dla oséb ju bdcych w fazie staro ci. Znajomo b déw poznawczycb- p
pe nianych przez ludzi powinna zosta wykorzystana do projekt@veakich
narz dzi przygotowania do d ugowieczno ci, ktére pozwol na zpleEzenie
finansowe po nej staro ci, ycie w poczuciu bezpiecze stwa orahaxeanie
jak najlepszego stanu zdrowia.

iXdX W} spulA v]

Przeprowadzona w niniejszym rozdziale analiza stanowi wsparcierahg p
okre lenia g 6wnych wyzwa i kierunkéw reformowania pa stwa dqiezego
w ramach spo ecze stw i gospodarek postindustrialnych zgodmioncepcjami
aktywnej polityki spo ecznej, bie cej analizy wdra ania tych znpad has em
spojnej polityki aktywizacji oraz krytycznej perspektywy inwgissgo ecz
nych. Wskazano na mo liwo ci aktywizacji osob w wieku niemobilnymodbos
starszych. Ich sytuacj odniesiono te do zachodz cych wsp6 czera@nian
w cyklu ycia oraz zwrdcono uwag, i ich aktywizacja zawodowa i spweecz
powinna uwzgl dnia szereg czynnikéw i uwarunkowa , w tymwetrzne
zr6 nicowanie przedstawicieli poszczegoélnych grup wiekuystavano tak e
koncepcje zarz dzania ryzykami socjalnymi w oparciu o model praejych
rynkéw pracy, g éwne cechy idei produktywnego, aktywnego i twgomcge
rzenia si oraz zarz dzania r6 norodno ci, obejmuj cego zarzalzie wiekiem.
W dalszej cz cirozdzia u przeprowadzono pog bion analiz za d&on -
cepcyjnych koprodukcji us ug publicznych, ktéra nabiera szazeg@lznaczenia
w odniesieniu do kwestii starzenia si populacji. Dlatego przedsta réwnie
mo liwe sposoby adaptacji dotychczas wypracowanych kéytexyst powania
i rozwoju koprodukcji w obr bie aktywno ci oséb starszych. Poruszoonadto
problematyk przygotowania do d ugowieczno ci oraz potencgdneastosowa
nia narz dzi ekonomii behawioralnej w polityce publicznej wobegaliecz
no ci. W tym celu skoncentrowano si na ograniczeniach poznawczych i
wp ywie na wybory dokonywane przez jednostki oraz konsekwencjabh ty
wyborow, ze szczegélnym uwzgl dnieniem ich wp ywu na ostatni fam sia
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Na caym wiecie ro nie populacja ludzi, ktérzy uko czyli 65. rok ycia, add

nich ro nie te zbiorowo 0s6b najstarszych oraz liczba 100-latkow. jakh
takich jak W ochy, Szwecja, Niemcy i Japonia ludzie w wieku powy ef 65 la
w pierwszym wier wieczu XXI wieku b d stanowili jedn trzeci popadii.
Przedstawione w niniejszej publikacji dane statystyczne wskeztgdykaln
zmian struktury wieku ludno ci w ostatnich dziesi ciolach, co szczegolnie
tyczy si mieszka cow krajow Unii Europejskiej. Chocia populacjéskonie
nale y do najstarszych w rod cz onkéw tej wspolnoty, to jednak proceesta

si jest na tyle zaawansowany, e pojawiaj si ré ne wyzwania — w zakresi
nie tylko rynku pracy czy ubezpiecze spo ecznych, lecz tak e orgdiniza
opieki nad osobami starszymi oraz ich partycypaciji i zaanga ewaniycie
Spo eczno-gospodarcze.

Tak dynamicznie post pujcy proces starzenia si ludno ci to wyziean
dla wspo6 czesnych i przysz ych pokole w wymiarze zaréwno sptyetg
jak i gospodarczym. Zmiany wywo ane wyd u aniem si trwania yciaz-ud
kiego, a szczegdlnie bardzo szybkie tempo tych zmian, powoduj komiecz
nowego spojrzenia na role os6b starszych w yciu spo eczno-gosppih.
Przedstawione w niniejszej publikacji koncepcje dotycz ce aildyiy pro-
duktywno ci i integracji os6b starszych, zagospodarowania ichngiate oraz
w czania ich w g 6wny nurt ycia spo ecznego mog u atwi pkid@vanie, bu
dowanie, a nast pnie wdra anie polityk publicznych ukierunkaweh na popu
lacj oséb starszych. Zaprezentowane dane dotycz ce zmiany stydigtino ci
wed ug wieku powinny by tak e podstaw do tworzenia polityk publicdn
i projektowania dzia a w ich ramach. W dobie szybko starzej cej siujzpi,
ubytku zasobow siy roboczej, wzrostu liczby i odsetka w kohorcie tzéb s
szych i 0s6b najstarszych konieczne jest nie tylko dostrze enie iafcjaote
lecz tak e podjcie dziaa nha rzecz przygotowania do staro ci. Powiby
ono projektowane na poziomie zaréwno poszczegodlnych jedncaskekc@ ych
zbiorowo ci. Podstaw przygotowania do staro ci i podejmowani&é dz na
rzecz osob starszych powinno by uznanie podmiotowo ci tych oséb iav cz
nie ich w tworzenie polityk publicznych oraz w koprodukcj us ug mzilych.
Wa nym czynnikiem, ktory powinien wp ywa na kszta t budowanej péiit
jest heterogeniczno populacji 0s6b starszych. Zr6 nicowanjiehi@rowo ci
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pod wzgl dem cech spo eczno-demograficznych generuje niepattwaasad
no dla planowania i podejmowania ca ego spektrum dzia a dostasyeh
do p ci, stanu zdrowia, miejsca zamieszkania, statusu rodzinnagsuseke
nomicznego itp. bezpo rednich beneficjentéw wdra angchematow.

Wieloaspektowo i wielokierunkowo zmian wywo anych przeméami
struktury wieku ludno ci powoduje konieczno dostosowania sir@eno
poszczegodlnych jednostek, jak i zbiorowo ci. Stanowi wiasadnienie dla
poszukiwania nowych rozwi za i odpowiedzi na pojawiajce si wyniga
Jednym z nich jest, wynikaj ce z niskiego wspd czynnika dzietnmnaniej
szanie si zasobdw siy roboczej, prowadz ce do trudnoci w zaspdakojen
popytu na prac . W konsekwencji problemy rynku pracy wp yn na spowol
nienie gospodarki i zmniejszone wp ywy do bud etu pa stwa. iZ&sgenie si
wspo czynnika obci enia demograficznego spowoduje w przyszwidsze
obci enia fiskalne oséb w wieku produkcyjnym. Zmniejszasi zasobdéw si y
roboczej b dzie skutkowa o niedoborem pracownikéw w niektéryanach.
Préb zmierzenia si z tymi wyzwaniami stanowi koncepcje przedstae
w niniejszej publikacji — poczynaj c od aktywizacji i integracjibostarszych,
po kooperacj i zaanga owanie 0s6b starszych w koprodukcj us ugdjcgub
nych. Idee te zwracaj uwag na potencja 0s0Ob starszych i wskazujwocli
jego wykorzystania.

Z jednej strony dzia ania kierowane do oséb w wieku oko oemerymalny
maj na celu zach cenie do dalszego pozostawania na rynku pracy i akbywno
zawodowej. Z drugiej strony nale y zauwa y, e zmiany demadgeak przy
czyniy si do wyd u enia si okresu ycia przypadaj cego na okres pdipk
cyjny. Przeci tna kobieta rozpoczynaj ca pobieranie dezenia emerytalnego
b dzie je pobiera przez oko o 24 lata, a m czyzna przez oko o 16 lat (na d
go tego okresu wp ywa tak e, oprdcz nadumieralno ci m czyzn, eiejsze
przechodzenie na emerytur kobieti o 5 lat wy szy wiek emerytalny yzickg
To oznacza, e cz populacji oséb starszych charakteryzuje si w prmjw
fazie staro ci dobrym zdrowiem i sprawno ci. Cz sto s to osoby ch trg-i
towe do kontynuowania pracy zarobkowej, a tak e do podejmowaniaadzia
na rzecz lokalnej wspélnoty. Wa ne jest zatem, aby nalespcdeg/tkowa po
tencja o0so6b starszych i dostosowa dzia ania zaréwno do ich potrkebdga
ca ej populacji. Przedstawione w niniejszej publikacjickpaje maj na celu
ukazanie mo liwo ci zaanga owania kapita 6w (m.in. ludzkiegam egznego
i kulturowego), jakimi dysponuj osoby starsze, na rzecz wspaélnotyeigima
nie stereotypdéw dotycz cych oséb starszych jako jednostek nidgsodaych
lub ma o produktywnych.

Zaprezentowane w monografii koncepcje polityki publicznej wobia
rzenia si ludno ci — ktérych wspoln baz jest koordynacja dziaa peew
dzonych przez r6 norodnych aktoréw ycia spo ecznego, tj. samychvaiblj,
przedsi biorcéw, zwi zki zawodowe, w adze publiczne, orgajezpozarz -
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dowe oraz media — zak adaj podtrzymywanie aktywno ci i aktywizesnb

w wieku przedemerytalnym i os6b starszych. G éwnym zadaniem ystoj c
przed starzejcymi si populacjami jest przeciwdzia anie wyldna o0sb6b
starszych, marginalizacji ich potrzeb i pozycji oraz podejmowangeadzia
rzecz w czania ich w nurt ycia spoecznego. Oméwione koncepcje-odpo
wiednio prze o one na konkretny plan dziaa lub strategi mog przyoi

si do realizacji tych zada .

Dzia ania z zakresu aktywizacji spo ecznej i integracji powinnyskig-
rowane tak e do najstarszych senioréw. ,Najstarsi-starzy” stariategori
spo eczn, ktéra cz sto jest pomijana w dzia aniach aktyeyipgch podejme
wanych przez w adze publiczne i organizacje pozarz dowe. Je lij doujgy
kierowane s dzia ania, to maj one charakter g 6wnie pomocy w postagj us
opieku czych wiadczonych w rodowisku lub w instytucji zapeajrdej ca 6
dobow opiek . Tymczasem grupa najstarszych senioréw rownie paavioy
podmiotem dzia a aktywizacyjnych. Oczywi cie ich celem nie kedditywiza
cja zawodowa, lecz aktywizacja spo eczna. Niedostrzeganie pajstebsaych
senioréw wi e si z ,niewidoczno ci” (brakiem aktywnego uczesttwa) tej
grupy wieku w przestrzeni publicznej, a co za tym idzie — poieija jej jako
niewielkiej liczebnie. Przedstawione dane demograficzne wigrgpokazuj
jednak wzrost subpopulacji oséb najstarszych.

Zatem zgodnie z koncepcjami zdrowego, aktywnego i produktywriago s
rzenia si jednostki powinny przygotowywa si do ostajnfazy ycia, lecz
réwnie istotne jest, aby przygotowyway si do d ugowieczno ciaZovi cej
zwolennikow zyskuje tak e idea twoérczego (kreatywnego) starzgniktora
dostrzega, ignorowane przez koncepcj aktywnego i produktyovretgrze
nia si, zmiany technologiczne nast pujce w otaczaj cej nas FaBO Ci.
Dostrze enie innowacyjnych rozwi za technicznych — ktére mog vespi
starzejc si populacj oraz wype nia luki powstajce na skutek gmaan
dokonuj cych si w obr bie rodziny, a tak e coraz powszechniejszejatao ci
0s0b starszych — to kwestia zasadnicza dla zapobiegania wykluczengi i ma
nalizacji oséb starszych.

Zaprezentowane w przedstawionej publikacji przemiany stryktiemo
graficznej oraz procesy zachodz ce w obr bie rynkéw pracy stan@ding
z kluczowych przes anek do kszta towania odpowiedzialnychylgitiblicz
nych w XXI wieku. Wynikaj ce z tych zmian wyzwania mog by skutecznie
zaadresowane, pod warunkiem przyj cia holistycznego podejcispd ecze
stwa, przy jednoczesnym pamitaniu o zré nicowaniu tworz cychepnpstek.
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Streszczenie

Starzenie si populacji, wzrost liczby ludno ci ogé em, migracjelzgharodowe i urbanizacja
to cztery globalne trendy demograficzne, ktére maj bezpo rednieviedziedlenie w funk
cjonowaniu i kierunkach rozwoju na wszystkich poziomach omgmyijnych — od globalnego
i mi dzynarodowego, po od krajowego do regionalnego i lokalnego.

Zidentyfikowane zmiany w strukturze wieku stanowi istotnezwgnie dla wszystkich
spo ecze stw. Dlatego proces ten jest szczeg6lnie interesupcyzdtokich rodowisk spo ecz
nych, politycznych i naukowych, ktére poprzez trwajc od co najmhitku dekad debat
publiczn staraj si wyjani i odpowiedzie na obserwowane zmyanJednak interpretacja
tej wzmo onej uwagi mo e przybra charakter silnie dychotomicznyie[@zsi tak dlatego, e
Z jednej strony dzi ki powszechnemu zainteresowaniu procesemesia si, jego opisy zysku
j perspektyw interdyscyplinarn, transdyscyplinarn i mudtyscyplinarn . W efekcie proces
starzenia przestaje mie przed nami tajemnice, a zgromadzona aviedze, uzupe niajc
dotychczasowy obraz tego procesu o nowe, nieznane wcze niej.t&atnggiej jednak strony
fakt, e proces starzenia pozostaje przedmiotem zwi kszonegtemsowania przedstawicieli
wielu dyscyplin naukowych pos ugujcych si ich aparatewj gowym, skutkuje powsta-
niem wielowymiarowego, ale nie zawsze spoOjnego obrazu analizbwénagmentow spo
ecznej rzeczywisto . Ten wspolny interes przyczynia si do zmagzmozwarstwienia sfery
definicji i interpretacji wykorzystywanej w opisach i probachawjenia poruszanych kwestii.

Dlatego istotnym zadaniem wiata nauki jest odpowiednie rozgeamie i skonfigurowa
nie (usystematyzowanie) zgromadzonej wiedzy, co powinng sozwojowi mo liwo ci jej
zastosowania w praktyce. Jest to tym wa niejsze, e obsarmeodynamika procesu starzenia
determinuje konieczno nieustannego aktualizowania i weésyiania podejmowanych analiz
oraz odniesienia ich do tych ju wpisanych w naukowej interpretacfiadz cych zmian. Std
pomys na przygotowanie prezentowanego tomu, ktérego g éwnyrm dedglawczym by a
proba zestawienia wybranych koncepcji, modeli, koncepcji i tewnikcjonuj cych w obie
gu naukowym w obszarze tematycznym uto samianym z aktywno ci tywizacj osob
starszych oraz polityka publiczna wobec starzejcej si popul@gracowanie ma charakter
pogl dowy i teoretyczny, gdy zosta o oparte na przegl dzie litasa przedmiotu (polskiej
i zagranicznej), przegl dzie ekspertyz i analiz przygotowany& zlecenie instytucji krajo-
wych i mi dzynarodowych, a tak e aktach prawnych i innych dokumemektérych zapisy
okazay si pomocne w przeprowadzonych analizach.

Tre tego tomu odpowiada trzem postawionym pytaniom badawczym. avpze, do
konuj ¢ ogdlnego opisu procesu starzenia si ludno ci (wskazua jego g 6wne determinanty
i obserwowan dynamik), podjto préb zidentyfikowania najbazi@j krytycznych konse
kwencji i wyzwa zwi zanych z obserwowanymi zmianami strukturekui w skali globalnej
oraz poszczegOlne spo ecze stwa. Po drugie, podj to pndkazania fundamentalnych ro nic
znaczeniowych i wynikaj cych z tego implikacji stosowania rémypoj dotycz cych opisu
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i stymulacji aktywno ci, produktywno ci i integracji spo eernoséb w niemobilnym wieku
produkcyjnym i starszym. Po trzecie, skupiono si na ustaleniug jgkiekomendacje dla peli
tyki publicznej wobec starzenia si spo ecze stwa ze wzgl dubegr@m w obiegu naukowym
i eksperckim wielu interpretacji zmian zwi zanych z powstawanpostindustrialnej polityki
spo ecznej. Ostatecznie struktura prezentowanego opracaverada si z cz ci — rozdza
Ow — przygotowanych w taki sposéb, aby z jednej strony stanowi yyspipr weryfikuj cy

i systematyzuj cy koncepcje i interpretacje zagadnie wygtgyeh w literaturze, a na temat
z drugiej strony wyra nie pokazuj czytelnikowi, zgodnie z akceptautoréw, jedn z mo-
liwych krytycznych cie ek analizy.

Rozdzia pierwszy jest swoistym wprowadzeniem do omawianych Zagagity jego
zadaniem jest zapoznanie czytelnika z interpretacjamstp@cbwych poj funkcjonujcych
w literaturze, takich jak starzenie si, staro , d ugowiecznale tak e odniesienie do ka
tegorii 0séb nieruchomych w wieku produkcyjnym lub osobrsgtgch w perspektywie cyklu
ycia. Zidentyfikowane w ten spos6b ramy teoretyczne, koncepcyjio samiane z procesem
starzenia si ludno ci, uzupe niono o prezentacj danych demadgzafch agregowanych na
ré nych poziomach ogoélno ci, ktére odnosz si do wybranych wsk&aw i miar wykorzy
stywanych w analizie statystycznej omawianego procesu. W tedbspagskano po dany
efekt wielowymiarowo ci, zaréwno pod wzgl dem rozwa a teoretygch, jak i pod wzgl dem
prezentacji rozk adéw statystycznych odzwierciedlaj cydtgfik dynamiki starzenia si wi
doczn w Unii Europejskiej (UE) i Polsce.

Rozdzia drugi w ca o ci koncentruje si na zdefiniowaniu poj akhoaci, aktywk
zacji, produktywno ci, a tak e integracji spo ecznej i zawodoasb w wieku bezruchu
i 0s6b starszych. Dlatego czytelnik znajdzie w niej krytyczny Imiziégratury, ktory tak e
daje szans na uzyskanie informacji o zwi zkach mi dzy wspomnianyagadnieniami. Ich
istotnym uzupe nieniem jest tak e odniesienie do koncepcji proguko ci oséb starszych
i obserwowanych zmian interpretacyjnych tego zagadnieniajaprizg cych si jako ciowym
rozszerzeniem p aszczyzn tematycznych, ktére sk adaj si nanjgj kancepcyjne.

W rozdziale trzecim autorzy podj li préb przedstawienia zré micania koncepcji polity
ki publicznej wobec starzenia si. Dzi ki temu czytelnik mo e zapozmaz becnymi w
teraturze przedmiotu interpretacjami dotycz cymi wp ywu zmiagmibgraficznych i innych
uwarunkowa na postindustrialn polityk spoeczn. W tym igjscu autorzy skupiaj si
wi ¢ m.in. na koncepcjach aktywnej, spdjnej i inwestycyjnej fdaligpo ecznej realizowanej
w kontek cie procesu starzenia si, ale tak e na odniesieniach doawydit koncepcji pobu
dzania aktywizacji spo ecznej i zawodowej os6b w wieku niemobilgdbi starszych. Chodzi
przede wszystkim o spo eczny aspekt produktywno ci, ktéregazgnaiv aszcza na pocz tku
XXI wieku, przyczyniy si do pewnego rodzaju restytucji, prawie mapanej koncepcji
koprodukcji. Odnosz ¢ zawarte w literaturze rozwa ania kgrygne dotycz ce tego zjawiska
wyst puj cego i rozwijaj cego si w ramach us ug publicznych dolpeonu starzenia si spo
ecze stwa, autorzy przedstawili tak e srebrn (senioraln) pid&j koprodukcji. Ca a publi
kacja ko czy si analiz koncepcji przygotowania do d ugowiecznmraz potencjalnego za
stosowania narz dzi ekonomii behawioralnej w polityce pubk¢ziotycz cej d ugowieczno ci.

Na ca ym wiecie ro nie populacja oséb, ktére osi gn y wiek 65 lat, &dvrrich ro nie
rownie liczba os6b najstarszych i stulatkéw. W krajach takich ja&cWy, Szwecja, Niemcy
i Japonia osoby w wieku powy ej 65 lat w pierwszej wierci XXI| wieku b dnawvi jedn
trzeci populacji. Przedstawione w publikacji dane stgtyate wskazuj na radykaln zmia
n struktury wieku ludno ci w ostatnich dziesi cioleciach, ktératgczy przede wszystkim
mieszka céw krajow UE. Cho ludno Polski nie nale y do najstarszychoa cz onkow tej
Spo eczno ci, to proces starzenia si jest na tyle zaawansowanyawig)ogi ro ne wyzwa
nia, nie tylko w zakresie rynku pracy czy zabezpieczenia spo eczlegak a organizacji
opieki nad osobami starszymi jako ich udzia i zaanga owanie w yoiecgmo-gospodarcze.
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Tak dynamicznie postpujcy proces starzenia si jest wyzwaniem dpdwzesnych
i przysz ych pokole , zarbwno w wymiarze spo ecznym, jak pgdarczym. Zmiany wywo
ane wyd u aniem si ycia ludzkiego, a zw aszcza ich szybkie tempo, gaynmowego spej
rzenia na role oséb starszych w yciu spo eczno-gospodarczynusBaaéone w tej publikacii
koncepcje dotycz ce aktywno ci, produktywno ci i integracjiébsstarszych, rozwijania ich
potencja u i w czania ich do g éwnego nurtu ycia spo ecznego mogwi @rojektowanie,
konstruowanie, a nast pnie wdra anie polityk publicznych skiemaych do oséb starszych.
Przedstawione dane dotycz ce zmian w strukturze ludno ci wed eguvpowinny by tak e
podstaw do tworzenia polityk publicznych i projektowania w ich a&im dziaa. W dobie
szybko starzej cej si populacji, spadku zasobdw pracy, wzroshy licxsetka oséb starszych
i najstarszych w kohorcie konieczne jest nie tylko rozpoznanie itdngja u — ale tak e
podj cie dziaa przygotuj si na staro . Staro naley projekt@v zarbwno na poziomie
pojedynczych jednostek, jak i ca ych spo eczno ci. Podstawgetawania do staroci i po
dejmowania dziaa na rzecz oséb starszych powinno by uznanie poowoati tych osob
i w czenie ich w kreowanie polityk publicznych i koprodukcj ug publicznych. Istotnym
czynnikiem, ktéry powinien wp ywa na kszta t tworzonej politykistj niejednorodno pe
pulacji starszej. Zr6 nicowanie tej spo eczno ci pod wzgl denh caxjodemograficznych ge
neruje niepodwa aln legitymacj do planowania i podejmowaniaega spektrum dzia a
dostosowanych do p ci, stanu zdrowia, miejsca zamieszkanissustaidzinnego, ekonomiez
nego itp. bezpo rednich beneficjentéw realizowanych programow.

Wieloaspektowe i wielokierunkowe zmiany spowodowane zmiansimuktury wie
kowej populacji wymuszaj adaptacj zaréwno jednostek, jak i phiorci. Stanowi wic
uzasadnienie do poszukiwania nowych rozwiza i odpowiedzi na pejae si wyzwa
nia. Jedn z nich jest ubytek siy roboczej, wynikajcy z niskiego wapdnika dzietne
ci, a co za tym idzie trudno ci z zaspokojeniem popytu na prac. W korsedjivprob
lemy rynku pracy spowalniaj gospodark i ograniczaj wpywy do letd pa stwa.
Wozrost wspo czynnika obci enia demograficznego spowoduje wyszp ci wi ksze ob
ci enie finansowe os6b w wieku produkcyjnym. Wyczerpanie si sopoczej spowodu
je niedobdr pracownikéw w niektérych bran ach. Koncepcje przmdsine w tej publikaciji
s odpowiedzi na te wyzwania. Pocz wszy od aktywizacji i integrasfibostarszych do
wspo pracy i zaanga owania 0sOb starszych we wspoé tworzenig pshlicznych. Idee te
zwracaj uwag na potencja o0s6b starszych i wskazuj na mo liwo ci jegkorzystania.
Z jednej strony dzia ania skierowane do os6b w wieku emerytalnym majelnazach cenie
ich do pozostania na rynku pracy i aktywno ci zawodowej. Z drugiepstnale y zauwa
y, € zmiany demograficzne przyczyniy si do wyd u enia czasu ycigpestprodukcji.
Przeci tna kobieta, ktéra zacznie pobiera emerytur w Polsce,yotezj na oko o 24 lata,
a m czyzna na prawie 16 lat (na d ugo tego okresu, oprocz nadmierngrtaino ci m -
czyzn, wp ywa réwnie wcze niejsze przejcie na emerytur Kgbiepi lat wy szy wiek
emerytalny dla m czyzn). Oznacza to, e cz starszej populacgzjesi dobrym zdrowiem
i sprawno ci w pierwszej fazie staro ci. Cz sto s to osoby ch tnetoge do kontynuowania
pracy zarobkowej, a tak e do podejmowania dzia a na rzecz spo ecdokalnej. Dlatego
wa ne jest w a ciwe wykorzystanie potencja u 0séb stalszgostosowanie dzia a zaréwno
do ich potrzeb, jak i do ca ej populacji. Koncepcje przedstawione iejszi@j publikacji maj
na celu ukazanie mo liwo ci zaanga owania kapita u osébsgtah (w tym kapita u ludz
kiego, spo ecznego i kulturowego), jakim dysponuj na rzecz spmetzoraz prze amanie
stereotypu 0s6b starszych jako oséb nieproduktywnych lub ma o kodoych.

Omoéwione w niniejszej publikacji koncepcje polityki pubtiez dotycz ce starzenia si
ludno ci, ktérych wspdln podstaw jest koordynacja dziaa rocaly aktoréw ycia spo
ecznego, tj. samych obywateli, przedsi biorcow, zwi zkéw zawgdo, w adz publicznych,
organizacji pozarz dowych i mediéw, zak adaj utrzymanie aktgwni aktywizacj os6b
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w wieku przedemerytalnym i os6b starszych. G éwnym zadaniem \stojarzed starzej cy
mi si spo ecze stwami jest przeciwdzia anie wykluczeniu osdlszgah, marginalizacji ich
potrzeb i pozycji oraz w czenie ich w g éwny nurt ycia spo ecznegoeovdone koncepcje,
poprawnie prze o one na konkretny plan dzia ania lub strategi, magygeyni si do re
alizacji tych zada .

Dzia ania z zakresu aktywizacji i integracji spo ecznej naleeyokia tak e do naj
starszych senioréw. ,Najstarsi” to kategoria spo eczna, ktéracjesto pomijana w dzia-a
niach aktywizacyjnych podejmowanych przez w adze publiczne hiaeyae pozarz dowe.
Je li dzia ania skierowane s do tej grupy, to g 6wnie koncentruj si amqry w postaci
us ug opieku czych wiadczonych w gminie lub w placéwce sprawpjca odobow opiek .
Tymczasem grupa najstarszych senioréw powinna by tak e przedmialzia a aktywiza
cyjnych. Oczywi cie ich celem nie b dzie aktywizacja zawodowa, &&viakcja spo eczna.
Niedostrzeganie potrzeb najstarszych senioréow wi e si z ,rdevaino ci” (brakiem aktyw
nego uczestnictwa) tej grupy wiekowej w przestrzeni publicznej isgmym ignorowaniem
jej jako niewielkiej liczby. Jednak przedstawione dane demografigyra nie wskazuj na
wzrost subpopulacji 0séb najstarszych. Zatem, zgodnie z koanepojirowego starzenia si,
aktywnego starzenia si i starzenia produktywnego, jednostki rpowprzygotowa si do
ostatniej fazy ycia. Jednak wa ne jest rownie , aby przygotowaasd ugowieczno . Coraz
wi cej zwolennikdw zyskuje rownie koncepcja kreatywnego staazsi , poniewa dostrzega
zmiany technologiczne zachodz ce w otaczaj cej rzeczywistmoorowane przez idee -ak
tywnego starzenia si i produktywnego starzenia si. Uznanie imegynych rozwi za tech
nicznych, ktére mog wspiera starzejc si populacj i wype nia Kuwynikaj ce ze zmian
w rodzinie i rosn cej samotno ci osob starszych, jest kluczem do mEggmoba wykluczeniu
i marginalizacji os6b starszych.

Przedstawione w publikacji zmiany struktury demograficznej orazesy zachodz ce na
rynkach pracy stanowi jedn z fundamentalnych przes anek ksmtamia odpowiedzialnych
polityk publicznych w XXI wieku. Wyzwania wynikaj ce z tyemian mo na skutecznie
stawi czo a, je li spojrzymy na spo ecze stwo ca o ciowo, pamcta ré norodno ci 0séb,
ktére je tworz .

Publikacja skierowana jest zaréwno do naukowcéw i studentéw zeychijsi tematyk
starzenia si spo ecze stwa, staro ci i 0séb starszydhj @o coraz szerszego grona prakty
kéw zainteresowanych t problematyk , w tym politykéw i decydent@rzedstawicieli s u b
publicznych, przedstawicieli mediéw i organizacji pozarz ddwyAutorzy maj nadziej, e
przedstawione wyniki przeprowadzonej kwerendy oka si pomocne didetnika zaréwno
w definiowaniu ram koncepcyjnych rozwa anych zagadniak j w probach adaptaciji i reali
zacji za o e koncepcji przytoczonych w realiach ycia spo eganekre lonych spo eczno ci.
Zatem warto ci dodan prezentowanego tomu b dzie systemowa wabmja staro ci, ktéra —
podobnie jak we wcze niejszych fazach ycia cz owieka -inpaws uy dalszemu rozwojowi
i samorealizacji.
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Summary

Population ageing, total population growth, internationagration and urbanization are four
global demographic trends that are directly reflected in the funciiorind directions of
development at all organizational levels — from global and interredtida from national to
regional and local.

The identified changes in the age structure constitute a significatieche for all so
cieties. This is why this process is of particular interest to a variety iaf, gmitical, and
scientific groups, which, through the public debate that has been goifay at least several
decades, are trying to explain and respond to the observedehadowever, the interpreta
tion of this increased attention can take on a strongly dichotomous ¢barabis is because,
on the one hand, thanks to the widespread interest in the ageing processscitiptibns
gain an interdisciplinary, transdisciplinary, and multididicipry perspective. As a result, the
ageing process ceases to keep secrets from us, and the accumulatedigkngreles, supple
menting the existing image of this process with new, previously unknaes.f@®n the other
hand, however, the fact that the ageing process remains the object ofrélaseadcinterest of
representatives of many scientific disciplines who use their cwradegpparatus results in the
emergence of a multidimensional but not always a coherent image of the drfadgsaents
of social reality. This common interest contributes to a significaatifitation of the defini
tion and interpretation sphere used in descriptions and attempts taiaexihe issues raised.

Therefore, an essential task for the world of science is to properly tdatichiconfigure
(systematize) the accumulated knowledge, which should serve wlepfeent of the possibil
ity of its application in practice. Hence, the idea to prepare the prdseol@me, the main
research objective of which is to attempt to compile selemacepts, models, and theories
functioning in the scientific circulation in the thematic area idéadi with the activity and
activation of older people and the public policy towards of an ageipglgimn. The study
is illustrative and theoretical, as it is based on a literature review omljeets(Polish and
foreign), a review of expert opinions and analyses prepared at the refjunasibnal and in
ternational institutions, as well as legal acts and other documentsdtrels of which turned
out to be helpful in the conducted analyses.

The content of this volume corresponds to the three research questionk posdy, by
making a general description of the population ageing (pointing to ite odeterminants and
the observed dynamics), an attempt has been made to identify wtecnit@al consequences
and challenges related to the observed changes in the age structure oal aggtband in
individual societies. Secondly, efforts have been made to idergiffuidamental differences
in meaning and the resulting implications of using various conceptsenung the descrip
tion and stimulation of activity, productivity, and social integmatof people of immobile
working age and older age. Thirdly, the focus has been piaceedtermining what the recom
mendations for public policy are with regard to population ageing due torgsemnce in the
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scientific and expert circulation of many interpretations of changéated to the emergence
of post-industrial social policy. The structure of the presentedystimally consists of parts —
chapters — prepared in such a way that, on the one hand, they constitute entebewerify
ing and systematizing the concepts and interpretations of issuenpiasthe literature, and
on the other hand, they clearly show the reader, in line with the authorgtamoe, one of
the possible critical paths of analysis.

The first chapter is a kind of introduction to the discussed issues betsauaski is to
familiarize the reader with the interpretations of basic epte functioning in the literature,
such as ageing, old age, and longevity, but also to serve as a referencetégdhe afaim
mobile people in working age or older people in the perspective of the lie Thel theeo
retical, conceptual framework identified in this way, associated thié population ageing
process, was supplemented with the presentation of demographic dat@adgd at various
levels of generality, which refer to selected indicators and measwesinushe statistical
analysis of the process discussed. In this way, the desired effect dinmakionality has
been obtained, both in terms of theoretical considerations and in tefrtise opresentation
of statistical distribution reflecting the specificity of the dym@nof the ageing visible in the
European Union (EU) and Poland.

The second chapter is entirely focused on defining the concepts otyaaitivation,
productivity, as well as social and professional integration of @éopthe age of immobility
and older adults. Therefore, the reader will find in it a criticalditae review, which also
gives a chance to receive information about the connections betweessties imentioned.
Their significant supplementation is also a reference to the concepbadigbivity of older
people and the observed interpretation changes of this issue, redhifasthe qualitative
expansion of the thematic planes that make up its conceptual framework.

In the third chapter, the authors attempt to present the differentiabbthe concept of
public policy on ageing. Therefore, the reader can becomiidgamwith the interpretations
of the impact of demographic changes and other conditions on post-ilusocial policy
present in the literature on the subject. So, here the authors focus, ameng oththe con
cepts of active, coherent, and investment social policy imptechém the context of the ageing
process, but also references to selected concepts of stimulatialgasmtiprofessional activa
tion of people in immobile age and older adults. This is primarily about thael smpect of
productivity, the analyses of which, especially at the beginning oflsheehtury, contributed
to a kind of restitution, an almost forgotten concept of co-productiotatiRg the conceptual
considerations in the literature concerning this phenomenon oaugirand developing within
public services to the issue of the population ageing, the authors adsatpaesilver (senior)
adaptation of co-production. The whole publication codelsi with an analysis of the concept
of preparation for longevity and the potential application of bemalieconomics tools in
public policy on longevity.

The publication is addressed both to scientists and students focuselde otopic of
population ageing, old age, and older people, as well as to a growing growctbfopers
interested in these issues, including politicians and decisikersarepresentatives of pub
lic services, representatives of the media and non-governmentalizagiams. The authors
hope that the presented results of the conducted query will prove helpfthiefseader both
in defining the conceptual framework of the issues under consideratidniraattempts to
adapt and implement the assumptions of the concepts cited in the realitibe social life
of specific communities. Thus, the added value of the presented voluhteewie systemic
valorization of old age, which—similarly to the earlier phases inahnuliie—should serve fur
ther development and self-realization.
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