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Abstract:

La nivel global, impactul pandemiei COVID-19 prezintd un caracter generalizat, afectind
deopotrivd oamenii si economiile, in conditiile amplificdrii proceselor de digitalizare, economia
cunoagterii, schimbéri demografice, schimbari climatice extreme etc. Este clar, Tn acest moment, ca
efectele crizei (negative sau pozitive, directe sau indirecte, pe termen mediu si lung) nu sunt prea bine
cunoscute. Astfel, nu se cunosc inca multiple alte coordonate: de timp, de amplitudine, de reactii la nivel
sectorial sau teritorial etc. Si Tn acest amalgam de necunoscute, regasim omul, privit social (demografic-
social) si economic (resurse de fortd de munca). Totusi, se recunosc, o serie de efecte evidente prin care
criza sanitard a impactat vietile oamenilor - de la cea personald si pand la cea profesionald. Aceste
schimbari pot fi considerate oportunitati de dezvoltare, dar, Tn acelasi timp, pot conduce la cresterea
inegalitatilor socio-economice teritoriale.

Tinand seama de faptul cd reducerea discrepantelor teritoriale rdméne obiectivul strategic al
Politicii de coeziune teritoriala, prezentul articolul incearca si ofere o imagine actuald asupra efectelor
crizei pandemice, la nivel regional, si in ceea ce priveste starea/tendintele existente pe piata fortei de
munca.

Abstract:

At global level, the impact of the COVID-19 pandemic displays a general character affecting both
humans and economies, under the conditions of amplified digitalisation processes, knowledge economy,
demographic changes, extreme climate changes, etc. At present, it is obvious that the effects of the crisis
(either negative or positive, direct or indirect, on medium- and long term) are not well known. Thus, little
is known yet about multiple other coordinates: time, magnitude, reactions at sectorial or territorial level,
etc. In this mixture of unknown we find the individual regarded from the social (demographic-social) and
economic (labour force resources) perspective. However, a serries of obvious effects are identified by
which the sanitary crises impact on the lives of people — from the personal one to the professional. These
changes might be considered as development opportunities but, at the same time, they might lead to
increased socio-economic territorial disparities.

The changing in the pandemic crisis, during which more than a third of Europeans, began to
telework. The teleworking may have supported employment and hours worked in some sectors, in
particular among workers with higher levels of education. Looking ahead, the pandemic accelerated the
ongoing digital transformation of UE economy, with teleworking and the use of digital technology
becoming more prominent.

Taking account of the fact that diminishing territorial disparities remains the strategic objective of
the current territorial Cohesion Policy, the present paper attempts to provide an updated image on the
effects of the pandemic crisis at regional level and regarding the state/existing trends on the labour force
market.

This article is focusing on a few objectives that are essential for labour force market, integrating
European strategies and policies of resilience and recovery it on a national level. The results of the
analysis that have been made indicate the potential and the importance of labour forces in the context of
territorial resilience.

Cuvinte-cheie: COVID-19, dezvoltare regionald, convergenta/divergenta, forta de munca,
coeziune teritoriala
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1. Introducere

La nivelul UE, intr-o primd faza, criza pandemicd COVID -19 a avut o caracteristica
speciala: un numar mare de cazuri de infectie s-a concentrat intr-un numadr relativ mic de
regiuni. Mai mult, si tarile in care s-a inregistrat un numar foarte mare de infectdri cu virusul
SARS_Cov-2, cum ar fi Spania si Italia, au fost multe regiuni care nu au avut o incidenta ridicata
a bolii. De asemenea, la nivel subregional, s-a putut observa aceasta caracteristica. De exemplu,
trei municipalitati slovene, care detin 1,5% din populatie, au inregistrat 66% din totalul cazurilor
de COVID-19 de la nivel national (harta 1).
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La nivel regional, evolutia ulterioard a pandemiei de COVID_19 a fost caracterizata de
urmatoarele premise:

1. numadrul de paturi de la terapie intensiva disponibile — a fost esential pentru
pandemie si a sustinut capacitatea unei regiuni de a face fata, rapid, focarelor de infectie
aparute; raportat la 100.000 de locuitori, cel mai mic numar de paturi s-a aflat in
Portugalia (4,2 paturi de terapie intensiva), si cel mai mare Tn Germania (29,2 paturi de
terapie intensiva).

2. natura masurilor de restrictionare — acestea au variat foarte mult Intre
regiunile UE, de la inchidere totala si pana la libertatea de deplasare;
3. numarul de salariati din domeniul sanatatii — acest factor a determinat

modele teritoriale evidente; in general, ponderi mai mari de fortd de munca din sdnatate
in total forta de munca se regasesc cu precadere in tarile din nordul Europei si cele mai
mici in térile est-europene;

4. gradul de digitalizare si prezenta infrastructurii de IT, accesul la internet,
structura populatiei ocupate in domenii in care se poate lucra de acasa si cele cu prezenta
fizica obligatorie.

Pandemia si masurile de reactie au generat un spectru larg de impacturi diferentiate la
nivel teritorial (negative si/sau pozitive).

In ceea ce priveste piata fortei de munci, putem spune ci, in ansamblu, cele mai multe
efecte au fost negative. Astfel, regiunile cu o economie dependenta de sectoare puternic afectate
de crizd (de exemplu, turismul, transporturile etc.) au avut mai mult de suferit, comparativ cu
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cele care aveau o economie diversificatd sau mai putin dependenta de anumite sectoare, care au
facut fatd mai bine socului. De asemenea, regiunile care au depins puternic de lucratorii
transfrontalieri, de specializari pe comertul international sau de lanturi valorice internationale, au
fost deosebit de sensibile ca urmare a inchiderii frontierelor si restrictiilor de deplasare.

Astfel, intr-o primd etapa a pandemiei si in functie de tipul de activitate, s-a apelat la
masuri de mentinere a fortei de munca pe linia de plutire (de exemplu, s-au creat premise si
conditii de lucru la domiciliu, telemunci etc.). In acelasi timp, angajatii cu pregitire superioara
au utiliza cu usurinta noile scheme de telemunca, comparativ cu ceilalti. Acest lucru a condus la
cresterea inegalitatilor sociale li teritoriale, la excluziune sociald, in special, in regiunile cu o
fortd de munca cu un nivel mai scazut de pregatire profesionala.

Concluzionand, putem spune cd actuala crizd sanitard a favorizat de departe activitatile
bazate pe digitalizare si regiunile care au avut infrastructura adecvatd, in special asa-numitele
regiuni ale cunoasterii. In acelasi timp, se constati cd au fost afectate regiunile cu nivel redus de
infrastructurd Tn banda largd, cu acces scazut la internet, cele in care populatia a avut o
experientd redusa in ceea ce priveste ,,viata digitala”, cele cu o pondere mai mare a populatiei cu
varsta Tnaintatd, dar si alte regiuni bazate pe un singur sector (de exemplu, turismul etc.).

Tinand cont de cele prezentate mai sus, articolul 1si propune sd identifice tendintele si
modele teritoriale caracteristice pietei fortei de munca, pe perioada crizei pandemice.

2. Aspecte generale

In conditiile generate de criza sanitari, s-a observat ci structura ocupdrii fortei de munca
a cunoscut o tendintd de reorientare spre locurile de muncd non-manuale, spre 0 mai mare
autonomie, o rutind mai scazutd, apelarea la TIC, mai putine sarcini fizice si mai multe activitati
de natura intelectuala, bazate, in special, pe competente digitale.

Noile forme de lucru in conditiile crizei pandemice COVID-19 (telemunca, lucru pe
diferite platforme, comenzile on-line etc.) au impus abilitati digitale ridicate, o usoara diminuare
a pardsirii timpurii a scolii, o crestere a participdrii adultilor la cursuri de
formare/specializare/educatie la distantd (online). Cei care nu au putut avea acces la internet,
alaturi de diferite categorii sociale considerate vulnerabile (persoane slab calificate, tinerii,
femeile, migrantii etc.) au fost afectati In mare masura.

La nivel regional, economia cunoasterii a fost cea care a facut diferenta si a influentat
direct capacitatea regiunii de a mentine/atrage/produce locurile de munca cu o calificare inalta.
Astfel, in timpul pandemiei, infrastructura si serviciile digitale au devenit cruciale pentru lucrul
la distanta si pentru Invatamantul online. Pentru lucratori, telemunca si angajamentele bazate pe
TIC, au determinat o flexibilitate mai mare a muncii, o autonomie sporita a locurilor de munca,
reducerea timpului de naveta etc.

Prin natura procesului, telemunca este consideratd a fi o oportunitate de angajare pentru
persoane care prezintd diferite dizabilitati, pentru lucratorii mai In varstd, pentru persoanele care
traiesc in zonele rurale sau periferice etc. In acelasi timp, poate fi o restrictie si o cauzi de
accentuare a inegalitdtilor sociale, intre cei care pot lucra la domiciliu si cei care nu au aceastd
posibilitate (nu detin acces la o bund conexiune de banda largd, nu au echipamentele necesare, nu
au abilitati digitale etc.).

Daca ar fi sa aruncam o privire de ansamblu asupra regiunilor, se poate constata ca
locurile de munca digitalizate sunt concentrate, in special, In orase si centre urbane. Datele
statistice au aratat ca orasele au mai multe locuri telemuncd (44%) comparativ cu suburbiile
(35%) sau zonele rurale (29%) [6]. De asemenea, in orasele mari, circa 61% dintre angajati au
apelat la telemunca, spre deosebire de 41% cei care traiesc in orase mici. Concentrarea activitatii
de telemuncd 1n zonele urbane este rezultatul, In principal, al prezentei acoperirii in banda larga
st a infrastructurii specifice.

La nivelul zonelor rurale, zece dintr-o sutd de gospodarii nu sunt acoperite de nicio retea
fixa si 41% nu sunt acoperite de nicio tehnologie rapida in banda larga. In anul 2019, accesul la
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internet a variat Intre zonele urbane si rurale, circa 92% dintre orase si suburbii au avut acces la
internet, comparativ cu 86% in zonele rurale

Pe fondul acestor realitdti, un numar mare de orase si regiuni au fost afectate semnificativ
de imigratia lucratorilor calificati si semi-calificati (provenind de la alte regiuni), cu precadere
veniti din zonele periferice, mai putin dezvoltate ale UE.

In conditiile actualei pandemii, la nivel comunitar, dinamica spatiald a ocupdrii fortei de
munca si distributia dezechilibrata a oportunitatilor de angajare, au pus amprenta asupra Politicii
de coeziune si dezvoltare regionald, prin polarizarea cresterii disparitatilor regionale si
dezvoltarii dezechilibre intre zonele urbane si rurale. Aceastd polarizare conduce la aparitia de
noi modele de ocupare a fortei de munca la nivel regional, in conditiile cresterii interesului
pentru economia cunoasterii si a digitalizarii.

3. Literatura de specialitate

Inainte de aparitia crizei COVID-19, cresterea economica in statele membre, potrivit
politicii de coeziune, urmdrea finantarea investitiilor in capitalul uman si in cercetare-dezvoltare-
inovare. Cresterea accesului la cunoastere si tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) a
permis economiilor europene sa evolueze si a modificat structura aptitudinilor solicitate pe piata
fortei de muncd, in sensul in care, a crescut cererea pentru angajatii cu un nivel ridicat de
pregatire/specializare. Cu alte cuvinte, s-a promovat dezvoltarea economiei cunoasteri,
»capabila sd produca cunoastere din tehnologii si /sau din legaturi formale sau informale cu alte
economii.

In paralel, economia cunoasterii a condus la aparitia acelor regiuni ale cunoasterii, acele
regiuni ,,specializate in sectoare de inaltd tehnologie, cu functii stiintifice sau capabile sd produca
cunoastere prin intermediul cooperarii si al retelelor”. Acestea au jucat un rol important in
implementarea proiectelor de cercetare-dezvoltare-inovare la nivel comunitar, deblocand
potentialul inovativ local, in diseminarea rezultatelor obtinute, in crearea unor “poduri”
tehnologice, care si contribuie la cresterea competitivititii economiei europene. In scopul
adaptarii la noile schimbari intervenite la nivel regional, Fondurile Structurale sustin, in
continuare, activitatea de cercetare-dezvoltare si de investitii Tn infrastructura specifica, inclusiv
promovarea centrelor de transfer tehnologic, a clusterelor, retelele regionale si antreprenoriatul
etc.

Efectul direct al economiei cunoasterii il reprezintd aparitia unei noi categorii de
lucratori, st anume lucratorii cunoasterii (knowledge workers). Acestia sunt definiti in literatura
de specialitate ca fiind persoane calificate, capabile sd transforme cunoasterea in produse sau
servicii tangibile, inovative, si care pot transfera competente si cunostinte cdtre alte persoane.

Conceptul de lucratori ai cunoasterii nu este unul nou, el fiind pentru prima data amintit
in anul 1959 de catre Peter Drucker, care a inventat aceastd expresie in cartea sa intitulata
Reperele de mdine. Definitia se concentreazd in primul rand pe teoria cunoasterii si modul in
care acest mod de gandire/ cercetare/analiza ar putea ajuta companiile sa-si dezvolte ofertele.
Drucker a mentionat, de asemenea, cd , lucrdtorii cunoasterii sunt cele mai valoroase active ale
unei organizatii din secolul XXI, datorita nivelului lor ridicat de productivitate si creativitate”.

Peter Druker prezintd 1n cartea sa intitulatd Postcapitalist Society (1993) aratd ca
schimbdrile in semnificatia si importanta cunoasterii au inceput cu 250 de ani in urma, cand s-au
observat transformdri importante ale economiei $i societdtii ca urmare a avansului stiintelor.
Cunoasterea formalad este considerata atit o resursa (calitate) a individului, cat si o resursd a
organizatiei sau a economiei In ansamblu. Mai mult, Drucker se concentreaza asupra diferentelor
dintre ,,productivitatea lucrdtorului manual” si a ,,lucratorului ce utilizeaza cunoastere”, urmarind
aplicare flexibila a cunostintelor, autonomia lucratorilor, inovare continua, evaluarea bazata pe
calitate (nu doar cantitatea), percepand lucrdtorii ca active organizationale. Desi aceasta analiza
este utild, Drucker nu a facut pasul suplimentar de a specifica care sunt ocupatiile care pot fi
asimilate lucratorului cunoasterii.



Apeland la o serie de instrumente analitice, Robert Reich (1992) a fost mai explicit in
definirea a ceea ce el numeste ,analisti simbolici”, adicd acei salariati care se angajeaza in
rezolvarea nestandardizata a problemelor. Cheia succesului acestor lucratori este data de
creativitate si inovatie, ocupatiile specifice fiind de cercetatori, consultanti, finantisti etc.

In teoria regionala, distributia spatiald a activititilor economice este determinati de
prezenta externalitdtilor pozitive, care induc avantaje competitive. Activitdtile economice bazate
pe cunoastere tind sd fie situate cu precadere in zonele urbane, care oferd niveluri ridicate de
capital uman cu o inaltd pregatire profesionald (universitard, post-universitard) si o buna
accesibilitate fizica (infrastructura de toate felurile).

Distributia inegald a economiei cunoasterii in regiunile UE a avut drept consecintd
cresterea mobilitatii lucratorilor inalt calificati si bine pregatiti profesional catre domenii care
ofera oportunitati legate de venituri si de posibilitatea practicarii meseriei in conditii optime. in
acest sens, amintim aici un raport recent al Comisiei Europene care arata ca, in anul 2019, circa
13 milioane de persoane in varstd de munca s-au deplasat Intre statele membre, confirmand astfel
ca mobilitatea intra-UE are o tendintd de crestere, cu un ritm mai lent decat in anii precedenti.
Un alt raport arata ca 34% dintre persoanele care se deplaseaza in interiorul UE au un nivel de
educatie tertiar, fiind considerate ,,inalt calificate” (comparativ cu anul 2009, acest procent este
cu 9% mai mare).

Cele mai importante tari care primesc fortd de munca nalt calificatd sunt: Austria, Belgia,
Franta, Germania si Spania. Inainte de iesirea din UE, Marea Britanie a fost destinatia cu cei mai
multi emigranti cu inaltd calificare. Principalele tari din care pleacd forta de muncad inalt
calificata sunt: Italia, Polonia, Romania, Bulgaria si Portugalia. Tiparele migratiei sunt in
concordanta cu distributia spatiala a regiunilor cunoasteri.

Distributia neuniforma a economiei cunoasterii in regiunile UE a avut drept consecintd o
mobilitate sporitd a lucratorilor cu inalta calificare si bine pregatiti profesional catre domeniile
care oferd oportunitati legate de venituri si posibilitatea de a-si exercita comertul in conditii
optime. In acest sens, reamintim aici recentul raport al Comisiei Europene care arati ci, in 2019,
aproximativ 13 milioane de persoane in varstd de munca au calatorit intre statele membre,
confirmand astfel cd mobilitatea intracomunitara are o tendintd de crestere cu o ratd mai mica
decat in anii precedenti.

Un alt raport aratd cd 34% dintre persoanele care célatoresc In UE au avut studii
superioare, fiind considerate ,,inalt calificate” (comparativ cu anul 2009, aceastd pondere este cu
9% mai mare).

In regiunile Uniunii Europene, activititile economice sunt distribuite inegal, deci
cresterea economica devine inegala din punct de vedere geografic.

Autoritatile publice trebuie sd joace un rol important pentru a se asigura ca procesul de
recuperare economica va fi suficient de rapid. Pentru aceasta, trebuie sa implementeze o strategie
de crestere locald pentru a corecta inegalitatile spatiale si pentru a ajuta regiunile care au fost mai
putin favorizate de natura si istorie. Distributia spatiala a activitatilor economice nu se bazeaza
doar pe considerente de cost. Compania a vizat resurse multiple in competente, relatii informale,
tehnologii etc. Aceste resurse nu sunt prezente peste tot, ceea ce genereaza o distributie inegala a
activitatilor economice si deci o dezvoltare regionala inegala. Concentrarea firmelor in aceeasi
zond induce avantaje care pot fi explicate in termeni cantitativi prin imbundtatirea eficientei
diviziunii muncii, reducerea costurilor de productie si cresterea productivitatii factorilor prin
economia de scard rezultata. Astfel, dinamica localizarii activititilor economice, precum si a
cresterii, se bazeazd In mare masurd pe diseminarea informatiilor si mai ales pe transmiterea
cunostintelor tacite detinute de lucratori.



4. Modele ale fenomenului migrator la nivel regional, in UE
4.1. Situatia actuala

La inceputul lunii martie 2021, la nivel european, Planul de actiune al Pilonului
drepturilor sociale propune un set de actiuni specifice si obiective principale pentru ocuparea
fortei de muncd, competente si protectie sociald. Din perspectiva orizontului de timp 2030,
indicatorul de referintd urmarit este o ratd a ocuparii de cel putin 78% (de la 72,3% cat este In
prezent) pentru persoanele cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani.

In anul 2020, o analizd demografica la nivelul statelor arati ci populatia in varsta de 15-
74 de ani era de 332,5 milioane de persoane, in timp ce populatia activa Inregistra 211,7 milioane
de oameni. Circa 120,8 milioane de persoane erau incadrate a fi in afara pietei fortei de munca
(persoane inactive din punct de vedere economic: copii de varsta scolara, studenti, pensionari,
persoane care au grija de alti membri ai familiei, precum si voluntari si persoane care nu pot
lucra din cauza bolii sau invaliditatii pe termen lung).

Forta de munca era compusa din 196,7 milioane de persoane ocupate si 15 milioane de
someri (care nu lucreazi, dar cautd in mod activ, fiind disponibili pentru munca). In acelasi an,
rata de ocupare a populatiei in varstd de munca (20-64 ani) a fost de 72,3%, in scadere cu 0,8
p.p- comparativ cu 2019.

Regiunile rurale, slab populate sau periferice, au inregistrat rate reduse de ocupare a fortei
de munca. Este cazul regiunilor din sudul Spaniei si in sudul Italiei, o mare parte din Grecia,
regiunile ultraperiferice ale Frantei si multe dintre zonele rurale din estul Europei (dintre care
unele raman caracterizate prin agriculturd de semi-subzistentd). Majoritatea acestor regiuni au
fost caracterizate de o lipsa de oportunititi de angajare pentru forta de munci inalt calificata. In
acelasi timp, fostele regiuni industriale alcatuiesc un grup de regiuni 1n care rata de ocupare este
relativ scazutd. Multe dintre regiunile rurale au fost afectate si de procesul de globalizare, 1n
special In domeniile traditionale (extractia carbunelui, fabricarea otelului sau a textilelor etc.).
Amintim aici regiunile din nord-estul Frantei pana in Région Wallonne (Belgia).

La polul opus, cele mai mari rate regionale de ocupare a fortei de munca s-au concentrat
in sudul Germaniei (rate de peste 84,0% au fost inregistrate in Oberfranken, Schwaben,
Tiibingen si Oberbayern), in regiunea insulard Aland (Finlanda) (86,5%).

Mai mult de un sfert dintre regiuni (65 din cele 240 de regiuni pentru care sunt
disponibile date) au avut o ratd de ocupare a fortei de munca sub 70,0%.

La nivel teritorial, exista un puternic contrast in ceea ce priveste ratele de ocupare a fortei
de munca intre regiunile-capitald si celelalte regiuni. De exemplu, In cele mai multe state
membre din zona estica si din cea balticd, regiunile-capitala Inregistrau cele mai mari rate de
ocupare (in Bulgaria, Croatia, Lituania, Ungaria, Polonia, Slovenia, Slovacia, Romania), In timp
ce 1n unele state membre din zona vestica (Belgia, Austria), erau la nivel minim.

4.2.  Efectele pandemiei asupra ocuparii fortei de munca

Pandemia COVID-19 si mdsurile asociate au afectat piata fortei de munca din UE,
incepand cu sfarsitul primului trimestru al anului 2020. Statisticile anuale au ardtat ca ratele de
ocupare a fortei de munca la nivel regional (20 si 64 de ani) au scazut intre 2019 si 2020, in 169
din cele 240 de regiuni NUTS-2 (70,41%). Cu toate acestea, au existat 61 de regiuni (25,42%) in
care ratele de ocupare au crescut, in timp ce 10 regiuni nu au Inregistrat nicio modificare.

Rata ocupdrii a scazut intr-un ritm rapid in regiunile caracterizate drept principalele
destinatii de vacanta. Astfel, intre 2019 si 2020, rata ocuparii fortei de munca in Notio Aigaio si
Kriti (Grecia) a scazut cu 7,3 p.p., respectiv 5,1 p.p., in timp ce au existat reduceri de 6,1 p.p. in
Illes Balears si 4,3 p.p.p 1n Canarias (Spania).

In schimb, ratele de ocupare a fortei de munca regionale au crescut in majoritatea
regiunilor din Polonia (2019 vs. 2020), inregistrand cresteri de peste 2 p.p., in regiunile centrale
Podzkie si Swietokrzyskie. Cele mai mari cresteri s-au inregistrat in Corse si Languedoc-
Roussillon (sudul Frantei), unde ratele de ocupare au crescut cu 4,5 p.p., respectiv 3,1 p.p.



La momentul scrierii acestui articol, pandemia este ncd in plina desfasurare. Masurile
politice au atenuat, intr-o anumitd masurd, impactul crizei asupra pietelor fortei de munca,
comparativ cu contractia mai rapida a produsului intern brut (PIB).

Criza a afectat anumite grupuri de pe piata muncii, In special, tinerii, angajatii
temporari/sezonieri, cei care lucreaza in activitati de agrement, ospitalitate si transport.

La nivelul intregii UE, in anul 2020 comparativ cu 2019, volumul total de munca
(numadrul efectiv de ore lucrate) a scazut cu 13,3%. Marea majoritate a regiunilor, 94%, a
inregistrat o scadere a numarului efectiv de ore lucrate, in timp ce volumul total de munca a
crescut in 12 regiuni (5%).

Impactul pandemiei COVID-19 asupra numarului efectiv de ore lucrate (2020 vs. 2019) a
fost mai mare in regiunile din zona de sud, 1n timp ce regiunile nordice si estice au fost, in
general, mai putin afectate.

Unele dintre cele mai mari reduceri ale volumului total de munca (2020 vs, 2019) au fost
inregistrate in destinatiile populare de vacantd. Acest fenomen s-a inregistrat in regiunile Notio
Aigaio, lonia Nisia, Kriti (Grecia), Illes Balears si Canarias (Spania), unde numarul de ore
lucrate a scazut cu peste 30% (cele mai mari reduceri la nivel regional din UE). Au mai existat
sapte regiuni 1n care numadrul total de ore lucrate a fost redus cu 25%, unele dintre acestea erau si
destinatii populare de vacanta - Mittelfranken, Koblenz (Germania), Algarve, Regido Auténoma
da Madeira (Portugalia), Ipeiros (Grecia), Molise (Italia) si Champagne-Ardenne (Franta).

De asemenea, in timpul pandemiei, firmele au fost nevie sd facd unele concedieri
temporare, care au afectat circa 2,8% dintre persoanele angajate (2020). Putem aminti aici
regiuni precum Canarias, [lles Balears (Spania), Notio Aigaio si lonia Nisia (Grecia), in care una
din 10 persoane ocupate erau disponibilizate temporar (cu un maxim de 14,5% in Canarias).
Acestora li s-au adaugat si alte regiuni considerate destinatii populare de vacantd: Cipru,
Madeira, Algarve (Portugalia) si Catalufia (Spania), regiuni afectate de disponibiliziri temporare
ale fortei de munca.

Disponibilizarile din cauza propriei boli sau a dizabilitatilor angajatilor nu s-au modificat
foarte mult (2,1% in 2019 si 2,2% in 2020). Un maxim al valorii acestui indicator s-a raportat in
regiunea Ceuta (Spania), de 8,0%, dar si unele regiuni spaniole si franceze (ponderea absentelor
cauzate de bolii/dizabilitatilor a fost dubla fata de media UE).

O caracteristicd importantd a pandemiei a fost lucru la domiciliu angajatului. Astfel,
comparativ cu anul 2019, cind unul din 20 de angajati lucrau de acasd (circa 5,5%), aceasta
pondere s-a dublat in anul 2020, ajungand la 12,4% din total.

In anul 2020, distributia regionald a fost oarecum distorsionati: circa 94 de regiuni
NUTS-2 raportau o fortd de munca care lucreaza de acasd peste media UE, comparativ cu 134 de
regiuni care au aveau cote mai mici decat media. In unele regiuni capitala, ponderea a fost mult
mai mare comparativ cu media comuniard. Astfel, in Helsinki (capitala Finlandei), circa 37,0%
din persoanele ocupate lucrau de acasa (2020), aceasta fiind cea mai mare pondere la nivelul UE.
Alte exemple care pot fi amintite aici sunt: regiunea Brabant Wallon (Belgia) cu 26,5%,
Bruxelles cu 25,7%, regiunile din est si centru al Irlandei (24,7%), Viena (Austria) cu 24,2%,
Hovedstaden 1n Danemarca cu 23,6% si [le-de-France cu 23,4%. De asemenea, au fost
identificate zece regiuni din UE, in care cel putin o cincime din forta de munca lucra de acasa,
acestea fiind 1n principal regiuni urbane.

Munca de la domiciliu a fost mai putin regisitd in regiunile din zona de sud-est a UE. In
anul 2020, sub 5,0% din forta de munca lucra de la domiciliu in unele regiuni din Croatia, Cipru,
Letonia, Bulgaria, Grecia, Ungaria si Romania (singurele exceptii fiind regiunile de capital
Budapesta si Bucuresti-Ilifov).

O analiza pe medii de rezidentd aratd ca proportia persoanelor ocupate care lucrau de la
domiciliu a fost mai mare 1n cazul regiunilor-capitald si in cele urbane. O medie a persoanelor
care lucrau la domiciliu in UE (2020) a fost de 12%, cu valori mai mari in regiunile mentionate
mai sus.



Crestere numarului de persoane care lucrau la domiciliu reflectd, cel putin intr-o oarecare
masurd, natura economica a acelor regiuni care oferd oportunitati mai mari pentru cei angajati in
sectoare profesionale, precum: finante, TIC, educatie, in anumite structuri guvernamentale etc. In
contrast, au existat mai putine oportunititi de lucrari la domiciliu pentru persoanele angajate in
ocupatii manuale, cum ar fi de exemplu 1n agricultura, industria prelucratoare, distributie etc.

In ceea ce evolutia somajului in timpul pandemiei, la nivelul regiunilor din UE-27, erau
inregistrati 15 milioane de someri (15-74 de ani), cu o ratd a somajului de 7,1% (anul 2020 fata
de media de 6,7% din anul 2019). Dupa sase ani consecutivi de scadere a somajului, aceasta rata
a marcat prima crestere (dupd anul 2013). Cele mai mari rate ale somajului au fost in regiunile
sudice si ultraperiferice din UE, in timp ce cele mai mici s-au regasit intr-un grup de regiuni
aflate in sudul Germaniei, in Cehia si in regiunile de vest ale Poloniei si Ungariei.

In anul 2020, rate ale somajului de 16% erau inregistrate in 11 din cele 13 regiuni din
Grecia (exceptie: Peloponnisos si Atena), cinci regiuni din sudul Spaniei, precum si in cele doua
insule-regiuni, patru dintre regiunile ultraperiferice ale Frantei si trei regiuni din sudul Italiei. La
polul opus, cele mai scazute rate ale somajului s-au Inregistrat In Wielkopolskie in Polonia
(1,8%), Stiedni Cechy (1,9%) si Jihozapad (2,0%) (Cehia). O rati a somajului de numai 2,0% a
fost raportata in trei regiuni din Germania: Niederbayern, Unterfranken si Trier (2019).

La nivelul UE, per ansamblu, 160 de regiuni NUTS-2 (66,66%) au raportat rate mai mari
ale somajului, situatia pietei muncii cunoscand o cadere brusca, cele mi afectate fiind regiunile
considerate destinatii populare de vacantd. Au existat si unele regiuni care au raportat reduceri
ale ratei somajului (2019 si 2020): regiunea Dytiki Makedonia din Grecia (scddere de 4,9 p.p),
trei regiuni ultraperiferice ale Frantei - La Réunion (scadere de 3,9 p.p.), Guyane (scadere de 3,2
p-p-), Guadelupa (scadere de 3,1 p.p.), Ciudad de Melilla (Spania) (scadere de 3,3 p.p).

Somajul in randul tinerilor (15-24 ani) a avut o tendintd de crestere de la 15.1 % 1n anul
2019 1a 16.9 % 1n anul 2020, ca efect al crizei pandemice si a masurilor luate.

Un alt indicator este rata somajului n randul tinerilor (se bazeaza pe aceleasi principii
precum rata somajului in rindul populatiei in varstda de muncd; nu toti tinerii se afld pe piata
muncii). Ca atare, este posibil ca rata somajului tinerilor sa fie putin eronata. De exemplu, atunci
cand rata somajului in randul tinerilor este de 25%, acest lucru nu Tnseamna ca un sfert din toti
tinerii sunt someri. Mai degrabd, un sfert dintre acei tineri care sunt in forta de munca sunt
someri (si trei sferturi sunt angajati), In timp ce tinerii din afara pietei fortei de munca (de
exemplu, studiaza).

Cele mai scazute rate ale somajului in rdndul tinerilor s-au concentrat intr-un grup de
regiuni care acopereau o zona din jumatatea de nord a Belgiei, traverseaza o mare parte din
Olanda si Germania (datele sunt pentru regiunile de nivel 1 NUTS si se referd adesea la 2019),
cea mai mare parte a Austriei si Cehia, precum si in mai multe regiuni poloneze. Au existat, de
asemenea, rate relativ scazute ale somajului tinerilor in Provincia Autonoma di Bolzano / Bozen
(Italia), K6zép-Dunantdl (Ungaria; 2018) si Nord-Est (Romania). Privind in detaliu, cele mai
scazute rate ale somajului tinerilor din 2020 s-au inregistrat in Bayern, In Germania (4,8%) si in
regiunea de capital a Cehiei, Praga (5,0%).

Ratele ridicate ale somajului in randul tinerilor au fost concentrate, in special, in partea de
sud a Europei. Astfel, au existat 22 de regiuni in care mai mult de 40% din forta de munca (15-
24 de ani) era plasatda in somaj (2020). Acest grup a inclus opt regiuni din Grecia, sapte din
Spania, patru din sudul Italiei si trei regiuni ultraperiferice ale Frantei. Au fost identificate, de
asemenea, cinci regiuni - Tn mare parte periferice - in care rata somajului in randul tinerilor se
ridica la peste 50,0%: Ciudades Auténomas de Ceuta si Melilla (doud regiuni) si Canare
(Spania), Sterea Ellada (Grecia) si Mayotte (Franta).

4.2.Fenomenul migrator la nivel regional

Fenomenul migrator prezintd o evolutie teritoriald inegald. Centrele urbane sunt, 1n
general, castigitoare de populatie, in timp ce regiunile periferice si zonele rurale pierd locuitori,
fiind expuse riscului de depopulare. Atunci cand tiparele de migratie sunt corelate cu conditiile
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economice existente, este evident ca regiunile cu niveluri mai ridicate ale PIB-ului per capita si
locuri de muncd mai multe si bine platite se confrunta cu fluxuri de migratie.

In acelasi timp, ‘regiunile mai putin dezvoltate” si cele ,in tranzitie , caracterizate prin
niveluri mai scdzute ale PIB-ului per capita si ale ocupdrii, au rate de emigratie mai mari, fiind
cunoscute ca regiuni care furnizeaza forta de munca (donatoare).

Analizand harta de mai jos, putem observa ca toate regiunile de dezvoltare din Romania
(cu exceptia regiunii-capitala, Bucuresti-Ilfov), sunt Incadrate Tn regiuni care exportd forta de
muncd. Asemenea Romaniei, mai sunt Spania, Bulgaria, zona de sud a Italiei, regiunile din zona
de nord a Frantei. Tdarile care atrag fortd de munca sunt in tirile Germania, Olanda, Danemarca,
zona de sud a Frantei (harta 2).

Legend:

Sending vs. receiving
population (2015)

Il Sending '
B Receiving

Regionsl levet NUTS 2 (2016)
Source: RS Milan, 2021

Origin of dats: Eurostat 2021
© UMS RIATE for sdminstrative boundaries

Harta 2: Regiuni care a primit si furnizat fortd de munca (2015)
Sursa. Eurostat.

In Romania, principalele regiuni donatoare de forta de munci sunt: Sud-Muntenia si Sud-
Vest Oltenia, Nord-Est si Sud-Est, ele nregistrand rate negative nete ale migratiei de -3,8 la
1000 loc, respectiv -2,9 la 1000 loc., -2,8 1la 1000 loc. si -2,7%. Regiunile Bucuresti IIfov, Centru
si Vest sunt regiuni care primesc fortd de munca, rata de migratie fiind pozitiva in toate cele trei
cazuri, respectiv, +2,7 la 1000 loc, +0,3 1a 1000 loc., respectiv +0,1 la 1000 loc.
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Harta 3: Rata bruta a migratiei
Sursa: Eurostat.

4.3. Caracteristicile fortei de munca care migreaza

In anul 2019, rata de terminare a invatamantului tertiar in majoritatea regiunilor din UE-
28 a inregistrat o crestere substantiald comparativ cu anul 2015, de la 29% la 33%. In paralel,
inegalitatile dintre regiuni au persistat, chiar s-au accentuat. Proportia populatiei cu invatamantul
tertiar finalizat (2019) a variat de la un nivel minim de 11,8% (Nord-Est, Romania) pana la un
maxim de 72% (Inner London-West, UK). in general, ratele cele mai ridicate ale invatimantului

tertiar se Inregistreaza in regiunile din nordul si vestul UE-28 (harta 4).
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4.4. Modele regionale bazate pe migratie si cunoastere

O analizd a salariatilor angajati in sectoarele cunoasterii, la nivelul regiunilor UE-27,
aratd faptul ca existd mai multe clustere formate dintr-o regiune in care existd pondere mai mare
a acestora Inconjuratd de alte regiuni n care aceastd pondere este mai mica. De regula, se
observa faptul ca aceste regiuni ale cunoasterii sunt regiunile capitald (Roma, Bucuresti, Paris,
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Amsterdam etc.). Se mai constata ca regiunile periferice sunt, de regula, cu o fortd de munca mai
putin ocupatd in sectoare ale cunoasterii, iar regiunile din nordul UE, fiind mai caracterizate de o
regiune a cunoasterii decat cele din sud sau sud-est (Harta 5).
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Harta 5: Angajati in sectoare IT(% 1n total angajati)

Sursa: Eurostat

In continuare, vom prezenta o serie de concluzii si rezultate obtinute in cadrul proiectului
ESPON EMPLOY, care a aplicat o metodologie care a urmarit atat conditiile de piatd existente
la nivel regional, cat si prezenta unei populatii Tnalt calificata si educata, pe baza urmatorilor
domenii/indicatori:

= piata muncii: rata de neocupare a populatiei de 18-24 de ani), rata de ocupare a tinerilor
(15-24 de ani), rata ocuparii adultilor (25-64 ani), rata somajului tinerilor (15-24 ani), rata
somajului adultilor (25 ani si peste);

= migratia si dinamica populatiei: rata bruta de schimbare naturald, rata bruta a migratiei
nete, raportul de dependentad);

= potentialul cunoasterii: cheltuieli totale intra-ramura 1n cercetare si dezvoltare (cheltuieli
brute de CD ca procent din PIB, resurse umane in stiinte si tehnologie, procentul populatiei in
varstd de 30-34 de ani cu educatie tertiard;

= indicator de context reprezentat de PIB-ul regional (PPS) per capita.

Ca rezultat al aplicarii metodologiei elaborate prin programul ESPON, au rezultat
urmatoarele concentrari (clusterele) teritoriale (tabel 1).

Tabelul 1: Caracteristici ale clusterelor cunoasterii in UE, 2020

Clusterul 1 — contine Zone metropolitane
bazate cunoastere si servicii financiare. Este
format din 39 de regiuni, caracterizat pe scard
largd de prezenta unor mari metropole europene si
financiare: Amsterdam, Berlin, Dublin, Hamburg,
Londra, Luxemburg, Oslo,

Paris, Stockholm Zurich, dar

si si

Clusterul 2 — contine zone atractive,

bazate pe economia cunoasterii. Este
compus din 121 de regiuni puternic
caracterizate de un impuls inovator:

cheltuielile de cercetare-dezvoltare ca
procent din PIB-ul total sunt mai mare
decat media (2,1% versus 1,6%); iar PIB-
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Budapesta, Madrid si Praga. In aceste regiuni, PIB
per capita este de peste 50 000 EUR, cu cel mai
inalt nivel de educatie, valori minime in termeni
de somaj total somaj In randul tinerilor si o ratd de
ocupare foarte mare.

Indicatorii demografici aratd o situatie
neobisnuitd pentru Europa: o ratd de schimbare
naturald pozitiva a populatiei (2,8%) si o rata
ridicata a migratiei nete (5,4%), in ciuda faptului
ca a ardtat o tendintd negativd comparativ cu
media 2013-2015, insotitd de un raport de
dependentd pentru limitd de varsta (% din
populatia de peste 65 de ani comparat cu
populatia n varstda de muncd), cel mai mic din
UE. Alaturi de regiunile din Clusterul 2, aceste
zone urbane reprezintd adevdratul motor al
Europei si principala destinatie de imigratie.

ul mediu pe cap de locuitor este cu 6.000
EUR peste media europeana.

Conditiile pietei muncii sunt destul
de similare cu cele din zonele
metropolitane din Clusterul 1 si proportia
de persoanele cu varste cuprinse intre 30 si
34 de ani cu studii superioare este media
europeana.

In general, acest cluster este al
doilea cel mai important grup de regiuni cu
un puternic flux de imigratie, cu o rata
pozitiva ridicata a migratiei nete (4,1%).
Totusi, rata de schimbare a populatiei
naturale negative (-0,9%). In acest cluster,
toti indicatorii aratd o Tmbundtatire
semnificativd in comparatie cu cei din
perioada 2013-2015.

Din punct de vedere geografic,
acest cluster include Austria, Danemarca,
Flandra (Belgia), Germania, nordul Italiei.

Regiunile scandinave si Regatul
Unit.

Clusterul 3 contine regiuni mai putin
atractive in ceea ce priveste potentialul
cunoasterii, fiind format din 104 grupate pe doua
blocuri distincte, adicd regiuni geografic
indepartate, dar similare 1n aspectele lor
economice si demografice.

Principalele regiuni sunt, pe de o parte,
centrul Frantei, Italia, Portugalia si nordul Spaniei
si, pe de altd parte, regiunile estice ale UE,
precum Bulgaria, Polonia, Romania, regiunile
Balcanilor de Vest pentru care sunt disponibile
date (cu exceptia capitalelor).

Acest cluster prezintd o piata economica si
a fortei de muncd cu conditii mai slabe decét
clusterele anterioare: nivelul de angajare este sub
media UE si rata somajului este usor peste medie.
Venitul pe cap de locuitor nu ajunge la 25.000
EUR. Indicatorii cunoasterii sunt putin sub media
UE, chiar dacd exista o tendintd pozitiva
comparativ cu perioada 2013-2015. In ceea ce
priveste conditiile demografice, acestea regiunile
sunt caracterizate de o populatie stabila, cu o rata
migratiei nete pozitive (2,3%), care compenseaza
o ratd de schimbare a populatiei naturale negativa
(-2%), dar un raport de dependentd ridicat si in
crestere.

Cluster 4 - regiuni depopulare cu
potential redus de cunoastere. Este compus
din cele mai deprimate regiuni economice
(37 regiuni), caracterizate prin piete ale
muncii cu dificultati structurale si dinamici
de depopulare. Din punct de vedere
geografic, acestea sunt pozitionate la
frontierele sudice ale Europei, orientate
spre Marea Mediterana.

Acest cluster este compus din
regiuni cu o rata de migrare neta negativa
(-0,5%), o rata naturala de schimbare a
populatiei negativa (-1,2%), desi este mai
mica decat cel din Clusterul 3.

PIB-ul mediu pe cap de locuitor in
aceste regiuni ajunge doar la 62% din
media UE, avind cele mai mici valori
medii ale indicatorilor cunoasterii. Detin si
cele mai putin favorabile conditii socio-
economice. Rata medie de ocupare (25-64
ani) este de numai 61,2% comparativ cu
79,7% in Clusterul 1, in timp ce angajarea
tinerilor (15-24 ani) este de 15%,
comparativ cu peste 40% in grupurile 1 si
2. Rata somajul in randul tinerilor este de
42%.

Sursa: Date ESPON

Din analiza celor 4 categorii de concentrari/clustere teritoriale, se poate constatat ca cele
mai atractive sunt primele doua, unul din elementele comune fiind faptul cd sunt zone
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urbane/metropolitane, cu o ratd importantd a imigratiei (a fortei de munca care vine in regiune),
cu valoare pozitivd de peste 4%. Acest proces influenteaza intr-o proportie importanta situatia
economica a regiunii si perspectivele de dezvoltare construite pe cunoastere si inovare.

5. Concluzii si recomandari

In conditiile tot mai nesigure ale evolutiilor actuale, fenomenul migratiei este puternic
afectat de distributia teritoriala a infrastructurii cunoasterii si de modul 1n care tarile si regiunile
reusesc sa atraga si sa mentind fortd de munca cu inalta calificare.

La nivelul UE, se constatd cd existd o concentrare in crestere a zonelor cunoasterii in
nordul si vestul Europei, si o rdmanere in urma a celor din zonele periferice, sudice, estice.
Regiunile cunoasterii prezinta si cele mai ridicate rate de ocupare a fortei de munca si ,,primesc”
cele mai mari fluxuri de migranti.

Lucratorii tineri foarte calificati si specializati prezintd rate de mobilitate mai mari decat
alte grupuri de salariati, ei cautand sa lucreze pe locuri de munca adecvate pregatirii lor si bine
remunerate. De asemenea, ei vizeaza frecvent regiuni cu niveluri ridicate de PIB si cu o incidenta
mare de economie a cunoasterii.

In regiunile si tirile care au dezvoltatd economia cunoasterii, imigratia de lucratori cu
inalta calificare contribuie la dezvoltare, prin cresterea fluxurilor de cunoastere si crearea de
cunostinte locale.

In regiunile in care forta de munci calificatd pleac, apare un efect negativ, numit exod al
creierelor. Desi existd multa literaturd privind impactul migrantilor asupra economiei din tara-
primitoare, existd putine informatii despre efectele in tdrile-donatoare si despre eventuala
contributie a migrantilor care se intorc in tara de origine

Toate aceste fenomene care vizeazad concentrarea cunoasterii Tn anumite zone, dar si
concentrarea fortei de munca bine pregatitd in aceste regiuni determind cresterea inegalitatilor
teritoriale si a dezechilibrelor socio-economice la nivel comunitar si de stat membru.

In aceste conditii, este cunoscut faptul ci procesul de convergenti economici la nivel
regional este unul dintre obiectivele principalele ale UE, stabilit inca de la inceputurile sale.
Alaturi de coeziune, politica regionald vizeaza promovarea cresterii economice, cu un accent
puternic pe zone mai putin dezvoltate, prin alocarea unor sume importante de finantare a
investitiilor.

Pentru atingerea obiectivele sale, exista o serie de investitii finantate domenii precum:
infrastructura, capital uman, asistentd administrativd si capacitatea institutionald. Recent,
economia cunoasterii se alaturd acestor domenii, captind un mai mare interes, datoritd
posibilitatilor sale de a transforma inovarea Intr-un proces de stimulare a dezvoltarii regionale
durabile si inclusive.

Actiunile specifice sunt indreptate spre: stimularea cercetdrii si dezvoltarii si a TIC,
dezvoltarea digitald prin cresterea participarii la Tnvatdmantul tertiar, atragerea migrantilor
calificati s1 promovarea revenirii muncitori calificati care traiesc in strainatate. Acest lucru este
in concordantd cu eforturile UE din ultimii ani de a promova dezvoltarea economiilor bazate pe
cunoastere si inovare prin politici specifice.

Investitiile ar trebui sa se concentreze pe valorificarea potentialul endogen (resurse de
toate felurile) pentru a creste calitatea vietii locuitorilor.

Unele state sud-est europene si-au dezvoltat la nivel national strategii regionale, pentru a
stimula migrantii cu Tnaltd calificare sa se intoarcd in tara / regiunea lor de origine, de exemplu,
oferind stimulente fiscale sau oportunitdti de angajare, si prin dezvoltarea de retele cu cetatenii
aflati in strdindtate, cunoscute sub denumirea de strategii destinate diasporei.

Sustinerea acestor obiective ar trebui sa conduca la reducerea disparitatilor structurale si
cresterea atractivitatii regionale (influentatd de conditiile economice, demografice si sociale,
inclusiv calitatea institutiilor si a serviciilor publice, incluziunea politica si climatului local si
politic.
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