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Bu ¢alismada iktisat politikasi bir tasaraim problemi olarak
ele alinmakta ve ¢esitli boyutlaraiyla tartisilmaktadir.
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Abstract

In this study, economic policy is treated as a design problem
and is discussed in its multiple dimensions.
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Giris

2005 yilinda Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindaki gorevlerine
yeni baslayan uzman yardimcilari i¢in ‘Tirkiye’de Merkez Bankaciligi’
baslikli bir ders hazirlayip yirutmistim. Alt basligi €‘Para ve Kur
Politikalari Cercevesindeki Islevler’ olan bu dersin katilimcilarina
faydali oldugunu saniyorum. Zira, katilaimci anketinin sonu¢lari bunu
isaret ediyordu. Dersteki konularain bituncil bir ¢erc¢eveye oturtulmus
olmasinin bunda bir payi olmali. Bugilinki mesleki tecribeme gore iyi bir
tartismayil ‘iyi veya kotu’ bir tanimla baslatmakta fayda var. Bilimsel
disunmenin kurallarina uyuldugu siirece, baslangi¢ tanimi iyi de olsa
kotu de olsa etkili bir tartisma yurdtmek mumkiindir.



Iktisat politikasinin tasarimini ele alan bu bdliime de 2005 yilinin
ders notlarindaki bir tanimla baslayabiliriz. Bu tanim, Mahfi Egilmez ve
Ercan Kumcu’nun kaleme aldigi ‘Ekonomi Politikasi: Teori ve Tirkiye
Uygulamasi’ baslikli kitabin Om Yayinevindeki lg¢iincii baskisinin (2002)
on altinci sayfasinda verilmis olup, ekonomi politikasini “genel olarak
makroekonomik dengelerin hangi yonde ve nasil degistirilecegine iliskin
yaklasimlari kapsayan dal” olarak gormektedir. Tirkiye ekonomisinin
gorece derli toplu bir goérinume kavustugu yillarain popller bir kitabindan
alintiladigimiz bu tanima tekrar donecegiz.

Ihtiyacimiz olan diger baslangi¢ tanimi tasarima dairdir. Bu tanimi
Oxford Universitesi Yayinlarindan ¢ikan ve John Heskett’in (2005) kaleme
aldigi ‘Tasaraim: Cok Kisa Bir Giris’ baslikli kitaban yirmi yedinci ve
yirmi sekizinci sayfalarindan aliyorum: “Tasarim, ozlinde,
ihtiya¢larimizi gidermek ve hayatlarimiza anlam katmak i¢in tabiatta
onceden var olmayan yollarla ¢evremizi bi¢imlendirmeye ve teskil etmeye
yarar beseri kapasite olarak tanimlanabilir.” Anlasildigi lUzere sanatsal
ve teknolojik disiplinleri merkeze alan bu tanimi da daha sonra kendisine
donmek kaydiyla burada birakalim.

I1ki iktisat politikasina ikincisi tasarima dair olmak {izere not
ettigimiz bu tanimlara gore bu bolimin amaci ‘birden fazla sayidaki
iktisadi denge durumlari arasindaki gecis yollarinin nasil
bi¢imlendirildigini ve/veya teskil edildigini’ anlamaktir. Bu kabaca
kolay bir is gibi gorinse de esasli bir anlayis gelistirmek i¢in makul
derinlikte bir analize gitmek ve bu analizin verdigi yapitaslarini
sentezlemek gerekir. Herhangi bir ‘seyi’ anlamak i¢in de gereken bu
isler, en azindan bu yazida eklektik bir yaklasimin kullanilacagi
anlamina geliyor.

Bu noktada bir itirafa yer vermekte fayda var. Bu yazi kasitl:
olarak kotu tasarlanmistir ve sadece basindan sonuna, satir satir takip
edildiginde okuyucusuna bir seyler katabilir. Ozellikle, iktisat
politikasinda uzmanlasmaya ¢alisan erken kariyer donemindeki
akademisyenler ve teknisyenler gozetilerek gildilen bu kasit, geng
meslektaslarin kurum biinyelerindeki gomiili bilgiye (Ing: tacit
knowledge) bagimliliklarini azaltmak ig¢indir. Kurumlarin biinyesinde yer
almakla beraber biling seviyesinde acikca arsivlenip
kurumsallastirilmayan bilgi, yakin ge¢misteki tecribelerin de gosterdigi
gibi, kolayca kaybedilebilen ve atillasan bir varlik halini alabilir.

Iste bunlarin 1siginda ilk amacimiz iktisat politikalarinin
tasarimina dair gomulu bilgiyi olabildigince biling¢ seviyesine ¢ikarip
goruniir  kilmaktir. TIkinci amacimiz, iktisat politikasi konusunu
alisilmis ders kitabi kaliplarinin (ve yilizeyselliginin) disina



cikarmaktir. Uglnci amacimiz ise entelektiiel a¢idan zenginlestirilmis
bir tartisma sunabilmektir. Bunlari ne 0©0lc¢ude basaracagimizi muteakip
satirlarda gorecegiz.

Serkan Cicek’in kaleme aldigi ‘Iktisat Politikasina Giris’ baslikla
birinci boélimde ve Ali Osman Oztop’un kaleme aldigi ‘Iktisat
Politikasinin Sinirlari’ baslikli ikinci bolumde burada ihtiyag
duyacagimiz kavramsal zemin blyuk 0lg¢lide kurulmustu. Keza iktisat
politikasinin alt alanlarini 1inceleyen diger bolumlerde iktisat
politikalarinin alt alanlarini inceleyen diger bolumlerde iktisat
politikalarinin muhtelif 06zellikleri ortaya konuyor. Bu bdlimin
okuyucusuna iki tavsiyede bulunabiliriz. Birincisi, okuyucunun oOnce bu
bolumi okuyup sonra diger bolimlere gitmesidir. Bu yolla tasarim
perspektifinin hangi alana ne saglayabilecegi rahatlikla gorilebilir.
Ikincisi, ilkinin tersidir.

Mesleki Tanimlamalarin Pesinde

Iktisadin kendisi bir bilim oldugu i¢in iktisatc¢i kisaca bu bilimin
egitimini ve &grenimini gérmis kisidir. Iktisat¢i akademisyenden
teknisyene, teknisyenden siyaset¢iye herhangi bir role girebilir, mevcut
mesleki unvanlar altinda topluma hizmet edebilir. Bu hizmetler arasinda
yer alan iktisat politikasi aslinda iktisadi spektrumun tumine
yayilmaktadir. Nitekim bu yayginlik iktisat politikasini yapanlari o6zgil
bir mesleki tanimdan mahrum birakir.

Buradan bakildiginda iktisat politikasi yapanlar miuhendisler kadar
sansli degildir. Mihendislik ve Teknoloji Akreditasyon Kurulu (ABET),
mihendisligi soOyle tanimlar: “Miuhendislik, c¢alisma, tecribe etme ve
uygulama yoluyla elde edilen matematik ve tabii bilimler bilgisini
yargisal bir yaklasimla (takdirle beraber) kullanarak tabiatin malzeme
ve kuvvetlerinin iktisadi bir big¢imde insanligin yararina kullanilmasini
saglayacak yollarin gelistirilmesi ile wugrasan (bununla mikellef)
uzmanlik dalidir.” Boyle bir tanimin ortaya konmasini yadirgamamak
gerekir. Aksine, kendiliginden bilim dali olmayan bir alanda
(mihendislik) mesleki bir tanimin ig¢ine sigdirilan sinirlandirmalar
olduk¢a yol gostericidir.

ABET’in mihendislik i¢in verdigi tanimda yer alan, tanima gomilu,
prensipler iktisat politikasinin teknisyenleri 1i¢in de gec¢erlidir.
Yapilan is insanligin yararina olmalidir. Yapilan is iktisat
teorisinden, diger sosyal bilimlerden, gerektiginde tabii bilimlerden ve
her durumda matematikten beslenmelidir. Yapilan is makul o©lgude bir
yargisallik (sorgulama ve takdir) ile ortaya konmalidir. Yapilan is, isi
yapanin ve konunun Oncilerinin birikimli emeginden faydalaniyor



olmalidir. Bizce bu prensipler arasinda en onemli olan ‘insanligin
yararina olma’ veya en azindan f‘insanliga zarar vermeme’ olarak
gorulebilir.

Bir Problem Olarak Tasarim

Tasarim 1isini, yapildigi alandan bagimsiz olarak, bir problem
olarak gorebilmemiz i¢in isin belli bir €‘amaci’ ve imkanlardan yana
‘sinirliliklari’ olmalidir. Matematiksel bir diizlemde ama¢ dedigimiz sey
bir hedef fonksiyonu ile, sinirliliklar ise bir dizi esitsizlikle ifade
edilen kisitlarla temsil edilebilir. Bu fonksiyonun ve esitsizliklerin
toplumsal hayattan kaynaklandigi asikardir. Toplumsal hayattaki seylerle
matematiksel seyler arasindaki bagi ise, yerine gore, felsefi, sanatsal
ve bilimsel birikimimiz kurar.

Herhangi bir tasarim vakasinda (sanatsal, bilimsel veya teknolojik)
bir hedef fonksiyonu bulmak zor degildir. Hem tabii hem toplumsal-
iktisadi dinyanin kag¢inilmaz kisitlarla karsimiza ¢ikacagi da neredeyse
kesindir. Bunlari ilerleyen satirlarda gorecegiz. Burada, kisitlara tabi
olmayan yaraticiligi tasarim olarak gormedigimizi belirtelim.

Daha ilgin¢ bir nokta ise sdyle not edilebilir: Iktisat
politikasinin ilk defa (sifirdan) olusturulmasi bir tasarim problemi
oldugu gibi, bu politika Uzerinde yapilacak kapsamli degisiklikler
(modifikasyonlar) oniimiize en az bir tasarim problemi daha koyar. Benzer
bi¢imde, yilrurlikteki bir politikanin uygulamadan kaldirilmasi, farkli
alanlardaki politikalarain uyumlandirilmasi gibi vakalar da birer tasarim
problemidir. Bir distur gibi ele almak gerekirse, yapilan is her zaman
tasaraimdir veya tasarima dairdir.

iktisat Politikasini Anlamak: Temel Ozellikler

Iktisat politikasini bir tasarim problemi olarak ele aldigimizda,
¢ozume giden yolun ancak belli o06zellikler saglandigi zaman
bulunabildigini géririz. Izlenmelerini kolaylastirmak icin bunlari
maddeler halinde ele alalim:

(1) 1Iktisat politikasi tanimi geregi ‘konulu’ bir
faaliyettir. Egilmez ve Kumcu’nun baslangic¢taki taniminda
politikanin konusu makroekonomik  dengelerdir. Icinde
bulundugumuz 2021 yilinda konu  ‘Covid-19 asilarinin
uygulanmasi’, ‘pandemi doneminde sanat¢ilarin desteklenmesi’
olabilir, oOnimizdeki yillarda ‘dusik karbonlu sinai silireg¢ler’
olarak da se¢ilebilir. Konular, beklenecegi lizere, neredeyse
sinirsiz bir cesitlilikle karsimiza c¢ikar.



Yine de konularin sinirsiz ¢esitliligini siniflandirmalar
sayesinde bir dlizene oturtabiliriz. Bu diizende yer alan
unsurlarin tam anlamiyla ‘ayrik’ olamayacagi a¢ik olmakla
beraber, diizenin disunceleri derli toplu tutmaktaki faydasi
da ag¢iktir ve muhtelif ortismeler yeri geldik¢e (ad hoc) ele
alinabilir. Ornegin, bu kitapta iktisat politikalari dort ana
baslik altinda ele alinmis, basliklarin tespitinde ise
iktisadain en bilinen iki kavrami (talep ve arz) rehber olarak
alinmistir. Buna gore, bu kitabin ele aldigi sekliyle iktisat
politikalari (I) Talep yonli politikalar (para, maliye, dis
ticaret, gelirler), (II) Arz yonli politikalar (sanayi,
tarim, turizm, istihdam, teknoloji), (III) Diizenleyici
politikalar (rekabet, gelir dagilimi, finansal istikrar) ve
(IV) Tamamlayici politikalar (enerji, egitim, ¢evre, saglik,
bilisim, sosyal cinsiyet) olarak siniflandirilmistair. Baska
bir c¢alismada konu basliklarinin hanehalki, firmalar,
hikliimet/devlet, dizenleyiciler olarak seg¢ilmesi mimkiindir.
Eldeki amaca uygun siniflandirma iyi siniflandirmadir.

(2) 1Iktisat politikasi ‘ama¢li/yénlii’ bir faaliyettir.
Fazla ac¢iklamaya ihtiyag duymadan ‘milli gelirin
surdiridlebilir bir hizda artirilmasi’, ‘emek gelirlerinin
iyilestirilmesi’, ‘tuketici fiyatlarai enflasyon oraninin
belli bir aralik i¢inde tutulmasi’, ‘birim egitim harcamasi
basina beseri sermaye 1ilerlemesinin azamilestirilmesi’,
‘ihracatin teknoloji iceriginin yukseltilmesi’ orneklerini
verebiliriz. Tabii ki, ama¢ daha kapsamli ve uzun vadeli
olacak sekilde se¢ilebilir. Ornegin ‘orta-uzun vadede insaat-
emlake dayali bir buyime yolu yerine teknolojik atilima dayala
bir biylme yolunun hakim kilinmasi’ da iktisat politikasinin
amaci olabilir.

(3) 1Iktisat politikasi ‘siireli’ bir faaliyettir. Konusu ve
amaci/yoni veri alindiginda, iktisat politikasi belirli bir
sire (planlama ufku) ig¢in olusturulur ve uygulanir. Sinirsiz
bir sire i¢in politika tasarimi yapilabilecegi
varsayildiginda bile, bu sonsuz politikanin degisen
sosyoekonomik gorinum ig¢inde gec¢erli ve siirdirilebilir
kalmamasi kuvvetle muhtemeldir. Ozetle, zamanin gecisine
duyarli olmayan bir politikanin (eger varsa) tasarimini konu
disi tutmak anlamli olur.

Iktisat politikasinin zamansal 6zellikleri arasinda ‘aciliyet
kesbedebilmenin’ ayricalikli bir yeri vardir. Eldeki politika



problemi ani ve kapsamli bir sosyoekonomik soka ¢6ziim aramayi
gerektirdiginde, politikanin sadece uygulanmasi degil tasarim
siiresi de belirgin big¢imde sinirlanir, ‘kendi llkelerindeki
i¢ savastan kacarak ge¢ici koruma statlsu altinda baska bir
ulkeye yerlesen insanlarin iktisadi-toplumsal entegrasyonu’,
‘Covid-19 pandemisinde belli sektdrlerin can suyu ile ayakta
tutulmasi’ veya ‘kiresel bir tirbiilansin ilk evresinde sanayi
firmalarinin bor¢larinin yeniden yapilandirilmasi’
orneklerinde oldugu gibi.

(4) 1Iktisat politikasi ‘ideolojik’ bir faaliyettir, ‘rejime
baglidir, onu dogurabilir ve yeniden liretebilir’. Bunu daha
sonra kurumlar ve kiltirle beraber ele alacagiz.

(5) 1Iktisat politikasi  ‘bilimsel’ ve  ‘teknik’ bir
faaliyettir. En azindan ideal bir dinya kurgusunda boyle
oldugunu disunmek mimkindir. Dolayisiyla ayni kurgu ig¢inde
iktisat politikasi metodik bir faaliyet olarak karsimiza
¢ikar. ‘Diger tum sosyoekonomik sartlar ayni iken’ ayni metot
ayni politika tasarimini dogurmalidir. Buradaki fazlaca
kuvvetli ceteris paribus varsayiminin da kurumlar ve kultirle
beraber incelenmesi faydali olabilir.

(6) Konulu, amag¢li/yonlii, sireli, bilimsel/teknik bir
faaliyet olarak iktisat politikasi €0Ol¢llebilir nesneler
iceren’ ve kendisi de ‘dogrudan veya dolayli bigimde
Olculebilir olan’ bir faaliyettir.

Resmi istatistiklerin ustiine kurgulanmak uzere,
Olculebilirligin asil  zemini istatistiksel/ekonometrik
ara¢larla olusturulur. Daha genis bir perspektifte, ig¢inde
istatistiksel unsurlar barindirmayan salt teorik modeller de
yaygin bi¢imde mevcuttur. Olivier Blanchard’a atifla (2017),
muhtemel farkli isleri gormek i¢in bes model ailesine ihtiyag
oldugu not edilebilir. Bunlar (I) Derin bir teorik tespit
veya gosterim yapmak icin temel olusturan (Ing: foundational)
modeller, (II) Bozucu bir etkinin (sokun) makro sonug¢larini
kesfetmek ig¢in Dinamik Rassal Genel Denge (DSGE) modelleri,
(III) Politika tasarimina yardimci olmak ve belli soklara
verilen tepkileri oOlg¢mek i¢in politika modelleri (veya
yapisal ekonometrik modeller), (IV) Ozde bir analiz veya
pedagojik amac¢lar icin oyuncak (Ing: toy) modeller ve (V)
Ileriye doéniik iyi tahminler yapmak icin [istatistiksel]
ongorii (Ing: forecasting) modelleridir. Bilimsel, teknik,



metodik ve 6l¢lilebilir bir faaliyet olarak iktisat politikasi
bu bes model ailesinden farkli derecelerde de olsa faydalanir.

(7) Vurgulanmasi ilk bakista gereksiz gorinse de, iktisat
politikasi ‘biling¢ seviyesinde yurutulen/yiuritiulmesi gereken’
bir faaliyettir. Bu, ilgili bireylerin bilincinden baslayarak
‘kurumsal kultur’ i¢inde kendini bulan toplumsal bir bilince
uzanan genis bir spektrum olarak anlasilmalidir. Bizim konuya
yaklasimimiz itibariyla ‘biling¢lilik hali’ tarifini Weberci
birokraside bulmaktadir. Buna gore iktisat politikasi (I)
belli yetki alanlari i¢inde, (II) belli bir ofis hiyerarsisi
ile, (III) dosya olarak adlandirdigimiz yazili belgelerle,
(1IV) uzmanlik alaninan gerektirdigi egitimle, (V)
ilgili/sorumlu taraflarin eksiksiz adanmisligiyla ve (VI)
istikrarli, her durumu karsilayan ve 6grenilebilen kurallarla
yurituliyor olmalidir. Kurumsal-toplumsal ekseninde iktisat
politikasinin bilinci, politikayi olusturanlarin ve
uygulayanlarin riayet ettigi bilrokratik kurallar dizisi ile
kurulur ve canliligini korur.

(8) Son olarak, iktisat politikasi ‘tarih¢eli, hafizali ve
yol bagimli’ bir faaliyettir. Bunu yukaridaki o6zelliklerin
bir sonucu olarak gormek mimkin oldugu gibi, bizzat insan
topluluklarinin ‘tarihg¢eli, hafizali ve yol bagimli’
olmasinin bir yansimasi olarak gormek de mimkindur.

Bu sekiz 6zelligi kullanmanin baslica faydasi iktisat politikasinin
mekandaki ve zamandaki yerinin tespit edilmesinin saglaniyor olmasidir.
Bununla beraber, konu, ama¢/yon, siire, ideolojik yo6nelim, metot, olcgium,
biirokratik yapi ve tarihg¢e boyutlarinin her birinin fazla sayida farkli
deger alabilecegini disundigumizde, zengin bir ¢esitlilikle karsi
karsiya oldugumuzu gormemiz gerekir. Simdilik bu ¢esitliligin
kompleksiteye (karmasikliga) kapi a¢tigini ve problem ¢oziiminde kuvvetli
bir sistem perspektifini zaruri kildigini not etmekle yetinebiliriz.

iktisat Politikasinin Felsefi Zemininden Kurumlara

Cevabi karamsar olan bir soruyla devam edelim: Iktisadi
analizlerimize dayali olarak gelistirdigimiz iktisat politikalarainin
gecerliligine olan guvenimizin kaynagi nedir? Yaptigimiz isin kelimenin
tam anlamiyla yere saglam bastigini sdyleyebilir miyiz? Bu sorulardan
ilkinin cevabi belirsiz, ikincisinin cevabi olumsuzdur.

Tumevarimsal ve/veya istatistiksel ¢ikarsamalarin yapilabilmesi
‘tabiatin tekbicimliligi’ (Ing: uniformity) on kabuliinii gerektirir.
Tekbi¢imlilik ile kastedilen (I) mekanda ve inceleme nesnesi bazinda



yayginlik, (II) zaman bazinda yayginliktir. Bu kabul bizi kabaca tabiatin
kendini tekrar ediyor oldugu bekleyisine iter. Bu kavramlastirmayla ilk
defa karsilasanlar i¢in dius kirici olsa da gerek yaptigimiz analizlerin
gerek o analizlerden beslenen politikalarin felsefi zemini ancak bir o6n
kabul ile doldurulabilmektedir.

David Hume’un  (1711-1776) tartistigi lizere, tumevarimsal
yaklasimin dogrulugunun gosterilmesi yine tumevarimla yapilmaya
calisildiginda bilissel bir c¢aresizlikle bas basa kaliriz. Ustelik
‘tabiatin kendini tekrarladigi’ on kabull sezgisel ag¢idan elle tutulur
bir 6n kabul iken, sosyoekonomik evrenimizin kendini nig¢in tekrar ediyor
olmasi gerektigi blyiuk o0lg¢lide havada kalir.

Sosyoekonomik evrenimize tek bi¢imlilik ve kendini tekrar
‘0zelliklerini’ getirmek i¢in ‘kurum’ kavramina basvurmak faydali
olabilir. Douglass C. North’un ortaya koydugu sekliyle ‘formel veya
enformel olmasindan bagimsiz olarak beseri hayatimizi dizenleyen her
kisit bir kurumdur’ ve kurumlar toplumsal hayatin silrekliligini
saglamakta islevseldir. 1Insanlar arasindaki c¢esitli etkilesimlerin
kurumlar ile belli kalaiplara oturtulmasi ve sinirlandirilmasi
sayesindedir ki  sosyoekonomik  evrenimizi = tumevarimsal ve/veya
istatistiksel c¢ikarsamalarla ele alabiliriz.

Diger taraftan, bugin islevsel olan bir kurumun yarin da islevsel
olup olmayacagi sorusu orijinal sorumuzla esbi¢imli olup David Hume’un
kritigine  tabidir. Biraz ihmalkar bir yaklasim benimseyerek
tekbi¢imlilik on kabulimizi koruyabiliriz.

iktisat Politikasinin Performansinin Olciilmesi: Basat Kavramlar ve
Gostergeler

Iktisat¢ilarin kullanmayi en sevdikleri kavram ‘etkinliktir’.
Vilfredo Pareto’ya atifla Pareto etkinlik (Pareto etkinligi) olarak da
kullanilan kavram bir iktisadi tahsisatin etkin oldugunu sdyler, ancak
ve ancak tahsisatin taraflarindan birini daha mireffeh kilmanin yolu
digerinin refahini azaltmak olsun. Ayrintilarini bir tarafa birakmak
kaydiyla, Pareto etkinlik (Ing: Pareto efficiency) ele alinan iktisadi
sistemde kaynaklarin ziyan edilmedigi, yani ¢Op olmadigi anlamina gelir.

Iktisatcilarin genellikle dogru kullandigi ancak genis toplumun
genellikle ve yanlis big¢imde etkinligin karsiligi olarak kullandigi
kavram ise ‘etkililiktir’. Etkililik, yapilan bir isin, uygulanan bir
politikanin bir politikanin amacina ulasma derecesidir. Tabiatin insan
mudahalesi olmadan dogurdugu bir tahsisat etkin olabilir ancak etkili
olamaz. Tanimi geregi etkililik (Ing: effectiveness) bilin¢ seviyesinde
yuriyen faaliyetlerle ilgili olarak karsimiza ¢ikar.



Benzer bi¢imde, tabiatin yaptigi bir ‘tahsisatin’ hakkaniyet
derecesinden sbdz etmek anlam tasimaz. Hakkaniyet (Ing: equity) yine
insanin bilin¢ seviyesindeki faaliyetleri ile bir arada karsimiza ¢ikar.
Toplumun yasattigi degerler ve bundan dogan sosyal refah algisi
hakkaniyetin ve hakkaniyetsizligin ne oldugunu belirlediginden,
hakkaniyet cografyaya, kurumlara ve kulture bagli olarak tanimini bulur.
Mikroiktisatta ve kamu maliyesinde dikey ve yatay hakkaniyet
prensiplerinden s6z etsek de bir toplumun hakkaniyetini o toplumun bu
prensiplere verdigi agirlik belirler.

Son olarak C‘siirdiiriilebilirlik’ (Ing: sustainability) ‘iktisadi
dinamiklerin dretim faktorlerinin gelecekteki liretkenliklerine zarar
vermeden yurudugu/yurdtiuldigu’ bir durumu tanimlar.

Bu dort kavramdan ilkine, etkinlik, salt mekanik/matematiksel
bi¢imde algilandiginda iktisatg¢ilar tarafindan dahi ‘ndétral’ bir anlam
yiiklenebilmektedir. Iktisat politikasinin olusturulmasinda bdyle bir
alginin beklenmeyen/olumsuz sonu¢lar getirebilecegini belirtmekte fayda
vardir. Ozetlemek gerekirse, Refah Iktisadinin Birinci Teoremi her
piyasa dengesinin Pareto etkin oldugunu soyler. Yani, bir baslangig¢
tahsisatindan baslayarak piyasa sartlarinin olusturacagi son tahsisata
vardigimizda (bu taraflarin aralarinda degisim/alisveris yaptiga
anlamina gelir) sistem ¢O6p Uretmemistir. Bu esnada hakkaniyetli bir
ulasildiginin garantisi olmadigi gibi, hakkaniyetli bir tahsisatin
gerekliligine dair bir isaret de s6z konusu degildir. Bir deger/kultur
problemi olarak hakkaniyeti ele alirsak ve hakkaniyetli bir tahsisatin
elzem oldugunu sodylersek toplumun (paylasima dair) sorununu, en azindan
piyasa sistemi i¢inde, ¢Ozmis olmayiz.

Diger taraftan Refah Iktisadinin Ikinci Teoremi ‘uygun baslangic
tahsisatlari saglandiginda’, hedeflenen her tahsisatin (istenen
hakkaniyet seviyesinde olanlar dahil) bir piyasa dengesi olarak (yani
Pareto etkin big¢imde) tesis edilebilecegini soyler. Uzunca yer
verdigimiz tartismanin amaci etkinlik, etkililik ve hakkaniyeti
anlamaktir. Hakkaniyet ¢oklukla se¢tigimiz ve hedefledigimiz (veya
tersi) bir durumdur. Hakkaniyeti hedefledigimiz halde baslangaig¢
tahsisatini degistirmez ve salt piyasa arag¢lari ile yetinirsek, etkin
olan ancak etkili olmayan bir sonug¢la karsilasmamiz muhtemeldir. Hem
etkin hem etkili bir sonu¢ elde etmek ise normatif bir sorunu oniimlize
koyar.

Ayni anda etkin, etkili ve (yeterince) hakkaniyetli bir tahsisati
surduridlebilir kilmak ise basli basina zor bir problem olarak
kalmaktadir.



Buraya kadarki tartismamizi biraz daha oOtelersek iktisat
politikasinin kendisini bir kamu mali, ayni zamanda bir dissallik kaynagi
olarak gorebiliriz. Bunlardan €‘kamu mali olmak’ kolayca anlasilabilir.
Toplumu olusturan bireyler ayni iktisat politikasiyla yiliz yuzedir veya
ayni iktisat politikasinin kullanicisidir. Bununla beraber, her birey
iktisat politikasindan kendi sosyoekonomik statiusi dahilinde farkli
O0lcude etkilenir, yani farkli bir fiyat oder. Buna gore iktisat
politikasinin kendisini bir kamu mali olarak gormek ve incelemek
mumkiundir. Boyle bir perspektif herhangi bir iktisat politikasza
problemine anlamli bir mikroiktisadi zemin sagladigi i¢in faydali
olabilir.

Benzer big¢imde, belli bir iktisat politikasi uygulamada kendi
konusu disindaki iktisadi iliskileri (ihmal edilebilirin Otesinde)
etkilediginde, bir dissallikla karsi karsiya kaliriz. Iktisat
politikasini bizzat bir dissallik kaynagi olarak gormek ilk bakista kafa
karistirici olsa da iyi ¢o6zimler gelistirmekte yol gosterici olabilir.
Nitekim, dissallik perspektifi iktisatg¢iyi iktisat politikasinin
tasaraim/ylridtme maliyetini, 06zel maliyetini ve marjinal dissalligini
ayri ayri kavramaya ve ilgili sosyal maliyeti bunlar ulzerinden 0Olg¢meye
iter. Kisa yolu izleyerek kurallastirmaya c¢alisirsak, iktisat
politikasini bir genel denge kurgusu i¢inde ele almakta fayda oldugunu
soyleyebiliriz.

iktisat Politikasinin Serbestlik Derecesi ve Katmanlari

Belli bir tarihte belli bir Ulkenin iktisat politikasini ele
alalim. Bu baslikta cevaplamaya ¢alisacagimiz soru bu politikanin kim
tarafindan ne 6lciide degistirilebilecegidir. Olcliyi iki sey lizerinden,
degisikligin serbestlik derecesi ve faili uzerinden tanimlayacagiz.
Tartismamiza ge¢meden oOnce, iktisat politikasini tekil bir nesne imis
gibi isimlendirsek de iktisat politikasinin aslinda bir ¢ogulluk olarak
ortaya kondugunu hatirlamakta fayda var. Bu kitaptaki siniflandirmaya
gore iktisat politikasi dort ana grup altinda toplanan on sekiz politika
alanindan olusmaktadir.

Iktisat politikasinin sahip oldugu cogulluk, politika alanlarinin
sayisinin yanindan her politika alanindaki sosyoekonomik degiskenlerin
¢oklugundan da kaynaklanir. Politika alanlari ile degiskenler arasindaki
eslesmenin bire birden fazla olmasi ise bizi baslangi¢ta sayisiz oldugunu
disundugumiz politika etkilesimlerine ulastirir. Her politika alaninin
degiskenlerinin diger politika alaninin degiskenleri ile serbestcge
etkilesebilecegi disuniulduginde, anlasilmasi gereken etkilesimlerin
sayis1i kaygi veren bir degere ulasir. Iktisat bilimine uzak biri icin
bu durum ‘gindelik siyasetle harmanlanmis bir mistisizme’ kapi ag¢abilir.
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Oysa iktisat bilimi bizi boyle bir mistisizmden kolaylikla kurtarir.
Bunun birka¢ yolu vardir:

(1) Oncelikle, yukarida konunun akisini bozmamak adina ‘her
politika alaninin degiskenleri’ olarak etiketledigimiz seyler
(gostergeler) uygun bir siniflandirma ile makul sayidaki
degiskene (iktisat teorisindeki anlamiyla) indirgenir.

(2) Bazi degiskenlerin birden fazla politika alaninda
icerilmesi toplam degisken sayisini ayrica sinirlandirir.

(3) 1Iktisat teorisinin sagladigi denklikler, davranissal
denklemler ve politika kurallari halihazirda indirgenmis
sayida olan degiskenler arasi etkilesim sayilsini
yonetilebilir hale getirir.

(4) Ele alinan politika problemine uygun ise, politika
tasarimcisinin yapacagli sabitlik varsayaimlari ve mesru
ihmaller ugrasilmasi gereken sayisal wuzayi daha da
kicultebilir.

Buna ragmen, boyutlari kuc¢ultilmius bir problemin so6zlik anlamiyla
kiguldugunu dusinmemekte fayda vardair.

Belli sayida degisken, denklik, davranissal denklem ve politika
kuralindan olustugunu dusindugimiz indirgenmis bir ekonomide degerini
serbest¢ce belirleyebildigimiz (kagit (Ustinde elle yazabildigimiz)
degiskenlerin sayisi serbestlik derecesi olarak adlandirilir. Bu deger
en kaba haliyle +toplam degisken sayisindan iktisadi denklemlerin
(denklikler, davranissal denklemler ve politika kurallari) ve hedef
degiskenlerin sayisi ¢ikarilarak elde edilebilir. Ger¢ekte, hedef
sayisindaki artis serbestlik derecesini bu yaklasik degerin belirgin
bicimde altina c¢ekebilir. 11gili okuyucu Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinin 2012-2014 yillarinda €‘ayni anda’ enflasyon orani, iktisadi
buylime orani, cari dengenin yurti¢i hasilaya orani, banka kredilerinin
bliyume orani ve doviz kurunun reel degerlenme orani i¢in verdigi
hedefleri ve bunu miteakip gelismeleri inceleyebilir. Bu inceleme
muhtemelen €iddiali ve ¢ok sayidaki hedefin’ kendi basina bir problem
halini alabilecegini gosterecektir.

Serbestlik derecesini anladiktan sonra, iktisat politikasinin
farkli faillerini ve katmanlarini tartisabiliriz. Konuyu biraz
karikatiirize ederek su kisileri ele alalim: Bunlarin ilki parlamenter
bir rejimde iktidar yolunda yuriyen bir parti lideri, ikincisi mistakbel
bir bakan, lg¢linclisi bir merkez bankasi baskani (guverndr), dordiincisi
bir bakanlik veya merkez bankasi uzmani ve besincisi bir bakanlik
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teskilatinda gorev yapan bir tahsilat gorevlisi olsun. Bu kamu
gorevlilerinin her birinin iktisat politikasi zemininde kontrol
edebilecegi (yOnetebilecegi) serbest degisken sayisini 0©ngormeye
c¢alisalaim.

Ulkenin mistakbel basbakaninin (siyasi parti lideri) arkasindaki
halk destegi ve sahip oldugu bilimsel/analitik kanitla orantili olmak
uzere genis bir hareket alanina sahip olacagini o6ngdrmek hatali olmaz.
Teorik olarak bu alan sistemin timiniu degistirebilecek 6lcude genistir.
Hakikatte ise degisimin kapsamini ve derinligini llkenin kurumlari ve
kidlturd sinirlandirair. Modern demokrasilerin kapsamli degisiklikleri
dikkatli big¢imde ve ancak yeterince hizli ‘isleyecek’ aygitlarla
donatilmis oldugunu akilda tutmakta fayda vardir. Hala, karikaturize
ettigimiz bes kamu gorevlisi arasinda en serbest olani mistakbel
basbakandir. Soyutlarsak, idari hiyerarsideki pozisyon 1ile kontrol
edilebilen serbestlik derecesi arasinda pozitif bir iliski vardir.
Ornegimizdeki basbakanin sahip oldugu parlamento c¢ogunlugu sayesinde
ihtiya¢ duydugu kanun degisikliklerini saglayabildigi varsayimini ayrica
not edebiliriz.

Hayali dunyamizda ikinci sirayi verdigimi mistakbel bakanin kontrol
edebildigi serbestlik derecesi, tabii ki, basbakaninkine kiyasla
disuktiur. Bakanin etki alanindaki degiskenlerin tespitinin diger
bakanliklarla ve diizenleyici kurumlarla uyum i¢inde yapilmasi geregi
duruma ayrica 1isik tutmaktadir.

Diger taraftan, yeterli  kurumsal otonominin (6zerkligin,
bagimsizligin) saglanmasi halinde, atanmis bir kamu gorevlisi olan
merkez bankasi guverndri kendi yetki alanindaki tum serbestlik
derecesinden faydalanir. Ozerk kurumlarin gerekliligi, akla uygunlugu ve
ideolojik baglanaimlari ayri bir tartismanin konusudur.

Buradaki basbakan, bakan ve guvernor figilrlerinin iktisat
politikasinin sekillendirilmesinde olasi en genis yaraticilik alanina
sahip olduklari ag¢iktir. Ayni alan politikalarin olusturulmasinda
oynadiklari kritik role ragmen, uzmanlara (teknisyenlere) a¢ik degildir.
Uzmanlar, bir bakima, siyasetg¢ilerin hareket alanindaki kullanisli
unsurlar olarak gorilebilir. Bununla beraber, bu unsurlar timiyle pasif
olmayip iktisat politikasi biurokrasisinin kurallarinin izin verdigi
serbestlik derecesinden faydalanir.

Son olarak, hayali hiyerarsimizin sonundaki tahsildarin, kanunun
izin verdigi indirimleri ve ertelemeleri uygulamak disinda, herhangi bir
serbestlige sahip olmadigi ac¢iktir. Keza, ayni gorevlinin iktisat
politikasinin olusturulmasinda herhangi bir sorumlulugu bulunmaz.
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Iktisat politikasinin serbestlik derecesinin tartilmasinda lilkenin
bagli bulundugu uluslararasi anlasmalar, Uyesi oldugu kurumlar ve
benzeri de onem tasir. Uluslararasi finanstaki meshur imkansiz Uc¢cleme
(Ing: impossible trinity) bu kapsamda verilebilecek klasik bir &rnektir.

Degiskenlerden Parametrelere

Buraya kadarki tartismamizda kasti olarak iktisat politikasz
otoritesinin politika arag¢lari ile diger degiskenler arasinda a¢ik bir
ayristirmaya gitmedik. Bunun yerine ekonomiyi ifade ettigimiz
matematiksel yapilarin denklikler, davranissal denklemler ve politika
kurallari oldugunu soyledik. Tanimsal bir sikintiya girmeden politika
ara¢larini (en iyi olsun veya olmasin) idarenin se¢imleri ile dogrudan
degistirilebilen seyler, diger degiskenleri ise hanehalki, firmalar ve
dis alemin (muhtemelen en iyi) seg¢imleri ile degisime ugrayan seyler
olarak gorebiliriz. Buna gore devletin kurumlar vergisi tahsilati bir
politika araci olarak gorilebilir. Bu tahsilatin kabaca kurumlar vergisi
orani ile ilgili vergi matrahinin ¢arpimi oldugu disunulirse politika
aracinin temel parametresinin vergi orani oldugu anlasilir. Tabii ki, bu
verginin tahsilat surecindeki vade, uzlasma, muhasebelestirme sartlari
da verginin parametreleri arasinda gorulmelidir. Bu Ornekteki vergi
matrahi ise firma karlarainin bir fonksiyonu oldugu ig¢in hanehalkinin
tiketim kararlari ile firmalarin yatirim ve Uretim kararlarinin
bileskesi olarak karsimiza ¢ikar. Vergi matrahi1 pek ¢ok politika
aracindan etkilenmekle beraber, dogrudan idare (politika yapici)
tarafindan belirlenmez.

Ayni ornegi acarak devam edersek, vergi matrahini firma karlari
ile bir katsayinin c¢arpimi olarak yazabiliriz. Bunu yaptigimizda so6z
konusu katsayinin sifir ile bir arasinda bir degere sahip olmasi
gerektigini soyleyebiliriz. Bu katsayi vergiye konu olan iktisadi
faaliyetin ‘kapsanma’ derecesini o0lg¢er ve katsayi ne kadar buyilikse vergi
kagirma egilimi o kadar dusuktur. Okuyucunun hemfikir olacagi gibi,
kapsama katsayisi idare tarafindan belirlenmez, firma davranislarinin
bir sonucu olarak karsimiza c¢ikar.

Hanehalkinin ve firmalarin davranislariyla ortusen, bu
davranislari belirleyen tercihleri de idarenin dogrudan etki alaninin
uzagindadir. Bireysel tiiketim tercihleri, hanehalkinin butg¢e yonetimi ve
firmalarin sermaye bitcesi (Ing: capital budgeting) tercihleri bunlarin
baslicalaridir. Bu tercihler c¢ogunlukla uzun bir takvime yayilan tedrici
bir degisim gosterir, psikolojik, antropolojik ve kurumsal faktorlerden
beslenir ve yine onlari besler.
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Biiyuk Yenilikler Yerine Kii¢iik Degisiklikler

Iktisat politikasinin o6zelliklerini gdzden gecirirken sekiz
O0zellikten s6z etmistik. Bu 06zelliklerden (4) ideolojik olma, rejime
bagli olma ve onu dogurma/yeniden liretme ve (8) tarihg¢eli, hafizali ve
yol bagimli olma 6zelliklerini bu kisimda yeniden ele alacagiz. Buradaki
amacimiz iktisat politikasinin baraindirdigi (kurumsal) katiliklara 1sik
tutmaktir. Iktisat politikasinin biyik manevralara nicin kapali
oldugunun anlasilmasi, silphesiz, onu olusturacaklara 6nemli bir bilgi
saglayabilir.

Iktisat politikasinin ideoloji-rejim boyutunu daha 6nce serbestlik
derecesi tartismasinda degerlendirmistik. Bunu miteakip, modern
demokratik idarelerin biuyluk degisikliklerin makul bir hizda hayata
ge¢mesini saglayacak aygitlarla donatilmis oldugunu not etmistik.
Demokrasi ile idare edilen bir llkede toplumun radikal degisime mesafeli
durmasi, kirilmalari ve muhtemel reform yorgunlugunu engelleyecek bir
durus olarak gorulebilir.

Yogun bir degisim ajandasinin hangi sartlarda reform yorgunluguna
yol ag¢madan topluma fayda saglayacagini anlamak isteyen okuyucunun
‘iktisat politikasinin biirokratik tabiatini’ tekrar gozden geg¢irmesi
faydali olabilir.

Ozellikle erken kariyerindeki iktisat¢inin hizli degisimin neden
ve nasil makul bir alternatif olmadigini kavramasi ‘tarihg¢elilik,
hafizalilik ve yol bagimlilik’ ozelliklerinin iyice anlasilmasindan
gecmektedir. Tarihg¢elilik ve hafizalilik ‘devlet gelenegi’ olarak
adlandirilan seyin gelismis oldugu toplumlarda halihazirda mevcuttur.
Hikiumetlerin yaptiklari, biurokratik kaideler c¢er¢evesinde kaydedilir,
belli siireler ig¢in (siliresiz de dahil) arsivlenir. Tarihg¢e ve hafizanin
siireklilik arz eden bir hikdye c¢izgisi (Ing: storyline) olusturmasi
gelecekteki iktisat politikalarinin olusturulmasina 1sik tutan degerli
bir kaynak saglar. Bu kaynagin o6zinu ‘yol bagimliligi’ bilgisi olusturur.

Yol bagimliligi en basit haliyle bugin olusturdugumuz politikalarin
gecmistekilere bagimli olmasindan ka¢inamamiza karsilik gelir. Glindelik
dilde bu, ‘yapilan hatalarin geri alinamaz bic¢imde gelecegi etkilemesi’
demektir. Ornegin bir llkede insaat-emlake dayali bir biiyime yolunun
uzun bir sure boyunca izlenmesi o ulkenin gelecekte ihtiya¢ duyacagi
doviz rezervinin biriktirilememesini (zira insaat yurti¢i bir
faaliyettir) beraberinde getirir ve llke ekonomisi yiziniu tekrar agik
ekonomik buylmeye ¢evirdiginde fasilali doviz kuru baskilarindan
kurtulamayabilir. Burada yol bagimliligi olumsuz bir getiriye sahiptir.
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Yol bagimliliginin olumlu bir getiri saglamasi da mimkindir. Ulke
gecmis elli yilinda kaliteli bir beseri sermaye olusturdugunda bunun
teknolojiye ve verimlilige katkilari sonraki zamanlarin konjonktiirel
zorluklarini asmakta fayda saglar.

Bizim ig¢in burada vurgulanmasi gereken f‘iktisat politikasinin
diferansiyel bir tabiatta olusturulmasinin faydali olacagidir’. Buyuk
politika degisikliklerini veya iktisat politikasiyla yapilmaya ¢alisilan
atilimlari ‘anlamli bir hikaye ¢izgisi Uzerinde birbirini izleyen kuguk
adimlar halinde olusturmak’ birkac¢ nedenle anlamli olabilir.

Diferansiyel politikalar gorev boluminu (is bo1limini)
kolaylastirir ve esneklestirir, zaman planlamasini daha gorunir ve
yonetilebilir hale getirir ve sorumluluklarin muhasebesinin daha kolay
tutulmasini saglar. En az bunlar kadar oOnemli olmak lzere, baslangi¢ta
diferansiyel big¢imde olusturulan politikalarin dis sartlardaki ani ve
keskin degisimleri miteakip =zamanda daha az givenilirlik (Ing:
credibility) kaybi ile degistirilmesi veya yenilenmesi miimkiin olur. Bu,
politika ortaminin yol bagimliligiyla gelebilecek olumsuz etkilere karsi
bagisiklik kazanmasi olarak da gorilebilir.

Tasarim Siireci

Lewis Carroll’un Alice Harikalar Diyarinda baslikli eserinde bas
kahraman Alice bir kavsaktadir ve yolunu aramaktadir. Orada bulunan Kedi
ile arasinda su konusma gecer:

“Litfen soyler misin, hangi yoldan gitmeliyim?”

“Bu blyuk 0lc¢lide nereye ulasmak istedigine bagli” dedi Kedi.
“Umurumda degil--” dedi Alice.

“O zaman hangi yoldan gidecegin hi¢ fark etmez” dedi Kedi.

Alice aciklama olarak “--nihayetinde BIR YERE ulastiktan sonra”
diye ekledi.

“0, bunu basaracagin kesin” dedi Kedi, “yeter ki yeterince uzun
yuriyebil.”

Eserde kendince sakaci bir karakter olan Kedi’nin burada Alice ile
nazikc¢e alay ettigi a¢aik. Hakemlik yapmak zorunda kalsaydik Kedi’nin pek
de haksiz olmadigini sOyleyebilirdik. Herhangi bir tasarim tecrubesi de
bu konusmanin bir benzeri ile baslatilabilir. Ilk soru her zaman aynidir:
nereye ulasmak istiyoruz? Bu soruya dolgun bir cevap vererek “ihtiyag¢
analizini” tamamlamadan devam etmemekte fayda var. Zira, daha once
tartistigimiz yol bagimliligi her zaman tasarimcinin yani basindadir. Bu
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cevap elde ise, uygulamada daha ¢ok bilgisayar bilimcilerce kullanilan
u¢ asamali tasarim siurecine geg¢ilebilir. Buradaki asamalar genis
kategorilere karsilik gelmekte olup, tasarim silirecindeki adim sayisi
asama sayisinin katbekat ustindedir.

Tasarim problemimizin (burada iktisat politikasinin tasarlanmasi)
asamalari soyledir:

(1) Kavramsal tasarim
(2) Mantiksal tasarim
(3) Operasyonel tasarim

Isin basinda belirtilmesi gerekir ki, tasarimcinin bu asamalar
arasindaki hareketi tek yonli degildir. Mantiksal tasarimdan kavramsala,
operasyonel tasarimdan o©nce mantiksala sonra kavramsala donulmesi
gerekebilir. Kisa vadede maliyetli olmakla beraber bu geri donusler orta-
uzun vadelerdeki ek maliyetleri ve refah kayiplarini azaltir. Simdi,
tasarim asamalarinin fonksiyonlarini ve iktisat disiplini ile nasil
baglandigini inceleyebiliriz:

(1) Kavramsal tasaraim: Kavramsal tasaram,
isimlendirmesindeki yanilticilik bir tarafa, kavramlarin
tasarlanmasi anlamina gelmez. Eldeki problemin ve problemin
potansiyel ¢o6zimlerinin kavramsal bir haritasi bu asamada
hazirlanir. (¢ozime (tasaraima) iktisadin hangi dallari
uzerinden yaklasilacagi, olasi dallarin cevap saglayacak
kapsam ve derinlikte olup olmadigi, diger (sosyal)
bilimlerden destek saglanip saglanmayacagi, tasarimda hangi
degiskenlere yer verilecegi gibi sorularin cevabini kavramsal
tasaraim saglar. Buna gore kavramsal tasarim iki temel isleve
sahiptir: (I) Timdengelimci mantigin meshur Okkam Usturasi
(Ing: Occam’s Razor) prensibini uygulayarak,
gerekmeyecek/faydalli olmayacak seyleri henliz baslangi¢ta
calisma alanindan kaldirmak, (II) Ilk madde ile bagintila
olmak lzere, disipliner sinirlari ¢izmek; bu kapsamda tasarim
isinin multidisipliner mi (paralel, bagimsiz ¢alisma, ayrik
yontemler), interdisipliner mi (beraber ¢alisma, tamamlayici
yontemler), transdisipliner mi (entegre ¢alisma, disiplin
sinirlarini asan yontem) olacagina karar vermek.

Kavramsal tasaraimin sonunda, kullanacagimiz bilesenler
karisik bi¢imde de olsa Oniumiizde durmaktadir.

(2) Mantiksal tasarim: Tahmin edilebilecegi gibi mantiksal
tasarim, kavramsal tasarim asamasinin sagladigi bilesenler
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arasindaki hiyerarsik, statik/dinamik, (kelime anlamiyla
mantiksal) ve sayisal iliskileri ortaya koyar; bu iliskilerin
bir arada ¢o6zilmesi, tahmin edilmesi veya hesaplanmasi i¢in
gerekli  ‘¢dzim yaklasimini/teknigini’ se¢er. Mantiksal
tasarimin sonunda eldeki bilesenlerin hangi sartlarda ve
nasil bir butin olusturacagi ve bu bilesenlerin ¢ikis noktasi
ile varis noktasini nasil birbirine baglayacagi bilinir hale
gelir.

(3) Operasyonel tasarim: 1Ilk iki asamanin sagladigi
kavramsal c¢erceve ve mantiksal ¢o6zim bu son asamada
uygulanabilir bir hale getirilir. Iktisat politikasi 6zelinde
bu, hangi icraci kurumlarin, hangi isleri, hangi arag¢larla ve
ne zaman yapacaginin tespitine kadar uzanir.

Operasyonel tasarimin sonunda (6nceki asamalarain da
katkisiyla) (tasarlanan) bir politikanin nasil uygulanacagi
ve hangi etkinlik, etkililik, hakkaniyet ve siirdirulebilirlik
kriterlerine gore degerlendirilecegi de belirlenmis olur.

Belirtmek gerekir ki, bu li¢ asama tasarimcinin mutlak bir ozgilirlige
sahip olmasini saglamaktan ziyade kendisini hedefe gotiiren bir
sinirlanmisligl saglamak i¢in rec¢ete edilmektedir. Artik biliyoruz ki,
iktisat politikasi yaraticiliga a¢ik olan ancak geleneklerinden ve
ge¢misinden kopmakta zorlanan bir ¢alisma alanadir.

Daha o©nceki ‘serbestlik derecesi’ tartismasindan hatirlanacagi
gibi iktisat teorisi ve oOnceki bilrokratik c¢er¢eve tartismasindan
hatirlanacagi gibi birokratik/kurumsal kultir, tasarim siirecinin
boyutsallik lanetine (Ing: curse of dimensionality) ugramasini engeller.
Boyutsallik 1laneti bir problemdeki sayisal eksen sayisi artisinin
gerekli ¢ozim siiresini ve eforunu mislinin otesinde artirdigi bir durumu
tanimlar. Karmasikligi yiksek bir sosyoekonomik tasarim problemi, naif
disunis ile, timuyle boyutsallik lanetine ag¢iktir. Saglam bir iktisat
bilgisinin, 0©zellikle diger sosyal bilimlerin bilgisi ile desteklenmek
kaydiyla, uygulamadaki islevi ve onemi de bu a¢ikligi dikkate deger
bicimde gidermesinden kaynaklanir. Meslek milliyet¢iligi bir tarafa,
iktisat bilgisine sahip olmayanlarin politika tasarimi isine
yaklasmamasi faydali olacaktir. Iktisat bilgisi olanlarin ise
uygulamaci/teknisyenden tasarimciya uzanan merdiveni basamak basamak
tirmanmasi en azindan mesleki sorumlulugun bir geregi olarak yerinde
olur.
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iktisat Politikasi ve Iletisim

Iktisat politikasinin kendisi insanlar tarafindan bilimin
bulgulari, ekonomik diinyanin verileri kullanilarak metodik/teknik bir
yaklasimla tasarlanan ve toplumun geneli ic¢in pek de somut olmayan bir
manzumedir, iki a¢idan: Iktisat politikasinin ‘felsefi’ zemini toplumun
geneli i¢in soyuttur ve iktisat politikasinin ‘matematigi’ toplumun
geneli i¢in anlasilmazdir. Bu tespit, tabii ki, toplumun herhangi bir
konuda idrak sahibi olmadigi anlamina gelmez. Sadece, toplumun iyi
¢alisan bir enformasyon filtreleri kullandigi anlamina gelir. Diger
mesleki gruplarin soyutlanmisligi iktisat¢i i¢in ve Ozellikle iktisat
politikasinin tasarimcilari i¢in gecerliligini korur.

Toplumun egitim dizeyi  yiukseldik¢e yukarida anlattigimiz
soyutlugun ve anlasilmazligin goéreli kuvveti azalir. Yine de iktisat
politikasi ve onun tasarimi, gelismis ulkelerde dahi, toplumun ancak
teknik donanimi yiliksek olan, sayica kiliciuk bir kesimi i¢in anlasilardir.

Iktisat politikasinin anlasilirligi uzman iktisat¢ilar icin
iktisadin kendi zemininde saglanirken toplumun kalani i¢in ekseriyetle
siyaset zemininde saglanir. Siyasete katilimin farkli derecelerine gore
bu zemin bir siyasi partiye sempati duymaktan o partiye lye olmaya,
uyelikten siyasette adayliga, adayliktan ulkenin yonetiminde siyasi bir
gorev almaya kadar uzanir. Katilim seviyesi ne olursa olsun, iktisat
politikasinin asli iletisimi politika metinleri ile yuritulir.

Politika metinleri, iktisat politikasinin tasarimi esnasinda kurum
i¢i ve kurumlar arasi ‘hizmete’ 06zel yazismalar olurken, politika
uygulanirken kamuya a¢ik raporlar, teknik makaleler ve notlar halini
alir. ‘Yeni medya’ arag¢larinin yaygin sekilde kullanildigi gunimizde
politika yapici kurumlar politika metinlerinin yaninda blog, mikroblog,
video blog girisleriyle de gorinurliklerini korumaya ¢alismaktadir.

Iyi politika metinleri bir arada ele alindiklarinda siireklilik arz
eden bir hikaye ¢izgisi olusturur hem kurumlar hem kurumlarla kamu
arasindaki iletisimde. Ozerk olsun veya olmasin, politika yapici
kurumlarin sorgulanabilirliginin ve hesap verebilirliginin baslica
bilesenlerinden biri (bu) politika metinleridir.

Politika metinlerinin kurumlar arasindaki iletisimdeki roli,
farkli hedeflere yodnelik olarak ¢alisan farkli kurumlarin uzlasma
zeminini olusturmaktir. Daha O©Once serbestlik derecesi konusunu
tartisirken ‘kurumlarin birbirini sinirlayabildiginden’ s6z etmistik. Bu
sinirlandirmanin birokratik kaideler i¢inde ve subjektiflikten uzak
yapilmasi, goruldiugu gibi, politika metinleri ile olmaktadir.
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Sorgulanabilirligin ve hesap verebilirligin hayata gectigi en
gorunur anlar kurumlarin politika metinlerindeki hikaye ¢izgisinin
kirildigi anlardir. Kirilma hikayenin akisinda olabilecegi gibi, hikaye
ile olgular arasindaki ortusmenin zayiflamasindan da kaynaklanabilir.
Sebebinden bagimsiz olarak, boyle kirilma noktalarinda modern demokratik
bir toplumun diizeltici mekanizmalari devreye girerek kamu yararinin
korunmasini saglar. Belki bu nedenle, demokratik denetimden uzaklasma ve
politika tasariminda keyfiligin artisi oncelikle politika metinlerindeki
bozulmaya/yozlasmaya bakilarak gorulebilir.

Sonu¢ Yerine

Baslangicta belirttigimiz Uzere bu yazi kasitli olarak kotu
tasarlanmistir. Kurgusuna tersten ve yer yer spiraller ¢izen bir akis
hakimdir. Yazi yer yer tavsiyelerde bulunsa ve normatif ifadeler kullansa
da esasen iktisat politikasi tasariminin pozitif bir resmini vermeyi
hedeflemistir. Kendimiz i¢in basari kriterimiz soOyledir: Okuyucu bu
yaziyl bu noktaya kadar zorlanmadan takip etmis, yeni seyler 6grenmis,
eski bilgilerini tekrar etmis ve 0&zellikle ‘gomuli’ (Ing: tacit)
tabiattaki bilgisini bilin¢ seviyesine tasirken yeni okuma alanlari
kesfetmis ise bu yazi etkili bir yazidir. Yazi bu etkiyi takribi iki
saatlik bir kaliteli okuma siiresinde saglamis ise ayni zamanda etkin bir
yazidir. Yazinin hazirlanmasinda hakkaniyet prensibi de gozetilmistir.
Okuyucu bilgi birikiminden blyuk o0l¢lide bagimsiz bi¢imde iktisat
politikasinin tasarimi alanina adim atma ve kendini gelistirme firsatina
sahiptir. Yine de Mevlana Celaleddin-i Rumi’nin soyledigi gibi “Sen ne
konusursan konus, konustuklarin karsindakinin anladigi kadardir”. Bu
sozin bilimsel disiplinlerin mensuplari arasinda en ¢ok iktisatg¢ilara
yakistigini soylemek buyik bir haksizlik olmaz.

Yazinin sonucu yerine, 0Ozellikle erken kariyer donemindeki
meslektaslarin yerinde, uygun ve dogru politika  tasarimlari
yapabilmelerini amag¢layarak birka¢ noktayi vurgulamak faydali olabilir.
Bunlarin ilki, Egilmez ve Kumcu’nun (2002) baslangic¢ta ele aldigimiz
tanimlarina dairdir. Hatirlanacagi gibi, bu tanim iktisat politikasina
“genel olarak makroekonomik dengelerin hangi yodnde ve nasil
degistirilecegine iliskin yaklasimlari kapsayan dal” olarak gormektedir.
Bizim bu yazida benimsedigimiz bakis ac¢isi “makroekonomik” wvurgusunu
gidermekten vyanadir. Iktisat politikasini makroekonomik diizleme
hapsetmeye gerek yoktur. Buna ek olarak, dengelerin degistirilmesi bir
ama¢ olabilecegi gibi, korunmasi da bir ama¢ olabilir. Belki de dogru
olan, kati bir tanimlamadan ka¢inmak, bunun yerine ¢ok boyutlu ve zengin
icerikli bir bilgi zemini olusturmaktir.
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Ikinci 6nemli nokta, bu yazida sanatsal/teknik tasarima yapilan
gondermelerin salt anlatimi kuvvetlendirmek i¢in yapilmamis oldugudur.
Hem bilgilendirici hem de entelektiel a¢idan eglenceli olan Heskett
(2005) okundugunda, tasarimin katmanlarinin nesneler, iletisimler,
ortamlar, kimlikler, sistemler ve baglamlar olarak sunuldugu
gorulebilir. Konuyla 1ilgili okumalarini surdiren okuyucu, bu yazida
iktisat politikasina dair sunulan katmanlarin Heskett’in sanatsal/teknik
tasarimi  ¢o6zimlerken sundugu katmanlarla benzerliginin farkina
varacaktir. ‘Tasarim’ olarak adlandirilan problem ailesinin evrensel,
yani durumdan duruma degismeyen ve sartlardan bagimsiz, oOzellikleri
vardir. Gayretli bir okuma siurecinin sonunda okuyucu iktisat
politikasinin tasariminda ‘formun fonksiyonu izleyip izlemedigi’
sorusuna kendi cevabini uretebilir.

Uclincti nokta, politika tasarimcisinin lizerinde ¢alistigi problemde
yer alan politika arag¢larini tam olarak bilmesinin gerekli oldugudur.
Politika tasarimcisi her aracin tanimini, iktisadi etki mekanizmasinai,
kullanicisini bilmekle kalmamali, sosyal ve hukuki yan etkilerini de
etraflica biliyor olmalidir. Yazida belirtildigi gibi, iktisat teorisi
bu bilginin bliylik bir kismini saglar. Tasarimcinin eksik kalan bilgisini
diger sosyal bilimlerle ve gerektiginde hukuk bilgisiyle tamamlamasi
zaruridir.

Turkiye ekonomisinin yonetiminde son yillarda isletme
literaturindeki sekliyle ‘stratejik yonetimin’ ve f‘devletin bir
sirketmis gibi yoOnetilmesinin’ oOne ¢ikarildigi gorulmektedir. Bunlarin
ilki, iktisat politikasini ureten kurumlarin birokratik silre¢lerinin
yuridtilmesine tabii ki anlamli katki saglayabilir. Ancak ikinci dusiince
kokten bir kavrayis eksikligini isaret etmektedir. Devlet kurumlari
sirketmis gibi ele alinamaz veya alinmamalidir. Bu kati regete dogrudan
dogruya devlet aygitinin tanimi ile sirket tanimi arasindaki
aykiriliktan ve ayrikliktan dogmaktadir; devletin amaci vatandaslarin
refahini saglamak iken bir sirketin amaci, s6zu uzatmadan, karini ve
sirket degerini artirmaktir. Bu ayrikligin kavranmasi geregi dordiinci
onemli noktadir. Bunun dogrudan bir uzantisi olarak iktisat
politikasinin tasarimcisi ‘piyasa basarisizliklari’ konusuna dair saglam
bir bilgiye sahip olmalidair.
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