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Abstract

Youth unemployment is one of the main problems facing the globalized world, therefore,
the present research focuses on evaluating the impact on youth unemployment of the
Organic Law for the Promotion of Youth Work, Exceptional Regulation of Working
Hours, Unemployment and Unemployment Insurance (LOTJ) passed in 2016. Control
variables referring to the social, economic, demographic and cultural conditions faced by
young people aged 18 to 26 during the period 2007-2020 are included. The data were
extracted from the National Survey on Employment, Unemployment and
Underemployment (ENEMDU) published by INEC (2021) and includes information
from 21 provinces of Ecuador. The propensity score matching (PSM) method was used
to obtain the result that, effectively, with the implementation of the LOTJ, youth
unemployment decreased significantly in the period after its creation. Given this scenario,
it is suggested that the State implement public policies based on regulatory mechanisms
to insert young people into the labor market, for example, through legal incentives that
prioritize the hiring of young people in private companies.
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1. Introduccion

El desempleo juvenil es una de las principales probleméticas que vive el mundo
globalizado y, por lo tanto, ha sido y continta siendo el foco de atencién de los decisores
de politicas publicas. De acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo (2020)
la tasa de desempleo mundial juvenil se sitda en el 13,6%, a su vez los jévenes tienen tres
veces mds probabilidades que los adultos (la poblacion de 25 afios de edad o més) de estar
desempleados. En todo el mundo, una quinta parte de los jovenes son ninis, lo que
significa que ni estdn adquiriendo experiencia en el mercado de trabajo, ni recibiendo
ingresos provenientes de un trabajo, ni mejorando su educacién o sus competencias. En
América Latina, segin la CEPAL (2020) uno de los principales efectos de la pandemia
en el mercado de trabajo es la significativa destruccion de empleos que afecté en mayor
medida a los jovenes, cuya tasa de ocupacion media se redujo 7,8 puntos porcentuales,
una reduccion superior a la de 7,3 puntos porcentuales observada entre el resto de los
trabajadores. Por lo tanto, en la region hay 9,4 millones de jovenes desempleados, 23
millones que no estudian ni trabajan ni estdn en capacitacion, y mas de 30 millones sélo
consiguen empleo en condiciones de informalidad. En Ecuador, de acuerdo con el INEC
(2020), hasta diciembre del 2019, el 37,6% de la poblacion desempleada lo constituian
personas entre 15 y 24 afios; mientras tanto, quienes tienen entre 25 y 34 afos
representaban el 29,6%.



En este contexto, se reitera la importancia de crear politicas publicas que generen un
suficiente nimero de empleos, con la finalidad de dotar a los jovenes de las competencias
requeridas, asegurar que gocen de proteccion social y que tengan derechos en el trabajo.
Es asi que, en Ecuador, en el 2016 se aprobd la LOT]J, con el objetivo de impulsar el
empleo juvenil mediante la regulaciéon de las pasantias y el porcentaje minimo de
trabajadores jovenes (18-26 afos) en empresas privadas, asi como la aplicacion de las
jornadas prolongadas y reducidas de trabajo, y la licencia de paternidad o maternidad para
el cuidado de los hijos dentro de los primeros 12 meses de vida del nifio o nifia (Ecuador,
Ministerio de Trabajo, 2018). Para motivos del presente estudio, se hace hincapié en las
reformas que establece la mencionada ley con respecto a Ley de Pasantias en el Sector
Empresarial y la creacion del Contrato de Trabajo Juvenil.

En consecuencia, al analizar el efecto de la intervencién del Estado sobre el desempleo,
a través de la implementacion de programas y politicas laborales, es posible relacionarlo
con la Teorfa Keynesiana que promueve la intervencién gubernamental para conducir a
la economia hacia el pleno empleo y el equilibrio de los precios. En cuanto, al creciente
cuerpo de literatura empirica dedicada a analizar el impacto de las politicas publicas
laborales sobre el nivel de desempleo en la sociedad, se destacan los estudios realizados
por Svabova y Kramarova (2021) que analizan los resultados de una politica activa del
mercado de trabajo en Eslovaquia, la cual pretende prevenir el desempleo de larga
duracion entre los jévenes y mejorar su competitividad, a través de la adquisicién de
experiencia laboral mediante pricticas pre-profesionales, sus resultados indican que la
politica tuvo un impacto positivo en la empleabilidad y sostenibilidad de sus
participantes. Asi mismo, Park et al. (2020) al examinar la efectividad de un programa de
apoyo al empleo juvenil en Corea del Sur, obtienen que la intencién de encontrar trabajo
de los participantes del programa aument6 al 8,3% en comparaciéon con los no
participantes durante el periodo de tres afios del programa. Sin embargo, existe también
evidencia empirica que demuestra lo contrario, tal es el caso de Holford (2020) que
analizan la implementacion de programas de empleo parcial dedicado a los jovenes de
entre 15 y 24 afios, muestran que los efectos generados no mejoran la empleabilidad de
este grupo poblacional, sino, que por el contrario, los efectos incluyen una reduccion del
rendimiento escolar y una mayor duracién de desempleo antes de los 25 afios.

Considerando dicho contexto, se han empleados técnicas estadisticas y econométricas,
concretamente, el método de emparejamiento por puntaje de propensién que permite
determinar el efecto real de la politica al hacer que los individuos tratados presenten
caracteristicas comparables. Los datos fueron extraidos de la Encuesta Nacional sobre
Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) publicada por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) (2021) y comprende el periodo 2007-2020. La informacion
se basa en el comportamiento del desempleo de los jovenes de entre 18 y 26 afios de edad
de 21 provincias de Ecuador. En este sentido, las variables utilizadas en la investigacion
han sido tratadas de modo que se obtuvo la tasa de desempleo juvenil de cada afio,
variable que se la considera como dependiente en la modelacion econométrica posterior.
Con respecto a la variable independiente, se cred una variable dummy que toma el valor
de O para expresar el antes y de 1 para referirse al periodo posterior a la aprobacion de la
ley sujeto de andlisis. Asimismo, con el fin de dar mayor explicacién al modelo se
incluyen variables de control como la escolaridad, experiencia, experiencia potencial,



edad, edad potencial, sexo, drea, etnia, estado civil, relacion de parentesco, ingreso
laboral, region territorial, sectores econdmicos y, finalmente, el seguro social.

Por lo tanto, la presente investigacion pretende comprobar si la LOT]J redujo el desempleo
juvenil en Ecuador. De esta manera el objetivo del estudio es evaluar el impacto sobre el
desempleo juvenil de la LOTJ aprobada en el 2016, mediante un andlisis descriptivo y
econométrico, para proponer estrategias de reduccién del desempleo. Por lo tanto, el
aporte que brinda la investigacion a la literatura econdmica es la evaluacién del efecto de
una politica publica implementada para frenar el desempleo juvenil que no ha sido
analizada de forma detenida y concreta en otros estudios. Se considera ademds la
inclusion de otros determinantes sociales, geograficos y culturales.

Los resultados obtenidos indican que en el pais la aplicacion de la ley sujeto de andlisis
si contribuy6 de manera efectiva en la disminucién del desempleo en las personas de 18
a 26 afos de edad, esto coincide con lo mencionado por Kluve et 4l. (2019) que realizan
un estudio del impacto de varios programas y politicas de empleo juvenil en todo el
mundo, y que llegan a concluir que el éxito es més evidente en los paises con ingresos
medios y bajos, como es el caso de Ecuador.

La presente investigacion contiene 5 apartados. En el primer apartado se presenta la
introduccion donde se incluyen datos relevantes de las variables. En el segundo apartado
consta la revision de literatura que recoge los principales estudios realizados respecto al
tema. En el tercer apartado, constan los datos y la metodologia empleada en la
investigacion. En el cuarto apartado, se muestran los resultados obtenidos y discusién con
la evidencia empirica. Finalmente, en el quinto apartado se incluyen las conclusiones e
implicaciones de politica obtenidas con el desarrollo del presente estudio.

2. Revision de la literatura

El presente estudio toma como referencia las formulaciones tedricas propuestas por
Keynes (1936), en donde, se promueve la intervencién del estado para conducir a la
economia hacia el pleno empleo, dicha intervencién puede ser realizada mediante la
politica econdmica con acciones como: la estimulacion de la inversion, el sostenimiento
de los niveles de precios, el sostenimiento de los niveles de consumo de los productos
finales que constituyen parte de la demanda efectiva, reduccién de costos de produccion,
ya sea a través de la fijacion de salarios, de subsidios, créditos blandos, entre otras. Por
lo tanto, la evidencia empirica que tiene relacién con la teoria keynesiana se divide en
tres grupos. En el primer grupo se presentan estudios en donde la intervencion del Estado
en el mercado laboral a través de la creacion de politicas y programas laborales contribuy6
de forma positiva a la reduccién del desempleo. De esta manera, el estudio presentado
por Park et al. (2020) revela que el programa “Plan Vision” implementado en Corea del
Sur permitié que la probabilidad de ser nini (ni estudia, ni trabaja) del grupo de jovenes
beneficiados disminuyera un 6,7% mds que el grupo que no ingresé al programa,
asimismo, determinaron que las mujeres y grupos de mayor edad tienen mayores
probabilidades de estar desempleados, esto coincide con el estudio de Blazquez et al.
(2019) que detectan que los programas de empleo en Espafia han sido efectivos en cuanto
a la mejora de la participacion laboral de los hombres jovenes.



Es asi que, Collins et al. (2021) indican que puede lograr una mayor integracion
institucionalizada del bienestar juvenil desarrollando la fuerza laboral mediante la mejora
de sus habilidades. En este sentido, Muja et al. (2019) mencionan que los programas
educativos de especificidad vocacional implementados en Paises Bajos tienen un efecto
positivo y significativo sobre la posibilidad de tener un trabajo remunerado y una
transicion inmediata a la etapa laboral. De igual manera, Dean et al. (2019) revelan un
resultado similar al determinar que el Programa de Educacién Vocacional de la escuela
de trabajo en Virginia tiene una tasa de rendimiento trimestral mediana estimada de casi
el 30%. Por su parte, Bjorvatn et al. (2021) encuentran que los programas formativos y
de establecimiento de objetivos en relacion a las perspectivas laborales de los jovenes
cambian sus hdbitos y aumentan el empleo, ademds, provoca una reduccién de la
dependencia de los beneficios por desempleo. Por lo que, Blustein et al. (2020) sugieren
que las politicas de empleo joven pueden ser mds eficientes al incluir estrategias de
asesoramiento individual e integrales, basadas en un andlisis minucioso del entorno
familiar, de pareja y de la comunidad en la que se desarrollan los jovenes.

Por otro lado, Hong et al. (2020); Modestino y Paulsen (2019) y Jackson et al. (2021)
determinan que los programas de Empleo Juvenil de Verano mejoran las habilidades
sociales, las aspiraciones universitarias y la preparacion para el trabajo de los nifios y
jovenes, revelan que la experiencia del trabajo de verano ayuda a preparar a los jévenes
para la universidad. Estudios como el realizado por Jonsson y Goicolea (2020) establece
que el Programa Nacional de Enriquecimiento de Trabajo Social de Georgia interviene
en el fortalecimiento e integracion de los jovenes ninis, permitiéndoles ganar confianza y
competencias en el dmbito laboral. Asimismo, Das (2021) encuentra que la capacitacion
sobre como desenvolverse en diferentes areas de trabajo, dado en las instituciones de
educacion secundaria de Bangladesh aumenta la participacion en el mercado laboral en
16 puntos porcentuales y los ingresos en un 23%. Por su parte, Kim et al. (2019)
mencionan que los programas que incluyen servicios para facilitar la transicion a la vida
independiente de los jovenes aumentan significativamente su probabilidad de completar
la educacion superior, por lo que a largo plazo obtienen oportunidades de trabajo a tiempo
completo.

Naseem (2020) menciona que los Programas de Desarrollo de Aprendizaje Juvenil de
América del Norte han logrado un efecto positivo en el desarrollo personal y profesional
de los jovenes de diferentes comunidades, debido principalmente, a que han sido
involucrados en actividades sociales que les permiten formarse como futuros lideres. De
manera andloga, los hallazgos de Hull et al. (2020) sugieren que el programa National
Youth Service que brinda capacitaciéon a los adultos jovenes de 17 a 24 afios para
desarrollar habilidades personales, laborales y vocacionales, y proporcionar experiencia
laboral a través de orientacidn y précticas laborales, genera un efecto positivo sobre el
empleo de los jovenes participantes, debido a que les permite generar autoeficiencia
profesional. En la misma linea, Sonneveld et al. (2020) detectan que los servicios de
trabajo juvenil contribuyen a mejorar los resultados educativos formales y tienen un
efecto positivo en la empleabilidad de los jovenes. Por lo que, Hasson et al. (2021) y
Pompei y Selezneva (2021) mencionan que los programas de proteccion y ayuda a
jovenes desempleados en EEUU aumentan un 3,2% las probabilidades de estar empleado
a tiempo parcial o completo al momento de su finalizacién. Royce et al. (2018) y Bratti
et al. (2021) afirman que las practicas laborales previo a la culminacion de la educacién



secundaria y de tercer nivel mejoran la posibilidad de ganar salarios més altos y con
respecto a la busqueda de empleo, el 21,8% de los participantes encontré su trabajo a
través del programa.

En el segundo grupo se presentan estudios en donde se evidencia un efecto negativo o no
significativo de las politicas y programas de empleo juvenil implementados en diferentes
paises. Tal es el caso de la investigacion realizada por Lavecchia (2020) quien determina
que una politica de establecimiento del salario minimo puede aumentar el bienestar al
deshacer cierta distorsion en el mercado laboral, sin embargo, puede ser consecuencia de
una menor participacion de la fuerza laboral. En cuanto al seguro de desempleo Cockx et
al. (2020) y Cravo et al. (2020) mencionan que una reforma politica que restringe el
acceso a un régimen de seguro de desempleo especifico para la mano de obra joven
entrante al mercado solo aumenta la transicion a trabajos de corta duracién, por lo que
Rudman y Aldrich (2021) plantean que este tipo de medidas ocultan las oportunidades
desiguales para los trabajadores debido a que crean barreras sistémicas que se
individualizan y producen precariedad. Asimismo, Huang y Yang (2021) evalian los
efectos de proporcionar un bono de reempleo y extender los beneficios por desempleo en
Taiwdn, detectan que la ampliacion de las prestaciones por desempleo reduce la tasa de
salida del desempleo y genera una externalidad fiscal negativa, por lo tanto, los beneficios
no compensan los costos generados. H. Kim y Lee (2019) obtienen resultados similares
al analizar una politica para la promocién del empleo en Corea del Sur, encuentran que al
otorgar subsidios a los empleadores para cubrir parte de los salarios y retener a sus
empleados no tuvo el impacto deseado, especialmente en el sector manufacturero.

Por otro lado, Svabova y Kramarova (2021) al analizar los resultados de una politica de
subvencion de la practica de posgrado en Eslovaquia, encuentran que a pesar de que la
empleabilidad y sostenibilidad de sus participantes mejord, al ser evaluados
financieramente se evidencié que dicha medida no garantiza un mejor salario a sus
participantes. De igual forma Traoré y Ouedraogo (2021) proporcionan evidencia de que
mejorar el acceso a programas de formacién y de practicas laborales no necesariamente
generan beneficios futuros a los trabajadores asalariados debido principalmente al
distanciamiento que ocurre entre el individuo y la aplicacion de las habilidades adquiridas
al finalizar el programa educativo. En este sentido, Holford (2020) analiza el efecto de
una politica de trabajo a tiempo parcial durante la educacién obligatoria en Inglaterra
sobre el rendimiento educativo a los 16 afios y los resultados posteriores en el mercado
laboral, encuentran que el efecto total de una hora adicional de trabajo a tiempo parcial
por semana a los 15 afios provoca la reduccién en el rendimiento educativo, ademads se
genera un aumento de la duracién de estar desempleado antes de los 25 afios,
especialmente, para el caso de las mujeres. Por lo tanto, Bhanot et al. (2021) afirma que
los programas de subvenciones en efectivo para proyectos de servicio comunitario y
capacitacion de habilidades para la vida no son eficaces para fortalecer el capital social
de los trabajadores.

Finalmente, el grupo tres consta de investigaciones que asocian el fracaso de los
programas y politicas que promueven el empleo juvenil a variables como el ingreso, nivel
de educacidn, sexo, sector econémico, entre otras. Tal es el caso de Papadakis et al. (2020)
que sugieren que los ninis provenientes de familias con ingresos mds bajos tienen la
necesidad de ingresar mds temprano al mercado laboral, sin embargo, el 73% de los que



han dispuesto de un puesto de trabajo en el pasado ahora estidn desempleados de larga
duracion, la mayoria son jévenes de 20 a 24 afios. De igual forma, los estudios de Garcias
y Kassouf (2021); Lindemann y Gangl (2019) muestran que el desempleo paterno tiene
un impacto adverso en la probabilidad de ingresar a la educacion terciaria, 1o que a su vez
afecta la situacion laboral en la que se encuentra los jovenes. Por otra parte, al revisar
evidencia empirica referente a la segregacion ocupacional por sexo tenemos estudios
como el realizado por Gémez et al. (2017) quienes utilizan indicadores de desigualdad
ocupacional como el indice de Duncan y el indice de Karmel-MacLachlan para estudiar
el comportamiento del empleo en México, sus resultados respecto a la desigualdad
ocupacional vertical, es decir, entre sectores econdmicos o ramas de actividad, muestran
que el sector econdmico que presenta menores indices a los encontrados a nivel nacional
es el sector turismo por lo que determinan que en esta actividad econémica el 66% de los
trabajos son desempefiados por mujeres a diferencia de las actividades industriales que
son desempefiadas en su mayoria por hombres (74% en promedio).

Es asi que, frente a los trabajos expuestos, la presente investigacion estd orientada a
evaluar el impacto sobre el desempleo juvenil en Ecuador de la Ley Orgdnica para la
Promocion del Trabajo Juvenil, Regulacion Excepcional de la Jornada de Trabajo,
Cesantia y Seguro de Desempleo aprobada en el 2016, haciendo uso del método de
emparejamiento por puntaje de propension.

3. Datos y metodologia
3.1. Datos

Con la finalidad de realizar una evaluacién de impacto de LOTJ aprobada en el 2016, se
utiliza datos extraidos de la Encuesta Nacional sobre Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU) publicada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2021). La
investigacion se basa en datos sobre el comportamiento del desempleo y otras
caracteristicas socioecondmicas de la poblacion de jovenes, cabe mencionar que,
basdndonos en lo estipulado por la ley antes citada, se considera como jévenes a las
personas de entre 18 y 26 afios de edad, ademds la informacion corresponde a 21
provincias de Ecuador durante el periodo 2007-2020. La base de datos fue construida a
partir de la combinacion de una dimension temporal y otra transversal, es decir, en datos
de panel. En este sentido, las variables utilizadas en la investigacion han sido tratadas de
modo que se obtuvo la tasa de desempleo juvenil de cada afio, variable que se la considera
como dependiente. Con respecto a la variable independiente, se cred una variable dummy
que toma el valor de 0 para expresar el antes y de 1 para referirse al periodo posterior a
la aprobacion de la ley sujeto de anélisis.

Con el fin de dar mayor explicacion al modelo se incluyen variables de control como la
escolaridad expresada en funcién del numero de afios de educacién aprobados,
experiencia y experiencia potencial que representan el nimero de afios que el individuo
lleva trabajando, edad y edad potencial que se refiere a los afios de vida, sexo que se
presenta como una variable categdrica que toma valores de O para femenino y 1 para
masculino, el area se expresa mediante 0 para urbano y 1 para rural, asimismo se
considera a la variable etnia categorizada como indigena, afroecuatoriano y mestizo
tomando valores de 0, 1 y 2, respectivamente. El estado civil categorizado como solteros
y casados, la relaciéon de parentesco que se refiere a la situaciéon de las personas por



relaciones de familia provenientes del matrimonio en este caso determina si el individuo
es jefe de hogar o no, ademds se incluyen otras variables como; la pobreza, regioén
territorial, y sectores econdmicos. Todas las variables mencionadas, permiten realizar un
andlisis mas amplio y profundo sobre el problema del desempleo en los jovenes, ya que
forman parte del contexto socioeconémico que cominmente debe enfrentar este grupo
etario. La Tabla 1 presenta la descripcion de las mismas.

<Insert Table 1 here>

En la Figura 1, se muestra la evolucién de la tasa promedio de desempleo juvenil en
Ecuador durante 2007-2020. Se evidencia que el desempleo juvenil ha experimentado
periodos en los que se han generado incrementos importantes, los afios 2008 y 2009 sin
duda marcan diferencias notorias al ser comparados con los afios siguientes, en el 2009
la tasa de desempleo juvenil alcanza el 6,13%, por lo tanto, es claro que este problema
social se expandié durante la crisis financiera internacional que afect6 de manera
significativa a las economias de paises en desarrollo como es el caso ecuatoriano, pies
resulta evidente que en aquellas regiones en los que los mercados laborales ya eran
competitivos para los jovenes, si se tiene en cuenta que el mercado se torna aun mds
complejo en periodos de crisis econdmica, son los jovenes quienes enfrentan en mayor
medida los efectos negativos que dejan los desequilibrios econdémicos nacionales e
internacionales.

<Insert Figure 1 here>

3.2. Formalizacion econométrica

Dentro de la estrategia econométrica disefiada para estudiar el contexto laboral de los
jovenes en Ecuador, en primera instancia se analiza la distribucion del desempleo juvenil
en las 21 provincias, siguiendo la metodologia de verificacion de la Ley de Zipf (1943).
Por lo tanto, se calcula la tasa de desempleo juvenil durante el periodo 2007-2020
desagregado por provincias.

La Ley de Zipf se basa en un principio denominado regla de rango que implica la
percepcidn de que la segunda mas grande de las observaciones posee la mitad del tamafo
de la primera mds grande, la tercera observacion mas grande tiene un tercio del tamafio
de la primera mds grande y asi sucesivamente (Gabaix, 2009), es decir, guarda la
proporcidn que se muestra en la ecuacion (1):

1,

N |-
Wl
RS

% (1)

En este sentido, considerando un conjunto de n provincias ordenas de forma decreciente
de acuerdo al porcentaje de desempleo juvenil, x, se tiene:

X(1) > X(2) = 2 X(r) = 2 X(n-1) = X(n) 2)

En donde x(q representa la provincia con mayor desempleo juvenil y x)la de menor.

Por tanto, r es el ranking correspondiente. Como se menciond, la Ley de Zipf parte de la



regla rango-tamaiio, entonces, dado 7 y x(;-) €l producto de ambas magnitudes, de forma
aproximada debe ser constante, ¢, para todo r, tal como se muestra en la ecuacion (3):

r* Xy =C 3)

Para contrastar la ecuacién (3) varios autores plantean como principal metodologia la
estimacién por minimos cuadrados ordinarios (MCO) de la ecuacion lineal:

logr = By + fzlogx(ry + & (4)

Donde, logr expresa el logaritmo del rango, [;es la constante, 5, corresponde a la
pendiente o el coeficiente de Zipf estimado del log x(,, es decir, del logaritmo del tamafio
(en este caso desempleo juvenil), y &, el término de error. Para un tamafio de n se puede
demostrar que el coeficiente 3, tiende a -1. Cabe sefialar que para Gabaix e loannides
(2004) un comportamiento Zipf ocurre cuando el valor estimado del coeficiente 3, caen
en el rango que se encuentra entre -0,80 y -1,20.

Por otra parte, para evaluar el efecto de la ley objeto de estudio sobre el desempleo juvenil
se utiliza el método propensity score matching (PMS) propuesto por Rosenbaum & Rubin
(2006) que se basa en la identificacién de un grupo beneficiario de la politica o
tratamiento y un grupo de control que no ha sido participe de la politica o programa,
considerando la condicién especial de que ambos grupos presentan las mismas
caracteristicas observables.

La diferencia entre los resultados del grupo que ha recibido el tratamiento y los del grupo
de control se atribuye al efecto del tratamiento ATE. Formalmente se presenta asi:

A=Y; =Y %)

Donde Y;es el resultado promedio obtenido por el grupo que ha recibido el tratamiento y
Yoes el resultado promedio del grupo no participe del tratamiento, por lo tanto, A
representa el efecto promedio de los beneficios que se atribuyen a la aplicacion del
tratamiento.

Es posible, ademads, estimar el efecto del tratamiento sobre los tratados ATT que se
definen como:

E[Y1 - Y0|Z = 1] (6)

En este sentido el PMS utiliza un modelo de probabilidad (modelo logit) para la
asignacioén a un tipo de tratamiento T, una vez que se tiene un grupo de covariables
observadas X.

Pr(T = 1]Y,, Y,|X) = Pr(T = 1|X) (7)

En donde, los supuestos bésicos para la identificacion del efecto del programa o politica
son:

1. Independencia condicional, es decir:

(Y1,Yo) L Ti[X; (8)



2. La presencia de un soporte comun:
Con lo especificado anteriormente, se formula la siguiente ecuacion:

desem; = B + B1pol; + Byesc + Bzexp + Baexp2 + Psedad + Bgedad2 + Barea +

Bgsex + Boyecivil + B;petnia + B11pob + By rpar + Bizrnat + Bi45ec + g
(10)

En donde, desem;es la variable desempleo juvenil, pol;representa el antes y después de
la aprobacidn de la ley, las siguientes son variables de control que expresan la escolaridad,
experiencia, experiencia potencial, edad, edad potencial, drea, sexo, estado civil, etnea,
pobreza, relacién de parentesco, region natural y sector econdmico. Finalmente, €; es el
término de error.

Abreviando, la ecuacién 11, tenemos:
desem; = By + B1poly + B2Z + (11)
En la ecuacién 11, Z representa a todas las variables de control antes mencionadas.

4. Discusion de resultados

4.1. Distribucion del desempleo juvenil por provincias

La Figura 2 muestra la tasa de desempleo juvenil durante el periodo de andlisis
desagregado de acuerdo a las 21 provincias sujeto de estudio, se destaca que la
heterogeneidad laboral que se presenta entre las provincias de Ecuador tiene que ver con
los componentes fisicos (geogrificos) que definen condiciones para la intensidad y la
modalidad de la ocupacion y, por ende, para el despliegue de las actividades econdmicas,
administrativos. Es por eso que la dotaciéon natural de recursos de cada territorio es
considerada un factor esencial en la diferenciacion de cada provincia ya que define su
capacidad productiva. Por lo tanto, la heterogeneidad estructural y la desigualdad del
empleo en las provincias son barreras que impiden la creacién de un contexto laboral
dindmico y de productividad ascendente.

<Insert Figure 2 here>

Esto se relaciona a lo mencionado por Gordon (2018) que analiza el desempleo por
provincias tomando cifras del INEC, encuentra que la tasa de desempleo es producto de
varios fendmenos, pero el mds notorio es que para el afio 2015 el pais experimenté una
desaceleracion econdmica producto de la disminucién de la inversion, de la
productividad, de la demanda y el aumento de la inflacién, se destaca que en este afio las
provincias con mds alto porcentaje de desempleo general fueron Esmeradas con 7,8% y
Loja con un 6,7%, por otro lado, la provincia con una menor tasa de desempleo fue
Chimborazo con un 2%.



Es asi que, de acuerdo a los resultados obtenidos en la Figura 2, se enfatiza la importancia
de la provincia del Azuay, que presenta niveles de desempleo relativamente bajos, en este
sentido, el INEC (2016) argumenta que Azuay al ser uno de los centros econémicos y
administrativos mds importantes del pais debido a que concentra un amplio tejido
econémico conformado por importantes grupos empresariales ofrece mayores
oportunidades de empleo a sus habitantes e incluso a inmigrantes, sin embargo, esto no
garantiza que se elimine la desigualdad productiva econémica. Asimismo, con respecto a
otras provincias que pertenecen a la region sierra y que al igual que Azuay han mantenido
a lo largo del tiempo un nivel de desempleo controlado, Caria (2019) destaca la
importancia de la estructura productiva de los territorios en el empleo, es asi que en las
provincias que se ubican en la regién interandina aportan un valor agregado bruto (VAB)
producto de las principales ramas del sector primario y de la manufactura desde la década
de 1970.

Tal como lo revelé6 Martinez (2006) en las ciudades principales de las provincias de
Pichincha y Azuay casi el 30% de los jévenes con educacion superior se encontraban
trabajando en el sector informal de la economia, esto demuestra que al igual que en los
resultados obtenidos, a pesar de que el desempleo juvenil no alcanza cifras muy elevadas
una razon aceptada por los investigadores se basa en que un nimero significativo de
jovenes se encuentran laborando en términos de informalidad.

De igual manera Sumba-Bustamante et. dl (2020) establecen que, para paises como
Ecuador, la dependencia de las actividades de comercio exterior es un aspecto crucial,
por los productos sujeto de exportaciéon como el petréleo, banano, camarones, flores y
frutas, es asi que en las provincias que basan su actividad econémica en dichos productos,
el desempleo tiende a depender de la manera en la que se desenvuelva el comercio
internacional. Tal es el caso de las provincias de la Amazonia, que generalmente, son
territorios caracterizados por la extraccion de petréleo y en donde los precios que se
establecen a nivel internacional influyen en la situacion laboral de los habitantes de
provincias como Napo, Orellana y Sucumbios. Lo mismo sucede, en las provincias de la
costa que se dedican a la exportacion de productos como el camarén y banano.

Por su parte, provincias como Guayas y Manabi a pesar de que aportan con un valor
agregado bruto representativo -especialmente la provincia de Guayas-, el desempleo
juvenil no es un problema aislado ya que tal como lo menciona el Ministerio del Trabajo
(2020) las tasas de desempleo fluctian entre 8% y 27%, por lo tanto, recalca que existe
gran cantidad de mano de obra disponible, sin embargo, la estructura productiva de estos
territorios no tiene la capacidad de absorber completamente a los trabajadores en situacién
de paro como consecuencia de la rigidez del sistema de contratacién en sector
empresarial.



En la Tabla 2 se presenta la estimacién por Minimos Cuadrados Ordinarios de la ecuacién
correspondiente a la Ley de Zipf, en donde se observa la relacion entre el logaritmo del rango
de la jerarquia de las provincias y el logaritmo del desempleo juvenil existente en cada
provincia para los afios 2007 a 2020, de manera individual. De acuerdo al valor de las
pendientes de las regresiones para cada afo examinado se puede observar que la relacion
propuesta por la Ley de Zipf se cumple en los afios 2007, 2008, 2010, 2011, 2018 y 2020,
esto debido a que los coeficientes estimados se encuentran dentro del rango de -0,80 a -1,20,
por lo tanto, no hay evidencia estadistica suficiente para negar esta ley en los afios
especificados. Se muestra que en el afio 2018 existe mayor cercania a una pendiente de -1, lo
que refleja que durante ese periodo de tiempo las provincias con mayor desempleo juvenil
fueron las mds grandes en términos poblacionales. Por lo tanto, partiendo del hecho de
aceptar el cumplimiento de esta ley para ciertos afios en el caso de las provincias ecuatorianas,
implica que existe un patrén de agrupamiento del desempleo juvenil. Sin embargo, se debe
mencionar que aun no existe evidencia empirica que relacione la dindmica del desempleo
con un comportamiento Zipf, a pesar de ello, en cuanto a la utilidad de esta ley para analizar
los fendmenos econdmicos mds comunes Duranton (2006) establece que el proceso que sigue
la Ley de Zipf es un punto de referencia ttil para determinar la distribucion del tamafio de
las ciudades y por ende analizar el agrupamiento de la renta o ingreso, de las empresas,
pobreza y empleo, etc., en territorios especificos.

Se determind que, al considerar el desempleo juvenil en las provincias de Ecuador se presenta
una distribucion como la que establece la Ley de Zipf para ciertos afios del periodo estudiado,
en este sentido, Aurélie y Martin (2020) mencionan que para analizar el comportamiento
econdmico de las ciudades (en este caso provincias) es importante considerar las diferencias
estructurales entre cada una de ellas, puesto que el componente econdémico, administrativo,
turistico, minero, etc., de las provincias intervienen en el agrupamiento de los trabajadores,
es decir, en la preferencia de los individuos por migrar hacia las ciudades consideradas como
centros econdmicos.

De acuerdo a los hallazgos de la presente investigacion se tiene que una de las provincias
como mayor desempleo juvenil es la provincia de Guayas, esto para los afios en que se
observa un comportamiento basado en la Ley de Zipf, sin embargo, para otros afos,
provincias como Napo y Esmeraldas son las que se encuentran en el primer puesto referente
a las tasas de desempleo, lo que se asemeja al andlisis realizado por Wan et 4l. (2020) quienes
al estudiar el crecimiento de las ciudades de China encuentran que la distribucién de Zipf no
ocurre durante todo el periodo sujeto de estudio, y esto se debe a que en ciertos afios la
dindmica econdémica no ha permitido que las economias de aglomeracion se mantenga.

<Insert Table 2 here>



4.2. Emparejamiento por puntaje de propension

En la Tabla 3 se presenta la relacion de cada una de las variables con el desempleo juvenil;
en la primera se muestra que el efecto de la politica es estadisticamente significativo e influye
de manera negativa en el nivel de desempleo de los jovenes, esto implica que con la
aplicacién de la ley sujeto de evaluacion el desempleo en la poblacién de 18 a 26 afios se
redujo. Siguiendo con la regresion M2, se observa que al incluir las variables de control drea
y sexo la significancia estadistica de la variable que representa a la politica se incrementa, 1o
mismo sucede con el coeficiente estimado el cual es -0,0039, por lo tanto, nuevamente se
presenta el efecto negativo de la aplicacion de la ley sobre el desempleo juvenil, estos
resultasdos contrastan con los de Park et 4l. (2020) que enfocan su atencién en la
determinacion de la eficiencia del programa Plan Visién, implementado en Corea del Sur,
sefialan que con la aplicacion del plan, la probabilidad de ser nini (ni estudia, ni trabaja) del
grupo tratado disminuy6 un 6,7% maés que el grupo de comparacion, los mismo sucede en el
caso de los programas de empleo implementados en Espaia, los cuales han sido efectivos en
cuanto a la mejora de la participacion laboral de los hombres jovenes, a pesar de ello, el
efecto sobre las mujeres no llega a ser significativo, demostrando la incipiente capacidad de
ciertos programas y politicas publicas para enfocarse en la mejora de las condiciones
laborales de las mujeres (Blazquez et 4l., 2019).

En cuanto a las variables de control, se tiene que, pertenecer al area rural hace que disminuya
la posibilidad de que un joven esté desempleado, lo que resulta contrario a los hallazgos de
Bloomer et al. (2021); Delesalle (2021) y Koolwal (2021) quienes enfatizan que las
organizaciones gubernamentales deben apoyar de manera preferente a los trabajadores
jovenes que pertenecen al entorno rural, considerando que los rendimientos de la educacién
son especialmente altos en el desarrollo del empleo autbnomo no agricola.

Por su parte, el efecto del sexo es positivo y las mujeres son mds propensas a enfrentar
problemas de desempleo, sin embargo, no es estadisticamente significativa, a pesar de ello,
se determind la persistencia de la brecha de género que puede explicarse por la desigualdad
en la distribucién del tiempo no remunerado que hombres y mujeres dedican al cuidado de
la familia, lo que a su vez se considera como una barrera o impedimento para la preparacién
profesional y mejora educativa de las mujeres. Generalmente, en las economias de bajo
desarrollo econémico, no se dispone de programas adecuados y eficientes para mejorar la
situacion desfavorecedora que enfrenta el género femenino en el contexto laboral, esto se
relaciona con lo mencionado por Acedanski (2016) que en sus estudios no logra encontrar
significancia estadistica al analizar el efecto de las politicas publicas sobre el desempleo en
mujeres jovenes.

En la regresion M3 se muestra el efecto de de la edad, edad potencial y pobreza, los
resultados obtenidos muestran un efecto positivo en el caso de la edad en forma lineal, es
decir que, dentro de los jovenes de 18 a 26 afios, aquellos que se encuentran en el extremo
superior de este rango de edad son més propensos de enfrentar desempleo, sin embargo, la



edad potencial produce un efecto negativo en el desempleo juvenil de Ecuador, esto se
asemeja a lo mencionado por Liotti (2020) que establece que los jovenes de entre 20 y 24
aflos experimentan un periodo de desempleo mds prolongado debido a las expectativas que
poseen sobre un puesto de trabajo fijo y que les provea de los recursos suficientes para
asegurar la calidad de vida requerida. En cuanto a la pobreza se muestra un efecto positivo
sobre el desempleo, por lo tanto, un individuo que vive en situaciéon de pobreza tiene mayores
posibilidades de estar desempleado, este resultado contrasta con el hallazgo de Cravo et 4l.
(2020) quienes analizan los efectos de la pobreza por ingresos sobre el desempleo, su estudio
realizado para paises agrupados en funcién del nivel de desarrollo les permite evidenciar que
la permanencia de la pobreza o carencia de ingresos suficientes para proveerse de un minimo
nivel de vida afecta de manera negativa y significativa a la posibilidad de encontrar empleo
en las personas jovenes

En la regresion M4 aumenta el efecto de la politica sobre el desempleo juvenil, las variables
de control escolaridad, sector econdmico y la etnia influyen de manera positiva en la
ocurrencia del desempleo en las personas jovenes, sucede lo contrario con la variable relacion
de parentesco, que al identificar a los individuos solteros el desempleo disminuye. El efecto
de la escolaridad no contrasta facilmente con la literatura empirica, pues en el presente
estudio se encuentra una relacion positiva, la que puede ser explicada por el hecho de que los
jovenes que ingresan al sistema formal de educacién enfrentan un elevado costo de
oportunidad debido a que deben decidir si se enfocan en su preparaciéon académica y
profesional o si les resulta més conveniente la busqueda de empleo, en concordancia con este
resultado, Holford (2020) analiza el efecto de una politica educativa que incluye trabajo a
tiempo parcial durante la educacion obligatoria en Inglaterra, encuentra que el efecto total de
una hora adicional de trabajo a tiempo parcial por semana a los 15 afios provoca la reduccién
en el rendimiento educativo, ademds se genera un aumento de la duracién de estar
desempleado antes de los 25 afos, especialmente, para el caso de las mujeres.

Respecto al efecto del sector econdmico y la region natural se evidencia que existe cierto
nexo entre el efecto de ambas variables sobre el desempleo juvenil, pues el sector de servicios
y pertenecer a la region sierra aumenta la probabilidad de estar desempleado, esto destaca la
importancia de la estructura productiva que predomina en cada una de las regiones y que
ofrece diferencias considerables al momento de analizar el escenario econdmico laboral. Es
asi que, Garrido y Pérez (2019) argumentan que el sector de servicios se constituye como el
principal empleador, siendo este fendmeno particularmente agudo en las ciudades, a pesar de
ello es evidente que a lo largo del tiempo la transicién hacia ciudades terciariazadas no ha
sido facil en términos de empleo, por lo que ha estado acompafiada de precarizacion,
polarizacion y segmentacion laboral siendo razon suficiente para que en las regiones en las
que la economia gira entorno a las actividades de servicios enfrenten mayores niveles de
desempleo.



Asimismo, al analizar los efectos de la etnia de los jovenes se encuentra que el desempleo es
mayor para las personas que se identifican como negras, lo que tiene relacién con el estudio
para varios paises europeos realizado por Kang y Xiong (2021) en donde determinan que las
personas negras experimentan tasas de desempleo mds altas en comparacion a sus homoélogos
blancos.

Finalmente, en la regresion M5 al analizar el efecto de variables como el estado civil y la
relacion de parentesco, los resultados sugieren que ser soltero y por ende no tener la
responsabilidad de asumir con los gastos familiares aumenta la probabilidad de estar
desempleado, lo que tiene sentido para Lindemann y Gangl (2019) quienes concluyen que
actualmente los solteros jovenes prefieren mejorar su nivel educativo y dedicarse a
actividades que no generan un ingreso antes que casarse y tener hijos.

<Insert Table 3 here>

En la Figura 3 se muestra que evidentemente el desempleo juvenil es superior antes de la
aplicacién de la politica. Sin embargo, atin no es posible realizar una comparacién directa
entre ambas muestras debido a que existen caracteristicas que no comparten ambos grupos.

<Insert Figure 3 here>

A continuacién, para hacer comparables los grupos de interés se realizé el emparejamiento
por puntaje de propension que estima un modelo de eleccion discreta, en este caso un modelo
logit, que nos permite determinar la posibilidad de que un individuo se encuentre o no en
situacion de desempleo, es decir, se evalia la relacion entre la variable dependiente
desempleo juvenil (dicotomica) y la relacion con la variable que representa el antes y después
de la politica. Tal como se muestra en la Tabla 4 en el modelo PSM1, se presenta la relacion
entre el desempleo y la variable dummy que representa la aplicacion de la ley sujeto de
evaluacion —antes (2015) y después (afio 2019)-.

Se observa que con la aplicacion del método de emparejamiento por puntaje de propension
el efecto de la politica sobre el desempleo juvenil aumenta, al pasar de -0.0030 a -0,0039, es
decir, que el efecto real entre los individuos con caracteristicas comparables sugiere que en
el pais la aplicacion de la ley sujeto de andlisis si contribuyé de manera efectiva en la
disminucién del desempleo en las personas de 18 a 26 afios de edad, esto coincide con lo
mencionado por Kluve et 4l. (2019) que realizan un estudio del impacto de varios programas
y politicas de empleo juvenil en todo el mundo, y que llegan a concluir que el éxito es mas
evidente en los paises con ingresos medios y bajos, como es el caso de Ecuador, la diferencia
de su estudio con el presente se basa en que los autores citados determinan la incidencia de
factores que intervienen en el desempleo a nivel global y evidentemente destacan las
heterogeneidad impuesta por el nivel de desarrollo e ingreso de cada nacion.

Asimismo, al incluir las variables de control en las siguientes regresiones el efecto es
superior al que se presenta antes de realizar el emparejamiento, sin embargo, la significancia



estadistica desaparece al incluir variables de control en los modelos PSM3 y PSM4, por lo
que al analizar con mayor atencion este resultado, se verificé que al agregar la variable
pobreza el efecto de la politica sobre el desempleo pierde significancia.

<Insert Table 4 here>

La Figura 4, muestra la distribucion de Kernel la misma que es una forma no paramétrica de
estimacion de la funcién correspondiente a la densidad de probabilidad de una variable
aleatoria, en este caso el desempleo, se realiza una comparacion entre el periodo anterior a la
aplicacion de la politica y el periodo posterior a esta, siendo la base de soporte comun el drea
situada bajo las curvas. Es evidente que la mayoria de las variables incluidas en el modelo
son comparables entre si, por lo tanto, permiten un andlisis consistente.

<Insert Figure 4 here>

Con estos resultados, se comprueba que el desempleo juvenil en Ecuador puede ser
combatido con las politicas publicas acordes a las condiciones del entorno social y cultural
en el que se desarrolla los individuos.

5. Conclusiones

Con el desarrollo de la presente investigacion enfocada en analizar el efecto de la LOTJ sobre
el desempleo juvenil en Ecuador durante el periodo 2007-2020, se concluye que el desempleo
juvenil durante el periodo de analisis ha tenido una evolucion caracterizada por momentos
de incrementos notables y por caidas significativas que demuestran que el desempleo en las
personas jovenes se encuentra relacionado con los shocks econémicos transitorios que se
producen internamente y a nivel mundial. Respecto al desempleo juvenil en cada una de las
provincias se evidencié que en aquellos territorios en los que la estructura productiva se
centra principalmente, en el sector industrial, en actividades profesionales privadas e
inmobiliarias, construccién y comercio enfrentan mayores tasas de desempleo que en las
provincias que basan su economia en la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, es decir,
en el sector primario. Asimismo, al verificar la Ley de Zipf en las provincias ecuatorianas,
considerando como variable de anélisis el desempleo juvenil, se evidencié que las provincias
siguen un comportamiento Zipf en ciertos afios del periodo estudiado, lo que permite concluir
que la dindmica que sigue el escenario laboral de los jévenes depende en cierta medida de
las diferencias econdmicas estructurales de cada provincia.

Finalmente, con la aplicacién del método de emparejamiento por puntaje de propension
(PSM) se encontr6 que, con la implementacion de la LOTJ en Ecuador, el desempleo juvenil
fue inferior respecto a cudndo esta no entraba en vigencia. Lo que indica que la mencionada
ley si logré hasta cierto punto reducir el desempleo juvenil en el pais, sin embargo, es
importante considerar también, la importancia de factores geograficos, culturales y sociales
que sin lugar a duda forman parte de las raices que originan el desempleo en las personas



jovenes, ya que se determind la susceptibilidad de las mujeres para enfrentar desigualdades
laborales motivadas por un sistema patriarcal que aun predomina en la sociedad.

En este sentido, el Estado se encuentra en la capacidad de crear politicas publicas que se
basen en mecanismos normativos para insertar a los jévenes en el mercado laboral, por
ejemplo, a través de incentivos legales que prioricen la contratacién de personas jovenes en
las empresas privadas. Asimismo, los encargados de formular politicas deberian impulsar
medidas que promuevan la formacién profesional inicial y la educacion universitaria o
superior con el objetivo de preparar a los jovenes para la transicion e incorporacion al
mercado laboral y con esto satisfacer los requerimientos y necesidades de los mercados
laborales cambiantes. De manera especial, en el contexto ecuatoriano, se recomienda la
promocién de carreras técnicas en institutos y centros de educacién secundaria para el
desarrollo de habilidades que comprenden aptitudes técnicas y sociales. Se destaca, ademads,
la necesidad de crear programas de orientacion, asesoramiento profesional, sistemas de
formacion y practicas para facilitar la entrada por primera vez al mercado laboral de los
jovenes graduados de la universidad. Cabe recalcar que, el Estado cuenta con varias vias para
intervenir en el mercado laboral y mejorar la situaciéon de empleabilidad de los jévenes, esto
mediante los ya mencionados programas de formacidn, obras publicas, subvenciones al
empleo, apoyo a las empresas emergentes y a través de servicios de intermediacion entre los
demandantes de empleo y empleadores.

Cabe mencionar que como principal limitante de la investigacion fue que la ENEMDU es
una encuesta que experimenta actualizaciones y cambios es su metodologia, por lo que
solamente pudo ser considerada desde el afo 2007, esto impidié realizar un estudio mds
amplio temporalmente. Finalmente, se sugiere que para futuras investigaciones se podria
ampliar el andlisis del desempleo juvenil incluyendo otras variables como la inflacion,
informalidad, el crédito interno y el valor agregado bruto. Ademas, transcurrido cierto tiempo
seria importante realizar una evaluacion de programas para la promocién del empleo juvenil
implementados recientemente, como es el caso del proyecto Mi Primer Empleo.
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