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OTHOCHO NTPOMSAHATA HA MECTHATA HOACBAHOCT IIPH
CBAEBHOTO OCIHOPBAHE HA EKCIIEPTHUTE PEHHIEHUA HA
HAIIMOHAJIHATA EKCIIEPTHA JIEKAPCKA KOMUCHUA

oou. 0-p Heaiino Cmaiikoe

I. B navanoro Ha M. nekemBpu 2013 r. 3aKkoHOJATENAT HANpPaBH
CBIIECTBEHA MpOMsHA B IMpaBHaTa ypeada Ha MeCTHaTa MOJACHAHOCT IO
agmMuauctpatuBHu Aena. C npuerns Ha 20 HoemBpu 2013 1. 3akoH 3a
U3MEHEHHE M [JONbJIIHEHHE Ha AJMUHUCTPATUBHONPOLECYATHUS KOJEKC
(BUIAIIK) — 06H., JIB, 6p. 104 ot 3 aexkemBpu 2013 1., Oemre usmenex wi. 133
AIIK u B Ta3u Bpb3Ka ch3najieHa HoBa T. 1a B §1 ot JIP Ha AIIK. Ilonpo6HUAT
aHaJM3 Ha Ta3W 3aKOHOJATEJHA MPOMSHA HAJIXBBPJS MPEIMETHUTE PAMKU Ha
HACTOSIOTO HAYYHO U3CIIE/IBAHE.

ToBa, KOETO Mpe/CTaBIsIBA HHTEPEC € MMPOMEHEHATa MECTHA MOJCHIHOCT
Mpu ChACOHOTO OCIOpPBAHE HAa AKTOBETE HA OpraHUTE Ha MEAMIIMHCKATa
eKCIepTu3a, T.€. MpU CHICOHOTO OCIMOpBAaHE HA EKCIIEPTHUTE PEIICHUS Ha
Hanmonannara ekcneptHa nekapcka komucus (HEJIK). Ilpu cbaebHOTO
OCIIOpBaHE Ha aKTOBETE HA OPraHUTE HAa MEAMIIMHCKATa €KCIEPTU3a € HAIMIIC
eHa OT XWIOTE3UTE IO JEUCTBAIIOTO OOEKTHUBHO IIPaBO, MPU KOSITO B
CHeIMaIHUs 3aK0H — 3aKoHa 3a 3/1paBeTo (3311p) € u3KioYeHa n300pHOCTTa Ha
pen 3a ocnopBade (wi. 148 AIIK). 3a ga Moe 3aMHTEPECOBAHOTO JIMIE Ja
OCTIOpH TIPeJ] ChJla aKT Ha OpraH Ha MEIUIIMHCKATa €KCIepTH3a, TpsiOBa mpeau
TOBA Jla € U34epraHa Bb3MOKHOCTTA 32 OCIIOPBAHETO MY 10 aAMUHUCTPATUBEH
pen'. 3aToBa Ha ChacOEH KOHTPOI 33 3aKOHOCHOOPA3HOCT MOMJIEKH MMEHHO
excrieptHoTo pemenue (EP) ma HEJIK. C § 4 or II3P na 3UJIAIIK OGemre
u3meHeH wi. 112, an. 1, 1. 4 33ap, karo EP na HEJIK Beue mie ce ocropsar
npes aAMUHUCTPATUBHUS ChJl, B UMUTO pallOH ce€ HaMHpa MOCTOSHHUST WJIU
HAaCTOSIIIMAT aJpec Ha >KajmdomojaTens, a HE KakTo Oemie jgocera — Mpen
AnMuHUCTpaTUBHUS Ch — rpaa Codusl.

[IpenBua Ha BaXKHOCTTA CH, HOBOTO 3aKOHOJATEHO PEIIEHHE OTHOCHO
MpoMsiHaTa B MECTHATa MOACHAHOCT MPHU OCIOpBaHe Mo cbiedeH pea Ha EP Ha
HEJIK, n3nckBa na My ce HalmpaBu CbOTBETHUS Hay4yeH aHain3. Ho mpeau Tosa
€ HEeoOXOIWMO HAaKpaTKO Ja C€ TOCOYHM TMpaBHATA CHITHOCT U COIMAIHO-
MIPABHOTO 3HAYEHUE HA AKTOBETE HA OPraHUTE HA MEIUIIMHCKATa €KCIIepTH3a,

* IOLIEHT, JOKTOp IO IpaBo, HpEeIoaBaTell 0 TPyIOBO U OCUTYPHTEIHO IPaBo B mporpama ,Ilpaso” Ha
Hog ObaTapcKul yHUBEPCHUTET, aBOKAT.

! Bix. Craiiko, MB. OGxaNBaHe Ha PELICHUATA HA MEIUIUHCKATa eKCIIEPTHU3a Ha paboTOCIIOCOOHOCTTA.
— CwBpemenHo mpaso, 2004, 6p. 6, c. 23-36; MpbukoB, B. Ocurypurenso npaso. 5. m3a. C.: Cubn, 2010, c.
252-255; CpenxoBa, Kp. HoBarta mpaBHa ypenda Ha ekcriepTu3aTta Ha paborocnocodbnoctTa. — Tpyn u mpaso,
2005, Ne 8, TIpunoxenue Ne 3, 16 c.; ot Hesi: Ocurypurenno npaso. 4. uzz. C.: Cubu, 2012, c. 134-139.



KakKTO M HMCTOPHUYECKOTO pa3BUTHE Ha IMpaBHaTa ypeada Ha CbACOHOTO
OCIIOpPBAaHE Ha T€3U aKTOBE”.

II. 1. AkToBeTe Ha OpraHUTE Ha MEIUIIMHCKATa eKkcrepTu3a (OoIHHYEH
JIUCT U €KCIEPTHO pellleHre) ca 0pUIIMaIHU yIOCTOBEPUTEIIHA JOKYMEHTH 32
dakTa W NOPOABIDKUTEIHOCTTa HA  BpEMEHHATa  WIM  TpaiiHaTa
HEpabOTOCIOCOOHOCT, HAJIUYUMETO Ha HETPAaBMATHUYHO YBpEXIaHE MpHU
JeKJIaprpaHa 3J0M0JIyKa, 3a KOATO c€ TBBPAM, ue € Tpynona (wi. 60, am. 2
KCO), xakto u nmoTBbpkaaBaHeTo Ha mpodecuoHanHa oonect (wi. 62, am. 3
KCO). Te umar naBosika mpaBHa MNpUpoOJia — OT €IHA CTpaHa ca EKCHEepTHU
MEIUIMHCKH 3aKJIFOUYECHHUS 32 3/[paBHOTO ChCTOSIHUE HA OCUTYPEHOTO JIMIIE, a OT
JIpyra CTpaHa ca WHJUBUAYAJIHU aJMUHUCTPATUBHU aKTOBE, W3AAQJCHU OT
OBJIACTEHH JbP>KaBHU OPraHH, C KOUTO CE€ Ch3/aBaT MpaBa WIN 3abHKCHUS
WJIM Ce 3acsrar MpaBa WM 3aKOHHU MHTEPECH BBB BPbB3Ka C YIpPaKHSIBaHE Ha
MPaBOTO HA TPYA U MpaBoTO Ha oOmecTBeHo ocurypsisane (uwi. 21 AIIK). Tosa
€ yTBbpJICHA Te3a B MpaBHATa TEOPHUS OTHOCHO IMPAaBHOTO €CTECTBO HA TE3U
aktoBe’. B HarpymaHatra mnpe3 TOIMHMTE ChAeOHA MPAKTHKA CBIIO
HEEJHOKPATHO M TMIOCJIENIOBATETHO € OOOCHOBAaH JBOSIKUAT XapakTep Ha
aKTOBETE HA  MeIULUHCKarta ekcrmeprusa®. Cnen  w3uepnBaHe  Ha
aIMUHHUCTPATHUBHUA pPEJ 3a OCIOpBaHE, AaKTOBETE Ha OpraHuTe Ha
MEJMIIMHCKATa eKCIIepTH3a Mo jie’KaT Ha chAcOHO ocriopBane (112, an. 1, T. 4
331p).

2. Cpaeonoro ocnopBane Ha EP na HEJIK e cpaBHuTenHO HOBO 3a
OBITapCKOTO OCHTYPHTEIHO mpaBo’. To Geme BbBeaeHO ¢ wi. 16, an. 1, . 4 or
Konekca 3a 3anbmxutenHoro oOmiectBeHo ocurypsisane (K300) (umeto
3arnaBue Oerie mpomeHeHo B Kojeke 3a conuanto ocurypsiane mpes 2003 r. —
00H., [IB, Op. 67 ot 29 tonu 2003 r.), npueT B kpas Ha 1999 r. u B cuna ot 1
aayapu 2000 r. B pasnopeadure Ha ui. 14-17 oT TO3U KOJEKC c€ ChAbpIXKAIIE

2 Hay4noTo m3cleABaHe € choOpa3eHO C IEHCTBAIIOTO 3aKOHONATEICTBO U ChIEOHA IIPaKTHKa KbM 16
nexemBpu 2013 r.

3 Bix. Taka Mocudos, H. Ocurypurenno npaso. C.: Anbarpoc, 1997, c. 141; Munros, Em. O6e3merenns
mpu BpeMmeHHa HepaboTtocnocobHocT. C.: Cubu, 2002, c. 93, 95, 97 u 108; MpbukoB, B. Ocurypurenso
mpaso. [ut. cpu., c. 253-255; CpeaxoBa, Kp. Ocurypurenno npaso. Lut. cbu., ¢. 142-143, 137-139; ot Hes:
Ekcneptusata Ha paboTocnocobHocTTa B pakTukata Ha BAC mpe3 2002 r. — CsBpemenHo npaso, 2003, 6p. 4,
c. 60-73; CraiikoB, UB. OOxanBaHe Ha pEelICHUATAa HA MEJUIIMHCKATa €KCIepTH3a Ha paboTocmocoOHOCTTA.
Iwurt. cbu., c. 24.

4 B. KOHCTaHTHATA ChleOHA npakTHKa, Harp. onp. Ne 1580 ot 1999 r. mo a. 1. Ne 4869 ot 1998 r., BAC-I
ota.; peut. Ne 6366 ot 2001 r. o a. 1. Ne 326 ot 2001 r., BAC-I ota.; pemt. Ne 264 ot 2002 r. o a. a. Ne 6064
ot 2001 ., BAC-I otn.; pemt. Ne 7755 ot 2002 r. mo a. a. Ne 1527 or 2002 r., BAC-I ota.; pemr. Ne 10601 ot
2002 r. o a. a. Ne 8723 ot 2001 r., BAC-I otn.; pem. Ne 11878 ot 2002 r. o a. 1. Ne 5605 ot 2002 r., BAC-I
otTn.; peut. Ne 5918 ot 2005 r. no a. a. Ne 9465 ot 2004 r., BAC-VI ota.; pemr. Ne 4608 ot 2007 . o a. 1. Ne
1312 ot 2007 r., BAC-VI otn.; onp. Ne 7761 ot 2007 r. o a. 1. Ne 5794 ot 2007 r., BAC-VI otn.; omp. Ne
7702 ot 2007 r. mo a. 1. Ne 5793 or 2007 r., BAC-VI otx., u ap.

5 Heob6X0omuMO € a ce MPHUIIOMHH, Ye geceTwieTus Hapex ao 1.01.2000 r. cermacHo un. 23, 6. ,,8” OT
IMpaBunanka 3a npuiarane Ha Jlsn [T or Konekca Ha Tpyaa ot 1951 r. (ot™.) u wi. 29a ot Hapen6a Ne 36 3a
eKCIepTH3aTa Ha TpaiHaTa HeTpyAocrnocoOHocT ot 1975 r. Hva MH3 (0TM.) penieHneTo Ha Hall-BUCHIMS OpTaH
Ha MeaMIMHCKata ekcrnepTu3a — lleHTpamHata TpymoBo-ekcmepTHa nekapcka komucus (LITEJIK), Gemre
OKOHYATETHO ¥ HE TOJIJIeKEIIe Ha HUKAKbB IMOCIIeIBAIl KOHTPOJI, B T.4. U HA ChJeOCH KOHTPOI.



HOBaTa 3a OH3M MOMEHT TIpaBHa Yypeada Ha eKclepTuzara Ha
paboTtocrocoOHOCTTa (KakTO TOraBa Ce€ Hapuyaile) — CBIIHOCT, OpTaHHu,
aKTOBE, KOUTO T€ W3/1aBaT U PEAbT 3a O0KaJIBAaHETO MM, BKJI. U IO ChIeOEH
peﬂ6. B un. 14, an. 3 K300 Oeme mnpenBuaeHa 3aKOHOBa Jelieranus 3a
MuHucTepCKUs ChbBET C HETOB aKT Jia ONPEENH MPUHIMIUTE U KPUTEPUUTE Ha
ekcriepTuzara Ha paboOTOCIOCOOHOCTTa, KakTO W peabT 3a HEWHOTO
ycranoBsBane’. Brocnencrsue npes 2004 r. ¢ mpuemaHeTro Ha 3akoHa 3a
3apaseTo (00H., [IB, 6p. 70 ot 10.08.2004 1., B cuna ot 1.01.2005 r., usm. u
JI0.) 1sAjlaTa TpaBHA ypeada Ha MEIUIMHCKAaTa eKCIepTH3a, BKI. U
aIMUHHUCTPATUBHOTO U ChJICOHOTO OCIOPBAHE HA aKTOBETE HA HEMHUTE OpraHu
oere ,,ipeHeceHa” B To3u 3akoH — wi. 112 33ap, a pasnopenoure Ha ui. 14-17
KCO 6sxa uzpuuno ormenenu (§ 35 ot I13P na 331p).

JelicTBamaTa mpaBHa ypeada Ha MEAUIMHCKATa eKcrepTusa (pe3yaTrar
OT HSKOJKO 3aKOHOBU TMPOMEHU TMpe3 TOAUHUTE U TPU IOA3aKOHOBU
HOPMAaTHMBHHU aKTOBE), BKIIOYUTEIHO U OTHOCHO OCIIOPBAaHETO HAa aKTOBETE Ha
HEWHUTE OpraHH, UMa U HIKOM CIa0OCTH, KOUTO ca OWIIM Beye aHAIM3UPAHU B
npasHata jureparypa’. Pasnmopembara ma uwi 16 K300 (oGxanBaHe Ha
pelIeHusiTa Ha OpraHUTe Ha eKClepThU3ara Ha pabdoTOCMOCOOHOCTTAa) OT
BJIM3aHETO 1 B cwiia B Hayaioto Ha 2000 r. ;o orMsiHaTa ¥ B Hadaioro Ha 2005
r. € mpoMmeHsHa nBa bty (B, 6p. 1 o1 2002 r. 1 6p. 67 oT 2003 r.). [IpaBHaTa
ypenda Ha MeAUIIMHCKaTa ekcreptusza B pasnen [V nHa rnasa Il ot 3akona 3a
s3apaBeto (wi. 101-113) or Bam3aHeTo B cuia Ha 3akoHa Ha 1.01.2005 1. e
M3MEHSIHA U JIOMbJIBAHA HAKOJIKO IMbTU, KaTO Hall-ChHIIECTBEHUTE MPOMEHU ca
ot 2009 r. u 2010 r. 3a nenus nepuoxn ot 2000 r. no 2013 r. ca npuetnu Tpu
HapenOu 3a MeJUIMHCKaTa ekcreptu3a — Hapegba 3a ekcrepruzata Ha
pabotocnocobnoctra oT 2000 r. (orm.), Hapenba 3a wmeauuHckaTa
ekcrepTu3a Ha paborocrnocodbHoctta ot 2005 r. (0TM.) M cera aedcTBamiara
Hapen6a 3a meaununckara excreptusza ot 2010 r., npueta ¢ [IMC Ne 87 ot
2010 r. (o6H., AB, 6p. 36 ot 2010 r., U3M. 1 J1011.).

[Ipy eauH MUCTOPUYECKHU MOTJEHA Ha3ajJ BbB BPEMETO MO OTHOIICHUE HA
npobiieMa 3a MeCTHaTa MOJCHAHOCT MpU ChAOHOTO ocmopBane Ha EP Ha

6 Bsx. ananu3 Ha orMenenute ¢ § 35 ot I13P ma 331p ot 1 smyapu 2005 r. ui. 14-17 KCO Mpbukos, B. —
B: Mpvukos, B., Am. Bacunes, Hn. Illlomnexos, Em. Munzoe. Komenmap na Kodexca 3a 3a0vixicumento
obwecmaeno ocucypsasane. C.: UK ,,Tpyn u mpaso”, 2000, c. 81-91; ot Hero: Ocurypurento npaso. 2. uzf. C.:
Cubu, 2001, c. 263-269. Muunros, Em. O0e3meTenus mpu BpeMeHHa HepaboTocriocoOHoCT. Lut. cpu., ¢. 182-
191.

7 B u3nbIHEHHE Ha 3aKoHoBara gederamus ¢ IIMC Ne 133 or 17.07.2000 r. (o6m., AB, 6p. 61 ot
25.07.2000 r.) MuHHCTEPCKUAT CHBET NpHE IOJ3aKOHOB HOpMaTHBEH akT — Hapenba 3a ekcreptHsarta Ha
PpaboTOCIOCOOHOCTTa, H3PUIHO OTMEHEHa Mo-KbcHO (/IB, Op. 47 ot 7.06.2005 1.). C § 1 ot II3P Ha chmioTo
IIMC ce HampaBuxa u3zMeHeHus B uieHoBe 6, 7, 8, 9 u 9a ot IlpaBunHuka 3a mpunaraHe Ha 3aKOHa 3a
HaApOJHOTO 31paBe, yTBbpcH ¢ [IMC Ne 23 ot 1974 r. (00H., [IB, 6p. 31 ot 1974 r., U3M. U J0II., OTM.), KBAETO
ce ChIBbpIKaIIe IO CHIIECTBO MOJ[3aKOHOBATa IpaBHa ypenda Ha AEHHOCTTa, CTPYKTYpaTa U MPaBOMOIIKATA Ha
OpraHWTE Ha eKCIIepPTH3aTa Ha paboTOCIIOCOOHOCTTA.

8 Bx. Craiikos, B. O0anBaHe Ha PEIICHUATA HA MEIUIMHCKATA EKCIIEPTH3a Ha pabOTOCIIOCOOHOCTTA.
Hur. cbu., c. 25-34; CpeaxoBa, Kp. HoBara npaBHa ypenba Ha ekcriepTu3ata Ha padbotocrnocobHocTTa. L{UT.
ChU.



HEJIK cnenBa ma ce orOenexu, de TO3M MpoOJEeM BHHATM € CTOSJI Ha
BHHMAaHHUETO Ha 3aKoHonatens. [Ipu BbBEXAaHETO HAa OCIIOPBAHETO 10 ChACOEH
pen Ha EP na HEJIK ot maganoro Ha 2000 r. ¢ pasnopenbara Ha wi. 16, an. 1,
T. 4 or K300 (mo-xbcHo mnpeumenyBan Ha KCO) pomoBara W MecTHara
NOJICKTHOCT Oelle OIpe/esieHa ,,Ipel OKPBHKHHUTE ChAWIMINA IO peaa Ha
3akoHa 3a aJIMMHHCTPATUBHOTO MPOM3BOJICTBO”. Ha mbpBO MsICTO mMpoOIeMbT
Joiie OT 3aKkoHojarels Mpu (OPMYJIUPAHETO Ha KpalHO Hempelnu3HaTa
pedakiys Ha pasnopendara uype3 HM3MOJI3BaHE HA MHOMXKECTBEHOTO YHCIIO
,»OKpBXXKHUTE chauiuiia”. ToBa mojaBene U MpaBHATa TEOPHs, KOATO IMpHUE, Ye
,»ChACOHOTO oOOKanBaHe ce oTHacs camo 3a pemeHusita Ha HEJIK. Te
Mo/JIeXaT Ha o0KaJBaHe Mpej OKpbKHUTE chawnia 1o pena Ha 3AIL Tosa e
OKPBXKHHUSA  CbJl 1O  CENAMIIETO HAa  eKCIEepPTHUA  OpraH 1o
HepabotocnocooHoctra (TEJIK), uyuero pemienne ce oOxanBa. ThH Kato
HEJIK e nanmoHalnieH opraH — €IuH 3a Iisj1aTa cTpaHa, cbe ceaanuiie B Codusi,
KOMIIETEHTEH IO MpaBwiaTa Ha MeCTHaTa MoJChIHOCT € COPUUCKUAT TPaCKU
cwa (apr. wi. 36, an. 1 3AI1)™. BugHo € IpOTUBOPEYMETO MEKIY JBETE TE3H,
KakTo W HempaBWwIHOCTTa Ha ToBa, ye TEJIK umar cenmamuiie, KakTo U e
TEXHHUTE PELIEHHs ce 00KanBaT mpex cha'’.

C § 14, 1. 3 ot 3akoHa 3a u3meHeHue u gonbiHeHne Ha K300 (06w, B,
op. 1 o7 4.01.2002 1., B cuna ot 1.01.2002 r.) nymure ,,0KpBKHUTE ChIUIUINA”
ce 3ameHuxa cbe ,,Coduiickus rpaacku cba’. Taka 3aKOHOIATENST SICHO U
TOYHO YpeIu poAoBaTa U MECTHATa MOJCHIHOCT MPU ChICOHOTO OCIIOPBAHE HA
EP na HEJIK. ToBa monoxkenue ce 3ama3u a0 HadaynoTo Ha 2005 r., xorarto
Bie3e B cwia 33ap, kouto otMeHd 4. 14-17 KCO u ypenn meaunumHckara
€KCIIepTU3a, BKJI. U OCHOPBAHETO MO AJIMHUHHMCTPATUBEH U ChACOECH pel Ha
AKTOBETE HAa HEWMHUTE OpraHu. B mbpBoHavanHaTa penakius Ha 4. 112, an. 1,
T. 4 331p OTHOBO M3PUYHO OeEIIe ypeleHa pojioBaTa U MECTHATa MOJCHIHOCT
npu cpaedHoro ocnopsane Ha EP na HEJIK — ,nmpex Coduiickus rpaicku cb
10 pelia Ha 3aKOHa 33 aAMUHHUCTPATUBHOTO MPOU3BOICTBO .

3. Cp3pgagenara ¢ ui. 16, an. 1, . 4 K300 npeau TpuHageceT roOAMHU
BB3MOKHOCT 32 ChICOHO pa3riiexaaHe Ha CIIOPOBETE OTHOCHO €KCIepTH3aTa Ha
paboTocnocoOHOCTTa, Oelle mpueTa OTHA4Yall0 C M3BECTHH PE3EpPBH, HO Tpe3

° MpbukoB, B. — B: Mpwukos, B., Am. Bacunee, Hn. Illomnexoe, Em. Munzoe. Komenmap na Kooexca
3a 3a0va2cUmento oobwecmeeno ocueypagawne. 1lut. cpu., c. 89; ot Hero: OcurypurenHo npaso. 2. u3a. Lut.
Ch4., C. 267.

10 Cornacuo un. 8, an. 1, usp. mbpBo u an. 2 or [IpaBuiHuKa 3a NMpuIaraHe Ha 3aKOHa 3a HAPOJHOTO
31paBe (0TM.), KOETO € JAeHCTBAaIOTO OOCKTUBHO MMpaBo KbM oH3u MOMEHT, TEJIK ce pa3kpuBaT U 3aKpHBar OT
JUPEKTOPUTE Ha paOHHHTE IIGHTPOBE IO 3JpaBeona3BaHe ChC CHIIIACHETO HA MHHHCTBpPa Ha
3IIPaBEOIa3BaAHETO KbM JBPIKABHHU U OOIIMHCKY JICYeOHH 3aBE/ICHHS 32 OOJHMYHA MTOMOII ¥ Tuctiancepu. Te ca
CTPYKTYPHH 3BEHA Ha JIeYeOHUTE 3aBEACHHUS, KbM KOHUTO Ca Pa3KPUTH, U HMaT CBOH IIeMIIe] U KPBI'bl mevar. 1
no gaedctamoro g0 1.01.2000 r. u ciaex toBa gocera 3akonomarenctso, TEJIK Hukora He ca Owim U He ca
IOPUIMYECKH JIUIA U HAMAT cefanuiie. TeXHUAT ajpec 3a KOPECTIOHACHIINS ChBIaJa ¢ aapeca Ha JedeOHOTO
3aBe/IeHne, KbM KOETO Ca CB3JaJCHH W YacT OT CTPYKTypaTa Ha Koero ca. JleueOHOTO 3aBeleHUE KaTo
opuarndecko aure (Bxk. wi. 3, an. 1 mwan. 5 mwun. 35, an. 1 u 2 u np. ot 3akoHa 3a JedeOHUTE 3aBEICHIS) UMa
KaTo MPaBHO-WHIWBUyaTU3UpaI Oeser cenanuiie (BXK. ¥ MO-J0Iy B OCHOBHUS TEKCT).



W3TEKIIMTE TOAUHU C€ yTBHpAM U (yHKuuoHupa''. Omie ¢he Ch3aBaHETO Ha
Ta3u BB3MOXKHOCT, TOBa O€Ille OCHOBATEIIHO OKAYE€CTBEHO B MpaBHATA TEOPHS
KaTo ,,BaKHA CTHIIKA B ,,0MPAaBOCHISBAHETO’ HAa OCHUTYPUTEIHOTO MPaBo”
(mpod. B. Mpbukos)'2. M3pu4HO pernmaMeHTupanoTo B wi. 16, an. 1, 1. 4 K300
U mo-kbcHo B wi. 112, amn. 1, 1. 4 33ap chaeOHO ocmopBaHe Ha
WHIVBUAYATHUTE aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE, KOMUTO ITOCTAHOBSIBAT OPTaHUTE
Ha MEJMIIMHCKAaTa eKCIepTU3a, € B YHHUCOH C KOHCTHUTYIIMOHHOTO MPAaBUIIO Ha
yn. 120, an. 2 KoHCT., 4e rpakaaHUTEe W IOPUAMYECKUTE JIMIAa MOrar aa
00>xasiBaT BCUUKHU aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE, KOUTO TH 3aCATaT OCBEH U3PUYHO
IIOCOYEHUTE ChC 3aKkoH'’. VICTOpUYECKH TNOINIEAHATO, OTAaBHA ChacOHATa
MpakTUKa OOOCHOBaBa CBHIACOHMS KOHTPOJ BHPXY aKTOBETEC Ha OPTaHHUTE Ha
MEIUIIMHCKAaTa eKCIePTU3a ¢ KOHCTUTYIIMOHHATA pa3nopeada Ha uwi. 120, an. 2
KoHCT. u ¢ mpaBoTO Ha cipaBeIMB ChICOCH MPOLIEC, PETIAMEHTUPAHO B YII. 0,
T. 1 ot KoHBeHnusITa 3a 3amura Ha npaBaTa Ha YOBEKa U OCHOBHUTE CBOOOIU
or 1950 r.'*

Jloka3aTencTBO 3a HEMPUCTAHHUS UHTEPEC KbM Ta3u MpoOieMaTHKa € He
caMO BHHUMAaHHMETO, KOETO M OTACNIS OCHUTYpPUTEIHOIIpaBHAaTa Hayka, HO M
ch3mageHata B mepuona 2000-2013 r. romama mo obem u Oorata 10
ChABP)KAHHE ChACOHA NMpaKTHUKa Ha BBPXOBHUS aIMUHUCTPATUBEH ChJl U Ha
Coduiickus rpajicku cb, a ciien M. oim 2006 r. ¢ Bau3zaHeTo B cuia Ha AITK —
Ha AjamuHuctpatuBeH cbl — rpag Codus (mpu HeoOkaliBaHE HAa TEXHUTE
ChICOHU PEIICHHUS ).

III. C § 4 ot I13P na 3UJAIIK 6emie uzmenen wi. 112, an. 1, 1. 4 331p,
kato EP na HEJIK Beue me ce ocmopsar mpea aIMHUHUCTPATUBHHS CbI, B
YUUTO palloH ce HaMHpa TOCTOSHHUSAT WM HACTOAIIMAT aJpec Ha
*Kajnoormojaresnis, a He KakTo Oemie jocera — npea AJIMUHUCTPATUBHUS ChJl —
rpaa Codus.

1. Ha obppBO MSCTO cliefiBa Jja c€ OTOENIEeKH, Y€ MECTHATa MOACHIAHOCT
npu cpaebHoro ocmnopBane Ha EP wa HEJIK cmenBa B o0mm nwHUM

I [IpaBHara ypen6a Ha ChACOHO pasTiekKIAaHE Ha CIHOPOBE OTHOCHO MEIUIMHCKATAa €KCIEPTU3a KATo
NMpOMsSIHA BBB BIKJIAHUSATA Ha 3aKOHOJATENI 1O TO3M BBIOPOC MpEAU3BUKA BHUMAHUETO Ha
OCUTYpUTETHOIIPAaBHATA HayKa HEMOCPEACTBEHO ClIe]l HEHHOTO NpreMaHe. Bik. apryMeHTH B MOAKpPENa Ha Ta3H
BB3MOXXHOCT y MpbukoB, B. Ocurypurenno mpaso. 2. m3a. Lut. cpu., c. 265-269. Kpurtuka Ha TOBa
3aKOoHOAATeNHO pemeHue BK. y CpeakoBa, Kp. Ocuryputenny npaBoOTHOIIEHUs. JISKIIMK 10 OCUTYPUTEITHO
mpago. C.: Cubwu, 2000, c. 100.

12 Mpbuxos, B. — B: Mpwvuxoe, B., Am. Bacunes, Un. ILllomnexos, Em. Munzoe. Komenmap Ha
Kooexca 3a 3a0vnocumentno obwecmeseno ocueypasawne. Llut. cpu., c. 90; o Hero: OcurypurenHo mnpaso. 2.
m3a. Lur. cpu., c. 268.

13 Bk, ¥ 3aIBIDKUTEITHOTO ThAKyBaHe Ha wi. 120, an. 2 KoHcr., HanmpaBeHO 0T KOHCTUTYLIMOHHUS ChJ1 Ha
ocHoBaHue wi. 149, an. 1, 1. 1 Koner. ¢ pemenne Ne 21 ot 26.10.1995 r. mo xoner. geno Ne 18 ot 1995 r.
(o6n., 1B, 6p. 99 ot 1995 1.).

14 Bx. Taka Harp. onp. Ne 1580 ot 1999 r. mo a. x. Ne 4869 ot 1998 1., BAC-I otx.; onp. Ne 4491 ot 1999
r. mo a. a. Ne 937 ot 1999 r., BAC-I ota.; pern. Ne 11878 ot 2002 r. mo a. 1. Ne 5605 ot 2002 r., BAC-I otx.,
pemr. Ne 1222 ot 2003 r. 1o a. 1. Ne 7377 ot 2002 r., BAC-I ota., 1 np. B TOBa OTHOIIIEHHE PEBOITIOIMOHHO 32
BpeMeTo cu 3HaueHune uMa onpeneneHue Ne 1580 ot 2.04.1999 r. nva BAC-I-Bo ota. mo a. 1. Ne 4869 ot 1998 1.,
noxmamunk chausata Ceemna [leTkoBa, mocTtaHoBeHO mpenu Biu3zanero B cuia Ha K300 nHa 1.01.2000 . u
U3BBpPIICHATA KapAMHAIIHA POMSHA B TTpaBHATa ypenda Ha Ta3u MpoOieMaTHKa.



¢dunocodusaTa Ha HOBaTa MpaBHA ypeada Ha olIaTa MECTHATa MOICHIHOCT TI0
aIMUHUCTPATUBHU Jejia MpU OCIIOPBAHE HA WHJUBUIYAIHH aJIMUHUCTPATUBHU
aktoBe no wi. 133, an. 1 AIIK — ,,aAMUHUCTPAaTUBHUA ChJ IO CENAUILETO Ha
TEpUTOpPUATHATA CTPYKTYpa Ha aJIMUHUCTpALIUATA HA OpPTaHa, U3/1ajl OCTIOPEHUS
aKT, B YMUTO palloH ce HaMupa MOCTOSHHUST WJIM HACTOSAILIUS aJpec WU
ceganuieTo Ha xandononarens”. ChrilacCHO HOBOCh3/aJieHaTa Je(PUHUTHBHA
npaBHa Hopma Ha § 1, T. la ot JIP Ha AIIK ,TeputopuaiHa CTpyKTypa Ha
aIMUHUCTpALMATA” MO CMHUCHJIAa HA KOJEKCA € Ch3/1aJICHO C HOPMATUBEH aKT
TEPUTOPUATHO OPraHU3alMOHHO 3BEHO Ha AJMUHUCTpAIUATA, HE3aBUCUMO
namu € 000CO0GHO Karo  IOPUIUMYECKO  JIMIE, KOETO  MojmoMara
aIMUHHUCTPATUBHUSA OpPraH IMpU OCHIIECTBABAHE HA MPABOMOIIUATA MY.
Henpunoxumocrtra Ha ui. 133, an. 1 AIIK kbMm chaebHOTO ocriopBane Ha EP
Ha HEJIK no cuimara Ha mpsAKOTO IpemnpaiaHe ciieBa OT TOBA, Y€ HUKOM OT
JIPYTUTE€ OpPraHd Ha MEAUIMHCKATa eKchepTusa (JeKyBall Jiekap (Jiekap Mo
JIEHTajlHa MEIMIIMHA), Jiekapcka KoHcyntaTuBHa komucus (JIKK), nerckute
ekciepTHu Jsiekapcku komucun (JAEJIK) u TepuropuanHuTe eKCHepTHU
nexapcku komucuu (TEJIK) He ca ch3azeHu ¢ HOpMaTUBEH aKT TEPUTOPUATHU
OpraHM3allMOHHM 3B€HAa Ha AaJMUHHUCTpPALMATA, KOWUTO Ja MoAmomarar
aIMUHHUCTPATUBHUSA OpraH MpHU OCHIIECTBIBAHE HA IpaBoMoIIMATa My. Beeku
€UH OT IMOCOYEHUTE OpPraHu HAa MEAUIMHCKATa €KCIIEPTHU3a € CaMOCTOSITEIEH
aIMUHHUCTPATUBEH opraH no cmuckia Ha § 1, T. 1 or JIP Ha AIIK u copsmo
[s1aTa CTPYKTypa Ha OpraHuTe Ha MEIUIIMHCKATA €KCIIEPTU3a € HEMPUIOKUMA
u aepununusata mo § 1, T. 1la ot AP na AIIK. ToBa e BugHO 1Mo Oe3cnopeH
Ha4yMH, KaKTO OT MpaBHaTa ypeada Ha MEAMIIMHCKATa ekcrnepTusa B pasaen [V
Ha riaBa Il ot 3akona 3a 3apaBero (wi. 101-113), Taka U OT CHOTBETHUTE
pasnopei0u Ha MO3aKOHOBUSI HOpMATUBEH akT — [IpaBUITHUK 3a yCTPOMCTBOTO
Y OpraHu3anusaTa Ha paboTa HAa OpPraHUTE HAa MEIUIIMHCKAaTa €KCIepTh3a U Ha
pEeTHOHATHUTE KapTOTEKW Ha MEIUIIMHCKUTE eKCIEpPTU3H, TMpPUET OT
Munuctepckus cpBeT ¢ [IMC Ne 83 ot 2010 r. (0o6H., ZIB, 6p. 34 ot 2010 r.,
U3M. U JIOIL.), Bb3 OCHOBA Ha 3aKOHOBara generanus B ui. 109 33np. Uznuimixo
e 1a ce 000CHOBABA, 3aI0 JICKYBAIIMAT JeKap (JeKap Mo JeHTAITHA MEIUIMHA)
KaTo  OpraH Ha  MEJUIMHCKaTa  €KchepTu3a Ha  BpPEMEHHaTa
HepabOTOCTIOCOOHOCT HE € ,,0praHU3aIMOHHO 3BeHO” B cTpykTyparta Ha JIKK,
TEJIK win HEJIK. Ceraacuo un. 104, an. 1 33mp JIKK ce paskpuBar u
3aKpUBaT ChC 3aMOBE] HA TUPEKTOPUTE HA PETHOHAIHUTE 3IPAaBHU MHCIEKIUU
(P31) B neuyeOHU 3aBejieHUs 3a W3BHHOOJHMYHA W OOJIHMYHA TOMOII 10
NpeJIOKEHUEe Ha PBKOBOJMTENSI Ha CHOTBETHOTO JiedyeOHO 3aBejacHue. B
JIeYCOHUTE 3aBEeJIeHUs MO Wi. 5, ajl. 1 oT 3aKkoHa 3a JeueOHUTE 3aBEACHUS U B
yHUBepcuTeTckute 6osHunm cherapute Ha JIKK ce onmpeaensaT cwe 3amnoBesa Ha
CHOTBETHUSI PHKOBOAMUTEN Ha JieueOHOTO 3aBeaeHue (wi. 104, am. 2 33ap).
Cnenosarenno JIKK kato opran Ha MEIWIMHCKATA €KCIIEPTU3A € CTPYKTYPHO
3BEHO Ha JICYCOHOTO 3aBeJIeHNE, KbM KOSITO € Ch3AajeHa, a He Ha TEJIK unn na
HEJIK. Corinacuo un. 105, an. 1 33ap TEJIK ce oTkpuBaT W 3akpuBaT OT



nupekropute Ha P3U chriacyBaHO ¢ MUHUCTHpPaA Ha 37paBEONa3BaHETO KbM
IbPKaBHH M OOITMHCKHY JICYeOHM 3aBEICHUS 3a OOJTHUYHA TTOMOIII, IIEHTPOBE 32
MICUXUYHO 37paBe, IICHTPOBE 3a KOXXHO-BCHEPUYECKH 3a00JIIBaHUS U
OHKOJIOTUYHH LIEHTpoBe. M3pHYHO 3a TAX B 3aKOHA € MOCOYEHO, Y€ TE ca
CTPYKTYPHH 3BEHa Ha JieueOHUTE 3aBEJCHHS, KbM KOUTO Ca OTKPUTHU (BXK. YII.
105, an. 2 33ap). Cnenuanno 3a TEJIK cneaBa na ce mocouw, 4e TS HE €
,»TEPUTOPUAIIHO OPraHU3allMOHHO 3BEHO HAa aJIMHHUCTPALUATA..., KOETO
noArnoMara aJIMUHUCTPATUBHUS OpraH IPHU OCHILIECCTBSBAHE HA MPABOMOIIMUATA
My”’, BBIIPEKA Y€ OT HAUMEHOBAHUETO HAa TO3U aJIMUHUCTPATUBEH OPraH MOXKE
na ce cb3aane takosa BnevaraeHue. Camara TEJIK e agmMmuHucTpaTuBeH oprax
nmo cmuckiaa Ha § 1, 1. 1 or JIP ma AIIK, koilTo uma TepuTopuaiHa
KOMIIETEHTHOCT, HO HE € TEPUTOPUATHO OpraHu3anroHHO 3BeHO HAa HEJIK nmm
Ha KOWTO W Ja € JAPYr aJMUHUCTPATUBEH opraH. J|OMBJIHUTENEH apryMeHT B
nmoAkperna Ha ToBa, 4e JekyBamumAr Jekap, JIKK u TEJIK He ca
oprannsannoHHn 3BeHa Ha HEJIK ca mocowennte B wi. 25, am. 5 33mp
npasomomusa Ha HEJIK — ocbiiecTBaBa eKCiepTHU, KOHTPOJIHO-METOANYECKA
U KOHCYJITaTUBHHM JIEMHOCTH TIO €KCIepTu3ara Ha paboTOCIOCOOHOCTTA.
Hauctuna B § 1, 1. la or JIP Ha AIIK e npenBusieHO, Y€ TEPUTOPHUAIIHO
OpraHU3alMOHHOTO 3BEHO Ha aIMUHUCTpAIUATA MOXKE Ja He € 000C0OEHO KaTo
ropunnuecko nuue. Jlekapckute koHcyntatuBHM komucun u TEJIK He ca
IOpPUINYECKU JIUIA, 3al[0TO 3aKOHOIATEJICTBOTO HE UM € MPU3HAJIO IPaXKJaHCKa
IPaBOCYOEKTHOCT, HO TOBa OOCTOSITEJICTBO B Ciyyas HsMa 3HaueHue. Mexmy
JIPYTOTO KA4E€CTBOTO ,,JOPUANYECKO JIMIIE~ HE € OMPEICIAIO U 32 MOHSITUETO
»aIMUHUCTpaTuBeH opran” mo § 1, T. 1 ot P na AIIK, HuTO 3a mOHATHETO
myopranmzauus” o § 1, 1. 2 ot JIP Ha AIIK 3a nenure Ha aAMUHUCTpPATUBHUA
IIPOLIEC.

[Topagu wu3NOXKEHUTE CHOOpPaKEHUS, KATO CJEACTBUE OT MO3UTHBHO-
mpaBHata ypeaba € Ouiao HeoOXOJMMO Jla Ce€ HalpaBu CbOTBETHA
3aKOHOJIaTeIHA TPOMsIHA W B pasnopendara Ha uwin. 112, an. 1, 1. 4 33xp.
BebmHocT npu AeicTBHETO Ha cTapuTe pemakuuu Ha wi. 133, an. 1, mpend.
nepBo AIIK w un. 112, an. 1, 1. 4 331p TakoBa NpsAKO MpempaiiaHe oT
crienuanHus  33Ap KbM IpaBWwiIaTa 3a MECTHaTa MOJACHAHOCT IO
aIMUHUCTPATUBHU Jena B mporecyarnHus 3akoH AIIK oTHocHO chaeOHOTO
ocniopBane Ha EP na HEJIK Gemre HambaHO BB3MOXkHO. ChritacHo ui. 25, an. 1
331p HEJIK e ropumudecko nuiie Ha OFOHKETHA U3IPHKKA — BTOPOCTEIIEHEH
pasnopenuTesl ¢ OFJKETHU KPEIUTH KbM MUHHCTBpPA Ha 37paBEOIla3BaHETO,
chbe cenanuiie B rpaa Codus. CreriacHo ctapata penakius Ha wi. 133, an. 1,
npean. nepBo  AIIK  agMuHUCTpaTMBHMTE Jena c€  pasriexjaxa oT
aIMUHUCTPATUBHUS ChJl, B pallOHA HA KOWTO € CeNAJIMIIETO Ha OpraHa, u3aajl
OCIIOpeHus agMuHUCTpatuBeH akT'®, Y Tl kato cemamumero Ha HEJIK karo

!5 EIMHCTBEHUAT KPUTEPHH 3a pasNpe/ieieHNe Ha ITbPBOMHCTAHIMOHHNTE aIMUHUCTPATUBHH J€JIa MEXKIY
aJMUHHUCTPATUBHUTE CHAWIUINA B CTpaHaTa € TepUTOpHAIHATA BPB3Ka HA JENOTO ChC CHOTBETHHUS ChICOCH
pation. To3u 0OeKTHBEH KpUTEpHUi ce 3ama3u U npu npomsiHata Ha 4. 133 AIIK oT Ha4anoTo Ha M. JEKEMBPH



agMuUHUCTpaTuBeH opraH € B Tp. Codwus, To mpu CchaeOHO OCHOpPBAHE Ha
HETOBUTE aKTOBE, T€ CE€ pasriiekjaxa KaTo aJIMHUHUCTPATUBHU Jeja OT
AnmunuctpatuBed cba — rpag Codusa. Ot Biuzanero B cuna Ha AIIK nHa 12
o 2006 1. 10 3aKkoHOJATeNHaTa MNpoMsiHa OT M. jAekeMBpu 2013 .
AnmunuctpatuBeH cbll — rpajg Codus Oeiie poJOBO U MECTHO MOJCHIHUS
aaMUHUACTpaThBeH bl (wi. 132, an. 1 u wn. 133, an. 1, npenn. mepro AIIK),
koiTo pasriexnaamie ocnopenute EP na HEJIK kato opran Ha MegulMHCKaTa
ekcrieptu3a. Benpeku ToBa, omie ¢ npuemadero Ha AIIK B wn. 112, an. 1, 1. 4
331p (cien chOTBETHATa 3aKOHOJIaTeNIHA MpoMsHa — BXk. § 61, T. 1 ot II3P Ha
AIIK) wm3puuno Oemie mocodyeH AnMuHHCTpaTUBEeH cba — rpaax Codus (mo
Bru3aneTo B cuiia Ha AIIK — Codwuiicku rpajcku cbl), KaTo POJOBO U MECTHO
MOACHAHUSA aIMUHUCTPATUBEH CbhJ ITpu ocniopBane Ha EP na HEJIK.

2. B neiictBuTenHocT u cnen npomsinata Ha wi. 133 AIIK npenpamiane
oT cneuuanHus 331p KbM 00mms mnponecyaneH 3akoH AIIK mo oTHoiieHue
cbaeOHoTo ocropBane Ha EP na HEJIK Geme nHanbiHO BB3MOxkHO. Ho mpu
TakoBa IperpaijaHe MpUIoKUMaTa MPOIECyaTHONPaBHA HOpMa OTHOCHO
MeCTHaTa IOJCHIHOCT Ieme aa Owvme wi. 133, am 2, 1. 2 AIIK -
aIMUHHUCTPATUBHUTE [IeJla C€ pas3riiekJaT OT aJMUHHUCTPATHUBHUSA CbJ, B
palioHa Ha KOMTO € CeNaJuIIeTO Ha OpraHa, u3Jajl OCIOPECHUS WHIWBUAYAJICH
aIMUHHUCTPATUBEH aKT, KOraTo aAMUHUCTPALIMATA HA OpTraHa, U3/1ajl OCIIOPEHUS
aKT, HIMa TEPUTOpUATIHA CTPYKTypa. OT ellHa CTpaHa, KaKTO BEYE C€ MOCOYU
HEJIK kaTo aIMHHUCTpPaTUBEH OpraH HsAMa TEPUTOpPHUATIHA CTPYKTypa, a OT
Jpyra cTpaHa HEMHOTO CeIaJIMINE KaTO aMUHUCTpATUBEH opraH € B rp. Codus
(. 25, an. 1 33np). CnenoBareiHO MECTHO MOJCHIHUAT AJIMUHUCTPATUBEH
chad (a mo mpaBuioro Ha wi. 132, am. 1 AIIK u poaoBO MHOACHIHUST
aIMUHUCTPATUBEH ChJI) OTHOBO IIemie Ja ObJae AJIMUHUCTPATUBHUSAT ChJA —
rpan Codus.

Ho npun npomsiHata Ha AIIK 3akoHODATensT mpoabIKU TpaguUuATa Ha
u3pu4yHa ypeada Ha pojaoBaTa W MeECTHATa MOACHIHOCT MPU ChACOHOTO
ocnoppane Ha EP na HEJIK B cneumanuss 33xap. 3aToBa HampaBu U
CBOTBETHOTO M3MeHeHHue Ha wi. 112, an. 1, 1. 4 331p. OGEKTUBHO TOTJICTHATO
IBJIOOKWTE MOTHBHU 3a MPOMsHATa Ha MECTHATa MOJICHAHOCT MPH ChIEOHOTO
ocoppane Ha EP mna HEJIK ca gpyru. Ilpenu roawHu OusIiieTo
AnmunuctpaTuBHO oTAeneHne Ha CoduiicKust TPaJCKu ChlI, a Ce]] JIATOTO Ha
2006 t. nocera AnMUHHCTPAaTUBHUAT cba — rpaa Codusi, Oemie mpeTpymnaH ¢
aIMUHUCTPATUBHU Jiea, YuiTo peameTt oerie ocropBane Ha EP na HEJIK. Te
O0sixa CBBpP3aHM, KaKTO C MEAUIMHCKaTa eKCIepTu3a Ha BpEeMEHHaTa

2013 r. 3a obmaTta MeCTHa IMOACHIHOCT 110 aJMHUHUCTPATHBHHU JIeia IPU cTapara peaakunus Ha wi. 133, am. 1,
mpean. mepBo AIIK Bx. Aurenos, I'. — B: Ilenues, K., He. Tooopos, I. Ancenos, b. ﬁopdanoe.
Aomunucmpamugnonpoyecyanen kooexc. Komenwmap. C.. Cuenma, 2006, c. 283; EaenkoB, Aja. Pomona,
(yHKIIMOHATHA W MeCTHa TOICHAHOCT. — B: Jlazapos, K., Em. Kvnoesea, An. Enenkos. Komenmap Ha
Aomunucmpamugnonpoyecyannus kooexc. C.: llenTsp 32 00yueHue Ha agBokatu ,,Kp. [lonuen”, 2007, c. 78-
80; KpuneBa, EM. AgmunuctpatuHo npaBochaue. C.: Cuena, 2006, ¢. 114-117.



HEepabOTOCHOCOOHOCT (OCTOpBaHEe HAa OOJHUYHM JIMCTOBE U HA PEIICHUS Ha
JIKK), Taka u ¢ MeIMIIMHCKaTa eKCIiepTr3a Ha TpaliHaTa HepabOTOCIOCOOHOCT
— BUJ U CTENEH Ha YBPEeXTaHe, MOTBBbPKIaBaHe Ha mpodecroHamHa Oomecr,
poU3HACsHE IO NPUYMHHATA BpPbh3Ka MEXIY YBPEXKIAHETO W HacThIIUJIaTa
HEepabOTOCIIOCOOHOCT (CMBPT) 1O TMOBOJ HA TPYyJAOBa  3JIOMOIYyKa-
HETPABMAaTUYHO YBPEXKJaHE, BOCHHA WHBAJIMIHOCT, TPaXAaHCKa MHBAJIUIHOCT,
KaKTO U 0 NMPUYMHHATA BPbh3Ka MEXKAY YBPEXKIAHETO (CMBPTTA) U YCIOBUSITA
HAa TPyl MO BpeMe Ha 3J0MOoJyKaTa, BKJI. MNpU BOEHHA U Tpa)xJaaHCKa
unBaymaHocT (EP na TEJIK). Ilenta Ha u3meHnenunero Ha wi. 112, an. 1, T. 4
33np ot M. nexemBpu 2013 1. e nma ce ,aucnepcupar’ aJMHUHUCTPATUBHUTE
nena npu cpaeoHoro ocnopane Ha EP na HEJIK mexy anMuHUCTpaTUBHUTE
ChAWIMIIA HA TEPUTOPHSTA HA IIs1aTa CTPaHa, KaTo MO TO3W HAUYUH C€ 00JICKYN
MpaBopa3AaBaTeIHATa JEHHOCT Ha AJQMUHUCTpaThBeH cbll — rpaa Codus mo
TO3U BHUJ OCUTYPUTEIHONPABHU CropoBe'®. CBIIHOCTHUAT BBIPOC € JalM
HallpaBeHaTa 3aKOHOJaTeIHa MPOMSIHA TOCTUTa Ta3H LeJ?

IV. 1. CbrinacHo HoBaTa penakiusa Ha ui. 112, an. 1, 1. 4 33ap EP Ha
HEJIK Beue ce ocmopBar mpea agMUHUCTPATUBHUA ChJ, B UMWTO paiOH ce
HaMUpa MOCTOSTHHUAT WM HACTOSIIUAT ajpec Ha xkanbomnoaarens. CbriacHo §
5 or II3P na 3UJAIIK Ta3u mpomsiHa BiM3a B CHJIA €IWH MECEL CIE
oOHapo/BaHeTO U B ,,J[bpikaBeH BecTHUK’, T.€. Ha 3 siHyapu 2014 r., OT KOraTo
me Obae JAeicTBamio OOEKTUBHO TIPaBO. 3aKOHOJATENAT  MPEIBUIU
CpPaBHUTEIHO KpaTbK vacatio legis Mo OTHOIIEHHE Ha BIM3aHETO B CWJa Ha
3akoHa. ToBa Oeme HEOOXOAUMO, 3allOTO MAaTepusTa, KOSITO € MpeAMET Ha
3aKOHOJIaTEIHa MPOMSIHA € CBbP3aHa C €Ha OT a0COJIIOTHUTE MOJIOKUTEITHU
MpOoLIECYaTH! MPEANOCTABKU 3a JIOMYCTUMOCTTAa Ha ChAECOHOTO OCHOpPBAHE Ha
aJIMUHUCTPATUBHU  aKTOBE, KakBara € MeCTHaTa IMOJCHIHOCT IO
aIMUHUCTPATUBHU Jena (apr. oT wi. 134 AIIK).

2. OTMsHaTa, pecil. MpoMsiHaTa Ha €JMH 3aKOH, HE € MIPeYKa 3a HEroBOTO
IpuJiaraHe CrpsMo PUINYECKH (HaKTH, B3HUKHAIU MPU HETOBOTO JCHCTBUE.
CoraacHo 4. 34 ot Yka3 Ne 883 3a mpunaraneto Ha 3aKOHA 332 HOPMaTUBHUTE
aKTOBE C TPEXOJHHM pa3nmopendu ce MpoabhKaBa JCHCTBUETO Ha IMPaBUIIA,
OTMEHEHH C HOBUSI HOPMATUBEH aKT, WIM CE€ YypEkKJa TAXHOTO MpHUJIaraHe
CIPSIMO BUCSIIIIA TTPABOOTHOIICHHS UM CIIPSAMO IOPUANYECKH (DaKTH, KOUTO ca

16 [Ipu eqmo ot o6cHKIanmaTa Ha mpoekTa 3a AIIK npe3 ecenta ma 2005 1. B Jlom Ne 2 Ha pesumeHuus
,,DOsSIHA” aBTOPBHT Ha HACTOSIIMTE pEIOBE HANpaBH IPEIUIOKEHHWE MECTHAaTa IOJACHIHOCT HpPH ChICOHO
ocriopeane Ha EP na HEJIK na Obne npex aaMUHHCTPaTUBHMS CbJ 110 IIOCTOSHHMS aJpec Ha
OCBHJIETEIICTBAHOTO JIMLE WIXM aJMUHUCTPATUBHUS cbA 10 aapeca Ha TEJIK (14 HAMa cepamuiie, 3aI0TO HE €
topuandecko juue), unero EP e 6mno ocmopeno mpen HEJIK. U npu nBara BapmanTa Ha IpaBHa ypenoda
NIPaBHUSAT pe3yJiTaT miente 1a Obae enuH 1 cbil. Llenra Ha npeanoxeHneTo MU Oelle IBysiKa — OT €/lHa CTpaHa,
Ja ce 00JIeKYM HaTOBapEHOCTTA Ha TOTABAIIHOTO AJIMUHHMCTPATUBHO oTaesneHne Ha Coduiickus rpajcku cha, a
OT Jpyra CTpaHa — MPaBOpa3IaBaTEIHUAT KOHTPOJI BEPXY aKTOBETE Ha OPTaHUTE Ha MEAMUIIMHCKATA EKCIIePTH3a
Jna ObJe TEPUTOPHATHO MO-0JIN30 O OCHOBHOTO 3aWHTEPECOBAHO OT TAX JIMIE — OCBUICTEICTBAHOTO JIHIIE.
ToraBa ToBa Moe mpemyiokeHnue He Oemie mpueto oT paboTHara rpyna no npoekta Ha AITK, HO BB3TOpKEHO
MPUETO OT mpuchCTBamUTe CHIUU OT CoduiCKkus TpajCKHM ChHI, PpasMVIeKTAIMd TaKUBa IO TPEAMET
aJIMUHUCTPATHUBHU JIeNa.



3alOYHalIM, HO HE Ca 3aBbpIICHU IpU JCHCTBUETO HA OTMEHEHMS aKT.
Pasnopendara Ha § 3 ot [I3P na 3UIAIIK ypexna BucAlIMTE 3aBapeHU
MpOLIECYaTH! MPAaBOOTHOLIEHUSA, T.€. TE3UM KOWTO Ca BB3HUKHAIH MPHU
JNEeUCTBUETO Ha cTapara penakuus Ha uwi. 133 AIIK u pecn. un. 112, an. 1, 1. 4
3311p, HO KbM JaTaTa Ha BIIM3aHE B CHJIAa HA HOBHUA 3aKOH HE Ca MPEKPATCHHU.
3aKOHBT MPEJIBUKIA HEMPUKIIOYEHUTE JI€1A, YUATO MOJICHIHOCT CE€ IPOMEHS C
TO3U 3aKOH, Jia C€ pasmIekJaT OT ChAWIUIIATA, B KOUTO ca Ouiu oOpa3yBaHU.
OO0Opa3yBaHO W HENPUKIIOYEHO AIMUHUCTPATHUBHO JEJIO MPEId BIM3aHETO B
cuna Ha 3UJIAIIK e ToBa, 1o koero kajnbdara cpelry aAMUHUCTPATUBHUS AKT €
BXOJIMpaHa B JIEJIOBOJCTBOTO HA aIMUHHUCTPATUBHHUS OPraH, W3ajl OCIIOPEHUS
akT, Ha nara npeau 3 aayapu 2014 r. ToBa e Taka, 3a1I0TO ChIIACHO 4wi. 152,
an. 1 AIIK xanbara wim nOpoTecThT € MOJaBa Ype3 OpraHa, U3l OCIIOPEHHUS
akT (BX. W mpenpamamure HopMu Ha wi. 184 AIIK oTHOCHO ocnopBaHETO Ha
o01uTe aAMUHUCTpaTUBHU akToBe M Wi. 196 AIIK OoTHOCHO OcropBaHETO Ha
MO/I3aKOHOBUTE HOPMATUBHU aKTOBE 3a CyOCHMAMApHO MpujaraHe Ha 4i. 152,
an. 1 AIIK). OT To3u MOMEHT € HaJlMlle OCHOpPBAaHE Ha aJMUHUCTPATHUBHUTE
aKTOBE TpeJl MMbpBaTa ChJcOHA MHCTAHIMA. TOoBa € M PEICBAaHTHUSAT BPEMEBU
MOMEHT 3a NPELEHKA JAJIA Ca CHAa36HH ChOTBETHUTE MPEKIIY3UBHU CPOKOBE 3a
ociopBane no wi. 149 AIIK wnu Te ca mpomycHatu W xainbara (CbOTB.
IPOTECTHT) € MpocpoueHa. ToBa BaxH, KOraTo Mo CUjIaTa Ha CIEeLHaeH 3aKOH
aIMUHHUCTPATUBHOTO OCIOPBAaHE HAa WHAWBUIYATHUS aAMUHUCTPATUBEH AKT €
a0CoJII0THA MOJIOXKUTEINIHA MTPOLIeCyaliHa MIPEIIOCTABKa 32 HETOBOTO OCIIOPBAHE
npen cba  (uwi. 148  AIIK). Korato wu3maaeHuss UHAUBUIyaJICH
aMUHUCTPATUBEH aKT MOXeE J]a ObJie OCIIOPEH HAMpaBo MpeJ] Ch/1a, MEPOAaBHA
me ObJie AaTaTta, Ha KOSATO kanbara (MPOTECTHT) ca MOJAJICHH B ChOTBETHHS
cba. HampaBeHuTe pa3chXKIEHHS BakaT B NbJIHA CUJa M 3a CBIACOHOTO
ocnopBane Ha EP na HEJIK nmo Bnm3anero B cuna Ha 3 sHyapu 2014 1. Ha
SUJIAIIK, ¢ KOWTO ce MpOMEHS MECTHATa MOACHAHOCT MO AJIMUHUCTPATUBHU
nena. Beue Oeie mocodeHo, ye MpH ChACOHOTO OCHOpPBAaHE Ha AKTOBETE Ha
OpraHUTE HAa MEIULMHCKATa EKCIEPTH3a € HAJIMIE €HA OT XMIIOTE3UTE IO
NENCTBAIOTO IPaBO, MPHU KOSTO B CHELUATHHUS 3aKOH — 331p € HM3KII0YEHA
n30opHocTTa Ha pen 3a ocnopade (wi. 148 AIIK). 3a nma moxe
3aMHTEPECOBAHOTO JIUIIE J1a OCIIOPH IPEJ] ChJa aKT HAa OpraH Ha MEJHUIIMHCKAaTa
eKcliepTu3a, TpsOBa Npeaud ToBa Ja € H3UeprnaHa Bb3MOXKHOCTTa 3a
OCIIOPBAHETO My 1o aAMUHUCTPATUBEH pen. CrnenoBaTenHo
AnmunuctpaTuBHUAT cbA — Tpang Codus me ObAe poIOBO M MECTHO
NOJICHHUAT aIMUHUCTPATUBEH Cb]I MO Jiena ¢ npeaMeT ocrnopBane Ha EP Ha
HEJIK, ako »anbaTa (MpoTecThT) ca MojajeHu (BXOIUPAHU) B JICIOBOJICTBOTO
Ha HEJIK no nara 3 ssayapu 2014 r.

V. HoBoto mpaBuno Ha wi. 112, an. 1, T. 4 331p OTHOCHO MecTHaTa
MOJICHAHOCT TIpU ChAeOHO ocniopBane Ha EP na HEJIK noBaura Hemanako u To
CEpPHO3HU BB3PAKEHUSA, KAKTO OT TEOPETHYEH, TaKa WU OT MPAKTHYECKU
XapaxkTep.



1. ITpuBbp3Baiiku (M3MOJI3BANKUA KATO OOEKTHUBEH KPUTEPHil) MECTHO
MOACHAHUSL AIMUHUCTPATUBEH Ch/ C ,,[TOCTOSTHHUAT WA HACTOSIIIUAT apec Ha
xandomnomarens’ 3aKOHBT MPE3IOMHUPA, Y€ KaJOOMOAATENIAT € BUHATH U CaMO
¢usnuecko swuie. Camo ¢u3MUECKUTE JUIA KaTO NpPaBHU CYOEKTH HMaT
MOCTOSIHEH M Hactosu] ajapec. ToBa ca eIHH OT TEXHUTE OCHOBHH IPaBHO-
UHAUBUIyanu3upamy Oene3n, Karo eJeMEHT Ha TIpakJaHCKOIpaBHATa
UHAVBUyanu3aus Ha (U3HUECKUTE JIMIa U Ha aJMUHUCTPATHUBHOMNPABHHUS
craryT Ha rpaxaanure!’. Cormacuo ui. 93, an. 1 or 3akoHa 3a rpakIaHcKaTa
peructpanus (3I'P) moctossHHUAT apec Ha eAHO GU3HUECKO JIUIIE € aJIPpEChT B
HACEJIEHOTO MSCTO, KOETO JHULETO M30upa na ObJe BIMCAHO B PETUCTPUTE Ha
HaceneHueTo. [locTOSTHHUAT ajpec € BHHATW Ha TepuTopusaTra Ha PemyOnmka
bearapust u enHO PU3NYECKO JIMIIE MOXKE Ja UMa CaMO €IMH MOCTOSHEH aJipec
(wn. 93, an. 2 u 3 oT chIIMA 3aKOH). JlaHHUTE 3a TMOCTOSHHHS aJpec ce
CBABPKAT 3aBJDKUTEIHO B JIMYHATA KapTa HAa BCEKU OBIATAPCKU TpakIaHUH
KaTO OCHOBEH HWJICHTU(UKAIMOHEH JOKYMEHT 3a CaMOJUYHOCT, BaJIUICH Ha
TepuTopusata Ha PenmyOonuka bearapus (wi. 26, an. 1, 1. 5 BB Bp. ¢ ui. 23, an. 1
oT 3akoHa 3a Obarapckure muuHn gokymenty (3BJII)!'S. Coraacuo ui. 93, an.
5 3I'P NOCTOSIHHUAT aApec Ha TPaXJAaHUTE € aJpec 3a KOPECHOHACHUUS C
OpraHuTe Ha JbpKaBHATa BJIACT U OPraHUTE HA MECTHOTO CAMOYIIPABJICHUE.
[TocTOSIHHUSAT ajipec Ha TPaKIAHUTE CIIYXKH 32 YIPAKHIBAHE UJIU MOJI3BaHE Ha
npaBa WM YCIYTH B CIIy4auTe, OMPEACIICHN B 3aKOH UJIU APYT HOPMATUBEH aKT
(um. 93, an. 6 3I'P).

Hacrosiy anpec e aapechT, Ha KOUTO JuIETO *)uBee. Besko duzmuecko
JuIe uMa camo eauH Hactosuy aapec (wi. 94, an. 1 u 2 3I'P). B un. 93, an. 7
3I'P wu3puuHO € ypeAeHO, Y€ TOCTOSHHUAT aJpec MOXKE Jla ChBMaJga C
HacTosimud aapec. ChIIOTO MPAaBHO MOJIOKEHUE € ypeaeHo u B §1, 1. 4 ot JIP
Ha 3bJI/I.

FOpuanyeckure nuia, KAKBUTO OT TPaXAAHCKONpPABHA IJI€HA TOYKA, Ca
MOBEYETO AaJMUHHUCTPATUBHU OpPraHW KaTo BHJ JbpPKAaBHU OpPTaHH HMaT
ceJayInIle KaTo MpaBHO-WHAUWBUyan3upai oener (Bx. wi. 132 ot 3akoHa 3a
nuara U cemelctBoro)!’. Moxke OM 3aKOHOJATENAT € HMMajl IPEABUJ, de
xanbomnonaren 1me ObJE OCBUACTEICTBAHOTO OT MEIUIIMHCKATA EKCIEpTH3a

17 CobroacHo ui. 1, an. 3 3T'P rpaxmaHcKaTa perucTpaiys BKIFOYBA ChBKYIIHOCT OT JAHHHU 34 €IHO JIULE,
KOUTO TO OTIMYaBaT OT JPYTHTE JHIA B OOIIECTBOTO W B CEMEHCTBOTO My B KauyeCTBOTO Ha HOCHTEN Ha
CyOeKTHBHH IIpaBa, KaTO MMe, TPaXIaHCTBO, CEMEWHO IOJI0XKEHHE, POJICTBO, MOCTOSIHEH ajpec W Ipyrd. 3a
MECTOXKHTEJICTBOTO U MECTONpeOMBaBaHETO (MECTOKMBEEHETO) II0 CTapoTO 3aKOHOIATENICTBO, Ha KOWTO
cpoTBeTcTBaT cien 1.01.2000 r. mocTOSHHUAT U HACTOALMAT aapec, Bxk. Tamaxep, B. I'paxnancko npaso Ha
HPB. O6ma wact. [su1 1I. C.: Hayka u uskyctBo, 1973, c. 57-63; IlaBnoBa, M. I'paxxnancko mpaso. O6rma
gact. Tom I. C.: Codu-P, 1995, c. 255-260; Jdepmenaxkuen, UB. AnqvunucrpatusHo npaso Ha HPB. O6ma
yact. C.: YU ,,CB. Kn. Oxpuncku”, 1989, c. 71-74.

8B § 1, 1. 3 or JIP Ha 3BJ1] cbIo ce chabpska IeraaHa Ae(GpUHALMA Ha IIOHATHETO ,,IIOCTOSHEH aapec’ —
aZipechT B HACEICHO MSCTO Ha TepuTopusTa Ha Pemybnmka bearapus, KpAeTo TpaKAaHUHBT € BIHCAaH B
pEeTUCTBpa Ha HACEJICHHUETO.

19 Te3n aqMUHMCTPATUBHY OpPraHy, HAa KOMTO 3aKOHBT HE € TIPU3HAJ TPaXKTaHCKOTIPABHA MPABOCYOEKTHOCT
KaTo IOpUANYECKH JIUIA — ,,HE3aBUCUMO J1ajii € 000CO0EHO KaTo Iopuardecko jume” ¢ nymute Ha § 1, T. la oT
JIP Ha AIIK, umat aapec 3a KOpeCIOHICHITHSI.



JUIE, KOETO MO JAePUHUIUSA € caMO W BUHATHA (pu3udecko ymie. To € eaIHo oT
JIETUTUMUPAHUTE (3aMHTEPECOBAHUTE) JIMIA, C MPU3HAT M3PUYHO OT 3aKOHA
MpaBeH HHTEpEeC Ja OCIOpBa aKTOBETE HA OpraHuTEe Ha MEAUIMHCKaTa
eKCIepTH3a, BKJI. U J1a ocropsa 1o cbhaeoeH pex EP na HEJIK (un. 112, an. 1
331p). I B chaebHaTa mpakTUKa JEHCTBUTEIHO OCBUAECTEIICTBAHOTO JIMIIE HaM-
YEeCTO € 3aMHTEPECOBAHOTO JIUIIE, KOETO IMojaBa kajidaTa U ce KOHCTUTYHUpa B
aMUHUCTPATUBHOTO JIEJIO KaTO OCIOpPBAIl.

2. Mexnay apyroro TpsioBa ja ce oObpHE BHUMaHUE M Ha €JHa MHOIO
ChIlIECTBEHA MPOMSIHA BBbB BIDKJIAHUATA Ha 3akoHojaTens. C U3MEHEHUETO Ha
. 133 AIIK (4 mo-KOHKpEeTHO BbB Bph3Ka ¢ Heropara ai. 1) u wi. 112, an. 1,
T. 4 331p 3aKOHOAATENAT NPUBHP3a MECTHATA MOACHAHOCT MPU OCIIOPBAHE T10
chAcOCH pejl Ha UHAMBUIYyATHUTE aJMUHUCTPATUBHU aKTOBE C ,,IOCTOSIHHUST
WM HACTOSIIHUAT aJIpec WU CeJaluIieTo Ha xanbonoaarens”. C mpueMaHeTo
n Biau3a”HeTo B cuna Ha AIIK mpe3 2006 r. ce BbBene TEPMHUHOJOTHATA 32
JerajlHO O3Ha4aBaHE Ha CTpPaHUTE B AJMHUHUCTPATUBHUS TIPOILIEC —
»,3auHTepecoBaHo nuie” (wi. 83, an. 1, 126, un. 153 u ap. AIIK), ,,nogaren Ha
xkanoara” (wr. 85, an. 1, T. 8, wn. 143 u ap. AIIK), ,,ociopBam” (wi. 153, an. 1,
. 155, an. 1, un. 182, an. 1, un. 189, an. 1 u maoro ap. AIIK). Bspho e, 4ye u
peau HacTofAIlaTa MpoMsiHa B Hsikou pasnopenou Ha AIIK — um. 89, an. 1, ui.
92, an. 2, un. 133, an. 2 (crapa pemakuus), 4. 151, 1. 1, wr. 161, an. 1, un. 212,
an. 1, . 2 m wr. 213, 1. 1 ce m3moyBa MOHATHETO , kajmoonomaresr”. Ho ¢
HOBOTO mpaBwio no wi. 133, an. 1 AIIK u un. 112, an. 1, 1. 4 33ap Hemara
npuaoduxa Mmo-pa3nuyHo usmepenue. C OpUIUYECKUsS TEPMHH ,,0CIIOpBAIL’
3aKOHBT 0003Ha4YaBa MpPaBHUS CYOEKT, KOWTO OCHOpBa aJIMUHUCTPATUBHUS aKT
M0 aJIMUHHUCTPATUBEH WJIU MO ChJAEOEH pei, KaTo KOoraro ToBa € (PU3MYeCcKo
muue (rpaXkJaHWuH) WIM OpraHu3auus (BXK. JieralHata JAeQUHUIUS Ha TOBA
nmousitue B § 1, 7. 2 or JP ma AIIK) Toii e momaren Ha »xajgOara
(>kambomnogaTen), a KOraro ToBa € MPOKYpPOpPBT, TOW MOJaBa MPOTECT U Taka
npuao0KBa IIPOLECYATHOTO KA4€CTBO HA OCIIOPBAI a{MUHUCTPATUBHUS aKT’,
3aroBa Oeire kenaTesnHo mpu mpoMsiHata Ha wi. 133, an. 1 ATIK u . 112, an.
1, 1. 4 331p 3aKoHOAATENAT Ja M3MOJ3Ba 00OOIIEHUS TEPMUH ,,0CIIOpBaIl’ 3a

20 B agMuHucTpaTMBHONpaBHAarta Teopus g0 npuemaneTo Ha AIIK 3ambia6odeno e 06OCHOBaHO
CTaHOBHIIIETO, Y€ TEPMHUHBT ,,0CIIOPBaHE” € MO-TOYEH OT TePMHUHA ,,00’KajBaHe’” MO OTHOIICHHWE Ha KOHTPOJa
BBPXY QJIMHHUCTPATHBHHS aKT, 3alI0TO WMa MO-UTUPOKO CHIbPKAaHUE M BKIIOYBA KAKTO BB3MOKHOCTTA 3a
Mo/IaBaHe Ha jkajba, Taka u Ha mpoTecT. Bk. Taka CraiinoB, II. AgmuauctpatuBHO mpaBochaue. C., 1936,
HoBo m3a. C.: UzpmarenctBo Ha BAH, 1993, c. 18-19; Jlepmenm:kueB, UB., /I. KocroB, /I. XpycaHos.
AnmunuctpatusHo npaso. C.: YU ,,Cs. Kin. Oxpuacku”, 2005, c. 115-116, 220; Kocros, [., 1. XpycaHosB.
AnmvunncTparuBeH nponec Ha Penyommka Bearapus. C.: Cubn, 2001, c. 149-150; Xpycanos, [I. OcnopBane
Ha agMuHHucTpatuBHU aktoBe. C.: Cubm, 2002, c. 32. 3a agMHHHCTPATHBHOIIPABHUS CIIOpP, OCIIOPBAHETO U
HeroBusi mnpeamer B aaMuHucTpatuBHusa mpouec mo AIIK Bx. u KbuaeBa, EM. AjaMuHHCTpaTHBHO
mpaBocbaue. Lut. cpu., c. 81-89, 192-193; Enenkosn, An. [IponecyanHu neicTBUsa Ha ChAa U CTPAHUTE IO
nenoto. (c. 88-93) u IlpaBo Ha chrebHA 3amuTa U MpaBo Ha ocrnopsane. (c. 130-132). — B: Jlazapos, K., Em.
Kwvnoesa, An. Enenxoe. Komenmap na Aomunucmpamusnonpoyecyanuus xoodexc. LIuT. cpd., mocod. cC.
Xpycanos, /1., /I. KoctoB, EM. KbHaesa, K. Jlazapos. HoBu MOMeHTH B aIMUHHCTPATUBHUS MIPOIIEC CIIOPET
AIIK. Temarnyen xomentap. C.. Cumema, 2007, c. 96; MuuaueBa, 3. IIpeamer Ha ocmopBaHe B
aJIMUHHUCTpaTUBHUA npoliec. — CbBpeMeHHo mpaso, 2007, 6p. 6, c. 52-62.



MpaBHUSA CYOEKT, KOWTO TOjJaBa jkajdaTa WM TPOTECTa W TaKa IOCTaBs
HayajJoTO Ha aJMUHHCTPATUBHOTO WJIM CBHAECOHOTO OCIOpBAaHE Ha
WH]JIUBUYaJICH aJIMUHUCTPATUBEH aKT.

3. IIpu cvaed6HOTO OocnopBane Ha EP na HEJIK npo6nemsT npugobuBa
ocobenu u3mepenus. CoriacHo wi. 112, an. 1 331p 3auHTEepecoBaHu Juia U
OpraHu, KOMTO HMAaT MpaBO Ha OCIOpBaHE Ha aKTOBETE HA OpraHUTE Ha
MEIMIIMHCKATa €KCIepTHh3a, BKJI. U ocrnopBaHe npen cba Ha EP na HEJIK, ca
OCBEH OCBHUIETEICTBAHOTO Jmue, ome u ocurypurens, HOWM kato
OCUTYPUTEJICH OpraH B JIbPKaBHOTO OOIIECTBEHO OCUTYpsiBaHE, ATEHIIUATA 32
COIIMAJIHO ToJANOMarane, AreHIMATa 3a Xxopara ¢ yBpeXJAaHUs U OpraHUTE Ha
MeIUIMHCKaTa ekcnepTusa. [Ipu ompeneneHn 3aKOHOBH XMIIOTE3U MPABO Ha
OCITIOpPBaHE, BKII. U mipen ¢, uMaT U H30OK u pernonannusar cpBeT mo wi. 111
33np (un. 112, an. 2 u cin. 33ap), KAaKTO U pa3cie/BAIMTE OPTraHU U OPTaHUTE
Ha chaeOHaTa BiacT (uwi. 112, an. 10 BBB Bp. ¢ un. 103, an. 3 331p). Ha 06110
OCHOBaHUE MPOKYpPOPBHT MOXKE Ja MOJaJe MPOTECT ¢ MCKaHE 3a OTMsSHA Ha
HE3aKOHOCHOOpAa3eH akT Ha OPraH Ha MEIMIIMHCKaTa ekcrneptusa (wi. 16, an. 1,
T. 1, wi. 83, an. 3 u un. 147, an. 2 AIIK).

[Ipu ycnoBue, 4e ce mpueMe, 4e o CMUCHIIA Ha HOBATa PEIaKIUs Ha YJI.
112, am. 1, 1. 4 331p ,,xandonogaren” € CHHOHUM Ha ,,0CTIOpBaIl’ ce MOCTaBs
BBIIPOCHT KOW € ,,JIOCTOSSHHUSIT WM HACTOSAIIMAT agpec’ Ha OCHUTYPUTENS-
opuanudecko ymine, Ha HOU, Ha AreHuusara 3a colMaiHo MOAIOMaraHe u T.H.
B 3aBucumocT OT mbpBOHAYAIHUS WHAWBUIyaJeH aIMUHUCTPATUBEH aKT Ha
OopraH Ha MeIUIIMHCKaTa ekcnepTusa (6omuuueH nuct win EP) u pasButuero
Ha aJMUHHCTPATUBHOTO OCIOPBaHE, MPaBO Ha ChACOHO OCMOpBaHE (HaTUUYUE
Ha MpaBE€H MHTEpEC) MOoraT Ja MMaT W Pa3IMuHU OpraHd Ha MEIUIIMHCKATa
excneptuza (nexysamr Jiekap, JIKK wmu TEJIK). ToBa e enHa oT Haii-
CBIIIECTBEHUTE OCOOCHOCTH Ha OCUTYPUTEIIHONPABHUTE CIIOPOBE BHB BPbH3KaA C
MeaMIMHCKaTa ekcreptu3a’!. CTpaHa 1O TO3M OCHUTYPHTEIHOINPABEH CIIOP
MOXKe J1a ObJie M OpTaH Ha MEIUITMHCKATa €KCIepTr3a, KaKTO U JPYTH MpPaBHU
CyOeKTH, KOUTO HSIMAT MPSKO OTHOIIEHUE KbM MPOBEKIAHETO HA TBHP>KABHOTO
OOIIIECTBEHO OCHUTypsIBAaHE, HO 3a TSAX BB3HUKBAT CyOCKTHUBHHU TIpaBa W/WIHU
IOPUJIMYECKN 3aJbJDKEHHUS OT aKTOBETE Ha OpraHuTe Ha MEAUIMHCKaTa
ekcriepTu3za. ToBa HM3PUYHO € MPEABUIACHO TMPHU H30POSBAHETO Ha JIUIIATA,
KOWTO MMAaT MpaBO Ha »ajba Cpelry akToOBE Ha OpraHuTe Ha MEIUITMHCKATa
excrieptusa (wi. 112, an. 1 33np). Hanpumep, korato TEJIK otmenu 6omaudeH
muct Ha JIKK, mocimennara kaTo opraH Ha MEIUIIMHCKATa EKCIEpPTH3a MMa
npaBo na ro ooOxkansa npen HEJIK. Ilpu ycnosue, ue HEJIK notBbpau

2 Bxk. u Craiikos, UB. 3a xapakrepa Ha COPOBETE BbE BPb3Ka C MEIMIMHCKATA €KCIIEPTH3a. — B: yeo-
6asupano IOpumndecko cnucanne Ha HBY (Law Journal of NBU), 2013, 6p. 4. B cratusita ce ananusupa
IIpaBHATa XapaKTEPUCTHKA Ha CIIOPOBETE BB BPB3Ka C MEIUIIMHCKATa EKCIepTH3a, KaTo ce 000CHOBaBa Te3aTa,
Ye M0 TpaBHATA CH CHIIHOCT TOBAa Ca OCHUTYPHUTEIHOTIPAaBHH CHOpOBEe. Pa3rienaH € BBIPOCHT 3a IBOSKAaTa
IIpaBHA CHITHOCT Ha aKTOBETE Ha OpPraHWTE Ha MEOUIIMHCKaTa eKcrepTu3a. l3cneaBana e HaTpymaHarta mpes
roauHNTe Oorara chJeOHa MpakTHKa Ha BEpXOBHHUS aAMUHUCTPATHBEH CB 110 TE€3U BBIIPOCH.



OTMsiHaTa Ha OOJIHMYHUA JIUCT, [0 CHJIaTa HA M3PUYHO MPU3HATOTO MPABO HA
ocnopane JIKK moxe na ocnopu mo cbaeden pen EP na HEJIK. Koit e
,,TOCTOSTHHUAT WK HacTosuat ajapec” Ha JIKK wim TEJIK? [1pu nonaBane no
aIMUHUCTPATUBHUS CBhJ HA MPOTECT OT MPOKYpopa BBIPOCHT NPHUIOOMBA
abcypaHa CTOMHOCT.

He moxe na ce mpueme Te3aTa, ye 3aKOHOJATENST € HMMall MPEIBUI
chaeOHaTa >kaba WM MPOTECTHT Ja C€ MOJaBaT OT BCUYKH TE3W JHIA Mpe
aIMUHUCTPATUBHUS CBJ MO ,JIOCTOSIHHUS WM HACTOSIIMS ajapec’ Ha
OCBUJICTEJICTBAHOTO JIMIIE — MOTEHIMAJIEH Kajobomnoaaren. B MHOrO xumnore3u
Ha cpaeOHOo ocropBane Ha EP ma HEJIK ocBumerenctBanoTto nmie HsMa
MIpaBEH HMHTEpeC (M CIIEOBAaTEIHO M MPOLIECYaJTHOTO MPAaBO HA OCIOPBAHE),
3amoro EP wa HEJIK e Onarompusten 3a HEro WHAUBUAYAJIEH
aAMUHUCTpaTHBeH akT. OCBHUAETENCTBAHOTO JIMLIE HAMa MpPaBO Ha Kajoda,
3aII0TO TakoBa HMMaT caMmMoO JMIlaTa, 4YUATO IMpaBHa cdepa ce 3acsra
HEOJaronpusTHO OT MOPOYHUS aJAMUHUCTpATUBEH akT. [IpaBHUAT HHTEpec e
HeoOXoAMMa TpoliecyajdHa TMpEANocTaBKa 3a pPEJOBHO OCHOpPBAHE Ha
aAMUHUCTpAaTUBHUS akT. [IpaBeH HWHTepec BB3HMKBA TOTraBa, KOrato ObJe
3aCerHaTO WM MOXKE Ja ObJie 3aCErHaTo WM HapyIIEHO CYOEKTHBHO IMPaBO
WIM 3aKOHEH MHTEpEeC, KaKTO M KOraTo MMa BOJS Jla ObJaT H3IO0JI3BAHHU,
peanu3upaHu, YIpaKHEHH IMpaBa, CBOOOIU WM 3aKOHHU HHTepecu. [IpaBHUST
UHTEpEC € 3abJDKUTETHA TpollecyalHa MpearnocTaBka 3a akTUBHATa IMpaBHA
JETUTUMALIMS Ha OcropBamius. T € He caMo MpeaBapuUTeNHa IMpolecyalHa
MpEANOCTaBKa 3a pealiu3UpaHe Ha NPpaBOTO Ha OCIOpPBaHE, HO € U
3aIJDKUTENIHO YCIIOBUE 3@ OCBHILIECTBSIBAHE Ha IMPOLeca HA aIMUHUCTPATUBHO
npaBopasfaBaHe U pemapaHeTo Ha cropa (wi 159, 1. 4 AIIK)*%. A u camara
MUCBHJ 332 TOTEHIMAJIEH %an00noaTes, KOMTO Ja MMa MOCTOSIHEH MJIM HACTOSII
azpec, 3a 1a MOXe Ja ce ONpeeNv MECTHaTa MOJAChAHOCT, € adCypiHa caMa o
cebe cu. He Moxe 1Mo ThIKyBaTeleH MbT, BKI. U Ype3 KOPEKTUBHO THIKYBaHE,
1oJ1 u3pasa ,,IOCTOSTHHUST WIA HACTOSALIUAT aJpec Ha xkandomnojmarens” Ja ce
pazoupa ,,[IOCTOSTHHUST WM HACTOSIIUAT aJpec Ha OCBUJIECTEICTBAHOTO JIUIIE”,
KaKTO U Ha KOWTO U JIa € APYT MPaBEH CyOeKT.

V. 1. CnenoBarenHo OT HampaBEHUs KPUTUYEH JOKTPUHEPEH aHAIIU3 Ce
Hajara MbPBUAT MPABEH M3BOJ], Y€ HOBATa peJakis Ha pa3nopendaTa Ha 4l

22 Taka Kbugesa, EM. AqMUHUCTpaTHBHO mpaBochaue. LIuT. cbu., c. 186; ot Hen: [IpaBHUAT MHTEpPEC B
aJIMUHUCTPATUBHHUS IIpoLleC. — AJIMHHUCTPATUBHO IpaBochaue, 2008, Op. 5, c. 8; IlonsTuero ,uHTEpec” B
aJIMHHUCTPATUBHOTO INpaBo W mpoiec. — B: IOpuguueckn cOopHuk Ha Byprackus cBoOOneH yHMBEPCHTET.
Lentwsp no ropuguuecku Hayku. Tom XVIIL 2011, c. 8-14. Bxx. u Jlazapos, K. OTHOCHO NOHATHETO MpaBeH
HHTEpeC OT ChICOHO OOXKallBaHEe HA aMHHHCTpaTHBHHTE akToBe. — Conmamucruyecko mpaso, 1973, 6p. 2, c.
16-22; ot Hero: AnmunuctpaTtuseH mpouec. C.: ®enes, 2001, c. 84-85; OTHOCHO NOHATHUETO NMPAaBEH UHTEPEC
OT ChICOHO 00XKallBaHE HA aIMUHHCTPATUBHHUTE aKTOBE. — B: AJIMHUHUCTPAaTHBHO MPaBO M aJIMAHUCTPATUBEH
npornec. C. ®enest, 2003, ¢. 53 u ci.; [IpaBeH uHTEpEC OT CHACOHO OOKATBaHE HA AIMUHUCTPATUBHUTE aKTOBE.
— B: FObuneen coopuux 6 uecm na npoghecop Kuexo Cmanes. C.. Cubu, 2005, c. 219-226; I'eoprues, b. 3a
MIPaBHUS MHTEPEC OT OCIIOpBaHE HA HOPMATHBHHU aIMUHHUCTPATUBHU aKkToBe. — B: COopHux om mesxcoynapooua
KoHghepenyusa ,, [Ipeduzsuxamencmea npeo sucuiemo obpasosanue U HayyHume u3cie08aHus 8 YCio8uama Ha
xkpuza”. Bypracku cBoboneH yausepcureT. Towm III. 2010, c. 341-344.



112, an. 1, 1. 4 33ap. moCTaBs TEOPETUUHUAT U MPAKTUYECKH BBIIPOC KOU €
MECTHO MOJCHIHUSA aIMUHUCTPATUBEH ChJl MIpU ChACOHO ocriopBane Ha EP Ha
HEJIK kaTo nHAMBUYyaleH aIMUHUCTPATUBEH aKT, KOraTo )kajidaTa ce rmnojana
OT HAKO€ OT 3aMHTepecoBaHuTe Juna no ui. 112, an. 1 33xap, u3BBH
OCBUJIETEJICTBAHOTO JHMIE, WIM KOTaTo MPOKYpPOPBHT MOJAaBa MPOTECT CPEILy
TakbB akT? [IponecyanHonpaBHaTa HOpMa HE JaBa OTTOBOP Ha TO3HW BBIPOC, a
TaKbB HE MOXeE Ja ObJIe U3BEJICH IO ThIKYBAaTEICH IIbT.

2. BropusTt npaBeH U3BO/J €, Y€ € HeoOXoAruMa CIelIHA 3aKOHOJaTeIHa
Hameca, KaTo ce M3MEeHW pasznopendbara Ha wi. 112, am. 1, 1. 4 33mp.
Bapuanture karo npennoxxenue de lege ferenda 3a HoBaTa pemakuus Ha
MpoIeCyaTHONPAaBHATa HOpPMa Ca HSAKOJIKO B 3aBUCHUMOCT OT Ipeciie/iBaHaTa
3aKOHOJIaTEIHA eI

[IepBuAT BapuaHT € B 334p Ja C€ ypeau NpPSKO IMpenpamaHe KbM
choTBeTHUTE pasnopeadu Ha AIIK oTHocHO MecTHata MOACHAHOCT TIPHU
cpaeoHoTO ocriopBane Ha EP na HEJIK. Pa3nopenbara na un. 112, an. 1, 1. 4
331p mie uma ciieaHaTta peaakuus: ,.cpemy pemenusara Ha HEJIK — o pena Ha
AJIMUHUCTpaTUBHOIIponiecyanHusi  kojgekc”.  Ilo-rope B HacTosmOTO
U3JIO)KeHHe Oemie 00OCHOBAHO, Y€ TMPU TaKoBa TMPSKO TMperpaiiaHe
IpUJIOKHUMAaTa MPOLECyaTHONPaBHA HOpMa OTHOCHO pOJOBAaTa MOACHAHOCT IIE
obae un. 132, aim. 1 AIIK, a Ta3um OTHOCHO MECTHATa ITOJCHIHOCT IIIe OBbJIEe UII.
133, an. 2, 1. 2 AIIK, u clienoBaTeHO POJIOBO U MECTHO MOJCHAHUAT ChJl MIPU
cpaeoHoTO ocriopBane Ha EP na HEJIK me Obae AIMUHUCTPATUBHUSAT ChJ —
rpan Codus.

BropusT BapuaHT e pasnopendara Ha un. 112, an. 1, 1. 4 331p na uma
cleqHara penakuus: ,.cpemy peumenuara Ha HEJIK — npen anMuHucTpaTuBHUS
Chl, B YAWTO PaliOH C€ HaMUpa IMOCTOSHHHAT aapeC Ha OCBUAETEICTBAHOTO
JIMIIE, TI0 pela Ha AIMUHUCTPATUBHOMNpoLeCyarHus kKojaeke”. [1o Bcekn akT Ha
opraH Ha meauIMHCcKara excrieptu3a (B T.4. 1 B EP na HEJIK) uma camo enno
€MHCTBEHO OCBUJETENCTBAHO Jinie. OT Ipyra cTpaHa BCSIKO OCBUAECTEICTBAHO
JuIe KaTto (U3UYECKO JIUIE UMa TIOCTOSIHEH aJIpec M TO CaMO €IUH MOCTOSHEH
aapec Ha Teputopusita Ha PenmyOnuka bwarapus (wi. 93, am. 1-3 3I'P).
CnennanHo oOpbllaM BHUMaHHE Ha TMOJIOXKEHUETO, 3alll0 B pasnopendara He
TpsiOBa aJTepHATUBHO Jla ObJle TNPEIBHICH W HACTOAIIMA aJpec Ha
OCBU/JIETEIICTBAHOTO JIUIIE.

[Ipu ceramnara pemakuust Ha wi. 112, an. 1, 1. 4 33ap Ha nmpakTuka
3aKOHOJATENIAT € BbBel M300pHAa MECTHA MOJCHIHOCT Ype3 H3IMO0JI3BaHE Ha
pa3eNUTeNIHUS Chlo3 . ToBa € XumoTe3a Mo JeHWCTBAIIOTO MO3UTHBHO
npaBo Ha M300pHA MECTHA MOACHAHOCT MO aAMUHUCTPATUBHU Jena. ToBa €
OTKJIOHEHUE OoT mnpuHiuna mo ui. 134 AIIK 3a 3agbpmxutenHocTra Ha
IOJACHAHOCTTA 110 aJMHMHHMCTPATHMBHU jena>’. MecTHata IOACHIHOCT B

23 3a pasznMka OT MCKOBHS TPAXKIAHCKU MPOLEC, KBIETO OCBEH 3aKOHHATA € YPEJeHa W J0rOBOpHATa
MecTHa noackaHocT (wi. 117, an. 2 u 3 I'TIK), xakTo u m3bopHaTa MecTHa moackAHOCT (wi. 110 , am. 2, 4.
111, an. 112, . 113, . 114 w . 115 TTIK), kosto € m ocobeHa MecTHa MOACHIHOCT. Bik. 3a BUaoOBeTe



cbaebnure npoussojcTea o AIIK e camo 1 eAMHCTBEHO 3aKOHHA MOJCHIHOCT.
[ToachnHOCTTa B aJIMMHHCTPATUBHOTO MPAaBOCHIUE OBJIACTABA M 3aJbJDKaBa
ChJIa J1a peuu AesoTo. T 00ycnaBs IpaBOTO HA OCIIOPBAHE CIPSMO CE3UPAHUS
ChJ M 3aTOBA € MPEANOCTaBKa 3a HEroBaTa JOMyCcTUMOCT. PogoBaTa nu MecTHaTa
MOJICHTHOCT O aIMUHUCTPATUBHU JieJia ca a0COJIIOTHH MPOIIECYaTHU YCIOBUS
(mpenmocTaBKH) 3a paBOpa3gaBaTEIHATA BJIACT HA CE3UPAHUS ChJI 1a pa3penin
3asBEHUS MIPEJ HErO aIMUHUCTPATUBHOIIPABEH CIIOP M 3aTOBA 3a TAX TOW CIEIU
cayke0H0%**. BCBIIHOCT MAEHTUYHO € MOJIOKEHHUETO U B 00IIarTa IpolecyaiHa
HopMma Ha wi. 133, an. 1 AIIK. C aprymMeHT OT NMpOTUBHOTO OT Wi. 93, am. 7
3I'P, B KOUTO M3pHUYHO € YpPEAEHO, Y€ MOCTOSIHHUAT aJIpeC MOXKE J1a ChBIAJA C
HaCTOSIIMSL  aJpec, cleJBa 4Ye JBara aJpeca MOXe Ja HEe CbBIAJAr.
Bb3MokHOCTTAa 3a TakoBa (PAKTUYECKO U MPABHO IMOJOKEHUE € H3PUYHO
ypeaeHa U B JierajiHata qeuHuIus Ha ,Hactos aapec” B § 1, T. 4 ot [IP Ha
3BJIJI — HacTosAmMAT anpec MoXKe na ObJe MOCTOSHHUAT agpec WIW JIpyr
aJpec, Ha KOUTO JIMIETO KUBEE.

[Ipy HecpBmamaHe MEXIy IMOCTOSIHEH aJpec MW HaCTOsll ajpec
OCTIOpBAIIUAT-(PU3NYECKO JIMLE MOXKE Ja U30upa mpe] KOl aJIMUHUCTPATUBEH
ChJl Jla Mojajae chlaeOHaTa cu xajnba. ToBa MOJIOKEHUE HE CE MPOMEHS OT
OOCTOSTENCTBOTO, Y€ TpPU  3aTBJDKUTEIIHOCT HA  OCIOPBAHETO IO
aJIMMHHUCTpPAaTUBEH peJ, *kajlbaTa ce IMoJaBa 4Ype3 OpraHa, M3Jan OCIOpPEHUs
agmuHucTpatuBeH akT (wi. 152, an. 1 AIIK). IIbpBusT pexBu3uT Ha xandarta
70 ChJla € MOCOYBaHe Ha cbhla, KoWTo ce cesupa (wi. 150, an. 1 AIIK), u
aIMUHHCTPATUBHUAT OPraH, B U3IIBJIHEHHE HA 3abJDKEHUETO CH IO 4WiI. 152,
an. 2 AIIK e mibxeH na w3mpaTu skajbara M IsUiaTa aJMUHUCTpPAaTHBHA
MpPENMUCcKa 0 MOCOYEHHUS B JKkajbaTa aIMUHUCTPATUBEH ChJ.

Ha cnenBamo MscTo, €IHO (QU3WYECKO JIMLE MHOTO JIECHO U
0e31po0IeMHO MOKE BHHArd Ja CMEHs CBOSl HacTodll ajapec. ToBa Moxe Aa
CTaHE W B KpaTkus 14-7IHEBEH MPEKIy3UBEH CPOK 3a ChACOHO OCIIOpBaHE Ha
UHAUBUIYaTHUTEe aJMUHHUCTpaTuBHM akToBe (wi. 149, an. 1 AIIK).
HacrosumsaT agpec ce 3asBsBa 4pe3 N0JaBaHE Ha aJpecHa KapTa OT JULETO J10
KMETa Ha 00IIMHATA, HA paiioHA WM Ha KMETCTBOTO WJIU J0 ONPENIETICHU OT TAX
JUTB)KHOCTHM JIMIIA Ha OOIIMHCKAaTa aJMUHUCTpalus. 3asBSIBAaHETO Ce€
U3BBpIIBA JINYHO, a M0 W3KIYEHUE — OT YIBJIHOMOIICHO JIMLE CIIEN
MPEJCTaBsIHE HA HOTAPUATHO 3aBEPEHO U3PUYHO MBIHOMOIIHO (ui. 96, an. 1 u
2 3I'P). AppecHata kapTa 3a OpoMsiHA Ha HAcTOSII aJpec ce€ IMojaBa B

MECTHa IIOJICHJHOCT 3a Ppa3IM4YHUTE Kareropuu rpaxiaancku aena Crajes, K. bwirapcko rpaxnaHcko
nponecyanso npaso. 5. u3a. C.: YU ,,Cs. Ku. Oxpuncku”, 1994, c. 132-138. B crapara penakuus Ha 4. 133,
an. 2 AIIK no npexan npoMsHara ot M. nekemBpu 2013 1. uMarie u n300pHa MECTHA MOJCHAHOCT 32 UCKOBETE
3a o0e3wmerenus. [1o HoBaTa npaBHa ypenoa no wi. 133, an. 5 AIIK mectHara noachIHOCT Bede He € H300pHa,
a e camMo ocobOeHa (crenuanma).

24 Taxa KwbngeBa, EM. AnmuaucTpatuBHO npasochame. LluT. cbu., c. 114; Emenkos, Au. Pomosa,
(yHKIIMOHATHA W MeCTHa TOICHAHOCT. — B: Jlazapos, K., Em. Kwvnoesea, An. Enenkos. Komenmap Ha
Aomunucmpamugnonpoyecyannus kooexc. Llut. cpu., c. 80-82; Auresnos, I'. — B: Ilenues, K., He. Tooopos, I'.
Anzenos, b. Hopoanos. Aomunucmpamusnonpoyecyanen kooexc. Komenmap. Ilut. cbu., c. 285.



oOILIMHaTa WM KMETCTBOTO, KbJIETO JIMLETO NMPeOUBaBa, U B 5S-AHEBEH CPOK Ce
u3npaiia 3a aktyanuzanus Ha Hanuonanna 6a3a nannu ,,Hacenenue” (ui. 99,
an. 2 3I'P). Ha apyra miockocT CTOM HU3MBIHEHUETO HA aIMUHHUCTPATUBHOTO
3abDKeHue 1o wi. 99, an. 1 oT chlus 3aK0H, Y€ BCSKO JUIE € JUTBXKHO B CPOK
or 30 gHM na 3agBM NMpoMsHATA Ha Hacrosiuus cu anapec. [lo To3u HaumH
OCTIOPBALIUAT UHJIMBUIYATHHUS a]MUHUCTPATUBEH aKT MO ChACOEH pell, Korato
e ¢pu3nUecKo JMie, MOXKe J1a cu n3bepe yno0eH 3a Hero aIMUHUCTPATUBEH Ch/I,
KOMTO Ja pasrieia aJIMUHHCTPATUBHOTO My [€J0 KaTo IbpBa ChIcOHa
UHCTaHIUsA. MoTuBuTe 3a 1MoJ00eH M300p MoraT Ja ObJaT OT Hal-pa3IudyHO
€CTECTBO, BKJI. U TaKMBa C HETMPABOMEPEH (3IMOyMHIIICH) XapakTep. [IpaBHusT
pe3yntaT mie ObJe JeporupaHe Ha 3aKOHOBAaTa W 3aJb/DKUTEIHA MECTHA
HOACHAHOCT MO aAMUHUCTPATHBHH JI€Na>.,

JlomrbTHUTENICH apryMEHT B MOJKpera Ha MOoJabpKaHaTa Te3a € camara
MO3UTUBHO-TIpaBHa ypea0da BB Bpb3Ka C MOCTOSHHUS afpec Ha (PU3UIECKOTO
JUIlE W COLMATHO-TIPAaBHOTO  MpEJHA3HAYeHWE Ha TO3H  IPaBHO-
uHauBUyanusupain oener. CopriaacHo wi. 93, an. 5 3I'P nocToIHHUAT aapec Ha
rpaXKJIaHUTE € aJIpec 3a KOPECHOHJEHIIUS C OPraHUTE Ha JbpXKaBHATa BJIACT U
OpraHuTe Ha MECTHOTO camoynpasienue’®. IIoCTOSHHUAT —aapec Ha

25 3aKOHBT 3a aJMHHHCTPATHBHOTO IIPOU3BOACTBO OT 1970 T. (0TM.) M 3aKOHBT 3a aIMHUHHCTPATHBHOTO
MPOU3BOJCTBO OT 1979 T. (0TM.) ypexkmaxa pogoBaTa HOACHIHOCT 0 aAMUHUCTPATHBHU Jiefla IpU 00KaBaHe
mo chaeOeH pell Ha afMHUHHUCTPAaTHBHHUTE aKTOBE, HO HE M MECTHATa MOACHAHOCT 1o TakuBa fena. [lo I'TIK ot
1952 r. (ot™M.) oOmara MeCTHAa TOACBAHOCT IO TPAXKTAHCKH Jela TPH OTBETHUK (U3UIECKO JHIE Ce
OTIpe/IeNIsAIIe OT HErOBOTO MECTOKUTENCTBO (BK. Wwi. 81, al. 1 — HCKBT ce IpensBsIBa B OH3M ChJ, B palioHA Ha
KONTO € MECTOKUTEIICTBOTO MIIM CEAATHMIIETO Ha OTBeTHHUKA). ChriacHo otMeHeHus ¢ § 2, 1. 1 ot I13P na 3I'P
I 7 OoT 3aKOHa 3a JHUIaTa U CEMEHCTBOTO MECTOXKHUTEIICTBOTO Oellle MSCTOTO, KBJAETO TPaXKIAaHUHBT Ce €
YCTaHOBUJI Jia >KMBEE MOCTOSHHO WM MPEUMYIIECTBEHO M KBJAETO € BIHCAH KaTO JKUTEI B PErHcThpa Ha
HaceneHuero. Mexay Jpyroto cienBa jaa ce mocoud, 4de u jaeiictBamusa AIIK u3mon3Ba moOHATHETO
,,MECTOKUTEJICTBO” KaTO KPUTEPHUH 3a OMpesiesisHe Ha TEPUTOpUAHATA BPh3Ka HA aMUHUCTPATUBHOTO JEJIO
ChC CHOTBETHHS ChIIeOCH pailoH — Bx. wi. 293, an. 3 AIIK OTHOCHO OTpHIIATEIHHsI YCTAHOBUTENIEH HCK OT
aJIMUHUCTPATUBHUS OpraH, 4e HE IBJDKH HM3NBIHEHHE, C€ MpeIsIBsSBa Ipell aJMHHHUCTPATHBHHUSA CB] IO
MECTOKHTEIICTBOTO Ha (U3WYECKOTO JHIE — B3UCKared. Ha MECTOXKHTEICTBOTO II0 OTMEHEHOTO
3aKOHOJATEJICTBO Cera ChOTBETCTBA IMOCTOSHHUAT aapec Ha ¢usudeckoro jmie. [1o cera meiicrBamus I'TIK ot
2007 ., B cuma ot 1 mapt 2008 r., o0maTa MecTHa MOJACHIHOCT B OOIIUS MCKOB TPaKIAHCKH IPOIEC ce
onpenens B Wwi. 105 10 MIeHTHYCH HAUYWH — UCKBT Ce TPEASABSIBA MPE] ChAa, B pallOHA Ha KOHTO € MIOCTOSTHHUAT
aJpec WIM CeJaIUIIETO Ha OTBeTHHMKA. CleloBaTeIHO KaTo MpaBHA TPATUIUS MOXE Ja C€ OIpelneiu
MPUBBHP3BAHETO HA MECTHATA MOACHIAHOCT B ChACOHMS MCKOB MPOIEC C MOCTOSHHUS aapec Ha (U3UUIECKOTO
nune, KaTo crpa”a B mpoueca. Bx. u unm. 106 I'TIK — mocTosHHMS aapec Ha 3aKOHHUS NPEICTaBUTEN IMPH
HCKOBE Cpelly MaJOoJeTHH WIM mocTaBeHW moj 3ampemienue; wi. 107 TTIK — mocrosHHmMs azapec Ha
ITHJTHOMOIIIHUKA WM TIPEJCTABUTENS M TMOCTOSHHUS apec Ha WINEla MPH WCKOBE CpeIly JHUIa ¢ HEM3BECTEH
anpec; wi. 112 I'TIK — mocTossHEMA ajpec Ha WIera Mpu UCKoBe 3a n3apwmkka. Ho cerimacuo wi. 111 I'TIK nck
3a MapUYHU B3€MaHUs HAa JOTOBOPHO OCHOBaHHE MOXE Jia Ce MpesBsiBa U M0 HACTOALIMUS aJpec Ha OTBETHHUKA,
kakto ¥ 1o wi. 113 T'TIK uck Ha moTpeduTen Moxe 1a ObJe NPEASBEH U IO HETOBHS HACTOSII WIIH TOCTOSHECH
aapec. Bprpeku ToBa, cynTaM ue BE3MOXKHOCTTA 3a OIMpECTHE HAa MECTHATA MOJICHIHOCT B ChAeOCH MpoIiec
ChOOpPA3HO KpHTEpHUS ,HACTOSII aJpec Ha (U3UYECKOTO JIUIE’, HE3aBUCUMO OT HETOBOTO MPOILECYaTHO
Ka4eCcTBO, HE € yJIaYHO MIPABHO PEIICHHE, TIOPAIH U3TI0KCHHUTE B TEKCTa ChOOPAKECHUS.

26 B ormenenute npes 2012 r. wi. 27, an. 2 u an. 3, 7. 2 3BJI]] 6emme ypeaeHo, 4e Ha IOCTOSHHUS aIpec
TPaXIAHUHBT MOJIy4aBa OPHUIIMATHN CHOOIIEHNSI OT OPTaHNTE Ha Ibp)KaBHATA aMUHHUCTPAIUS U OT OPTaHUTE
Ha ChAeOHATa BJIACT, KAKTO M Y€ MOCTOSHHUAT aJipec Ha TPAKIAHUTE CIYXKHU 3a ajpec 3a KOPECTOHICHIIHS H
craeben aapec. JleticTBamiara nmpaBHa ypenda B wi. 93, an. 5 3I'P B chabppkaTenHO €CTECTBO € ChINaTa, 3al[0To
,,a7IpecC 32 KOPECTIOHACHIINSA C OpraHWTe Ha Jbp)KaBHATa BIACT O3HA4YaBa U aJIpec 3a KOPECIOHIEHIUS U ChC
Cha, 3aI0TO TOH € OpraH Ha chJeOHaTa BIAacT KaTo YacT OT Abp)KaBHATA BIACT.



rpaXIaHUTE CIIYXKU 3a YNPAKHSIBAHE WIM TMOJ3BaHE HA IMpaBa WIH YCIyTUd B
CIIy4auTe, ONpEEICHU B 3aKOH WUJIU JPYTr HOpMaTUBEH akT (wi. 93, an. 6 3I'P).

TpeTusiT Bb3MOKEH BapUAHT 3a MPOMsIHA Ha paszmnopendara Ha wi. 112,
an. 1, 1. 4 33ap e caennusat. Pegakiusara Ha mpolecyaaHolpaBHaTa HoOpMa Ja
obae: ,,cpemy pemenusita Ha HEJIK — nmpen anMuHUCTpaTUBHUS ChJ, B YUKUTO
paiioH ce HaMHpa MOCTOSIHHUST aJIpeCc WIM CEHATUIIECTO Ha OCIOpBaIlud, IO
pena Ha AJMUHUCTPATUBHOMNPOIIECYaTHUs] KOAEKC’. B 3aBHCHUMOCT OT TOBa,
KOM OT MHOTOTO 3avHTEpecOBaHU juua mo wi. 112, an. 1 33xap, kouro mmar
IIpaBeH MHTEpPEC W IMPaBO Ha OCHOpBaHe, Mojaac kajada wik TmpotecT (1o
OTHOLIEHUE Ha MPOKYpOpa), BbB BCEKH KOHKPETEH Cily4yall L€ C€ ONpenesu
MECTHO MOACHAHUS AIMUHHUCTPATHBEH CbJ. HeBIouBaHETO Ha HACTOSIIMS
aJpec Ha OCIOpBallus, KOTaTo TOM € (PU3MYECKO JHIlEe, € Mopaau MPaBHUTE
ChOOpaKEeHUSI, KOUTO BeUe OsiXxa U3JI0KEHU B TeKCTa. BKIouBaHETO B TEKCTa Ha
pasnopendara Ha CENANMIIETO HA OCHOpBaIIUsl KAaTO HEroB MPaBHO-
WHJUBUAYyaIu3upan] Oeyier € Chllo CJIeJACTBUE OT HAlpaBEeHUs Beue MO-Tope B
H3JIOKCHUETO aHaIU3.

W nakpas, pa3bupa ce, uMa M €IUH IOCIEACH BapUaHT. 3aKOHOAATEIIST
Jla c€ BBPHE KbM CTapOTO PEIICHHE OTHOCHO IIpaBHaTa ypeada Ha PoJIoBO U
MECTHO IOJICHIHUS ChJI IpH CchAcOHO ocropBane Ha EP na HEJIK, xoero Gere
B cwia g0 npomsiHata Ha wi. 112, am. 1, 1. 4 330p cec 3UIAIIK ot M.
nekemBpu 2013 r. Ho Taka HAMa ga MOXE€ Ja C€ IOCTUTHE IIeJiTa 3a
,LOUCIIEpcCUpane” Ha  TO3M  BUJ  AIMUHUCTPATUBHM  Jiejla  MEXIY
aIMUHHUCTPATUBHUTE CHAWINILNA HA TEPUTOPHUSATA Ha LisJIaTa CTpaHa U Ja ce
00JIeKYM HATOBAapEeHOCTTa Ha AJMUHUCTpaTUBEH b — Ipan Codus.



