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Giris

1980’li yillardan beri kiiresellesme siirecinin artan ivmesi ile belirginlesen uluslararasi iktisadi yapidaki
doniisiim, Tiirkiye’nin kalkinma politikalar1 ve planlarinda da yansimasii bulmakta; kalkinma anlayisinda
yasanan degisim 2000’li yillarda doruk noktasina ulagmaktadir. Ozellikle 1980 sonrasi siiregte Tiirkiye’ nin
genel olarak iktisat politikalari, 6zel de ise kalkinma politikalarmim ulusal niteligini kaybetmesi ve niteliksel bir
doniistim yasamasinda ikiz kurumlarin (IMF ve Diinya Bankasi) dayattig1 politikalarin rolii daha da 6nem
kazanmaktadir. Ulusal para-kredi ve finans sisteminin kurumlari, hukuki diizenlemeleri, aktorleri ve
uygulamalar1 bu siiregte hi¢ sliphe yok ki IMF ve Diinya Bankasi’nin programlarinin 6ngordiigii sekilde
bigimlenmekte ve kiiresel yapiyla biiylik maliyetlerle biitiinlesilmeye calisiimaktadir. Giiniimiiziin neo-liberal
icerikli bilgi ¢arpitma ortaminda 6nemini kaybetmis gibi sunulsa da, aslinda hala 6nemli islevleri olan kalkinma
politikalar1 ve kalkinma planlar1 da bahis konusu uygulamalardan nasibini almaktadir. Bu sekil alis hangi
degismelerle su yiiziine ¢ikmakta ve IMF ile ikiz kardesi Diinya Bankasi programlarinda somut olarak nasil dile
getirilip, dayatilmaktadir? Daha da onemlisi bu siire¢ ulusal kalkinma politikalarina ve planlarina nasil
yansimaktadir? Calisma, bu temel sorulara verilecek yanitlar baglaminda sekillenecektir.

1. IMF ve Diinya Bankasr’nin Kredi Politikalarinin Teorik Temelleri

II. Diinya Savasi sonrasi, kalkinma sorunlarini agiklamaya yonelik iktisat literatiirii, genel olarak Ortodoks ve
Bagimlilik yaklasimlar1 temelinde ele alinabilir. Ortodoks yaklasimda, gelismis Bati iilkeleri model olarak ele
alinmakta, geri kalmuglik bu iilkelerde bulunup GOU’de bulunmayan yapisal unsurlara dayandirilmaktadir. Az
gelismiglik bu iilkelerin kendi i¢sel dinamiklerinden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda sermaye birikimi sorunu
ve sanayilesme, Bati’da gergeklesip GOU’lerde kendi igsel dinamikleriyle olugmayan temel sorunlar olarak
algilanmaktadir. Bu kapsamda Ortodoks yaklasimlar, Safhalara Gore Kalkinma Gériisiinii Savunan Teoriler
(W.W. Rostow’un Iktisadi Gelisme Asamalari Modeli), Dengeli Gelisme Teorileri (H. Chenery ve .
Tinberger’in Dengeli Gelisme Modelleri, R. Nurkse’iin Kapali Cember Teorisi) ve Dengesiz Gelisme Teorileri
(A.O Hirschman, vd) olarak simflandirilabilir. Bu teorilerin ziinde, planli ya da plansiz GOU’lerin ancak
sanayileserek kalkinabilecekleri imasi vardir. Ancak GOU’lerdeki teknoloji iiretimi sorununu merkeze almayan;
teknolojiyi digsal kabul eden bu teoriler sanayilesme konusunda da dis finansman kaynaklari ve yardim
mekanizmalarini 6ne ¢ikarmaktadir (Soyak, 2006:25-28). Bagimlilik yaklasimlarini benimseyen goriisler
icerisinde ise konuyu merkez-gevre iligkisine vurgu yaparak ele alan, az gelismisligi diinya sistemi ile
iliskilendirerek, digsal nedenlere ve yapisal bagimliliga dayandiran ECLA okulunun goriisleri kayda degerdir.
Bu ekolde, serbest dis ticaretin az gelismis tilkelerin aleyhine igledigi one siiriilerek, uluslararasi ig boliimiine
kargilagtirmal iistiinliikler ve serbest dig ticaret dogrultusunda tarim ve ilksel mal ihracati ile katilan ve dig
ticaret hadleri aleyhe donen cevre iilkelerin ithal ikamesine dayali ice doniik bir sanayilesme politikasi
izlemeleri Onerilmektedir (Soyak, 2006:28-29) Diinya Bankasi ve IMF’nin, o&zellikle ithal ikameci
sanayilesmeye yonelik goriislerinin bigimlenmesinde bu yaklagimdan da etkilenildigini séylemek miimkiindiir.

Diinya Bankasi’nin 1980°li yillara kadar kalkinma politikalarinda hakim goriis olan Harrod-Domar biiyiime
modeli, 1980°li yillardan itibaren yerini karsilagtirmali Gistiinliikler teorisine birakmustir. 1980°li yillara kadar
Keynes’in gelismis tilkelere onerdigi devlet miidahalesi ve planli kalkinma modeli Harrod-Domar modeli ile
GOU’lere aktarilmistir. Modele gore azgelismisligi ¢ozmek igin tasarruf ve yatirimlar artirmak gerekir. R.
Nurkse ve N. Kaldor’un diisiincelerinin de destekledigi bu modele gore; GOU’lerin dis talep yerine i¢ talebe
baglh gelir esnekliginin yonlendirilmesi ve bu iilkelerde planli kalkinmanin uygulanmasi ileri siiriilmektedir.
GOU’lerin kalkinma i¢in ¢ok sayida projeyi aym1 zamanda gergeklestirmek zorunda olmalari ve i¢ tasarruflarin
yetersizligi durumunda, dis finansmanin kagimilmaz hale gelmesi s6z konusudur. Biiyiik Itis ve Dengeli Biiyiime
teorileri bu baglamda diisiinsel arka plan1 olusturmuslardir. Ozellikle 1950°li yillar ve 1960’11 yillarin ortalarina
kadar sanayilesmede ithal ikamecilik ve yol gosterici planlama modeli hakimiyetini korumustur (Sonmez,
1998:319-321). 1960’11 yillarda Diinya Bankasi, mevcut kalkinma planlarimi farkli konumlardaki tilkelere ayni
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bakis agistyla dnerdigi i¢in bazi iktisatcilar tarafindan elestirilmistir. Bu elestiriler, Diinya Bankasi’nin sonuglart
belirsiz beseri sermayeyi gelistirici projelerden ¢ok altyapi yatirimlarina ydnelmesi noktasinda 6zellikle daha
da giiclii olmustur. Ancak Banka’nin kamu sektoriine kaynak aktariminin iilke i¢inde kaynak dagiliminda daha
uygun ve kolay oldugu i¢in bu yolu benimsedigi sdylenebilir. Bu goriisiin altinda ise Harrod-Domar Modelinin
genisletilmis sekli olan ki Aczk modelinin énemli etkisi vardir. Buna gére bir yandan tasarruf ve yatirim, diger
taraftan ithalat-ihracat arasindaki aciklar biiyiimeyi engellemektedir. I¢ tasarruflarin yetersiz olmasi dis
finansman (borca) ihtiyaci ortaya ¢ikarmaktadir (Oztiirk, 1985:155-156). Ayrica, iilke igindeki iiretim ve
organizasyon Oniindeki engeller nedeniyle ihracat artiginin, ithalatin artisin1 desteklemeyecegi, dis finansmanin
ise bu asamada bu tikaniklig1 giderebilecegi savunulmustur. Ancak elestirilerin de etkisiyle 1960’11 yillarda
dengeli kalkinma ve planlama diisiincesini sorgulamaya baglayan Diinya Bankasi, sektorel projelere 6ncelik
vermeye baslamustir. Biiylimenin yiiksek gelir gruplarinin lehine, alt gelir gruplarinin ise aleyhine sonuglar
doguracagi ve bu nedenle gelir boliigiimii ve biiylimenin kalkinma politikalarina entegre edilmesi gerektigi ileri
stiriilmiis, bu baglamda Diinya Bankasi kredileri tarim, egitim ve kentlesme alanlarina kaydirilmaya baslamistir
(Sonmez, 1998:321-324). 1980°li yillarin basindan itibaren ise, Diinya Bankasinin karsilagtirmali iistiinliikler
teorisine dayanarak yapisal uyum temasm savundugu gozlenmektedir Bu neo-liberalizmin révangi olarak
nitelenebilecek bir olgudur. 1981-1982’de yasanan durgunluk ve 1982°de ortaya ¢ikan dig borg krizi nedeniyle
GOU’lerde yapisal uyum ve istikrar politikalarmin vyiiriirliige konmast ve neo-liberal bakis agisinin
gliclenmesinin etkisiyle Diinya Bankasi da politikalarii degistirmistir. Bu yillarda Banka’nin danigmani
statiistindeki Bela Balassa ve ona destek veren Kruger ithal ikameci politikalarin basarisizligin1 vurgulayarak
korumaciliktan vazgecilerek karsilagtirmali {stiinlikler dogrultusunda diinya ekonomisine entegrasyonu
savunmuslardir. Bu asamada Diinya Bankasi yapisal uyum programlarim dnermekte ve bu anlamda IMF ile
Banka arasinda siki bir isbirligine gidilmektedir (Sonmez, 1998:324-327).

2. Iki Kurum Arasindaki Isbirligi, Kosulluluk Ilkesi ve Yapisal Reformlar
Bretton-Woods anlagsmasia gore kurulan IMF ve Diinya Bankasi’nin iglevleri net bir sekilde belirlenmistir.
IMF talep yonetimi ve istikrar problemlerine ¢6ziim ararken Diinya Bankasi tiretim ve kalkinma sorunlari ile
ilgilenecektir. IMF geligmis iilkeler ile ilgilenirken Diinya Bankast GOU’lerin kalkinma sorunlarmna
odaklanacaktir. Ancak daha sonra dzellikle birinci petrol sokunun yasandig1 donemden sonra GOU’lerde ortaya
cikan acil finansman ihtiyaci iki kurumun gorevlerinin birbirine karigmasina neden olmus, ikinci petrol
sokundan sonra da siklasan stand-by anlagmalar ile birlikte, IMF’nin diizenleyici rolii daha belirginlesmistir
(Soyak ve Bahgekapili, 1998:50-51). Ancak ilke olarak, IMF ve Diinya Bankasi’nin makroekonomik istikrar ve
yapisal uyum programlarinda IMF, oncelikle 6demeler bilangosu dengesi iizerinde yogunlasirken, Diinya
Bankasi ekonomilerin uzun dénem gelismesine oncelik verir. IMF, para ve maliye politikalarina, déviz kuru
yonetimine ve dis bor¢lanmaya dikkatini yonlendirir. Diinya Bankasi, yurti¢i kaynaklarin mobilizasyonu,
kaynak dagiliminda etkinlik, ekonomik yapida ve kurumlardaki reformlar gibi ekonominin yapisi ile ilgili
reformlar1 gorev edinmistir. IMF, makro ekonominin yonetiminde parasal degigkenler iizerine odaklanirken,
Diinya Bankasi, reel degiskenler iizerine odaklanir. Ekonominin talep yonii IMF’nin goérev alanidir; amag
parasal istikrar ve 6demeler bildngosundaki gegici agiklarin finansmani olup, saglanan program kredileri kisa ve
orta vadelidir. Ekonominin arz yonii ise Diinya Bankasinin gorev alanidir; amag¢ ekonomik gelismenin
tesvikidir, saglanan proje kredileri uzun dénemlidir (Sen, 1999:367-368 ve Krueger, 1997:16-19). 1980°li
yillarda diinya ekonomisinde devam eden doniisiimiin hizlanmasi ve geleneksel talep yonetimli istikrar
politikalarima giderek artan tepki nedeniyle IMF, stand-by anlagmalarinin siiresinin uzatildigi orta ve uzun
vadede arzi artirmaya odakli yapisal doniisim ve uyum problemlerine yonelen politikalara odaklanmaya
baslamistir. IMF’nin sadece toplam talebi diizenleyen ve dis dengesizligi diizelten politikalar1 degil, arza dayali
yapisal diizenlemeleri ve reformlar1 da benimsemis olmasi ve bu yaklagim ¢er¢evesinde kamunun yani sira 6zel
sektoriin de miidahale kapsamina girerek ekonomideki tiim sektorleri igine almasi Diinya Bankasi ile isbirligine
giden yolu da agmustir (Sonmez, 1998:337-339). Gergekten iki kurumun gorevleri farkliyken 1980’11 yillardan
itibaren Diinya Bankasi yalnizca yol, baraj gibi projelere kredi vermekten Steye gecmis ve yapisal uyum
kredileri adi altinda daha genis kapsamli destek saglamaya baslamistir. Banka bu kredileri yalnizca IMF
onaylayinca vermekte ve bu onayla birlikte IMF’nin iilkeye dayattig1 kosullar gelmektedir (Stiglitz, 2002:35).
Daha da otesinde iki kurumun kredi politikalar1 ayni teorik temellere dayanmaktadir. IMF-Diinya Bankasi
isbirliginin 1986 Mart ayinda Yapisal Uyum Kolaylig1 (Structural Adjustment Facility- SAF) ve 1987 Aralik
aymmda ise Artirilmis Yapisal Uyum Kolayhigi (Enchanced Structural Adjustment Facility-ESAF)
diizenlemelerinin devreye sokulmasi ile ve 1989 Mart aymda iki kurumun toplantisinda somutlastig
sOylenebilir (Sonmez, 1998:346-349).

IMF, 1950°1i yillardan itibaren istikrar programlarini belirli kosullara baglamistir. Daha sonra IMF-Diinya
Bankasi isbirligi cergevesinde, istikrar ve yapisal uyum kredileri, ilgili iilkeye kosulluluk ilkesi ¢ercevesinde
dilimler halinde verilmeye baslanmugtir. Hiikiimetler Onerilen politika Onlemlerini yerine getirecekleri
konusunda mutabakat verdikleri takdirde, kredilere ulasabilmektedir. Baslangigta IMF, ilgili iilkenin finansal



programlarini performans kriterleri araciligiyla izliyordu. Finansal programlama, IMF’nin GOU’lerdeki
programlarinin teorik ve pratik 6ziidir. 1950’lerden beri kosulluluk ilkesinin belkemigidir. Finansal
programlama ulusal gelir ve harcama, 6demeler dengesinin cari ve sermaye hesaplari, merkez bankasi,
bankacilik sistemi ve kamu hesaplarinin bir hesaplar sistemine baglandig1 bir yap1 arz eder. Bu yap1 fonlarin
hesap akisinin ve merkez bankasinin parasal haritasimin i¢ine tiimiiyle entegre edilmektedir (Sen, 1999:370 ve
Polak, 1997:16). IMF sorunu édemeler bilangosu dengesizlikleri ile yurti¢i ve yurt dis1 fiyat diizeyi arasindaki
fark olarak algiladig1 icin, ozellikle 1970°li yillarin ortalarindan itibaren GOU’lere 6nerdigi politikalar,
devaliiasyon, i¢ talebin kisilmasi, disa agilma, 6zellestirme, kamu harcamalarinin azaltilmasi, vergi sisteminin
basitlestirilmesi, para ve kredi smirlamalari, kisa ve orta vadeli borglarin 6denmesi seklindedir (Alpago,
2002:73-77). S6z konusu Ortodoks istikrar programlari ddemeler dengesi sorunlarimi ¢dzmek ve enflasyonu
onlemek olmak {iizere iki temel amaca yonelmektedir. 1980°li yillara kadar IMF kisa vadeli talep kisici makro
ekonomik diizenlemelerde bulunmus, arzi artiracak mikro ekonomik yapisal uyum iizerinde durulmamustir.
1980 ve esas olarak da 1990’lara kadar stand-by diizenlemelerindeki performans kriterleri makroekonomik
degiskenlerle ilgiliydi. Ancak 1990’11 yillarda hemen tim IMF programlari yapisal uyum (ve buna bagh
kosullar1) igermeye baglamustir.

Yapisal uyum, IMF ve Diinya Bankasi tarafindan verilen finansal yardimlarin kosulu olarak iilkelere dayatilan
serbest piyasa yonelimli ekonomi politikalar setine verilen isimdir. Bu politikalar kamu harcamalarinm kisilmasi
gibi istikrar asamasimn yam sira iktisadi yap1 ve kurumlarin doniistiirilmesini iceren uyarlama (yapisal reform)
asamasindan olusur (Soyak, 2006:10). Ornegin; vergi yapisindaki ve déviz kurundaki diizenlemeler birinci gruba;
enerji ve tarim alaninda fiyatlama politikalarindaki degisiklikler ise ikinci grup diizenlemelere &rnek olarak
gosterilebilir (Esen, 2002:2-3). Paralel olarak Diinya Bankasi’nin verdigi kredilerde aradigi kosullar ise genel
olarak, ithalatin serbestlestirilmesi, devaliiasyon, ihracatin 6zendirilmesi, tarim sektdriine destegin kaldirilmast
veya azaltilmasi, vergi sisteminin diizenlenmesi, kamu harcamalarmmn azaltiimasi, KiT’lerinin yeniden
yapilandirilmasi, ozellestirilmesi, tasfiye edilmesi, faizlerin serbest birakilmasi ve para politikasi araglarinin
yeniden diizenlenmesidir (Sonmez, 1998:355-358). 1980 sonrasinda bu programlar araciliiyla yiiriitiilen devletin
yeniden yapilandirilmasi, serbestlestirme ve 6zellestirme ile devletin iktisat politikasi araglarmdan elini gekmesi
saglanmis, iktisat politikasi kararlarini alma giicii IMF-Diinya Bankasi, WTO gibi uluslararas1 orgiitlere
aktarilmigtir. Siirece Onemli bir katki, iktisatgr John Williamson’un 1990 yilinda agikladigi; Washington
Mutabakati olarak da anilan, on maddelik, piyasa yonelimli, neo-liberal reform paketidir. Paket aslinda, borg krizi
icerisindeki Latin Amerika tilkeleri i¢in Onerilmis, ancak daha sonra gelismekte olan birgok iilke etkilenmistir.
Bunun da nedeni s6z konusu reform paketinin IMF-Diinya Bankas1 politikalarini da etkilemis olmast ve 1980
sonrasinda da IMF-Diinya Bankasi istikrar dnlemlerinin serbestlesme kosullarini, finansal alam da icine alarak
1990’1 yillara tagimig olmasidir Mutabakat, faiz oranlarinin serbestlestirilmesi, rekabetci doviz kuru, ticaretin
serbestlestirilmesi, 6zellestirme, deregiilasyon, yabanci sermaye yonelik serbestlestirme uygulamalari, mali
disiplin, miilkiyet haklar1 ile ilgili diizenlemeler gibi bircok konuyu iceren tam bir kiiresel biitiinlesme modeli
ortaya koymaktadir (Soyak, 2006:12—13 ve Eroglu, 2004:24). Gériildiigii gibi birbiriyle ortiisen IMF ve Diinya
Bankasi politikalarinin, ekonominin serbest piyasa ¢6ziimii ¢ergevesinde neo-liberal temele oturtulmasi séz
konusudur. Klasik okulun bwrakiniz yapsinlar, bwrakimiz gegsinler mantigl igerisinde kamu sektoriiniin
kiigtiltiilmesi, dis ticaretin ve finans piyasalarimin serbestlestirilmesi ve yabanci sermayeye agilmasi, kisaca fiyat
mekanizmasi araciligiyla yapisal doniisiim amaglanmaktadir. Son tahlilde tamamen doviz kazanmaya yonelik
bigimlenen bu modelin nihai amaci ise, GOU’lerin dis borglarmm en azindan faizini diizenli olarak geri
odeyebilecekleri ekonomik ortamin yaratilmasi ve bor¢lanma olgusunun siirekliliginin garanti altina alinmasidir.

3. Yapisal Uyum Politikalarimin (YUP) Kalkinma Anlayis1 ve Planlamasina
Yansimalari: Tiirkiye Ornegi

3.1. IMF Ile Iliskiler ve Yansimalar1 (1946-1980 Donemi)

Tiirkiye-IMF iliskileri 9 Eyliil 1946 devaliiasyon karari ile baslatilirsa, 62 yildir bu iliskinin bir sekilde stirdiigii
goriilecektir. Donemin Bagbakani Recep Peker, IMF ile olan iliskilerin baslatilmasi ve 1946 devaliiasyonu i¢in
yaptig1 bir agiklamada, “Sistemi degistirmemis olsaydik diinya ticaret nizanminmin iginde ister istemez tecrit
edilmis olacakuk” diyerek donemin kosullarini agik yiireklilikle ortaya koymaktadir (Tasvir, 1946’dan aktaran
Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2007:17). 1958 ilk stand-by anlagsmasindan 2007 yilina kadar 20 stand-by
anlagsmasi imzalanmugtir. 2008 Subat ayinda tamamlanacak son dénemi de sayarsak 62 yillik siirenin (1946—
2008), 28 yilmin IMF ve Diinya Bankasi’nin gozetim ve denetimi altinda gecirildigini saptamaktayiz.
Giliniimiize kadar yapilmis olan anlagmalarin dokiimiinii Ek Tablo-1’den izlemek miimkiindiir.



Tiirkiye IMF’ye 1946 devaliiasyonu ertesinde, 1947 yilinda iiye olmustur. Bu tarihten 1980 yilina kadar on
dort stand-by (destekleme) anlagsmasi imzalamustir. Birincisi 1958, dokuzu 1961-1969 yillari, on birincisi
1970, on ikincisi 1978, on fgiinciisii 1979 ve on dordiinciisii 1980 yilina rastlamaktadir. Hepsi de
devaliiasyon ile sonuglanmistir (Dogan, 1980:6). Istikrar programlarinin yasal diizenlemeleri Tiirkiye’de
genellikle Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Yasasina dayali kararlar ile uygulamaya konulmustur. 1958 ve
1970 istikrar programlari sabit kur sistemine dayanan Bretton-Woods donemine denk diismektedir. 1958 ve
1970 programlar1 birer yillik, 1978-1979 programlar iki yillik ve 1980 programu ii¢ yilliktir. iki yillik
hazirlanan 1978 Stand-by anlagmasi sonradan iki pakete doniistiirilmistir. Ancak 1978 ve 1979
programlarini tek bir paket olarak gormek miimkiindiir (Ekzen, 1984:165-171). 1970’li yillarin son bes y1il1
IMF-Diinya Bankasi ile Tiirkiye nin iligkilerinin yogunlastig1 bir ddnem olmustur. Bu déneme damgasin
vuran iki 6nemli ekonomik gelisme mini devaliiasyonlar ve Dévize Cevrilebilir Mevduat (DCM) hesaplaridir.
IMF tek seferde biiyiik oranli bir devaliiasyon istemekte, hiikiimetler de her defasinda iktidardan diismelerine
neden olan devaliiasyonlart reddetmektedir. Yeni bor¢ bulmanin kapisi niteligindeki ve iilkelerin disa
bagimliligr konusunda 6nemli soru igaretleri barindiran IMF’den bor¢lanmanin DCM yoluyla ertelenmesi
IMF’yi rahatsiz etmektedir (Dogan, 1984:138). Ancak, Tiirkiye’nin dig 6demeleri 1977°den sonra biiyiik
Olclide durmus ve sadece, mecburi ilag hammaddesi, giibre ve petrol icin doviz ayrilabilmistir. Bunun
neticesinde, hiikiimet IMF ile masaya oturmak zorunda kalmustir. Ilk anlasma 1978’de yapilmis, Dolarm
fiyat1 19 TL’den 25 TL’ye ¢ikarilmis, baz1 talep kisici 6nlemler alinmasi ve bunlar karsiliginda borglarin
vadelerinin uzatilarak yeni borglarin gelmesi Ongoriilmiistiir. Anlagma sonucunda borglarin vadeleri
uzatilmis, ancak yeni para gelmemistir. Hiikiimet, politik ideolojisinin IMF 6nlemleri ile bagdasmadigin1 6ne
stirerek ongodriilen 6nlemleri almamus, fiyatlar 1978’de %52 artarak mal sikintilart baglamis, bunun tizerine
12 Haziran 1979°da IMF ile ikinci kez anlagma yoluna gidilmistir. Dolarin fiyati bu kez 47 TL’ne
yiikseltilmis, ancak yine vaat edilen 6nlemler alinmamus, fiyat artiglart bu yil iginde %80°e ulagmis ve milli
gelir negatif bilyiime gostererek -%4 gerilemistir. 1978 yilinin basinda Tiirkiye yeniden IMF’ye bagvururken,
IMF ve Diinya Bankasi uluslariistii Merkez Bankasi ve Planlama Orgiitii roliine soyunmakta, diinya para
sistemi ve gelisme politikalarinda tekrar otoritesini artirma ¢abasina girismektedir. Diinya Bankas1 yetkilileri
Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (IV. BYKP) hazirliklart ile yakindan ilgilenmektedirler. Planla ilgili
stratejileri, Onerileri ve bilgileri istemekte, yabanci sermayeye yeni imkanlarin taninmasi ve IV. BYKP’nin
uygulanmasina iki yil ara verilmesini Onermektedirler. IMF, planin ertelenmesinde, dolayisiyla
sanayilesmeye iki y1l ara verilmesinde kur politikasini arag olarak ileri slirerken, Diinya Bankas1 plan yerine
gecis programlart uygulanmasini istemektedir. IMF’nin 6nerdigi kur politikasi, aslinda kuru serbest
birakmay1 hedeflemekte, plan kavramini g6z ardi etmekte, bu da anlasilacag lizere kalkinmanin baglarindaki
azgelismis bir iilkenin ¢agdas teknolojiye dayali sanayileri kurma cabasindan vazgegmesi anlamina
gelmekteydi (Dogan, 1984:149-167). Planli donemde (1960-80) hazirlanan ilk {i¢ bes yillik kalkinma
planimin siyasi yapidaki istikrarsizliklara ve IMF ile olan iliskilere ragmen uygulama imkani bulundugunun
alti1 ¢izmek gerekir. IV. BYKP ise 1970’lerin sonunda agirlasan iktisadi ve sosyopolitik krizin etkisiyle
giindeme gelen istikrar programlari tarafindan kesintiye ugramis, 24 Ocak 1980 kararlariyla tamamen rafa
kaldirilmistir. Planli dénemde IMF ile olan iliskilere ragmen ithal ikamesi stratejisiyle sanayileserek
kalkinmanin hedeflendigi, biiyiime amagli bir yaklagimla kalkinmanin saglanacaginin 6ngoriilldiigi, plan
hedeflerine ulasilmasinda i¢ kaynaklarin yam sira dis kaynaklara bel baglandigi, karma ekonomik yapiya
oncelik verilen bir planlama siireci yasanmustir. Tiim siyasi istikrarsizliklara ragmen DPT’nin temel gorevini
yerine getirdigi sOylenebilir. Ancak 1970’lerin sonuna dogru artan siyasi istikrarsizlik ve iktisadi krizin
etkileriyle islev kaybi yasayan kalkinma planlarinin hazirlayicist DPT, 24 Ocak 1980 arifesinde sermaye
kesiminin tepkileri dogrultusunda IMF’nin istikrar programlarina karsi ¢ikabilecek onemli bir kadrosunu,
1979 11. MC Hiikiimetinin yaptig1 tasfiye ile kaybetmistir (Soyak, 2006:135-138).

3.2. IMF-Diinya Bankas1 Yapisal Uyum Politikalar1 (1980 Sonrasi)

1979 secimlerinden sonra kurulan azinlik hiikiimeti, IMF ile anlasarak 24 Ocak Kararlari’nm1 uygulamaya
koymustur. O giine kadar izlenen ithal ikameci sanayilesme stratejisinin kurdugu yapi iizerinden hizli bir ihracat
bekleyen ve bir dnceki stratejiyi dislayan yeni programin tercihi, iiretimi ucuz ve doviz saglayici mallarin tegvik
edilmesidir. Kurulan model diinya fiyatlarini esas alan, dis rekabete agik ve kamunun ekonomideki agirligini
daraltmay1 hedefleyen bir olusumu kabul etmektedir. 1 Temmuz 1980 ve Bakanlar Kurulu’nun 8/909 Sayili
Karar1 ile faiz oranlari serbest birakilmis ve mevduat munzam karsiliklart yeniden diizenlenerek ihracat
kredilerinde farkli faiz orani uygulamasi getirilmis, ihracatin tesviki ve farklilagtirilmasi amaci ile imalatgi
ihracatgiya girdi temininde glimriik muafiyetinden yararlanmasi imkani taninmistir. 8/168 Sayili Bakanlar
Kurulu Karart ile Yabanct Sermayeyi Tesvik Cerceve Karari kabul edilerek 6zellikle yabanci bankaciligin giris
kosullar1 kolaylastirilmaya calisilmis, ithalatin libere edilmesi kapsaminda da 1980 yil1 ithalat rejimi liberasyon
listeleri genisletilerek kotalar daraltilmig ve ithalattan alinan damga resmi %25’den %1’e diisiiriilmiistiir (Ekzen,
1984:167—-170). Hemen sunu da belirtmek gerekir ki, 12 Eyliil askeri darbesini de arkasina alan s6z konusu
tedbirler, ekonominin kisa siireli istikrarini saglamanin 6tesinde, uzun dénemli birikim rejimini degistirme ve



yapisal uyumu baslatma gorevini iistlenmistir. 1980 programu ile IMF ve Diinya Bankasi Tiirkiye’nin iktisat
politikalarinda belirleyici bir aktdr durumuna gelmistir (Soyak, 2006:1401).Bu g¢er¢evede IMF, Tiirkiye i¢in
1982—1988 donemi i¢in, ii¢ alternatifli kalkinma modeli hazirlamis, ihracata dayali 1limli biiyliime senaryosunun
uygulanmasini istemistir. Diinya Bankasi uzmanlarinin hazirladigi Tiirkiye Raporunda, Tiirkiye’nin bes yil
istikrar programim siirdiirmesi, yeni yatirimlara girisilmemesi esasina dayali ekonomi modeli 6nerilmis, OECD
ise hazirladig1 raporda, sabit sermaye yatirimlarmin %35,7 degil, %3 artirilmasiny, tiiketim artiginin %4,1 yerine
%3,6 olmasi gerektigini Oongérmiistiir (Kardiiz, 1983’den aktaran Soyak, 2006:141). Bu yonlendirmeler
cergevesinde DPT nin de elinin kolunun baglandig1 agiktir. Yasanan siirecin Tiirkiye’de kalkinma planlamasina
kurumsal olarak en 6nemli yansimas1 1982 Anayasasi ile kalkinma planlamasinin devletin temel gérevlerinden
c¢ikarilarak ekonomik hiikiimler bolimiinde diizenlenmesi ve DPT’nin Anayasal bir kurum olma statiisiinden
yoksun birakilmasidir. Boylelikle DPT’nin islev ve yapisinda siyasallasmaya agik bir siirece de yol agilmistir
(Sezen, 1999:107-136). 1980 sonrasi yasanan diinyayla biitiinlesmeye yonelik neo-liberal politikalarin
bigimlenmesinde IMF-Diinya Bankasinin yapisal uyum politikalarinin etkisi ¢ok bilyiiktiir. Artik s6z konusu
politikalar, iktisadi yapilarin ve kurumlarin doniistiiriilmesini iceren uyarlama asamasini da igermektedir. IMF
destekli 24 Ocak Kararlari ile baslatilan yapisal uyum siireci, bir yandan ekonominin geneline yonelik makro
diizenlemeleri yapma kosuluyla verilen Diinya Bankasi yapisal uyum kredileri, diger taraftan her sektoriin
isleyisini degistirmeyi hedefleyen sektorel uyum kredileri ile siirdiiriilmistiir (Sezen, 1999:250-251, Soyak,
2006:143). Tiirkiye’de devletin ve ekonominin yeniden yapilandirilmasi 1980°li yillarin baginda Diinya Bankas1
ile imzalanan 5 yapisal uyum kredisiyle baslatilmistir. Bu anlagmalarin getirdigi 6nemli diizenlemeler i¢inde;
ihracatin gelistirilmesi, enerji sisteminde 6zellestirme, kamu yatirimlari iginde KIT yatirrmlarmin azaltilmast ve
altyap projelerine oncelik verilmesi, finansal sermaye hareketlerinin altyapisinin hazirlanmasi ve bunun igin
para ve sermaye piyasalarinin kurulmasi ve isletilmesi, tarim sektoriinde giibre, tohum, ilag, makine gibi
girdilerde devlet tekelinin kirilmasi gibi hususlar sayilabilir. Bu anlagmalar ile son yirmi yildan bu yana
uygulanacak istikrar-iktisat politikalar1 i¢in makro diizeyde zemin hazir hale getirilmistir. Daha sonra ise, Diinya
Bankasi ile sektorel uyum kredileri i¢in anlagsmalar imzalanmaya baglanmstir. 1985 yilindan itibaren tarim,
finans ve enerji alaninda sektdrel uyum kredileri imzalanmistir. Ayn1 dénemde isimlerinde sektdrel uyum
olmasa da egitim, saglik ve yerel yonetim alanlarinda yeniden yapilanma amaciyla proje kredisi anlagmalari
uygulamaya konulmustur. 2000’li yillarda ise IMF ve Diinya Bankasi destekli program ve bunun getirdigi
ekonomik reform projesi, mali ve kamu sektérii uyum projesi adi altindaki kredilerle yapisal uyarlamanin
stirdiiriilecegi goriilmektedir. Ozellikle bu dénemde, enerji ve telekomiinikasyon gibi altyapr sektorlerinin
deregule edilmesi, 6zellestirmenin hizlandirilmasi, mali kesim ve kamu sektoriine yonelik biitiinciil bir reform
gergeklestirilmesi, bankacilik kesiminin yeniden yapilandirilmasi gibi sorunlar 6ne ¢ikmaktadir (Giiler, 2002:1
ve Soyak, 2006: 144). S6z konusu doniisiimii 1980 dncesi ve sonrasinda Diinya Bankasi’nin Tiirkiye’ye verdigi
kredilerin igerigini gosteren Ek-Tablo 2 ve Ek-Tablo 3°den izlemek miimkiindir.

2000’11 yillara damgasini veren uzun soluklu IMF-Diinya Bankasi-Tiirkiye iligkileri 1990’larin sonunda tekrar
yogunlagmustir. 1997 yilinin Ekim-Kasim aylarinda, Koalisyon Hiikiimeti’nin IMF ile orta vadeli bir stand-by
arayis1, 1998 yilinda Yakin Izleme Anlasmasi ile sonuglanmis, son on yillik en uzun (1998-2008) IMF-Tiirkiye
iliskileri de baslatilmistir. 1997 Kasim ayinda baslayan siireg, iki y1l sonra istikrar ve yapisal uyum programina
doniigmiis, programin 2000 uygulamasi, 2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerine neden olmus, Giiglii Ekonomiye
Gegis Programu ile yenilenen siire¢ Kasim 2002 se¢imlerine ragmen devam ettirilmis, Subat 2005 tarihine kadar
uzatilmustir. 2005 Mayis ayinda AKP Hiikiimeti de ii¢ yillik bir anlagsma imzalayarak siireci Mayis 2008’e kadar
kesintisiz tagimustir. Kasim 2002 se¢imlerine katilan alt1 partinin ekonomik programlarini inceleyen bir ¢aligma,
Geng Parti disinda hicbir partinin uygulanan IMF programi disinda bir goriis dile getirmedigini ortaya
koymaktadir (Olmezougllari vd., 2002°den aktaran Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2007:23). Ekzen de, 2000 Ocak
ayimndan itibaren baslayan ii¢ yillik stand-by anlagmasini kesintisiz 5 yillik orta-uzun vadeli IMF-Diinya Bankas1
programu haline geldigini vurgulamakta ve 2000-2004 dénemini kapsayan bu programi “’2. Bes Yillik IMF-
Diinya Bankasi Plani’’ olarak adlandirmaktadir. ’1. Bes Yillik IMF-Diinya Bankasi Plani’’ olarak 1980-1985
arasindaki donem kastedilmekte ve her iki dénemin programinda da iki onemli ayagin istikrar ve yapisal
uyum(reform) oldugunu o6ne siiriilmektedir (Ekzen, 2003:1-3). Aslinda 1998-2008 yillarin1 kapsayan ve
degisen iktidarlarin da ayni sekilde devralip IMF ile uyum iginde siirdiirdiikleri on yillik siirecin yapisal
reformlar ayagi, bankacilik yasasi (BDDK’nin olusturulmasi), SSK yasasinin degistirilmesi ve prim oranlarmin
yiikseltilmesi, tarimsal desteklemenin kaldirilmasi ve Tahkim Kanunu'nu kapsamaktadir. S6z konusu reform
taahhiitlerinin hepsi yerine getirilmistir. Programim makro ekonomik istikrar ayagi ise aksamistir. Bunun nedeni
2000 ve 2001 krizlerine baglanabilir. 1999 Yakin Izleme Anlasmas: ile baslayan ve giiniimiize kadar gecen
siirec, tipk1 24 Ocak 1980 Istikrar Tedbirleri gibi énemli bir asamay1 baslatmustir. S6z konusu siirec, neredeyse
sayillamayacak miktarda ve inanilmaz ayrintiya inen yapisal dnlemleri igermektedir. Esen’in 1999-2002 yillar
arasindaki iki niyet mektubunda diizenlenen yapisal reformlarm bir kismini degerlendirdigi ¢alismasinda, 145
yapisal diizenlemenin taahhiit edildigi, bunlarin disinda sektorel bazda, Ornegin Tiirk Telekom’un
Ozellestirilmesi ile ilgili alinmasi gereken, yonetim kurulu ve iist yonetim kurulunun atanmasindan yasanin



TBMM’den ne zaman gegmesi gerektigine kadar ayrintiya inen 19 hiikmiin bulundugu, tarimda hububat
fiyatlarinin tespit usullerinin dahi neler olacagini belirten ayrintilarin bulundugu ortaya konulmaktadir (Esen,
2002:13-16).

3.3 YUP’un Kalkinma Planlari1 ve Anlayisina Yansimalari

1980°den giiniimiize 6zetle sunulan tim bu gelismelerin {ilkenin kalkinma anlayigina ve dénemin kalkinma
planlarma yansitildigini belirtmek gerekir. Kamu sektorii ve kooperatifcilige agirlik veren, kamu girisimeiligini
One ¢ikaran ve sanayilesmeyi birinci derecede dnemseyen IV. BYKP, 1980’lerin ilk yillarinda uygulamadan
kaldirilmugtir. DPT daha sonraki yillarda da kalkinma planlar1 hazirlamaya devam etmigse de bu planlar, IMF-
Diinya Bankasi ikilisinin dayattigi yapisal uyum politikalarindan ziyadesiyle etkilenmistir. Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (V.BYKP) ve Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plam (VI. BYKP) sektorel planlama anlayisiyla
hazirlanan planlar olmakla birlikte, IMF ve Diinya Bankasi’'min dayattigi iktisat politikalarimin yansitildig
birer belge niteligi tasimiglardir. Bu planlarda ozellestirme, devietin sanayiden elini ¢ekmesi ve altyapi
yatirimlarina yonelmesi amaglanmis; drnegin, V.BYKP’de sanayilesme hedefi son sirayr alirken ihracat artisi
ilk oncelige yerlestirilmistir. Hatta besinci yapisal uyum kredisi anlagmasi, V.BYKP’nin hazirliginin hedefleri
ve stratejisi agisindan yapisal uyum programina uygun olarak tamamlanmasi kosulunu 6ne stirmiistiir. Ayrica
hem V.BYKP hem de VI. BYKP’ da bir 6nceki plan donemine yonelik degerlendirme gelenegi bir kenara
birakilarak; planlar arasmda baglanti kurma, uyum saglama ve plan hedeflerine ulagma Snemini kaybetmistir
(Ertel, 1986:158-159, Sezen, 1999:260-267 ve Soyak 2006:145). Biitiinciil ve sektorlere dayali planlama
anlayis1 ise Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (VII. BYKP) ile birlikte terk edilmis, stratejik planlama
dogrultusunda hukuki ve kurumsal degisimleri Ongéren yapisal degisim projelerini igeren bir plan
hazirlanmistir (Yilmaz, 1999:98). iktisadi sektdrlerin ortadan kaldirildigr planda, 6zellikle sosyal sektdrlere
yonelik temel yapisal degisim projeleri one ¢ikarilmistir. Kalkinma planlarmm bundan sonra ekonomiyi
yonlendirmesi agisindan getirdigi yaklasim; “Tiirkiye ekonomisi esas itibariyle disa agik, rekabetci piyasa
mekanizmasina dayandigindan, Kalkinma Planlarimin ekonomik ve sosyal hayatin tamamwmi ayrintili olarak
belirlemesi ve ongoriilerinin gerceklesmesi igin zorlayict olmast beklenmemelidir” (DPT, 1995:21) tespitinden
acikca anlagilmaktadir. Bu baglamda planda mevcut makroekonomik projeksiyonlar birer temenni niteliginde iken
politikalar ve araglar ise gostermelik bir sekilde yer almaktadir. Ornegin; Bilim ve Teknolojide Attlim Projesi’nde
iiglincii sanayi devriminin yeni sektorlerinin gelistirilecegi belirtilirken, yatirim politikalar béliimiinde bu
sektorlere yonelik herhangi bir yatinm programi olusturulmamustir. Ayrica planin modelinin 6zellikle kamu
finansmanu ile ilgili boliimleri gergekgilikten uzak olarak yorumlanmaktadir (Konukman, 1995:25). Cikarilan bir
Basbakanlik genelgesiyle 1990’larin basindan itibaren DPT’ye kamu yatirimer kuruluslarindan gelen projelere
yalnizca biitge tahsis etme gorevi birakilmis; bu biitgenin hangi projelere harcanacagi hususunda ise kuruluslarin
serbestce karar verebilmesine imkan taninmistir. Boylelikle s6z konusu planla birlikte DPT, adem-i merkeziyetci
bir anlayigla her kurulusun kendi 6nceligine gore hazirladiklar1 projeleri, kalkinma planlarinin 6ncelikleriyle
bagdastirmaya g¢alisan bir konuma itilmis; proje degerlendirme orgiitiine donistirilmiistiir. Bu siire¢ sonunda
DPT, ilgili plan kitab iizerine kendi amblemini koymaktan dahi kacinir hale gelmistir. Tiirkiye’de kalkinma
planlamasi yaklagimindaki bu tercihin dinamiklerini ise ulusal kosullarla degil, Diinya Bankasi’nin GOU’ler igin
artik biitiinciil, zorlayic1 ve sektorel planlama anlayisinin miladini doldurdugunu ilan etmesiyle iliskilendirmek
gerekir (Sezen, 1999: 133-272, Soyak, 2006:146).

AB ile olan iligkilerde 1990’larm sonu ve 2000°li yillarin basiyla birlikte giindeme gelen kurumsal diizenlemeler,
sonraki planlama faaliyetlerini belirleyen temel unsur olmustur. Katilim Ortakligi Belgesi’nin imzalanasi, Ulusal
Program’mn kabul edilmesi ve Ilerleme Raporlan ile birlikte Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005)
(VIII. BYKP) AB’ye uyum siireci i¢in gerekli yapisal diizenlemelerin bir aract haline déniigmiistiir. VIIL
BYKP’nin uzun vadeli gelisme stratejilerine bakildiginda iilkenin diinya ile biitiinlesmesinin daha da
hizlandirilmasinin hedeflendigi, diinya hasilasindan daha ¢ok pay alinmasmin ve daha etkili bir diinya ve bdlgesel
gii¢ haline gelinmesinin amaglandig1 goriilmektedir (DPT, 2000:23). Ancak planla iligkili ¢esitli belgelerde bunun
nasil bir sosyoekonomik yapiyla ve hangi araglarla saglanacagi hem net olarak ifade edilmemekte, hem de bazi
celiskileri icermektedir (Soyak, 2006:147). Uygulanmakta olan 9. Kalkinma Plani’'nin (IX. KP) stratejisine
bakildiginda ise makroekonomik istikrart siirdiirme adina daha onceki IMF programlarinda yer alan ve 2005
Stand-by anlasmastyla da yinelenen bir yaklagimla, sitki para ve maliye politikalari, enflasyon hedeflemesi ve
mevcut kur politikasina plan doneminde de devam edilecegi belirtilmektedir (Referans, 2006). Tiirkiye’de 1980
sonrasi siirecte uygulanan yapisal uyum politikalartyla birlikte kalkinma planlamast ve anlayiginda yasanan
doniisiimiin son simgesi [X. KP’dir. 2000°1i yillarda etkisi daha da hissedilen AB’ye uyum ¢abalarinin bir {ir{inii
olan bu plan ve yine bu siirecin bir yansimast olarak giindeme gelen “Kalkinma Ajanslar1”, yagsanan doniigiimiin
nihai agamasini olusturmaktadirlar. AB biitce donemine uyum saglanmasi amactyla uygulamaya konulmasi bir
yil ertelenen ve 7 yillik hazirlanan IX. KP, ayn1 zamanda geleneksel bes yillik kalkinma planlamasi anlayisinin



sonlandirilmas: anlamma da gelmektedir (Soyak, 2006:157). Genelgesi’nden yapilan asagidaki alinti ise
Tiirkiye’nin kalkinma planlamasi anlayigimin geldigi nihai asamay1 gézler 6niine sermesi agisindan 6nemlidir:
“Baglangicindan itibaren kamu kesimi i¢in emredici, 6zel kesim icin yonlendirici olan planlarda, giderek genis
kapsamli ve ayrintili bir modelden, devletin ekonomideki roliiniin yeniden tanimlanmasmin da bir sonucu
olarak, makro cerceve olusturan, ongdriilebilirligi artiran, sistemin daha etkin isleyisine imkan verecek bi¢cimde
kurumsal ve yapisal diizenlemeleri 6ne ¢ikaran ve temel amag ve onceliklere daha fazla yogunlagan bir stratejik
yaklagim modeline gegis s6z konusudur” (DPT, 2005°den aktaran Soyak 2006:159). Ayn1 genelgede bundan
sonra ongoriilen kalkinma anlayisinin da temel unsurlarini bulmak miimkiindiir. Planli kalkinma déneminde
(1960-80) biiyiik dl¢iide sanayilesmeye odaklanmis olan ve devletin bu siireci 6nemli 6l¢iide yonlendirdigi bir
kalkinma anlayis1 s6z konusu iken, kiiresellesmeye karsi pasif durusun getirdigi kosullar dogrultusunda ve
yapisal reformlart gergeklestirme gorevi adina 1980’1 ve 1990’1 yillarda bu anlayis terk edilmistir. Yeni
anlayisla birlikte, ekonomik agidan 6zellikle makroekonomik istikrarin saglanmasi ve siirdiiriilmesi, degisen
sartlara hizla uyum saglayabilen bir kurumsal kapasitenin olusturulmast ve yatirim ortamimin iyilestirilmesi
gibi neo-liberal yapisal uyum politikalarinin temel unsurlari éne ¢ikarilmaktadir (Soyak, 2006:160). 1980l
yillarda ve ozellikle de 1990 sonrasinda oldukca zayiflayan ve etkinligini kaybeden biitiinciil ve merkezi ulusal
kalkinma planlamasi anlayisimin, “Kalkinma Ajanslari”nin tamamen hayat bulmasiyla birlikte biiyiik dlgiide
ortadan kalkacagimn altim ¢izmek gerekir. AB’ye uyum siirecinde daha 6nce olusturulan Diizey 2 Istatistiki
Bélge Birimleri esas almarak kurulmaya baglanan bu ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan sorumlu
orgiit DPT Miistesarligi’dir. AB fonlarinin biiyilik bir kisminin bu bolge birimleri esas alinarak dagitildigi
diigiiniildiigiinde ajanslar, AB fonlarmin dagitilmasinin kurumsal mekanizmasina doniisecektir.

Degerlendirme ve Sonug¢

Siirecin son agsamasini yasadigimiz bugiinlerde Tirkiye’de planiama ve kalkinma anlayisinda yasanan kéklii
degisimin dinamiginin igsel degil, dissal nitelikte oldugunu vurgulamak gerekir. IMF-Diinya Bankasi ve AB’nin
de bir sekilde dahil oldugu yapisal reformlar ile sanayilesme hedefinden tamamen kopuk bir sekilde, merkezi
ulus-devleti olabildigince etkisizlestirmege, piyasalart genisletmeye ve ozellestirmeyle i¢-dis bor¢ stokunu
dondiirerek, finans sermayeye vur ka¢ zemini hazirlayan alla turca bir serbest piyasa ekonomisi modeli
oturtulmaya c¢alisilmaktadir. Bu baglamda sosyal devletten, piyasa reformlarini yiiriiten bir aygit olarak etkin
devlete doniisiim siireci sdz konusudur. Bu siiregte kalkinma planlamasi ve kalkinma anlayisindaki doniistim
tamamen su yiizline ¢ikmaktadir. Amaci halkin genel refahini yiikseltmek olup; ulusu bir biitiin olarak kapsayan
ulusal kalkinma planlamasinda; merkezi planlama otoritesi plan1 yonlendirirken, sosyoekonomik kaynaklar bir
biitiin olarak, merkezi devlet yonetimi altinda maksimize edilmektedir. Halbuki Tiirkiye’de yasanan yapisal
uyum politikalarinin nihai agsamasinda merkezi devletin ulusal kaynaklara dayali ve ekonomik bagimsizlig
Onceleyen birikim bigimleri ortadan kaldirilmaya c¢alisilmaktadir. 2007 yilinda uygulamaya konulan 9.
Kalkinma Plani ve biiyiik 6l¢iide AB siirecinin bir {irlinii olan “Kalkinma Ajanslar1” bu doniisiimiin tastyicilar
olacaktir. Bundan sonraki siirecte AB giidiimlii ulusal kalkinma planlamasinin nasil bir boyuta taginacagini
kestirmek miimkiindiir. Kalkinma Ajanslar1 diizleminde adem-i merkeziyet¢i bir planlama anlayisiyla
hazirlanacak ve finansman sorunu biilyiik 6l¢iide AB kaynaklariyla ¢oziilmiis Diizey 2 Bélgelerinin Gelisme
Planlart ve bunlart yonlendirecek olan 4B Ulusal Kalkinma Plani, bu Ustinliigi ile geleneksel kalkinma
planlarim1 da bigimlendirecektir. Sivil toplum orgiitlerliyle organik iliski icindeki ulusal-kiiresel sermaye
gruplarinin bu siirecte etkili olmasini beklemek ise siirpriz olmamalidir. Boylelikle 1990’larin basindan itibaren
(kamu kuruluslar igin) yukaridan asagrya dogru isletilen merkezi nitelikli ulusal kalkinma planlamasi fikri ve
eyleminden zaten tamamen uzaklas(tiril)mig olan DPT i¢in 2000°li yillarda yeni bir kurumsal kimlik edinme
stirecine yol agilmaktadir; agulikla AB kaynakli fonlarin dagitiminda havuz gérevi yapan bir proje
degerlendirme kurumu! Bu yeni kimligin olusum siireci, kurumun isminin dahi degismesine yol agabilecek
niteliktedir (Soyak: 2005:46—47)



Ek Tablo-2: Diinya Bankasi-Tiirkiye Iliskileri: Baz1 Onemli

Krediler (1963-80)

Ek Tablo- 1: IMF ile Yapilan Stand-By DB Onay Tarihi |  Projenin ismi Kredi | Kredinin
Diizenlemeleri* Miktar1 | Niteligi
Diizenlenmenin Baslangi¢c | Miktar (Milyon (milyon
Tarihi SDR) $)
1. 1958 25 31.04.1963 | Seyhan Sulama 20 Proje
2. 1961 38 Projesi Kredisi
3. 1962 31 14.07.1964 | Mersin-Kadincik 24 Proje
4. 1963 22 Hidro elektrik Projesi Kredisi
5. 1964 22 29.10.1968 Keban Gii¢ Projesi 25 Proje
6. 1965 22 Kredisi
7. 1966 22 24.11.1970 Sinaf Kalkinma 40 Proje
8. 1967 27 Bankas1 Projesi (9) Kredisi
9. 1968 27 20.05.1971 Egitim Projesi (1) 13.5 Proje
10. 1969 27 Kredisi
11.1970 90 18.01.1972 Sulama 18 Proje
12.1978 300 Rehabilitasyon Kredisi
13.1979 250 Projesi
14. 1980 1.250 14.03.1972 Eregli Demir gelik 76 Proje
15.1983 225 Projesi Kredisi
16. 1984 225 27.06.1974 Elbistan Giig Projesi 148 Proje
17. 1994 611 Kredisi
18.2001 15.038 27.04.1976 Tarimsal Kredi ve 63 Proje
19. 2002 12.821 Tarima Dayali Kredisi
20. 2005 6.662 Sanayi Projesi
Kaynak:http://www.hazine.gov.tr/uluslararasi_ 01.06.1978 Ku;ey' Ormancilik 86 Proj'e '
iliskiler.htm Projesi Kredisi
*Aslinda 1958 yilindaki tam stand-by 29.06.1978 | Erdemir Celik 95 Proje
sayilmadig1 igin 2005 yilinda imzalanip, su an Projesi (2) Kredisi
devam eden anlasma 19. stand-by olarak 12.07.1979 Sanayi Kalkinma 60 Proje
bilinmektedir. Bankas1 Projesi (13) Kredisi

Kaynak: http://www.worldbank.org Tiirkiye’ye Yonelik Proje
Bilgilerinin Oldugu Sayfalar



http://www.worldbank.org/

DB Onay

Ek Tablo-3: Diinya Bankasi-Tiirkiye iliskileri: Bazi Onemli Krediler (1980 Sonrasr)

Tarihi

------------- Anlasma

Kredi Mik. Kredinin Amaclar1 ve Onemli Kosullar1

(milyon $)

25.3.1980 Yapisal Uyum | —Mevcut iiretim kapasitesinin etkin kullanilmas,

Projesi Kredisi | —Yiirtirliikteki projelerin tamamlanmasi ve hizli bir geri 6demenin saglanmast,
(YUPK) —Yeni yatirnmlarin ihracat ve istthdam saglama 6zelligi tagimast,
200 —XKTritik darbogazlar1 giderecek alt yap1 yatirimlarina dncelik taninmasi.

06.07.1981 Ikinci (YUPK) | —Ihracatin gelistirilmesi,

300 —Petrol {iriinlerinin uluslar arasi kiyaslanabilir diizeyde fiyatlandirilmasi,
—Katma deger vergisine iligkin bir yasanin ¢ikartilmast.

27.05.1982 | Ugiincii Ithalatin serbestlestirilmesindeki gelismenin yeterliligi.

304.5 (YUPK)

14.6.1983 Tarimsal Kredi | Tarimsal kesimdeki serbest piyasa yonelimli reformlar1 desteklemek.

150.4 Projesi (2)

23.06.1983 —Kamu yatirimlari programinin rasyonalizasyonu,

Dordiincii —Biiylimenin doviz kazandirici etkinliklere dayandirilmasi,

300.8 (YUPK) —Kamu yatirmlart iginde KiT yatirimlarinin azaltilmasi, alt yap1 projelerine dncelik verilmesi,
—Esnek kur politikasinin siirdiiriilmesi,

—Yabanci sermayenin tegvik edilmesi.

14.06.1984 Besinci Yapisal | V.BYKP hazirliginin hedefleri ve stratejisi agisindan Yapisal Uyum Programina uygun olarak

376 Uyum Kredisi | tamamlanmasi kosulu 6ne siiriilmektedir

10.06.1986 Teknik yardim ve politika reformu unsurlarindan olusmaktadir. Diger kanallarla desteklenen

Mali Sektor mallar ile niikleer reaktor, altin miicevher ve tiitiin gibi kalemler harig spesifik bir liste

300 Uyum Kredisi | dogrultusunda toplam ticari ithalatin yaklasik %1°lik kesimini finanse edecektir.

(MSUK)

25.06.1987 | Enerji Sektorii | Bilgi elde edilemedi.

325 Uyum Kredisi

21.06.1988 Ikinci Mali | Mali sektorde reformun desteklenmesi amaciyla verilmistir

400 (MSUK)

15.06.1989 Tarimsal Kredi | Tarimsal {iretim ve yatirim desteklemem igin kredi temini, Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi

250 Projesi (3) Kooperatiflerinin gii¢lendirilmesi

13.06.1991 TEK Yeniden | TEK’in yeniden yapilandirtlmasi; elektrik fiyatlama politikasinda reform yapilmasi, yonetim

yapilandirma uygulamasinda reform, TEK’in borglarinin yeniden yapilandirtlmasi amaciyla verilmistir.

300 Projesi

06.07.1999 Ihracat Fin. | Son kiiresel kriz sonucunda ihracat sektoriinde yasanan olumsuzluklar gidermek igin kisa ve orta

Amagli  kredi | vadede 6zel sektdr ihracatgr kuruluslarin isletme sermayelerini desteklemek ve yatirimlarini

252.5 projesi finanse etmek amaciyla verilen kredidir.

—Si1k1 maliye politikalarint destekleyecek yapisal mali reformlari gergeklestirmek,
—Adil ve finansal olarak siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemini saglamak,
18.05.2000 | Ekonomik —Finansal sekt6riin biitiinliigiinii korumak ve finansal araciligin etkinligini iyilestirmek,
Reform Projesi | —Tarimsal biiyiimeyi ve kirsal gelir olusumunu tesvik etmek,

759.6 —Enerji ve Telekom gibi alt yapi sektorlerini deregule etmek, dzellestirmeyi hizlandirmak.
MSUP’nin temel amaci; uluslararasi diizeyde performans ve kalitede rekabetci olabilecek saglikli
ve etkin bir bankacilik sistemini kurma niyetinde olan hiikiimetin bankacilik sektorii reformlarini

21.12.2000 | Mali Sektor desteklemektir. Bu amaca ulagmak i¢in su faaliyetlerin yapilmasi gerekir: Bagimsiz bir Bankacilik

Uyum Projesi | Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun olusturulmasi; Tiirkiye’nin bankacilik sisteminde halen

777.8 baskin olan devlet bankalarinin 6zellestirilmesi ve yeniden yapilandirilmasina yonelik giiclii bir
ivme kazandirmak; sisteme yonelik standartlarin olusturulmasi.

Subat 2001 deki krizin biiyiik 6l¢iide finansal sistemin zayifligina dayandigindan hareketle kamu
Programli Mali | ve finansal sektdriin reformuna yonelik uygulamalarin yapilmasi. Hiikiimetin kamu sektorii
ve Kamu reform programini desteklemektedir. Bu program orta vadede ii¢ kritik alana yonelmektedir:

12.07.2001 Sektorii Uyum | —Siirekli mali uyumu saglamak igin yapisal mali politikalar1 ger¢eklestirmek,

Projesi —Orta vadede kamu harcama yonetiminin etkinligi ve agikligini gelistirmek igin kurumsal

1100.0 (PMKSUP reformlar ve politika programi baslatmak,

—Kamu sektoriiniin yonetigim kalitesini iyilestirmek i¢in kurumsal reformlar yapmak..

12.07.2001 Tarimsal Projenin temel amaci hiikiimetin tarimsal reform programini desteklemektir; 6zellikle suni

Reformu tesviklerin ve hiikiimet desteklerinin dramatik bir bicimde azaltilmasi; tarimsal iireticiyi ve tarima

600 Tamamlama dayali sanayinin verimliligini artiracak bir destek sisteminin ikame edilmesi; dogrudan gelir

Projesi destegi sistemine gegis ongoriilmektedir.

16.04.2002 (PMKSUP (2) | Finansal ve kamu sektorii reformuna yonelik biitiinciil bir reform gergeklestirilmesi.

1350.0 Bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi, kamu bankalarina ydnelik sorunlarin ¢6ziilmesi.

25.03.2004 Yenilenebilir | Yenilenebilir enerji kaynaklarinin devlet garantisi olmaksizin 6zel miilkiyet altinda dagitiminin

502.03 Enerji Projesi | tesvik edilmesi. (Tiirk Elektrik Piyasas1 Kanunu)

Kaynak: http://www.worldbank.org Tiirkiye’ye yonelik proje ve kredi bilgilerinin oldugu sayfalar ve Sezen, 1999.



http://www.worldbank.org/
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