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Abstract.   

 The formation of a food aid system requires scientific knowledge, foreign experience, 

and the best practices of the regions. Objective: To create a methodological basis for 

obtaining new knowledge about the formation of the domestic food aid system in the 

region; to investigate the problems of cooperation and interaction of rural producers, 

processing industry enterprises in the food aid system; to consider the practice of us-

ing instruments of state support for rural producers and processors of agricultural 

products, protection of land resources from degradation. The novelty of the approach 

lies in: - identifying the reaction to the vector of motivation of farmers to use soil pro-

tection technologies; - in the proposed model of a comprehensive solution within the 

framework of the institution of state support for the problem of protection and resto-

ration of natural factors of production through the introduction of organic farming 

technologies for the production of environmentally friendly products, resource provi-

sion of the social nutrition system in the region. Based on the study, the authors pro-

pose measures comparable to international standards for the functioning of food sup-

ply systems for socially vulnerable segments of the population. In particular, they are 

comparable to the practices recommended by the World Agricultural Organization 

(FAO), specialized structures of the US Department of Agriculture, Great Britain and 

other countries. The tasks are classified according to spheres of influence: state sup-

port, the formation of public-private partnerships in the creation of infrastructure en-

terprises. It is proposed to change the structure of funds allocated to direct support of 

agricultural production; coordinate the interaction of participants in the production, 

social, credit, financial and trade spheres, the functioning of the settlement and pay-

ment system. In the technological sphere - to develop the infrastructure of the food in-

dustry, cooking technology, increase the production capacity of processing enterpris-
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es, optimize food flows in the technological cycle, introduce production and logistics 

centers into commodity chains, use the resources of transnational trade network 

structures in the development of the logistics potential of the regions. The proposed 

approaches and solutions are of interest to specialists, employees of government 

agencies who make decisions in the field of food supply. 

Keywords. Social food assistance: production and processing of agricultural prod-

ucts, soil protection technologies, state support. 
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Аннотация 

 

Формирование системы продовольственной помощи требует научных знаний, зарубежного 
опыта, лучших практик регионов. Цель: Создать методологическую основу для получения 
новых знаний о формировании системы внутренней продовольственной помощи в регионе; 
исследовать проблемы кооперации и взаимодействия сельских товаропроизводителей, пред-
приятий перерабатывающей промышленности в системе продовольственной помощи; рас-
смотреть практику использования инструментов государственной поддержки сельских то-
варопроизводителей и переработчиков сельскохозяйственной продукции, защиты земельных 
ресурсов от деградации. Новизна подхода заключается в: - выявлении  реакции на вектор 
мотивации аграриев к использованию почвозащитных технологий; -  в предложенной  модели 

комплексного решения в рамках института государственной поддержки проблемы охраны и 
восстановления природных факторов производства путем внедрения технологий органиче-
ского земледелия для производства экологически чистой продукции, ресурсного обеспечения 
системы социального питания в регионе. На основе проведенного исследования авторами 
предложены меры, сопоставимые с мировыми стандартами функционирования систем про-
довольственного обеспечения социально уязвимых слоев населения. В частности, они сопо-
ставимы с практиками, рекомендованными Всемирной сельскохозяйственной организацией 
(ФАО), специализированными структурами Министерства сельского хозяйства США, Вели-
кобритании и других стран. Задачи классифицированы по сферам влияния: государственная 

https://mpra.ub.uni-muenchen.de/cgi/users/home?screen=EPrint::View&eprintid=117117
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/cgi/users/home?screen=EPrint::View&eprintid=117117
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поддержка, формирование государственно-частного партнерства в создании предприятий 
инфраструктурного комплекса. Предлагается  изменить структуру средств, направляемых 
на прямую поддержку сельскохозяйственного производства; координировать взаимодей-
ствие участников производственной, социальной, кредитной, финансовой и торговой сфер, 
функционирования расчетно-платежной системы. В технологической сфере – развивать 

инфраструктуру пищевой промышленности, технологию приготовления пищи, наращивать 

производственные мощности перерабатывающих предприятий, оптимизация продоволь-
ственных потоков в технологическом цикле,  ввести в товарные цепочки производственно-

логистические центры, использование ресурсов транснациональных торговых сетевых 
структур в развитии логистического потенциала регионов. Предложенные подходы и реше-
ния представляют интерес для специалистов, сотрудников государственных органов, при-
нимающих решения в сфере продовольственного обеспечения. 

. Социальная продовольственная помощь: производство и переработка Ключевые слова
сельскохозяйственной продукции, почвозащитные технологии, государственная поддержка. 
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На основе проведенного исследования авторы предложили меры, которые со-
поставимы с мировыми нормами функционирования систем обеспечения про-
довольствием социально уязвимых слоёв населения. В частности, сопоставимы 
с практиками, рекомендованными Всемирной сельскохозяйственной организа-
цией FAO , специализированными структурами Министерства сельского хозяй-
ства США, Великобритании, других стран.[14;16;18]/ 
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Сопоставление обеспечивается направлениями работы, которые в исследовании 
классифицированы по сферам  влияния: 
-в сфере государственной поддержки - поэтапное расширение государственных 
гарантий; 
- в области внутренней продовольственной помощи населению - формирование 
государственно-частного партнерства в создании и организации функциониро-
вания предприятий инфраструктурного комплекса; 
- изменение структуры средств, направляемых на прямую поддержку сельско-
хозяйственному производству; 
- координации взаимодействия участников, входящих в производственную, со-
циальную, кредитно- финансовую и торговую сферы, функционирование рас-
четно-платежной системы[8;13] 
В научно-технологической сфере - развитие инфраструктуры индустрии пита-
ния, технологическое оснащение процесса приготовления пищи путем исклю-
чения потерь на отдельных пределах. 
В развитии ресурсной базы продовольствия - увеличение объемов производства 
сельскохозяйственной продукции, наращивание производственных мощностей 
перерабатывающих предприятий, оптимизация потоков продовольствия в тех-

цикле. нологическом 
В изменении архитектуры торгового процесса - введение в состав продуктовых 
цепочек производственно-логистических центров (ПЛЦ), что позволит произво-
дителям, минуя торговые сети, увеличить объем кондиционного продоволь-
ствия, соответствующего технологическим требованиям; использование ресур-
сов транснациональных торговых сетевых структур в развитии логистического 
потенциала регионов. 

Специфика предлагаемого подхода состоит  в исследовании  сфер влияния  на 
развитие системы:  

- в области получения новых теоретических знаний о законах в области соци-
альной защиты, действиях неформальных институтов и поведенческих реакци-
ях нуждающихся слоев населения на принимаемые государством меры по 
борьбе с бедностью 
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- в сфере деятельности товаропроизводителей задача связана с решением 
научно-практической проблемы мотивации фермеров к сохранению земель 
сельскохозяйственного назначения, применению почвозащитных технологий. 

- в координации институтов инфраструктуры: информационной, социальной , 
финансовой торговой, областных служб и др.

Достижение цели обеспечит  

- понимание феномена «воспроизводства бедности » в природно-климатических 
зонах, где существует реальная опасность эрозии почв,  нет заботы о сохране-
ние плодородия почв для будущих поколений;  

- учет во взаимозависимости компонентов, обеспечивающих социальную 
направленность сельского хозяйства, источников увеличения продовольствен-
ных ресурсов, доступности нуждающихся слоев населения к здоровому пита-
нию; 

 - использование инструментов государственной поддержки отечественных 
производителей в рамках «зеленой корзины» ВТО. 

- создание условий для рационального использования природных ресурсов, по-
лучения экологически чистой продукции.
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 Институциональная модернизация в социальной пищевой промышленно-
сти. Рост продовольственного обеспечения населения хозяйствующего субъек-
та, повышение эффективности агропромышленного комплекса достигается за 
счет синергетического эффекта. Стратегическое партнерство производителей и 
переработчиков продуктов питания, торговли, финансово-кредитных, научных 
организаций и органов государственной власти достигается в рамках единого 
комплекса. 

Что касается современных условий экономического развития, то в рамках мо-
дернизации системы взлетно-посадочных полос в хозяйствующих субъектах 
предлагается рассмотреть модель специализированного комплекса «Индустрия 
социального питания» (далее – ИСП)  
 Специализированный комплекс «Индустрия социального питания» обеспечивает 
возможность слаженной работы в режиме самоуправления, объединяя ее участ-
ников в рамках институтов системы продовольственной помощи региона. Согла-
сованы интересы и полномочия товаропроизводителей, потребителей продуктов 
питания и услуг, производственно-логистического центра и координационного 
блока, состоящего из заинтересованных региональных министерств и ведомств, 
специализированных предприятий и систем снабжения. 

  

Специализированный комплекс «Индустрия социального питания» высту-
пает государственным инструментом развития регионального агропромыш-
ленного комплекса, построения производственно-сбытовых цепочек, обеспе-
чения населения продовольствием, а также социального и корпоративного 
питания населения на основе продуктов питания местных производителей. 

  

Специализированный комплекс "Индустрия социального питания"   

Субъекты-поставщики Производство и логистика 

Центр (LPC) 
Потребительские 
объекты 

Координаторов 
  

Сельхозпроизводителей  
(большой, маленький) 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

Структурные под-
разделения, пред-
приятия, службы: 
  

  Школы, универ-
ситеты, больни-
цы, армия. Со-
циальные ин-
ституты 

Министерство: 
–Образование;  
–Здоровье; 

– труд и социаль-
ное развитие Контроль качества 

сырья 

Принятие 

Хранение 

Производство  

Фермерский Столовые, 
предприятия 
общественного 

Предприятия и 
организации 
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  Половина 

Логистика 

Транспорт 

Контроль качества 

питания 

Частные предприниматели Торговые сети, 
магазины, рын-
ки 

Министерство 
экономики 

  

Личные подсобные хозяй-
ства 

  Таблицы зака-
зов 

Специализирован-
ные системы 
снабжения 

  Рисунок - Состав специализированного комплекса «Индустрия социального 
питания» Стукач В.Ф.  

Как «точка экономического роста» реализация проекта занимает приоритет-
ное место в социально-экономическом развитии хозяйствующего субъекта, ка-
чественно меняет систему питания социальных групп населения. 

Специализированный КОМПЛЕКС ИНТЕРНЕТ позволяет устранить много-
численных посредников, снизить затраты на хранение и увеличить долю сель-
хозтоваропроизводителей в конечной цене потребителя в товарной цепочке. Ре-
ализация нового направления способствует достижению показателей отсутствия 
продовольственного риска, и является новым импульсом для развития сельских 
районов  
Экономика. Потребитель получает качественную проверенную продукцию по 
доступным ценам. 

Поскольку практика организации социального питания в других странах и 
регионах, где уже сложились определенные схемы регулирования продоволь-
ственных, денежных и информационных потоков, этот производственно-

технологический процесс организован на базе комплекса ISP, который имеет вы-
сокотехнологичное оборудование, удобное расположение вблизи транспортных 
коммуникаций, предназначен для обеспечения оптимального перемещения това-
ров от производителя к потребителю и географически находится близко к цен-
трам. потребление продуктов. 

Комплекс ИСП позволяет стимулировать рост производства основных ви-
дов сельскохозяйственной продукции, предоставляет возможность местным 
производителям реализовывать свою продукцию, получать услуги по ее пере-
работке, поставлять готовую продукцию в систему социального питания. В 
результате создаются дополнительные условия для развития производства и 
сбыта всеми товаропроизводителями качественной, экологически чистой и 
доступной сельскохозяйственной и продовольственной продукции для рези-
дентов хозяйствующего субъекта в ассортименте, соответствующем установ-
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ленным рациональным нормам потребления продуктов питания. При таком 
подходе пересекаются интересы производителей и потребителей. 

Деятельность комплекса ISP позволяет создать определенную комбина-
цию производственной, перерабатывающей, логистической, рыночной, соци-
альной, контролирующей инфраструктуры. Развитие инфраструктуры пер-
вичной переработки и хранения, сокращение логистических цепочек снижают 
долю логистических затрат в конечном продукте, что дает возможность до-
стичь приемлемой цены на продукты питания, необходимые для питания 
населения, без потери качества. 

Концепция функционирования логистического звена в системе комплекса 
«Индустрия социального питания» подразумевает наличие производственно-

логистического центра, в который входят: 

1. Производственные подразделения: первичная и глубокая переработка 
сельскохозяйственного сырья, производство готовых пищевых наборов, про-
изводство полуфабрикатов высокой степени готовности, упаковка и упаковка 
продукции. 

2. Хранение, складирование, погрузка, разгрузка, регулирование внут-
рискладских потоков. 

3. Завод промышленного питания, выпускающий готовые блюда и полуфаб-
рикаты высокой готовности по специальным технологиям. 

4. Логистический центр выполняет функции по приобретению, хранению и 
транспортировке сырья и продукции по логистической цепочке. 

 5. Полный технологический и производственный контроль соответствия 
стандартам качества, ветеринарный и фитосанитарный контроль качества и 
безопасность продукции. 

 

Комплекс ИСП позволяет стимулировать рост производства основных ви-
дов сельскохозяйственной продукции, предоставляет возможность мест-
ным товаропроизводителям реализовывать свою продукцию, получать 
услуги по ее переработке, доставлять готовые продукты в систему социально-
го питания. В итоге создаются дополнительные условия для развития произ-
водства и сбыта всеми товаропроизводителями высококачественной, экологи-
чески чистой и доступной по цене сельскохозяйственной и пищевой продук-
ции для жителей хозяйствующего субъекта в ассортименте, соответствующем 
установленным рациональным нормам потребления пищевых продуктов. При 
таком подходе интересы производителей и потребителей пересекаются. 
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Деятельность комплекса ИСП позволяет создать определенную комбина-
цию производственных, перерабатывающих предприятий, объектов логисти-
ческой, рыночной, социальной, контролирующей инфраструктуры. Развитие 
инфраструктуры первичной переработки и хранения, сокращение логистиче-
ских цепочек уменьшают долю логистических затрат в конечной продукции, 
что позволяет без потери качества добиваться приемлемой цены на продо-
вольственные товары, необходимые для рациона питания населения. 

Концепция функционирования логистического звена в системе комплекса 
«Индустрия социального питания» предполагает наличие производственно-

логистического центра, в состав которого входят: 
1. Производственные подразделения: первичная и глубокая переработка 

сельскохозяйственного сырья, производство комплектов готового питания, 
изготовление полуфабрикатов высокой степени готовности, фасовка и упа-
ковка продукции. 

2. Хранение, складские работы, погрузка, разгрузка, регулирование внут-
рискладских потоков. 

3. Индустриальный комбинат питания, который производит по специальным 
технологиям готовые блюда и полуфабрикаты высокой степени готовности. 

4. Логистический центр осуществляет функции комплектования, хранения и 
транспортировки сырья и изделий по логистической цепи. 

5. Полный технологический и производственного контроль соблюдение 
стандартов качества, ветеринарный и фитосанитарный контроль качества и без-
опасности продуктов. 

 

Комплекс ИСП позволяет стимулировать рост производства основных ви-
дов сельскохозяйственной продукции, предоставляет  возможность мест-
ным товаропроизводителям реализовывать свою продукцию, получать 
услуги по ее пере-работке, доставлять готовые продукты в систему социаль-
ного питания. В итоге создаются дополнительные условия для развития про-
изводства и сбыта всеми товаропроизводителями высококачественной, эколо-
гически чистой и доступной по цене сельскохозяйственной и пищевой про-
дукции для жителей хозяйствующего субъекта в ассортименте, соответству-
ющем установленным рациональным нормам потребления пищевых продук-
тов. При таком подходе интересы производителей и потребителей пересека-
ются. 

Деятельность комплекса ИСП позволяет создать определенную комбина-
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цию производственных, перерабатывающих предприятий, объектов логисти-
ческой, рыночной, социальной, контролирующей инфраструктуры. Развитие 
инфраструктуры первичной переработки и хранения, сокращение логистиче-
ских цепочек уменьшают долю логистических затрат в конечной продукции, 
что позволяет без потери качества добиваться приемлемой цены на продо-
вольственные товары, необходимые для рациона питания населения. 

Концепция функционирования логистического звена в системе комплекса 
«Индустрия социального питания» предполагает наличие производственно-

логистического центра, в состав которого входят: 
1. Производственные подразделения: первичная и глубокая переработка 

сельскохозяйственного сырья, производство комплектов готового питания, 
изготовление полуфабрикатов высокой степени готовности, фасовка и упа-
ковка продукции. 

2. Хранение, складские работы, погрузка, разгрузка, регулирование внут-
рискладских потоков. 

3. Индустриальный комбинат питания, который производит по специальным 
технологиям готовые блюда и полуфабрикаты высокой степени готовности. 

4. Логистический центр осуществляет функции комплектования, хранения и 
транспортировки сырья и изделий по логистической цепи. 

5. Полный технологический и производственного кон-троль соблюдение 
стандартов качества, ветеринарный и фито-санитарный контроль качества и 
безопасности продуктов. 

6. Завод по производству разовой посуды, картонной и полимерной упако-
вочной продукции. 

7. Производственная, инженерная, социальная инфраструктура для обслужи-
вания ПЛЦ. 

8. Информационно-аналитический центр осуществляет управление дви-
жением информационных потоков в сферах производства и товарного обраще-
ния как внутри логистического центра, так и за его пределами. 

Изменение архитектуры воспроизводственного процесса в фазах распределе-
ния и обращения путем введения в состав продуктовых цепочек индустриально-
го комбината позволяет увеличить объем продовольствия высокого качества для 
населения. Внедрение комплекса ИСП позволяет на базе продовольствия, про-
изведенного местными сельскохозяйственными предприятиями, удовлетворить 
значительные запросы социального сектора региональной экономики, поднять 
на новый качественный уровень услуги в хозяйствующем субъекте обществен-
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ного питания, обеспечить учреждения социальной сферы (детские сады, школы, 
колледжи, институты, больницы, родильные дома, интернаты и организованные 
коллективы) сбалансированным рационом питания с учетом всех санитарно-

эпидемиологических и гигиенических требований. За счет этого наблюдается 
тенденция к ежегодному приросту производства основных видов сельскохозяй-
ственной продукции, а производители получают гарантированный рынок сбыта. 
Комплекс «Индустрия социального питания» является единым  производ-
ственным циклом — от переработки сырья до производства полуфабрикатов 
высокой степени готовности; сюда входят: комбинат по производству готовых 
блюд и салатной продукции; логистический центр для хранения и комплектации 
сырья, полуфабрикатов и готовых блюд; лаборатория по экспертизе пищевой 
продукции. Комплекс обеспечивает бесперебойное движение продовольствен-
ных ресурсов по технологической цепочке и обеспечивает рабочие места в соот-
ветствии с планами выпуска продукции или заказами организаций. 

 

Концентрация производителей в одной отрасли в одном месте смещает 
спрос на продукцию в пользу ее регионального производства. Широкий ас-
сортимент товарных наименований привлекает внимание большого количе-
ства покупателей. Это делает весь комплекс эффективным механизмом специ-
ализации и кооперации предприятий всех размеров и форм собственности, 
объединенных под его крышей. 

Например, доля молока местных производителей в торговых сетях города 
Омска и Омской области составляет 62-65% от общего объема поставок моло-
ка. Если эти потоки молочных продуктов направлять через комплекс ИСП для 

приготовления пищи, то объем кондиционированного молока, отвечающего 
технологическим требованиям, увеличится на 20-25%. Такая же ситуация 
складывается и при продаже мяса. Прямые поставки исключают такую фазу 
производства, как заморозка. В результате объем поставок непосредственно 
по схеме «сельскохозяйственные предприятия – комплекс ИСП» увеличится 
на 10-15%. 

Что касается овощей и картофеля, то продление срока хранения продукции 
непосредственно в плохо приспособленных хранилищах хозяйств – ЛПХ и К(Ф)Х 
– снижает ее качество и конкурентоспособность. С марта по июль из-за потери 
качества картофеля и овощей теряется до 20-22% от общего объема продаж. 

Эффективная работа комплекса ISP позволяет нам полностью удовлетво-
рять потребности рынка социального и корпоративного питания в регионе. А 
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вовлечение трудовых коллективов в систему обеспечения продуктами пита-
ния трудовых коллективов, в свою очередь, создаст условия для софинанси-
рования единой системы бизнес-структурами. 

Эффективность новых форм продовольственной помощи. К преиму-
ществам комплекса МСП можно отнести: низкую себестоимость готовой пи-
щевой продукции за счет устранения посредников, объемы продаж, спрос на 
социальные учреждения, контроль качества пищевых ингредиентов, управле-
ние запасами, низкие трудозатраты за счет автоматизации процессов, гиб-
кость в планировании приготовления пищи, эффективное использование про-
изводственных мощностей. Использование лицензионных технологий приго-
товления готовых пищевых продуктов упрощает сертификацию. Достигается 
сетевой эффект, который заключается в прозрачности всей цепочки поставок 
от производителя до конечного потребителя.  

Суть преимуществ заключается в том, что стало возможным создание це-
лостной системы поставщиков, функциями которой являются: централизован-
ный отбор, поставка. Виды экономического и социального эффекта от осу-
ществления специализированной, контроля качества и безопасности продук-
ции, закупки продукции непосредственно у местных сельхозпроизводителей. 

Создание систем социального питания на основе ИСП позволяет сбаланси-
ровать инфраструктуру распределения сельскохозяйственного сырья, которая 
включает в себя всю товарную цепочку – от поля до конечного потребителя.. 

Стол. 3.9. 
Эффекты от создания комплекса «Индустрия социального питания» 

( Интернет-провайдер) 

  

  Уровень  Эффекты создания комплекса 

1 региональные органы 
власти 

Стимулирование роста производства основных видов сель-
ского хозяйства. Продукция. Достижение показателей про-
довольственной безопасности. Обеспечение стабильных 
продаж сырья и продуктов питания. Повышенная рента-
бельность. Снижение затрат на хранение, логистику, . 
Контроль качества на всех этапах производства. Разработ-
ка системы взлетно-посадочных полос. Обеспечение насе-
ления социальным питанием. Поддержка нуждающихся. 
Развитие перерабатывающей и пищевой промышленно-
сти. Увеличение налоговых поступлений. Увеличение за-
нятости. Рост регионального валового внутреннего про-
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дукта на душу населения. Инвестиция  
2 Сельхозпроизводителей Обеспечение стабильных продаж сырья и продуктов пита-

ния. Повышенная рентабельность. Снижение затрат на 
складские, логистические, маркетинговые и рекламные 
услуги. Стабильный спрос на продукты питания. Сниже-
ние потерь при хранении и транспортировке. Снижение 
транзакционных издержек. Увеличение объемов произ-
водства. Гарантированные государственные контракты на 
поставку продовольствия в систему ВПП. Устранение ба-
рьеров для доступа к торговым сетям 

3 Потребителей Гарантированное потребление экологически чистой пищи. 
Расширение ассортимента продуктов питания. Социальное 
питание за счет использования местных продуктов. Эконо-
мическая и физическая доступность продуктов питания. 
Снижение цен и повышение покупательной способности 

  

Следующим направлением в деятельности комплекса ISP является созда-
ние совершенно нового экспортного продукта – комплексных готовых блюд 

со значительным сроком годности без использования генетически модифи-
цированных продуктов с целью организации массовых поставок продуктов 
питания для железнодорожных пассажиров и авиаперевозок. Это значительно 
расширит географию продаж местных продовольственных товаров, предна-
значенных для экспорта, далеко за пределы региона. Производство такого 
продукта придаст новый импульс развитию и укреплению связей между ре-
гионами, а формирование межрегиональной инфраструктуры, обеспечит до-
полнительный экономический и социальный эффект. 

Особая ответственность возложена на ветеринарную службу комплекса ИСП, 
которая осуществляет комплекс мероприятий, направленных на проведение фи-
тосанитарного и ветеринарного контроля при ввозе, хранении, переработке и ре-
ализации продукции растениеводства и животноводства. Сфера деятельности 
ветеринарной службы комплекса распространяется на всю цепочку «от произ-
водства и переработки до потребителя». Он обеспечивает эпидемический надзор 
за болезнями животных и соблюдение критериев качества мяса для потребите-
лей. Это играет важнейшую роль в обеспечении комплексного подхода к усиле-
нию контроля качества пищевых продуктов и безопасности здоровья по всей 
пищевой цепочке, которая касается социального питания - «от поля до стола». 

 

                 Трансформация инфраструктуры: новые элементы. Функции этого 
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института может взять на себя региональная специализированная торговая сеть 
продуктовых магазинов, которая является связующим звеном между производ-
ственными предприятиями, с одной стороны, и хозяйствующими субъектами и 
населением, как потребителями готовых товаров — с другой. Потребители 
предпочитают приобретать продукты питания напрямую у производителей, 
чтобы самим убедиться в качестве товара и при этом не переплачивать. Специ-
ализированная торговая сеть позволяет решить проблему доступности каче-
ственной продукции для всех категорий населения. Это становиться возмож-
ным благодаря тому, что поставляемая продукция реализуется по ценам произ-
водителя, исключая затраты на транспортировку и другие излишние издержки 
и бонусы при вхождении в крупную торговую сеть. Таким образом, местные 
продукты становятся самыми доступными по цене, что, в конечном счете, спо-
собствует росту объемов производства сельскохозяйственной отрасли региона, 
а также увеличивает потребительский спрос населения. 

Благодаря созданию в регионе альтернативной сети специализированных 
магазинов потребители и поставщики могут получить ряд преимуществ. Ком-
плекс ИСП (ISP) сможет самостоятельно без посредников продвигать свою 
продукцию через специализированные магазины, что значительно снизит за-
траты на хранение, транспортировку, логистику и в итоге положительно
 отразиться на потребительском качестве и розничной 
цене продуктов питания. Непосредственная близость специализированного 
комплекса ИСП к мегаполису позволит сформировать важное конкурентное 
преимущество — постоянное наличие свежих продуктов питания по доступ-
ным ценам за счет сокращения периода времени от производства продоволь-
ствия до выкладки его на полки специализированных магазинов, что займет 
не более суток, а не 5–6 суток, как в крупных торговых сетях. 

Через торговую сеть специализированных магазинов реализуется еще одно 
важное направление системы ВПП — адрес-ная продовольственная по-
мощь нуждающимся слоям населения, а именно: выделение через 
Министерство труда и социального развития продуктовых карт нуждающим-
ся гражданам, чьи доходы не превышают прожиточный минимум, в качестве 
основной формы адресной продовольственной помощи. На нее региональное 
правительство ежемесячно перечисляет денежные средства из бюджета, кото-
рые можно тратить только на приобретение продуктов питания в специализи-
рованной сети магазинах. Малоимущие граждане получают возможность
 купить по       продуктовой карте свежие и качественные 
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продукты питания по цене ниже рыночной. 
Специализированная торговая сеть по продаже произведенных в комплек-

се ИСП высококачественных продуктов питания — самый быстрый и эффек-
тивный путь для достижения массовой реализации продовольствия потреби-
телям и привлечение целевой аудитории. 

Экономический эффект реализации данного проекта состоит в том, что по-
явилась возможность формировать стабильный социальный заказ местным 
сельхозпроизводителям и переработчикам продукции. Создаются механизмы 
оказания государственной поддержки предпринимателям, участвую-
щим в реализации проектов внутренней продовольственной помощи населе-
нию, что напрямую стимулирует их к наращиванию объемов производства. 

Развиваются и устанавливаются производственно-коммерческие связи 
между малыми и крупными предприятиями, которые находят для своего разви-
тия новые инвестиции. В рамках комплекса формируется благоприятная инно-
вационная среда, позволяющая сокращать издержки на исследование и монито-
ринг рынка. Сельскохозяйственные предприятия, фермерские хозяйства, хозяй-
ства населения имеют возможность выходить с продукцией местного производ-
ства в торговую сеть специализированных магазинов. В целом, 
повышается доходность не только агропродовольственной отрасли, но и смеж-
ных с ней отраслей экономики региона. 

Обеспечивается социальный эффект: полноценное и качественное питание 
детей в детских дошкольных и общеобразовательных учреждениях; обеспече-
ние малообеспеченных слоев населения гарантированным и качественным пи-
танием. 

Для развития инфраструктуры комплекса ИСП и расширения возможностей 
сбыта произведенной продукции предлагается использовать возможности сети 
Интернет с помощью информационной системы «Покупай, омское!», где публи-
куется информация о производимой комплексом продукции для широкого круга 
потребителей, а также обширный перечень услуг и условиях их предоставления 
для производителей и переработчиков продовольствия. Учреждения социальной 
сферы, организующие социальное питание, смогут размещать заказы на постав-
ку продуктов питания, полуфабрикатов и готовых блюд, заключать договоры в 
электронном виде и отслеживать их исполнение. 

Информационная система удобна для общения и взаимодействия с потреби-
телями и содержит полную информацию о составе продуктов, что очень важно в 
связи с участившимися случаями фальсификации продуктов с добавлением 
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ГМО. 
Население региона получит возможность сравнивать цены на продукты пи-

тания, сложившиеся в регионе, выбирать наиболее интересные предложения по-
ставщиков продовольствия и осуществлять покупку. Предусматривается ин-
формационная поддержка сельхозтоваропроизводителей аграрного сектора эко-
номики с публикацией действующих федеральных законов, нормативно-

правовых актов, приказов, распоряжений, рекомендаций, предоставление типо-
вых договоров, нормативных документов, научно-технической информации. 

Информационная система, создает условия для обеспечения стабильного 
долгосрочного спроса на продукты питания местных производителей, форми-
рует справедливые цены на основные продукты питания, создает почву для 
здоровой конкуренции. В результате производители сельскохозяйственной 
продукции на основе спроса еще во время весенне-полевых работ могут спро-
гнозировать, какое сырье, и в каком объеме комплекс купит у них. Таким об-
разом, проблема сбыта продукции крупных и мелких товаропроизводителей, 
фермеров и индивидуальных предпринимателей будет решаться через 
информационную систему. 

 

Синергетический эффект. Введение в систему ВПП комплекса ИСП (ISP) с 
развитой инфраструктурой позволит: 

• территориально объединить товаропроизводителей аграрного сектора 
экономики; 

• обеспечить качественное хранение выращенной сельскохозяйственной 
продукции предприятиями региона; 

• обеспечить логистическое обслуживание товарных потоков продоволь-
ствия, производимого предприятиями региона, а также транзитных продо-
вольственных грузов, направляемых с востока и запада страны в регионы 
СФО, продовольственных грузов, поступающих из Казахстана и стран Сред-
ней Азии; 

• создать новые высокопрофессиональные рабочие места;  
• улучшить состояние инфраструктуры транспорта и связи, инженерной 
инфраструктуры; 
• создать страховые резервные запасы продуктов; 
• уменьшить затраты на маркетинг в результате применения специализи-

рованной упаковки под единым брендом; 
• обеспечить производство высококачественной сельскохозяйственной про-
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дукции, соответствующей требованиям ГОСТ [17,,c 143-151;19] 

 стандартам ISO, ХАССП, что в совокупности даст конкурентное преимущество 
продукции АПК, произведенной в регионе. 

Предпосылками формирования единого пространства для производителей 
аграрной продукции в условиях интеграции экономики послужила потребность 
региона в объединении ресурсов и технологий с целью обеспечения продоволь-
ственной безопасности в регионе. Совместное производство продуктов  питания 
и услуг на базе «ИСП» на основе специализации и кооперации 
производства приведет к повышению совокупной конкурентоспособности и по-
лучению дополнительного синергетического эффекта и главным образом повы-
сит инвестиционную привлекательность территории, в чем особенно нуждается 
регион. 

Подобный подход к территориальному зонированию производственных тер-
риторий способствует повышению экономической эффективности именно в 
том случае, когда размещение высокотехнологичных производств  
введется не обособленно, а в составе комплекса ИСП с общими объектами 
вспомогательных производств и служб, инженерными сооружениями и комму-
никациями. 

   Таким образом, можно сделать вывод, что специализированный комплекс 
ИСП предоставит дополнительные возможности региону, не нарушая рыноч-
ных процессов в экономике, создавать действенные механизмы искусственного 
поддержания устойчивого социально-экономического положения в регионе, 
формируя эффективную систему продовольственного обеспечения.     
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С его помощью можно решить проблему обеспечения населения региона 
качественным питанием и создать на территории хозяйствующего субъекта 
новые механизмы организации для обеспечения внутренней продовольствен-
ной помощи населения, направленной на улучшение питания и достижение 
его сбалансированности с учетом рекомендуемых рациональных норм по-
требления пищевых продуктов. 
 

Заключение 

 

На основе проведенного исследования авторы предложили меры, которые со-
поставимы с мировыми нормами функционирования систем обеспечения про-
довольствием социально уязвимых слоёв населения. В частности, сопоставимы 
с практиками, рекомендованными Всемирной сельскохозяйственной организа-
цией FAO , специализированными структурами Министерства сельского хозяй-
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ства США, Великобритании, других стран.  Сопоставление обеспечивается 
направлениями работы, которые в исследовании классифицированы по сферам  
влияния: 
-в сфере государственной поддержки - поэтапное расширение государственных 
гарантий; 
- в области внутренней продовольственной помощи населению - формирование 
государственно-частного партнерства в создании и организации функциониро-
вания предприятий инфраструктурного комплекса; 
- изменение структуры средств, направляемых на прямую поддержку сельско-
хозяйственному производству; 
- координации взаимодействия участников, входящих в производственную, со-
циальную, кредитно- финансовую и торговую сферы, функционирование рас-
четно-платежной системы. 

В научно-технологической сфере - развитие инфраструктуры индустрии пита-
ния, технологическое оснащение процесса приготовления пищи путем исклю-
чения потерь на отдельных пределах. 
В развитии ресурсной базы продовольствия - увеличение объемов производства 
сельскохозяйственной продукции, наращивание производственных мощностей 
перерабатывающих предприятий, оптимизация потоков продовольствия в тех-

цикле. нологическом 
В изменении архитектуры торгового процесса - введение в состав продуктовых 
цепочек производственно-логистических центров (ПЛЦ), что позволит произво-
дителям, минуя торговые сети, увеличить объем кондиционного продоволь-
ствия, соответствующего технологическим требованиям; использование ресур-
сов транснациональных торговых сетевых структур в развитии логистического 
потенциала регионов. 

В регионах создается принципиально новый институт развития — инфра-
структура распределения ВПП, формируемая в расчете на удовлетворение про-
довольствием социальных слоев, которых в соответствии с Доктриной продо-
вольственной безопасности     государство     обязано     обеспечить     здоровым 
питанием. Масштабы продовольственной помощи в регионе составляют 17–20 % 

от ее общего потребления. 
Социально-экономическая сущность института ВПП состоит в создании ме-
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ханизма адаптации государства к обязательствам члена ВТО по ограничению 
объемов государственной поддержки аграрного сектора экономики. 

Чтобы не допустить снижения жизненного уровня населения, необходимо 
наращивать ресурсную базу продовольствия; обеспечить продовольственную 
без-опасность, экономическую и физическую доступность нуждающихся слоев 
населения к здоровому питанию; создать условия для рационального природо-
пользования и получения экологически чистых продуктов. Для обеспечения 
населения социальным питанием объективно сложилась потребность в земель-
ных ресурсах, на которых организовывается экологически чистое производство с 
низкой интенсивностью обработки — без применения пестицидов и с внесением 
удобрений в ограниченном количестве. 

В  Омском регионе ресурс используемых для производства экологически чи-
стого продовольствия земель, деградированных вследствие эрозии, засоления,  
загрязнения и других процессов, связанных с нестабильной практикой управле-
ния земельными ресурсами, составляет 13 %. Восстановление  плодородия и 
введение этих земель в оборот возможно с применением инструментов господ-
держки, не попадающей под ограничения в рамках «зеленой корзины» норм 
ВТО. На землях, выведенных из оборота по причине нерационального использо-
вания, назрела необходимость производить экологически чистую продукцию для 
здорового питания нуждающихся слоев населения. 

 

Работу по формированию системы ВПП в хозяйствующих субъектах класси-
фицируют по сферам деятельности в: 

• сфере государственной поддержки — поэтапное расширение государствен-
ных гарантий; 

• области внутренней продовольственной помощи — формирование государ-
ственно-частного партнерства в создании и организации функционирования 
предприятий инфраструктурного комплекса; изменение структуры средств, преж-
де направляемых на прямую поддержку сельхозпроизводителей; координация 
взаимодействия участников, входящих в производственную, социальную, кредит-
но-финансовую и торговую сферы; функционирование расчетно-платежной си-
стемы; 

• научно-технологической сфере — развитие инфраструктуры индустрии пи-
тания, технологическое оснащение процесcа приготовления пищи путем исклю-
чения потерь на отдельных переделах; 

• развитии ресурсной базы продовольствия — увеличение объемов произ-
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водства сельскохозяйственной продукции, наращивание производ-
ственных мощностей перерабатывающих     предприятий,     оптимизация     пото-
ков     продовольствия в технологическом цикле; 
• изменении архитектуры торгового процесса — введение в состав продуктовых 
цепочек производственно-логистических центров, что позволит производителям, 
минуя торговые сети, увеличить объем кондиционного продовольствия, соответ-
ствующего технологическим требованиям; использование ресурсов трансна-
циональных торговых сетевых структур в развитии логистического потенциала 
регионов. 

Поставки сельскохозяйственной продукции местных товаропроизводителей в 
торговлю сетевых форматов, систему общественного питания ограничиваются 
рыночными и административными барьерами. Для устранения конфликта эконо-
мических интересов торговых сетей и местных товаропроизводителей 
необходимо регулирование со стороны региональных властей и органов местного 
самоуправления. В целях расширения возможностей прямого взаимодействия 
местных производителей и конечных потребителей вводятся альтернативные 
формы торговли: специализированные магазины, сельскохозяйственные оптовые 
рынки; выставки и ярмарки, что позволяет устранить из продуктовых цепочек 
неэффективное посредническое звено. Доля первичных товаропроизводителей в 
конечной цене продовольствия возрастет с 28–35 % до 75–80 %. 

Инфраструктура ВПП в хозяйствующих субъектах, не обеспечивает непре-
рывность перемещения продовольствия от производителя к потребителю, по-
этому рассматривается системный подход к формированию инфраструкту-
ры ВПП путем дополнения и трансформации звеньев существующей инфраструк-
туры регионального АПК. А именно, введение в продуктовую цепочку новых зве-
ньев. В частности: индустриально-производственный логистический центр, сеть 
магазинов и ярмарок для торговли продовольствием местного производства, пла-
тежные системы для адресной помощи населению, региональный координирую-
щий орган системы распределения ВПП, специализированное научное обеспече-
ние; трансформировать механизм комплексного взаимодействия участников, вхо-
дящих в производственную, социальную, кредитно-финансовую и торговую сфе-
ры в рамках государственно-частного партнерства. 

В качестве инструмента снижения трансакционных издержек, построения ко-
ротких производственно-сбытовых цепочек для продукции местных товаропроиз-
водителей предлагается модель индустриального производственно-

логистического комплекса «Индустрия социального питания». Оптимизация ло-
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гистических операций, в части введения в состав продуктовых цепочек производ-
ственно-логистических центров увеличит ресурсную базу поставок на 10–15 %, 

позволит исключить отдельные переделы (замораживание, порча и потери), со-
кратит издержки на производство, удешевит фермерскую продукцию, повысит ее 
конкурентоспособность. Направление потоков молочной продукции через ПЛЦ 
для приготовления пищи обеспечит увеличение его потребления на 20–25 %. 
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