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Prvu polovinu tekuce decenije 
u (bivfoj i sadafojoj) Jugosla­

viji obelezile su dramatiene 
promene u gotovo svim oblastima 

ekonomskog i drustvenog Zivota. 
Jedna od takvih, i inaee delikatnih, 

jeste i oblast cena. Izrazite oscilaci­
je u regulativi, kao i u praksi nje-

Cene u prvoj polovini 
devedesetih 

mu drustvene kotrole cena, koji je 

donet u decembru 1989. i republic­

kim zakonima o cenama Srbije i 

Crne Gore. Donosenje saveznog 
zakona i forrnalno i fakticki oznaci­
lo je zavrsetak perioda mukotrpnog 

procesa oslobadanja cena od dru­
stvene (tj. drfavne) kontrole, koja 

je snafoo obelezila drugu polovinu 
sedamdesetih i narocito prvu polo­

vinu osamdesetih godina.5 

nog sprovodenja, pokazuju raspon 
od najrigidnijih oblika kontrole ce­

na, koja je obuhvatala ponekad 

prakticno celu privredu, odnosno 
proizvodnju, ili pak njen najveci 

Rajko BUKVIC, Miodrag ILIC 
Direkcija za cene, Nemanjina 22-26, Beograd Savezni zakon iz 1989. afirrni-

deo, pa do vrlo siroke liberalizacije. Na drugoj strani. izmenjena opsta 
pozicija saveznih i republickih drfavnih organa, do koje je doslo u dra­
matienom periodu u kojem su republike preuzimale ingerencije savezne 

drfave, saglasno svojim ciljevima, pomerila je teziste odlucivanja o po­

litici cena na republicke organe, 1 mada je i u tom pogledu bi lo znaeajnih 

oscilacija, koje su, naravno, ostavile svoje posledice, ne samo u ovoj 

oblasti. 

Osnovna institucionalna resenja koja SU vazila tokom celog perioda 

nisu bitno menjana.2 Ta re5enja su, medutim, u znacajnom delu ovog 

perioda bila suspendovana uredbama o cenama i drugim odlukama koje 
su donosene na nivou republika, aktima koji su pravno uporiste trazili u 
razlicitim republickim propisima, a po uvodenju sankcija na osnovu 

propisa o otklanjanju posledica sankcija medunarodnih organizacija3 i 

drugih republickih propisa. Izmenjena pozicija savezne drfave i posledi­

ce njene transforrnacije odrazile su se u oblasti kontrole cena tako sto je 

znacajan deo instrumentarijuma ekonomske politike fakticki prenet u 
republike, a time i najveci deo (neposredne) kontrole cena. 

Ovde razmatrani period posebno karakterisu ekstremno visoke stope 

inflacije, sto u prvom redu upucuje na potrebu ocene glavnih uzroka ta­

kvih kretanja, u cemu se, svakako, ne mofo zaobiCi ni uticaj samog si­

stema i politike cena.4 S druge pak strane, iskustva iz ovog perioda zna­

cajan su faktor opredeljivanja za formu i metode sistema i politike cena 

u narednim godinama, bez obzira na specificnosti pomenutog perioda 
(medunarodna blokada zemlje isl.), koje vec sada vise nisu aktuelne. 

U ovom radu najpre ce biti prikazane osnovne karakteristike jos va­
foceg sistema cena, a zatim ce biti detaljnije razmotrena politika cena u 

celom posmatranom periodu, pri cemu je izvrsena periodizacija na tri 

manja perioda, u Cijoj se osnovi nalaze odredene, ovim periodima zajed­

nicke, karakteristike koje ih izdvajaju od drugih potperioda. U posled­

njoj celini dat je sumarni prikaz sistema i politike cena u posmatranom 
periodu, uz odredene preporuke koje se na osnovu izvedenih razmatra­

nja mogu jasno istaCi. 

Osnovne karakteristike vaieceg sistema cena I. U forrn­

alnom smislu, sistem kontrole cena jos uvek je ureden Zakonom o siste-

1 Za razliku od prve polovine osamdesetih, kada je ovakva pozicija republickih organa u od­
nosu na savezne bila zasnovana na sistemskim resenjima (Dogovor o utvrdivanju proizvo­
da i usluga koji se smatraju od interesa za celu zemlju, Sluibeni list SFR.T, 70, 1980), sada 
je bilo u pitanju preuzimanje ingerencija koje naji'esce nije bilo pravno zasnovano. 

2 Tokom celog ovde posmatranog perioda vazio je, i jos vazi, Zakon o sistemu drustvene 
kontrole cena, (Sluibeni list SFRJ, 84, 1989, s izmenama i dopunama 32, 1993. i 24, 1994), 
kao i odgovarajuci republicki zakoni: Zakon o drustvenoj kontroli cena (Sluibeni list RCG, 
45, 1990) i Zakon o drustvenoj kontroli cena (S/uibeni glasnik SRS, 28, 1987; 25, 1989; 
55, 1990. i Sillibeni glasnik RS, 6, 1990). 

3Zakon o merama za otklanjanje i ublaZavanje posledica primene sankcija medunarodnih 
organizacija, Slttibeni glasnik RS, 46, 1992. 

4 Ovaj rad nema pretenzija da se posebno bavi ekstemim uzrocima inflatomih kretanja u ju­
goslovenskoj privredi. Stoga se i ocene, koje ce na pojedinim mestima biti date, u prvom 
redu odnose na sam sistem i politiku cena. 

sao je princip slobodnog obrazova­

nja cena od strane preduzeca i definisao metode drustvene intervencije u 

cenama. Posle netrzifoog pristupa izrafonog u sistemskim resenjima u 
periodu tzv. dogovorne ekonomije, izvestan korak napred nacinjen je, 

zapravo, vec u Zakonu o sistemu drustvene kontrole cena iz 1984,6 ko­
jim je napusten koncept po kome se privrednim subjektima odreduje ka­

ko da formiraju svoje cene, uz zadrfavanje samo uredivanja kontrole ce­

na, ali ipak i uz jos uvek veliki broj odredaba koje su fakticki bile reci­

div prethodnih neekonomskih resenja, dok istoimeni zakon iz 1989. 

predstavlja sledeCi korak napred ka resenjima primerenim tdifooj pri­

vredi .7 

2. Donosenje novog zakona krajem 1989. usledilo je nakon sto se 
Jugoslavija u drugoj polovini te godine suocila sa do tada najsnafuijim 

inflacionim procesima. Sredinom decembra, kada je stopa inflacije pre­

sla nivo od 50% mesecnog rasta,8 usvojen je stabilizacioni program, ko­

ji se zasnivao na sledecim kljucnim elementima:9 

1) uvedena je konvertibilnost dinara, kao neophodan uslov za uvodenje 

trzisnih odnosa u ekonomiji, i kao uslov da se efekti obaranja inflaci­
je zadde trajno; 

2) izvrsena je denominacija domace valute, tako da jedan novi (konver­

tibilni) dinar vredi dotadafojih 10000 dinara; 

3) kurs dinara je za narednih 6 meseci cvrsto vezan za nemacku marku, 

u paritetu 7 dinara za marku, uz fluktuiranje prema ostalim valutama 
zajedno s nemackom markom; 

4) cene u elektroprivredi, cene uglja, cene u naftnoj privredi, u foleznic­

kom transportu, PTT uslugama, crnoj i obojenoj metalurgiji, cene le­
kova i cene komunalne infrastrukture fiksirane su i predvideno je nji­

hovo zadrfavanje na dostignutom nivou tokom narednih 6 meseci; 

5) monetama politika stavljena je u svoju funkciju i odvojena je od fi­

skalne i kreditne politike, sto je podrazumevalo i ukidanje selektivnih 

kredita Narodne banke i kredita Federacije iz primame emisije, dok 
je kreiranje novca iz primame emisije vezano prvenstveno za devizne 
transakcije, cime je iskljucena i automatska monetizacija u klirinskoj 

razmeni; 
6) budfot Federacije i svi budzeti i fondovi obavezani su da od pocetka 

godine posluju na bazi realnih izvora sredstava i da se ne mogu zadu-

5 Prema podacima koje je publikovao OECD (OECD Economic Survey, Yugoslavia, razna 
godista) na pocetku druge polovine osamdesetih, tacnije u januaru 1985, kada je donose­
njem novog zakona o cenama otpoeeo pomenuti proces oslobadanja cena, pod raznim obli­
cima kontrole cena bilo je oko 65% industrijske proizvodnje. Tokom nekoliko narednih 
godina taj obuhvat kretao se izmedu 60 i 75%, da bi nakon potpunog zamrzavanja cena u 
novembru 1987, tokom 1988. prvi put bio sveden na oko 53%, a krajem te godine na 
29,5%, na kom je nivou priblimo odtlavan i tokom 1989. 

6 S/uibeni list SFRJ, 64, 1984, s izmenama i dopunama: 43, 1986; 71, 1986. 
7 U meduvremenu doneseni Zakon o sistemu drustvene kontrole cena iz 1987 (Sluibeni list 
SFRJ, 28, 1987) nije imao znaeajnijih novina u odnosu na zakon iz 1984. 

8 u decembru 1989. meseena stopa inflacije u Jugoslaviji iznosila je 58,8%, cime je formal­
no ispunjen kriterijum koji je prihvacen od strane medunarodnih organizacija, a koji potiee 
od Cagana, da se jugoslovenska inflacija svrsta u hiperinflaciju. 

9 Program ekonomske reforme i mere za njegovu realizaciju u 1990. 
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zivati emitovanjem i prodajom papira na trzistu; 

7) prosecni lieni dohoci iz novembra fakticki su zamrznuti, jer je osta­

vljena samo mogucnost njihove indeksacije prema kursu nemacke 

marke u toku narednih 6 meseci (za koji je predvideno, prema tacki 3, 

dace ostati nepromenjen). 

Opredeljenja u domenu politike trzista i cena izrazena su u nekoliko 

pravaca. Primarni cilj ekonomske politike u ovoj oblasti bio je nasta­

vljanje procesa formiranja trzista robe na osnovama reformisanog pri­

vrednog sistema, sto je podrazumevalo izgradnju i uspostavljanje efika­

snijih odnosa i veza mehanizama i institucija trzista robe, a u prvom re­

du promenu strukture i nacina funkcionisanja unutrasnje trgovine. Pola­

zeCi od toga da trgovina mora da posluje na ekonomskim osnovama i od 

principa maksimizacije profita, islo se na stavljanje trgovine u autono­

man polofaj u odnosu na proizvodnju, uz podnosenje svih rizika takvog 

koncepta. Ove namere realizovane su donosenjem Zakona o prestanku 

vazenja Zakona o osnovama poslovanja organizacija udrufonog rada u 

oblasti prometa roba i usluga i o sistemu mera kojima se spreeava naru­

favanje jedinstva jugoslovenskog trzista. 10 

Antimonopolska poiitika trebalo je da bude zasnovana na stvaranju 

uslova za jacanje konkurencije i stimulisanje rasta ukupne ponude, ali i 

uz odgovarajueu zastitu domace proizvodnje i trzista. Radi toga je plani­

rano donosenje Zakona o nelojalnoj konkurenciji, a u funkciji usposta­

vljanja makroregulativnih mehanizama trzista robe snifavanje vancarin­

skih daZbina kod robe gde se domaCi proizvodaci ponafaju monopolski 

u pogledu obima i strukture ponude i pri obrazovanju cena. Takode je 

predvideno redovno preispitivanje obima i vrednosti uvoza na rezimu 

kontingenta uz odgovarajuce korekcije i s osnovnom namerom da se 

podstice veCi uvoz finalnih proizvoda i robe siroke potrofoje. Donose­

njem Zakona o posebnim dazbinama pri uvozu poljoprivrednih i pre­

hrambenih proizvoda I I StVoren je jedan vid zastite domace proizvodnje j 

trzista ovih proizvoda. 

U koncept je ukljucena i odgovarajuca u!oga robnih rezervi, s osnov­

nom funkcijom dopunjavanja ponude na tdistu. Donosenjem Zakona o 

robnim rezervama 12 stvoreni su uslovi za obrazovanje trzisnih rezerv­

i u razliCitim i fleksibilnijim oblicima u funkciji podrske makroekonom­

skoj politici, a posebno u funkciji stabilizacije trzista robe i cena. 

Reforma je posla od principa slobodnog obrazovanja cena prema 

uslovima trzista, pa je to uneto i u sistemske propise. U onim delovima 

privrede gde je ograniceno delovanje trzista i gde u veeoj ili manjoj me­

ri postoje prirodni iii trajni monopoli (elektroprivreda, foleznicki i PTT 

saobracaj), zatim u proizvodnji od posebnog znacaja za celinu repro­

dukcije i stabilizaciju trzista (nafta i derivati nafte, ugalj i koks, crna i 

obojena metalurgija, bazna hemija i lekovi) predvideno je da se cene 

obrazuju prema zajednickim, odnosno tdifoim kriterijumima. Za cene 

poljoprivrednih proizvoda predvideno je slobodno obrazovanje cena. 

U tacki 4) kljucnih opredeljenja reforme do 30. juna 1990. planirano 

je maksimiranje cena u elektroprivrcdi, proizvodnji uglja, proizvodnji 

nafte i derivata nafte, u foleznickom i PTT saobracaju, u cmoj i oboje­

noj metalurgiji, kao j cena lekova i komunalne infrastrukture, cime je 

obezbedeno privremeno ogranieavanje cena najvafoijih inputa u proiz­

vodnji, a da bi se zaustavila i neprekidna indeksacija. Ostale cene robe i 

usluga nisu podvrgnute ovakvoj kontroli, jer se pretpostavljalo da ce 
one (u odsustvu rasta cena radnih, materijalnih, ukljucujuCi i uvozne, i 

kapitalnih inputa) morati ne samo da miruju vec i da se smanjuju, kako 

bi se obezbedila likvidna sredstva za poslovanje i isplatu lienih dohoda­
ka. 

JO Sluibeni list SFR.l, 58, 1989. 
11 Sluibeni list SFR.l, 70, 1989. 
12 Sluibeni list SFRJ, 58, 1989. 
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U okviru Programom reforme predvidenog perioda (do kraja juna 

1990) zajedno s restriktivnim fiskalnim i monetamim merama trebalo je 

da se obezbedi da inflacija u 1990. bude svedena na l % mesecnog rasta, 

odnosno na 13%, sa oko 2700 koliko je iznosila u 1989. is padom real­

nih plata od oko 2,5%. 

3. I novi zakon, donet kao sastavni deo pomenute reforme, po5ao je 
od osnovnog stava da organizacije udrufonog rada, preduzeca i druga 

pravna lica obrazuju cene slobodno prema uslovima trzista (clan 2). 

Za preduzeca iz oblasti elektroprivrede, foleznickog saobracaja i po­

stanskog, telefonskog i telegrafskog saobracaja predvideno je obrazova­

nje cena prema zajednickim kriterijumima, koje ova preduzeca utvrduju 

u svojim zajednicama (clan 3). Ova preduzeca dufoa su da zajednicke 

kriterijume dostave na uvid Saveznom izvrsnom vecu, a cene proizvoda 

i usluga koje su na osnovu njih obrazovale - saveznom organu uprave 

nadlefoom za poslove cena, najkasnije pet dana pre njihove primene 
(clan 8, stav l ). 

Preduzeca koja se bave proizvodnjom i prometom nafte i derivata 

nafte, zemnog gasa, uglja, koksa, crne i obojene metalurgije, bazne he­

mije i lekova za humanu upotrebu obrazuju (prema tom zakonu) cene na 

osnovu trzisnih kriterijuma koje samostalno utvrduju (clan 7). Ova 

preduzeca dufoa su da trzisne kriterijume, na osnovu kojih su obrazova­

le cene svojih proizvoda, dostave na uvid Saveznom izvrsnom vecu, a 

cene proizvoda obrazovane na osnovu tih kriterijuma - saveznom orga­

nu uprave nadlefoom za poslove cena, najdocnije pet dana pre njihove 
primene (clan 8, stav 2). 

Zak on je u odnosu na ranije propise znatno suzio odredenje drustve­

ne kontrole cena - pod njom se podrazumeva samo aktivnost organa 

drustveno-politickih zajednica na pracenju kretanja cena i odnosa cena i 

preduzimanju mera radi spreeavanja i otklanjanja poremecaja na tdistu 

(clan 6, stav I). Ovi organi u vr5enju drustvene kontrole cena preduzi­

maju mere ekonomske politike kojima se utice na odnos ponude i tra­

foje, a posebno utvrduju zastitne cene poljoprivrednih proizvoda, pred­

uzimaju mere za suzbijanje monopolskog ponasanja i nelojalne utakmi­

ce na tdistu i propisuju mere neposredne kontrole cena (clan 6, stav 2). 

Mere neposredne kontrole cene propisuju se izuzetno, i to: ako na­

stupe iii mogu nastupiti veliki poremecaji na tdistu i u kretanju cena; 

radi spreeavanja monopolskog obrazovanja cena; ako preduzeca odrede­

na clanovima 3 i 7 Zakona ne obrazuju cene na osnovu zajednickih, od­

nosno trzisnih kriterijuma. Trajanje mere neposredne kontrole cena, pre­

ma Zakonu, ograniceno je na najdufo sest meseci, s tim da se ono mofo 

produziti, ali da se svakih sest meseci utvrduje postojanje razloga za 

njeno zadrfavanje. Kao mere neposredne kontrole cena predvidene su: 

najvise cene, odnosno najvisi nivoi cena, vracanje cena na odredeni nivo 

i nacin obrazovanja cena (clan 13). Pored ovoga, Zakon je predvideo 

(clan 16, stav 2) da organ uprave nadlefan za poslove cena odreduje 

proizvode i usluge za koje su preduzeca dufoa da dostav ljaju obaveste­

nja o cenama radi pracenja. 

Clanom 15 Zakona izvrsena je podela nadlefoosti: kao proizvodi od 

interesa za celu zemlju navedeni su svi proizvodi osim proizvoda iz 

oblasti zanatstva i lienih usluga, stambeno-komunalne delatnosti i ure­

denja naselja i prostora, obrazovanja, nauke, kulture i informacija, a kao 

usluge od interesa za celu zemlju navedene su: prevoz robe i putnika u 

foleznickom i vazdufoom saobracaju, aerodromske usluge i PTT uslu­

ge. Ovakva podela nadlefoosti u kontroli cena znacila je da je u nadle­

foosti Federacije bilo 87,3%, a republika 12,7% cena (mereno ucescem 

u cenama na malo). Kao sto je vec pomenuto, kasnije je propisima repu­

blika izvrsena "preraspodela" nadlefoosti u korist republika, a da pri 

tom odgovarajuce odredbe saveznog zakona o cenama nisu menjane. 

Za sve vreme funkcionisanja tadasnje Federacije, a u primeni pome­

nutog zakona, bilo je vrlo izrafono nastojanje republika clanica da za se-
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be izbore bolju poziciju obezbeclivanjem da sto manji deo sopstvene 

proizvodnje ima kontrolisane cene. Tretman pojedinih znaeajnijih delat­

nosti u politici cena ( elektroprivreda, naftni kompleks, crna i obojena 

metalurgija, agrarni kompleks itd.) bio je dugo jedno od najintenzivnijih 

farista meclurepublicko-pokrajinskog sukobljavanja. Zbog toga su i, 
uporedo sa zaostravanjem politicke krize, sve vise dolazila do izrafaja 

nastojanja republika da, kao i u drugim oblastima, same urecluju pitanja 
cena i iz savezne nadlefoosti (sto je kulminiralo 1991 ). 

Prikazana sistemska resenja imaju i neke karakteristike koje su re­
zultat odnosa tada5njih politickih snaga i odreclenog kompromisa (tret­

man privredne infrastrukture, na primer). U uslovima nedostatka izgra­

clene i usaglasene politike razvoja pojedinih oblasti, politika cena u tim 
oblastima dobijala je dodatne zadatke. Zato i sistemska resenja koja se 

odnose na kriterijume za obrazovanje cena imaju dosta manjkavosti i 

odudaraju od opsteg konteksta Zakona (dvojnost tih kriterijuma, proce­

dura utvrclivanja i kontrole i sl.). To je kasnije doslo do izrafaja i u prak­
si, pa je dovelo i do odustajanja od primene tih kriterijuma. 

4. Izmene Zakona o sistemu drustvene kontrole cena izvrsene su 25. 
juna 1993, tako sto je lista mera neposredne kontrole cena koje se mogu 

preduzimati (clan 13) dopunjena i merom prethodnog obavestavanja o 

promeni cena. Ostale izmene su manjeg znacaja: izmene terminoloske 

prirode, odnosno izmene kaznenih odredaba. 

Politika cena u 1990. i 1991: prenosenje funkcija na 
organe republika !. Kretanje cena u 1990, pod uticajem celine 

preduzimanih mera ekonomske politike, karakterisu znatno nifo mesec­

ne slope rasta nego u prethodnoj 1989 (grafikon 1). Izuzetak su januar 
(sa stopom rasta maloprodajnih cena od 41 ,5%) i februar (13,6%), u ko­

jima je ocigledno delovala inflaciona inercija iz prethodne godine. 

Grafikon 1 
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Stope rasta cena na malo u 1989. i 1990. 

Inercija u rastu cena preneta iz prethodnog perioda uglavnom je zau­

stavijena vec U aprilu 1990, kada SU cene proizvoclaca prvi put posle 
mnogo godina zabelezile pad od 0,2% (u odnosu na mart), ali su cene na 

malo i troskovi zivota i dalje imali rast od 2,8%, odnosno 4,4%. Ukupan 
tekuCi rast cena na malo (decembar na decembar prethodne godine) iz­

nosio je u 1989. godini 2700%, a u 1990. godini 121,7%. 

U 1990. fakticki je realizovan mefoviti koncept delovanja na kreta­

nje cena, u kojem su dominirale mere posrednog delovanja (i to pre sve­
ga mere kreditno-monetarne politike, politike kursa i spoljnotrgovinske 

politike), ali i uz siroko koriscenje drfavnih odluka o cenama i admini­
strativnih procedura (utvrclivanje kriterijuma i njihovo dugo usaglafava­

nje) kojima je zadrfavan rast cena u privrednoj infrastrukturi, baznim 

granama i u stambeno-komunalnoj oblasti. Zadrfavanjem tih cena i 
ostalim pomenutim merama, a pre svega liberalizacijom uvoza, napra-
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vljen je prostor da se na tdistu robe siroke potrosnje u relativno kratkom 

roku radikalno obore stope rasta cena. 

Ovakav koncept izazvao je vec u toku njegove primene snafoe otpo­

re zbog ocena o nepovoljnom dejstvu na znacajne resurse pojedinih re­

publika (energetika, poljoprivreda, crna i obojena metalurgija}, sto je u 

znaeajnoj meri relativizovalo pomenuti uspeh u obuzdavanju opste slope 

inflacije i u krajnjoj liniji taj uspeh ucinilo kratkorocnim. Platnobilansni 

problemi (topljenje deviznih rezervi) i zaostravanje meclurepublickih od­

nosa brzo su ponistili efekte ostvarene obaranjem stope inflacije. 

2. Podzakonski akti kojima je realizovan Zakon o sistemu drustvene 

kontrole cena u 1990. vrlo su brojni (na saveznom nivou donete su 33 

odluke, ne racunajuci odluke o zastitnim cenama osnovnih poljoprivred­

nih proizvoda), a sto se ne bi moglo oceniti da je saglasno Programu sta­

bilizacije. Oni pokazuju farenilo u resenjima, cesto SU imali vrlo kratak 

rok primene, a karakterise ih i nastojanje da se na najkraci rok resavaju 

nastali problemi, pa cesto sadrfo i improvizacije. 

U J 990. US[O Se S re)ativno sirokom !istom proizvoda kod kojih SU 

pod kontrolom bile proizvoclacke cene, cene na malo iii uvozne cene. 

Krajem februara i pocetkom marta ta lista nesto je smanjena ukidanjem 

propisa o kontroli cena u obojenoj metalurgiji,13 odnosno izmenama od­

luke o trgovackim madama. 14 Polovinom marta doneta je Odluka o na­

cinu obrazovanja cena proizvoda od interesa za celu zemlju, 15 koja bi se, 

sa stanovista sistema cena, mogla oceniti kao mera neposredne kontrole 

cena, ali je u sustini hibrid proklamacije o slobodnom obrazovanju cena i 

propisanih ogranicenja prilikom obrazovanja cena (na primer, zabrana 

zaracunavanja troskova finansiranja kupaca i sl.). Krajem maja liberali­

zovane su cene lekova i znatno je sufona lista proizvoda s kontrolisanim 

marfama 16 (zadrzani su proizvodi metalurgije, vatrostalnog materijala i 

nekih hemikalija). Tome je prilagoclena i odluka o uvoznim marfama. 

Ove odluke uskladivane su s procedurom utvrdivanja tzv. zajednickih i 

tdi5nih kriterijuma i njihovim usvajanjem od Saveznog izvr5nog veca. 

Primena kriterijuma trebalo je da znaci oslobadanje od neposredne kon­

trole cena, ali je zbog proceduralnih razloga i primena kriterijuma bila 

fakticki zamena za neposrednu kontrolu cena. 

S pocetnim znacima da se inflacija ponovo ubrzava, 6. juna 1990. do­

neta je i jedna specificna mera, tj. Preporuka Veca republika i pokrajina 
o obrazovanju cena u stambeno-komunalnoj delatnosti i gradskom sao­

bracaju. 17 Na taj naCin pokusavalo se da se napravi siri prostor za slo­

bodno kretanje ostalih cena (istovremeno su ukinute odluke SIV-a o tr­

govackim i uvoznim marfama).18 Meclutim, vec tokom jula doslo je do 

ispoljavanja svojevrsne nervoze u preduzimanju mera kontrole cena - u 

julu 1990. je, naime, doneta Odluka o vracanju cena bra5na i hleba na ni­

vo od 30. juna, da bi ta ista odluka bila povucena pocetkom septembra.19 

Slicno je, zatim, postupljeno i s cenama preraclevina od duvana u decem­

bru iste godine. 

3. Prva faza reforme, koja je okoneana polovinom 1990, dala je re­

zultate koji se ne mogu jednoznacno oceniti. Najuspesnije su ostvarivane 

politika kursa dinara i politika cena, gde se u junu cak preslo u zonu de­

flacije. Meclutim, ostali ostvareni rezultati nisu bili tako povoljni (na pri­

mer, industrijska proizvodnja je u prvom delu godine znaeajno opala). u 
takvim uslovima SIV je Skupstini predlozio paket mera iz druge faze 

Programa. Ove mere imale su teziste ne na konvertibilnosti dinara, kao 

ll Sluibenilist SFRJ, 10, 1990. 
14 Sluibeni list SFRJ, II , 1990. 
15 Sluibeni list SFRJ, 14, 1990. 
16Sluibeni list SFRJ, 26, 1990; 27, 1990. 
17 Sluibeni list SFRJ, 39, 1990. 
18 Sluibeni list SFR.l, 39, 1990. 
19 Sluiheni list SFRJ, 41 , 1990; 51, 1990. 
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osnovnoj poluzi prve faze, i antiinflacionoj politici, vec na prestrukturi­

ranju privrede i podsticanju izgradnje nove strukture, koja bi bila prila­

godena zahtevima trzisne privrede. Kao osnovni preduslov za ove pro­
mene oznacena je privatizacija, za koju su liberalizacijom i stabilizaci­

jom privrednih tokova u prethodnom periodu vec bili stvoreni odredeni 
preduslovi. U oblasti tdista i cena druga faza Programa nije donela nista 
novo - liberalizacija i stabilizacija i dalje su bile osnovna opredeljenja. 

Drugu polovinu 1990. obelezila je promena osnovne orijentacije re­

publika u vezi sa sprovodenjem reforme, sto se jasno odrazilo u pozicija­

ma pojedinih republika u odnosu na dalji tok sprovodenja stabilizacio­

nog programa, kao i u njihovom pristupu metodima ostvarivanja sop­

stvenih interesa. Dok su se do tada republike borile za ostvarivanje po­
voljnijih pozicija u okviru Ustava i saveznih zakona, pocev od jula 1990. 

one su otpoeele proces ustanovljavanja primata republickih propisa nad 

saveznim, a zatim i proces istupanja iz ustavnog poretka Jugoslavije,20 

koji je fakticki definitivno okoncan vec sredinom 1991. 

U takvim nestabilnim uslovima, kada je dalje sprovodenje zapocete, i 

do tada relativno uspe5no ostvarivane, reforme prakticno blokirano, dru­

gi deo 1990. karakterisu sve cesce intervencije u oblasti cena. Pored vec 

pomenutih preporuka j odJuka 0 vracanju Cena, CeSte SU bile i promene 

odluka o nivou cena nafte i derivata nafte, kao i stopa poreza na te deri­

vate i naknada koje su se po tom osnovu naplaCivale. Izdafoost prihoda 
koji su se u toj sferi mogli ostvarivati objafojava i razloge afornosti u 

usk.ladivanju tih odluka, kao i stepen zainteresovanosti republika da kon­
trolisu te prihode. Usled svega toga, navedeni podaci jasno ukazuju da je 

u celoj 1990. ipak samo parcijalno realizovan proklamovani princip slo­

bodnog obrazovanja cena, a da su razmere intervencija drfave (i po bro­

ju i po obuhvatu) bile velike, pri cemu su te intervencije ponekad bile i 

nedosledne, i naravno kontraproduktivne. S obzirom na znacaj same 

oblasti cena i na reperkusije kojima su rezultirale odluke o cenama, sve 

to jos vise je komplikovalo medurepublicke probleme, koji su se u ovom 
periodu ionako konstantno zaostravali. 

4. Posle relativno stabilnog kretanja cena tokom 1990, u 1991. njiho­

va dinamika bila je znatno ubrzanija (grafikon 2). Vee u februaru stopa 

rasta maloprodajnih cena priblizila se nivou od 10% (9,2%), a nakon ne-

20 0vaj proces otpoceo je formalno donosenjem Deklaracije o suverenosti drfave Republike 
Slovenije, koju je Skupstina Republike Slovenije proglasila 2. jula 1990 (Uradni list Re­
publike S/ovenije, 35, 1990), u kojoj je utvrdeno "naeelo primamosti Ustava i zakona Re­
publike Slovenije" na teritoriji te republike, a utvrdena je i obaveza svih saveznih organa i 
organizacija da na teritoriji Slovenije "rade u skladu s vazeCim pravnim poretkom Repu­
blike Slovenije", odnosno utvrdeno je da savezni zakoni i drugi propisi na teritoriji Repu­
blike Slovenije vaie samo "ukoliko nisu suprotni s Ustavom i rnkonima Republike Slove­
nije". Zatim je Sobranje Makedonije 20. septembra 1990. dalo saglasnost na amandmane 
49 do 73 na Ustav SFRJ, osim na amandman 70, koji se odnosi na izvl'Savanje saveznih 
zakona, drugih propisa i opstih akata. U Srbiji je 28. septembra 1990. usvojen Ustav Re­
publike Srbije (Sluibeni glasnik RS, I, 1990), kojim je u clanu 135, stav 2, utvrden ustavni 
osnov za primenu republickih propisa u slucajevima kada se oceni da se saveznim propisi­
ma ugrofavaju interesi Republike Srbije). Sabor Republike Hrvatske 23. decembra 1990. 
usvojio je Ustav Republike Hrvatske (Narodne no1•ine Republike Hrvatske, 56, 1990), u 
kojem su, pored prava na otcepljenje od Jugoslavije, utvrdeni i pravo i dufoost njenih or­
gana da odlukama stite republii'ki suverenitet i interese i od akata i postupaka saveznih or­
gana (cl. 140, st. 2), dok je vec pocetkom 1991. Ustavnim zakonom o dopuni Ustavnog 
zakona za provedbu Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine Republike Hrvatske, 8, 
1991) doslo do iskljueenja primene odredaba Ustava SFRJ, saveznih zakona i drugih sa­
veznih propisa koji nisu u skladu s Ustavom Republike Hrvatske. odnosno njenim zakoni­
ma (cl. 9a). Sobranje Makedonije je 25. januara 1991 . usvojilo Deklaraciju o suverenosti 
Makedonije (Sluibeni vesnik na Republika Makedonija, 5, 1991 ), kojom je utvrdeno nace­
lo primata republickog ustava i republickih zakona u odnosu na savezne, koji ce se u Ma­
kedoniji prfmenjivati samo ako nisu u suprotnosti s Ustavom Republike Makedonije, re­
publickim zakonima i odlukama Sobranja kojima se ostvaruje suverenitet Republike Ma­
kedonije (cl. 2). lako nije direktno usmeren na propise o cenama, ceo taj proces i sve sto 
ga je pratilo uskoro se reflektovalo i u ovoj oblasti, sto cemo videti u kasnijem izlaganju. 
Formalno, proces je okoncan 25. juna 1991. (Rec je o usvajanju od strane Skupstine Re­
publike Slovenije Ustavne povelje o samostalnosti i nezavisnosti Republike Slovenije i 
Ustavnog zakona o sprovodenju Ustavne povelje, odnosno o usvajanju od strane Sabora 
Republike Hrvatske Deklaracije o uspostavljanju suverene i samostalne Republike Hrvat­
ske i Ustavne odluke o suverenosti i samostalnosti Republike Hrvatske.) 
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sto nizih stopa u martu i aprilu, u ma ju i junu presla je ovu granicu. Posle 
kratkotrajnog predaha (sezonski nifo stope u letnjim mesecima - u julu i 

avgustu), pocevsi od septembra pa do kraja godine maloprodajne cene 

konstantno SU rasle po Stopi od oko 15 do 20% meseeno, StO je za tada­
snje uslove bilo izuzetno visoko. lako su oscilacije u stopama rasta cena 
u 1991. bile manje nego u prethodnim dvema godinama, ipak se zapafa 

jasan trend porasta slope u drugom delu godine, sto je vec upozoravalo 

da je antiinflaciona politika iz Programa, inace veoma uspefoa na njego­

vom startu, sada vec iscrpla svoje domete. 
U uslovima visokog ukupnog rasta cena, dalje su se razvijale dispro­

porcije u njihovim odnosima, koje su, inace, postojale dugi niz godina. 

Kod delatnosti privredne infrastrukture (kod kojih je bila predvidena pri­
mena tzv. zajednickih elemenata za obrazovanje cena), u odnosu na uku­
pan tekuCi rast cena na malo u 1991 (235,8%), sporiji rast zabelefon je 

kod elektroprivrede (148,7%) i PIT saobracaja (176,0%), dokje fole­

znicki saobracaj imao veCi rast (268,4% ). Takode je znatno sporiji rast 

cena bio i kod stambeno-komunalnih usluga (187,5%). 

Grafikon 2 
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Kretanje maloprodajnih cena u 1991. 

5. U 1991. nastale su najkrupnije promene u politici cena, odnosno u 

primeni sistemskih resenja u ovoj oblasti. Broj intervencija Saveznog iz­

vrfoog veca putem odluka o neposrednoj kontroli cena bio je, doduse, 
znatno manji nego prethodne godine, tako da je princip slobodnog obra­
zovanja cena vise dofao do izrafaja, ali su ukupna kretanja bila nepo­
voljnija. 

Tako je 19. marta 1991. doneta odluka o devalvaciji dinara na 13 di­

nara za nemacku marku, a 17. maja iste godine doneto je jedno vrlo siro­

ko uputstvo o obavestavanju o promeni cena. Cilj ovakvih uputstava je 

pracenje Cena, aJi SU ona U ranijem periodu CeStO ima!a U SUStini karakter 

neposredne kontrole cena ( drastiean je primer obaveza najavljivanja pro­
mene cena na 120 dana pre primene, sto je imalo ogromne negativne po­
sledice). Ti rokovi su potom skracivani, pa je u pomenutoj uredbi propi­

sano da se obavestenje dostavlja istog dana kada se i primene nove cene. 

Polovinomjuna 1991. Vece republika i pokrajina Skupstine SFRJ 

vec je ocenilo "da se inflacija ubrzava i sve teze kontrolise i da je naruse­

na unutrafoja i spoljna ravnotefa agregata ekonomske politike''. Kao 
najbitniji unutrasnji faktor teskoca navodi se "nepostojanje konsensusa u 

zemlji u vezi sa sprovodenjem reforme".21 

Potom se, krajem juna, ukida i neposredna kontrola cena nafte i deri­

vata nafte (u proizvodnji i prometu), ali se u republikama vec preduzi­

maju mere koje ce, najpre povodom cena benzina i nekih osnovnih pro­
izvoda, uskoro sasvim potisnuti saveznu regulativu. Republike su, nai­

me, vec u 1990, na osnovu Dogovora o jedinstvenoj naknadi za puteve,22 

21 Sluibeni list SFR.f, 53, 1990. 
22 Sluiheni list SFR.f, 25, 1989. 
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donele svoje propise o posebnom dodatku na cene derivata nafte, a 
Ustavni sud Jugoslavije osporio je te propise i doneo odgovarajuca rese­

nja i odluke 12. aprila, 3. maja, 3. jula, 9. avgusta i 13. decembra 1991. 

Tendencija autonomnog refavanja problema cena poklapa se, znaCi , 

s razbuktavanjem ukupne krize u Jugoslaviji i s drugim pojavama mani­

festovanja separatnog pristupa ekonomskoj i ukupnoj politici. 

U toku 1990. i pocetkom 1991. jugoslovenske republike najpre su 
vrsile neformalan uticaj na kretanje cena onih proizvoda i usluga kod 
kojih su bile posebno zainteresovane (kroz kontrolu primene tzv. zajed­

nickih i trzisnih kriterijuma), a u drugoj polovini te godine donose se i 

formalne odluke o kontroli cena. U Srbiji je 27. septembra doneto neko­

liko uredaba kojima su pod republicku kontrolu stavljene cene brasna i 

hleba, jestivog ulja i mleka, dok je za meso, secer, deterdfonte, udzbeni­
ke i skolske sveske uvedena obaveza najave povecanja cena na 30 dana 

pre pocetka primene tih cena. Ubrzo su i u Crnoj Gori ( 17. oktobra) do­
nete odluke o neposrednoj kontroli cena bra5na i hleba, a 13. decembra 

iste godine i cena mleka.23 U Srbiji je 23. oktobra 1990. donet Zakon o 

merama koje se mogu preduzimati radi sprecavanja poremecaja proiz­

vodnje, prometa i razvoja u Republici Srbiji ,24 ali taj propis nije kori­

scen U oblasti Cena, Vee SU kao osnova za kasnije mere posluzili najpre 

republicki Zakon o drustvenoj kontroli cena (clan 7a),25 Zakon o Vladi 

Republike Srbije,26 a potom, u periodu sankcija, Zakon o merama za ot­

klanjanje posledica sankcija iz 1992. U Crnoj Gori koriscen je takode 

Zakon o Vladi Republike Crne Gore.27 

Politika cena u 1992. i 1993. I. U 1992. i 1993. uslovi za poli­

tiku cena bili su vrlo specificni (kao uostalom i za citavu ekonomsku 

politiku zemlje pod blokadom). Pri tom je 1993. obelezila ekstremna hi­

perinflacija, jedna od najveCih i najrazornijih u citavoj dosada5njoj eko­

nomskoj istoriji.28 Ova, 1993, ne mofo se, medutim, posmatrati izolova­

no od prethodne 1992, jer su se i u njoj stvarali uzroci takvih kretanja. 
Zato se ove dve godine ovde i posmatraju kao celina. 

Na pocetku 1992. merama neposredne kontrole cena bilo je obuhva­

ceno 16,36% cena proizvodaca i 18, l 0% cena na malo. Kontrolisane ce­

ne proizvodaca imale su u periodu od uvodenja (septembra meseca) do 

kraja 1991. rast od 39,7%, dok je ukupan rast cena proizvodaea u istom 
periodu iznosio 75,5%, sto ukazuje na ostrinu preduzimanih mera, ali i 

na pritisak koji se formirao u kontrolisanim delatnostima. Pri tom je po­

cetkom 1992. u samoj oblasti kontrole cena prosiren obuhvat proizvoda 

pod kontrolom republickih organa i to tako sto je krajem januara done! 

niz uredaba kojima je preuzeta nadlefoost od saveznih organa: pored 

osnovnih prehrambenih proizvoda jos i za cene elektricne energije, naf­

te i derivata nafte, zeleznicki i PTT saobracaj.29 Ta kontrola potom je 

prosirena i na lekove,30 ambalafo. 31 Slicno je ucinjeno i u Crnoj Gori 

(najpre za elektricnu energiju, a kasnije i za druge proizvode).32 

Zaostravanje kontrole cena dovelo je do pojave smanjivanja isporu­

ka osnovnih prehrambenih proizvoda, pa su republike donele i propise o 

obaveznom stavljanju u promet odredenih prehrambenih proizvoda.33 

23 SluibenilistRCG,41 , 1991 ;49, 1991. 
24 Sluibeni glasnik RS, 6, 1990. 
11 Sluibeni glasnik SRS. 28, 1987; 25, 1989; 55, 1990. S/11ibrni glasnik RS, 6, 1990. 
26 Shdheni glasnik RS, 5, 1991. 
27 Sluiheni list RCG. 45 , 1991. 
28 Videti uporedni pregled hiperinffacija u 20. veku u: B. Dimilrijevic, 0 hiperinflaciji, Eko-

nomika, 8-9, 1996. 
29 Sluiheni g/asnik RS, 3, 1992. 
10 Sl11ihe11i glasnik RS, 23 , 1992. 
11 Sluiheni glasnik RS, 25, 1992. 
32 Sluiheni list RCG, I, 1992; 13, 1992; 19, 1992. itd. 

n Sluiheni list RCG , 24, 1992; Sluibeni glasnik RS. 42, 1992. 
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Na taj naCin su odluke (odnosno uredbe) o cenama sve vise "podupira­
ne" dodatnim merama (obavezna proizvodnja, obavezno snabdevanje, 

zabrane izvoza, posebne dazbine, zabrana upotrebe za stoenu hranu, na­

cin izmeljavanja psenice isl.). 

2. Veliki broj propisa o cenama done! je u obema republikama u ju­

nu 1992. i mofo se reci da je to jedan od do tada najsirih zahvata kojim 

se pokufalo da se neposrednom kontrolom cena zaustavi nailazeCi infla­
torni talas. Tom prilikom, pored maksimiranja cena nekih osnovnih pro­

izvoda i usluga, propisana je obaveza trafonja saglasnosti za povecanje 
cena siroke lisle proizvoda i usluga, pa je (zajedno s dopunama iz avgu­
sta 1992) pod neposrednu kontrolu u Srbiji stavljeno oko 58% vrednosti 

industrijske proizvodnje. Glavne mere neposredne kontrole cena, prema 

konceptu angafovanih ekspertskih grupa, bile su usmerene na oblast 

proizvodnje, kako zbog ocekivanog delovanja, u vidu "sidra", na Citavu 

strukturu i usporavanje opsteg rasta cena, tako i zbog cinjenice da su u 

prvom polugodu proizvodacke cene u industriji rasle brfo, za oko 13%, 
od cena na malo. Zbog toga je u oblasti prometa sprovedena znatno ufa 

kontrola cena od obuhvata kontrolisanih cena u industriji. 

Mesecna stopa rasta cena na malo pala je sa I 02,3% u junu na 62,0% 
u julu, odnosno na 42,4% u avgustu, sto je bio gotovo krajnji dome! ta­

kve kontrole, jer su istovremeno u kljuenim segmentima ekonomske po­
litike, u sferi monetarnih, deviznih i budfotskih kretanja dosla do izrafa­

ja vrlo nepovoljna kretanja (ekspanzija plasmana iz primame emisije ra­

di deficitnog finansiranja budzeta i otkupa poljoprivrednih proizvoda, 

rast deviznog kursa - koji se udvostrucio od poeetka jula do pocetka av­
gusta, itd.). 

Iako je bilo logicno da se obuhvat i ostrina kontrole cena prilagode 
(ne)uspefoosti ukupne makroekonomske politike, ipak je u oblasti cena 

zadrfan sirok obuhvat pod kontrolom (58,4% ), kao i dosta ostra kontro­

la. Ona je povecavala distorzije u odnosima cena, a nije mogla da na du­

zi rok obori inflaciju, koja je u septembru iznosila 64,4% (mesecni rast). 

Na taj nacin gomilali su se pritisci koji su se ispoljili posebno kroz za­

stoj u isporukama robe na tdiste i pojave nestasica na koje se reagovalo 

pored ostalog i propisima o obavezi prodaje nekih osnovnih prehrambe­

nih proizvoda Republickoj direkciji za robne rezerve. 34 Pod pritiskom 

naraslih problema krajem septembra ipak je doslo do ublafavanja rezi­
ma kontrole cena stambeno-komunalnih usluga i cena mleka (omoguce­
na je primena elasticnijeg mehanizma kalkulativnog obrazovanja cena), 

a u oktobru i novembru mesecu doslo je do novog pada meseenih stopa 
rasta cena na malo (na 49,8 odnosno 33,3%), uz dalje korekcije rezima 

kontrole cena. 

Prigusivanje rasta cena (sto je i bio proklamovani cilj) na prikazani 

naCin svelo je proseean mesecni rast cena iz prvog polugoda sa 62% na 

oko 49% mesecno u drugom polugodu. lpak, u celoj 1992. cene proiz­
vodaea u industriji povecane su ukupno za 176 puta, a u okviru tog rasta 
slobodne cene povecane su 214 puta, maksimirane cene 106 puta, ace­
ne na rezimu saglasnosti 164 puta. Najsporije su rasle cene komunalnih 

usluga (93 puta). 
3. U 1993. uslo se s meseenom stopom rasta cena od preko 100% (u 

januaru rast cena na malo iznosio je 100,6% ), sto je bio jedan od poka­

zatelja da je domet vazeCih mera kontrole cena bio definitivno iscrpen. 
U prethodnoj , 1992, cene pod kontrolom rasle su za 22% sporije nego 

sto je iznosio proseean rast cena proizvodaea, odnosno za 36% sporije 

od rasta cena koje su se slobodno formirale. To praktieno znaci da su i 
"rezerve" za dalju restriktivnu politiku bile utrosene. To je dalje ukazi­
valo i na potrebu preduzimanja radikalnijih i delotvornijih mera, koje se 

neee osloniti samo na mere u oblasti politike cena. Tendencija napusta­

nja bezgotovinskog placanja i opasnost gubljenja svojstva dinara kao 

34 S/11lheni glasnik RS, 62. 1992. 
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platefoog i obraeunskog sredstva u prometu osecala se vec na pocetku 
1993. Posto se sve vise pokazivalo da se inflacija, osim monetarmm 
faktorima, generise i robnim deficit0m na strani ponude, restriktivne 

mere na strani trafoje i samo preduga ostra kontrola cena nisu imale 

5anse na uspeh. Koncept koji se nametao podrazumevao je da mere u 
oblasti cena treba da budu samo deo foeg, kompleksnog skupa mera 
usmerenih na podsticanje trzista i proizvodnje na svim segmentima gde 

je to bilo moguce. 

U februaru su u Srbiji obnovljene uredbe kojima je pod neposred­

nom kontrolom cena zadrfana trecina industrijskih cena, a doneti su i 

novi propisi kojima se propisuje naturalna razmena, nacin koriscenja 

brafoa kupljenog od robnih rezervi sl. Slicni propisi doneti su i u Crnoj 
Gori. Proizvodaci su u to vreme vec nastojali da kapital zadrfo u robi, 

da isporuke doziraju samo do kolicina kojima obezbeduju pokrice naj­
nufoijih troskova, a da robu, umesto u maloprodaju, usmeravaju ka kup­

cima koji nude kompenzacione aranzmane, najbolje uslove placanja 

( uglavnom devizno) i sl. Umesto novca, "sredstvo placanja" postajale su 

pojedine vrste kurentne robes duzim rokom trajanja (secer, na primer). 

U prvoj polovini 1993. pocelo se i s postepenom restauracijom funk­
cija savezne drfave u oblasti kontro!e cena. Te funkcije bile su u 1992. 

svedene samo na propisivanje zastitnih cena osnovnih poljoprivrednih 
proizvoda i na pracenje i analizu kretanja cena, a u jednom delu godine -
na kontrolu cena lekova. 

Nakon sto su se u maju svi vidovi cena priblizili mesecnoj stopi rasta 

od 300%, Savezna vlada najpre je 15. juna, a potom 9. jula 1993. reago­
vala donosenjem niza odluka kojima je uveia kontrolu cena sirokog kru­

ga proizvoda i usluga (u proizvodnji i prometu) i time ponovo preuzela 

nadlefoost za najveci deo industrijske proizvodnje (pod kontrolu je sta­

vljeno dve trecine proizvodnje). Cene koje su postojale 15. juna utvrde­

ne su kao najvise cene i u roku od 15 dana po stupanju na snagu Odluke 

nisu mogli ni da se podnose zahtevi za povecanje cena; odredene su slo­
pe veleprodajnih i maloprodajnih marzi, ogranicen je na dva broj uee­

snika u prometu nekih proizvoda; kurs dinara utvrden je na 1100000 di­

nara za jedan americki dolar, itd.35 Nepovoljni rezu!tati primene mera 

Savezne vlade nisu bili rezultat samo kontrole cena, ali se ne mofo pre­

nebregnuti i njen uticaj. Pod pritiskom privredne stvarnosti, ove odluke 

menjane su 28. i 31 . jula, ali ni daljc nije bilo pozitivnih efekata. Podaci 
o kretanju cena u prvom polugodu te godine mogu delimieno da objasne 
zasto se veCi efekti kontrole cena nisu ni mogli ocekivati (cak i ako se 

zanemari dejstvo kljucnih generatora inflacije). Naime, prostor za novo 

depresiranje nekih cena bio je vec iskoriscen jer su cene pod kontrolom 
u prvom polugodu povecane 327 pula, a slobodne cak 663 puta. 

Zbog krutosti rezima koji SU primenjivani i poremecaja u monetarnoj 

sferi doslo ie do izrafonih problema u proizvodnji, sto je rezultiralo nje­
nim smanj~njem , jacanjem crne berze i bujanjem spekulativnih pojava. 

Robe po kontrolisanim cenama nestalo je iz prodavnica, a njena stvarna 

cena za kupce bila je ne propisana, vec cena koju je diktirala crna berza. 

Befanje zarada u strana sredstva placanja, bez obzira na cenu deviza, i 

odliv robe preko granica stvorilo je paniku kod potroSaCa, sto je pore­

metilo ionako napregnute bilanse. S druge strane, prodavci su reagovali 
odredivanjem svojevrsnih prohibitivnih cena, ciji cilj nije bio da se roba 

proda vec da se zastiti, a proda samo u onoj meri u kojoj se pokrivaju te­
kuce potrebe. 

Koncept mera Savezne vlade polazio je od toga da u republikama na 

kontroli ostanu cene nekih osnovnih proizvoda i usluga, dok je za sve 

ostale proizvode nadlefoost preneta na saveznu drfavu. Takvo prenose­
nje nadlefoosti bilo je dosta neuspefoo jer je dolazilo do utvrdivanja pa­

ralelnih reZima za isle proizvode, defavalo se da se cene proizvoda koje 

i 5 Sluibeni list SR.I, 30, 1993; 35, 1993. 
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su liberalizovane na republickom odmah stave pod kontrolu na saveznom 

nivou, itd. To je dodatno povecavalo nesigurnost privrednih subjekata. 

Krajem juna u Srbiji je ublafon rezim cena za secer i jestivo ulje (s 

kojima SU spekulacije na trzistu bile posebno izrafone). Medutim, takav 

blazi rezim (obavestavanja) trajao je samo dve nedelje.36 

4. Dalekosefoe posledice imali su propisi koji su doneti polovinom 
avgusta 1993. Oni nisu mogli da otklone dejstvo osnovnih faktora hipe­
rinflacije (u sferi monetame politike, naCina finansiranja budzeta u rat­

nom okrufonju, itd.), ali su i sami doprineli ubrzanju te slope, raspadu 

trzista i befanju prometa u oblast sive ekonomije. 

Savezna vlada je u avgustu 1993, uz angafovanje posebnih ekspert­

skih grupa, sacinila program sa sledecim osnovnim ciljevima: usporava­

nje pada proizvodnje i ozivljavanje privrednih aktivnosti u manje uvo­

zno zavisnim sektorima; usporavanje rasta cena i njihovo svodenje na 

nivo koji se ne bi mogao okarakterisati kao hiperinflacija; uvodenje reda 

u javne finansije i platni promet i uskladivanje javne potrofoje s realnim 

moguenostima; popustanje socijalne napetosti. 

Ovaj koncept polazio je od neposredne kontrole cena svih proizvoda 
koju bi sproveli savezni i republicki organi (u republikama za oblast 

energetike i osnovne proizvode iz potrofacke korpe). Tako je 17. avgu­

sta 1993. Savezna vlada, pored ostalih, donela Odluku o vracanju cena 

proizvoda i usluga od interesa za celu zemlju na nivo od 15. avgusta te 

godine,37 S!O SU za SVOj deo nadlefoosti ucinile i repubJicke vlade 17. i 

18. avgusta.38 Prvi rezultati bili su prividno pozitivni jer je stopa inflaci­

je iz avgusta od 1858,8% u septembru smanjena na 645,1 %. To je, me­
dutim, privid koji velikim delom police od Cinjenice da su se proizvod­

nja mnogih proizvoda i njihov legalan promet gasili, a statistika je, na­

ravno, belezila cene nepostojecih proizvoda, odnosno belezila je da su te 
cene zaustavljene. 

Takva kontrola, u uslovima galopirajuce inflacije i uz primenu pro­

pisa o obaveznom iznosenju robe na trziste, ubrzo se pokazala kao kon­

traproduktivna, pa se pristupilo korekcijama u nekoliko pravaca: libera­

lizacija cena za oko treCinu vrednosti industrijske proizvodnje; uskladi­

vanje nekih cena administrativnim odlukama i delimieno vracanje nad­

Jefoosti za kontrolu cena u republike. Znacajnije promene uCinjene su 

15. novembra 1993. donosenjem vise odluka Savezne vlade kojima je 
rezim kontrole cena ublazen prenosenjem najveceg dela proizvodnje na 
rezim obavestavanja o nameravanom povecanju cena najpre na 5, a za­

tim na 7 dana pre primene cena.39 Slicno resenje utvrdeno je i u republi­

kama (u Srbiji obavestenja su dostavljana 3 dana pre primene cena). 
U takvim uslovima, uz stalno ubrzavanje rasta cena (nakon pada slo­

pe rasta cena sa 1880,6% u avgustu na 649,2% u septembru, u narednim 

mesecima doslo je do sledeceg rasta cena: 1895,6% u oktobru, 20190,1 % 
u novembru i 178882% u decembru), gubljenje funkcija novca, raspada 

trzista i proizvodnje i vise denominacija dinara, pristupilo se pripremi 

Programa rekonstrukcije monetarnog sistema i strategije ekonomskog 
oporavka fugosfavije, cija SU resenja realizovana pocetkom 1994. 

Politika cena u 1994. i 1995: program monetarne re· 

konstrukciie 1. Na pocetku 1994. pod strofom kontrolom cena od 
strane saveznih i republickih organa nalazilo se oko 20%, a na reZimu 

obavestavanja oko 63% vrednosti industrijske proizvodnje. 
Kretanje cena u prethodnoj godini izrafavalo se u stotinama, a u dru­

gom delu godine u hiljadama procenata na mesecnom nivou, a na sa­

mom pocetku 1994. stopa rasta cena premasila je milionske iznose (u ja-

l6 S/uibeni glasnik RS, 57, 1993. 
l? Sluibeni fist SRJ, 47,1993. 

is Slufbeni glasnik RS, 64,1993. i S/uibeni list RCG, 35, 1993. 

39 S/uibeni list SRJ, 47, 1993. 
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nuaru maloprodajne cene porasle su za preko 313 miliona procenata). 

Tako su u januaru 1994. zadrfane sve karakteristike kretanja iz prethod­

ne godine, uz snafoo ubrzavanje nepovoljnih tendencija. U tom mesecu 

doneto je mnostvo uredaba i odluka o cenama na svim nivoima u zemlji. 

Krajem januara 1994. usvojen je Program rekonstrukcije monetar­
nog sistema i strategije ekonomskog oporavka Jugoslavije, koji je na 
drugaCiji nacin postavio osnovne metode borbe protiv inflacije. Osnov­

ne poluge na kojima se, prema Programu, zasniva antiinflaciona politi­

ka, jesu: monetarna politika (stvaranje opsteg ambijenta u kome bi mo­

gli da na odgovarajuci naCin deluju i drugi segmenti ekonomske politike 

koji su do tada bili onemoguceni monetarnom ekspanzijom i hiperinfla­

cijom); fiska/na politika (smanjivanje i eliminisanje fiskalnog deficita); 

po/itika deviznog kursa Uedinstven za sve transakcije i izvozno podsti­

cajan); po/itika kamatnih stopa (zasnovana na realno pozitivnoj eskont­

noj stopi); po/itika cena (slobodno obrazovanje cena uz kontrolu samo 

monopolskih delatnosti i javnih komunalnih usluga). 

Operacionalizacijom pomenutih mera u oblasti cena zadrfano je pod 

kontrolom na saveznom i republickom nivou oko 20% vrednosti industrij­

ske proizvodnje (18% u republikama, 2% u saveznoj drfavi), dok su ostale 

cene liberalizovane. Obuhvat kontrolisanih cena u cenama na malo iznosi 

16,8%.40 Pod kontrolom republika ostale su cene u energetici, cene brafoa, 

hleba i mleka, a na saveznom nivou cene lekova, foleznickog i PTT sao­

bracaja. Pod blazim oblikom kontrole cena (pracenje cena) na-

lazilo se jos oko 21 % cena na malo. Ovakva liberalizacija sma-

njila je i broj intervencija drfavnih organa tako da je broj odlu-

ka o cenama (bez onih o zastitnim cenama) sveden do kraja go-

dine: na saveznom nivou na 2, u Srbiji na 13 i u Crnoj Gori na 

20. U tim propisima prakticno su samo vrsene korekcije onih 

resenja koja su utvrdena donosenjem Programa monetame re­
konstrukcije. 

Na samom pocetku primene Programa najstabilnije su 

bile cene onih proizvoda koje su bile izrafone i fakticki reali­

zovane u nemackim markama, posto u njih nisu bili ukljuce­

ni sticung, anticipiranje inflacije i sl., kao i zbog toga S!O SU 

vec bile izlozene dejstvu tdista. Kod ostalih proizvoda naj­

pre je doslo do povecanja nivoa iskazanog u novim dinarima 

u odnosu na nivo u nemackim markama (najvise pod utica-

jem psihoJoskih faktora i neizvesnosti), a]j SU VeC pos]e nekoJiko dana i 

te cene stabilizovane. Postepeno je prestala praksa ugradivanja anticipi­

rane inflacije u cene, a pojavila se i blaga tendencija pada i nekih cena 

koje SU se i ranije iskazivale u nemackim markama Uufoo voce, slobod­

ne cene benzina, artikli koji se prodaju na ulicnim i pijacnim tezgama). 

Hiperinflatorna spirala prekinuta je vec u drugoj nedelji realizacije Pro­

grama (kada je zabelezen pad cena na malo od 0,5%41) . U kasnijoj fazi 

realizacije Programa doslo je i do pojeftinjenja robe uz poboljfavanje 

snabdevenosti trzista i uvodenje uslova prodaje povoljnijih za potroface. 

Takode se roba pocela vracati u legalne tokove, premda se Staino odrfa­

vao i visok procent prometa u zoni tzv. sive ekonomije. Tendencija 

smanjivanja, odnosno stagniranja cena odrfala se sve do druge nedelje 

aprila, kada je doslo do povecanja cena na malo za 1,8%. Uz manja ko­

lebanja, trend odrfavanja slope rasta cena oko nultog nivoa odrfavan je 

zatim do polovine septembra, kada je doslo do preokreta42 (grafikon 3). 

40Sluibeni list SR.f, 7, 1994, Sluibeni glasnik RS, 10, 1994. i 11 , 1994. i Sluibeni list RCG, 
2, 1994. 

41 Prema sufonom, nedeljnom snimanju cena u Beogradu, Podgorici i Novom Sadu, koje je 
Savezni zavod za statistiku uveo pocetkom primene Programa. 

410 realizaciji Programa rekonstrukcije monetarnog sistema i strategije ekonomskog opo­
ravka .lugoslavije u prvoj fazi sprovodenja Programa, a posebno o rezultatima u domenu 
cena vidi: R. Bukvic, M. Hadzic, B. Hinic, Ostvarivanje Programa rekonstrukcije mone­
tamog sistema i strategije ekonomskog oporavka Jugoslavije, Ekonomika, 4-6, 1994. 
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U tom periodu uspostavljen je svojevrsni ekvilibrijum, ali na ni­

skom nivou proizvodnje, medunarodne razmene, zarada i drugih ma­

kroekonomskih velicina. Zbog toga je taj ekvilibrijum bio osetljiv i na 

male promene pojedinih faktora, pa se kao neophodnost nametala po­

treba pomeranja tog ekvilibrijuma ka visim nivoima proizvodnje uz 
obezbedivanje pozitivnih rezultata spoljnotrgovinske razmene. 

2. Posle zavidne stabilnosli cena tokom celog dotadasnjeg perioda 

sprovodenja Programa, pred sam kraj 1994. prvi put je zabelefona 

znatno veca mesecna stopa rasta cena na malo (7,0% u novembru), sto 

je, posle opadanja i stagnacije cena u prethodnim mesecima, i uz nesto 

manji rast u decembru (2,5%) dovelo inflaciju u toj godini43 na nultu 

stopu. Medutim, vec u januaru 1995. zabelezena je izrazito visoka stopa 

rasta maloprodajnih cena (od 12,4%), sto je bio povod za preduzimanje 

dodatnih mera, koje su imale uglavnom neformalan karakter (zahtevi i 

preporuke o vracanju cena i sl.). Tokom cele 1995. belezene su relativ­

no visoke slope rasta maloprodajnih cena (izuzimajuci februar i mart), 

tako da je cela godina zavrsena s tekucim rastiom cena od oko 120%. 

lspostavilo se da stabilnost, koja je odrfavana tokom prvih pol a godine 

sprovodenja Programa, pa i do kraja 1994, u uslovima kada je mone­

tama politika olabavljena vise nije mogla da se odrfava. Zbog toga je 

krajem 1995. usvojen tzv. Program dva stabilizacije. 

Grafikon 3 
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Kretanje maloprodajnih cena u peridu mart 1994 - decembar 1995. 

lskustva iz ranijih godina i potreba izbegavanja neposredne 

kontrole cena usmerila su aktivnosti drfavnih organa ka nalazenju 

drugih formi intervencija u oblasti cena. U drugoj polovini 1995. 

pribeglo se, tako, koriscenju politike zarada u antiinflacione svrhe, 

i to na taj nacin S!O SU isp]ate zarada uCinjene zavisnim od ostvare­

nog kretanja cena:44 isplata zarada u drugoj polovini godine ograni­

cena je za ona preduzeca koja su u prv0j polovini godine povecala 

cene za vise od 30%, odnosno koja su u drugom delu godine pove­

cavala cene. Krajem oktobra, Uredbom o izmeni i dopuni Uredbe o 

merama za spreeavanje i otklanjanje poremeeaja na trzistu izazva­

nih zloupotrebom monopolskog polofaja,45 aktivirana je i antimo­

nopolska politika, dugo godina skoro potpuno zapostavljeno pod­

rucje u ekonomskoj politici: uvedena je obaveza trazenja saglasno­

sti od Ministarstva trgovine za povecanje cena veceg broja proizvo-

43 Izuzimajuci januar i februar, u kojima se, zbog statisticke metodologije snimanja cena 
(kojomje za svaki mesec posmatranja obuhvacen period od 21. u prethodnom do 21. u te­
kucem mesecu) sadrfo i podaci od pre 24. januara, odnosno pre stupanja na snagu Progra­
ma rekonstrukcije monetarnog sistema i strategije ekonomskog oporavka .lugoslavije. 

44 Kolektivni ugovor o izmenama i dopunama Opsteg kolektivnog ugovora. Sl11ibeni glasnik 
RS, 29, 1995. 

45 Sl11ibeni glasnik RS, 42, 1995. 
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da i usluga.46 To 

je trebalo da bude 

privremena mera 

(do donosenja 

odgovarajuCih sa­

veznih propisa) , 

ali je ona prime­

nji vana i tokom 

cele 1996, pre­

tvorivsi se na taj 

nacin u svojevr­

snu zamenu za 

neposrednu kon­

trolu cena. 

Tabela 1 Mesecni indeksi maloprodajnih cena u perlodu 1990·1996. o administrativ­

nom odredivanju 

cena, bez obzira 

sto SU iza tih od­

J uka i uredaba 

stajala i misljenja 

ekspertskih timo­

v a, komora i dr. 

Doduse, izlozeni 

podaci ukazuju da 

je, na kratak rok 

posmatrano, i ta­

kvim merama 

znacajnije obara­

na stopa rasta ce­

na kod kontrolisa­

nih proizvoda, ali 

je to, u uslovima 

Mesecne sto-

Me sec 1990. 1991. 
Januar 141 ,5 105,6 
Februar 113,6 109,2 
Mart 105,2 103,2 
April 102,8 104,9 
Maj 100,2 111 ,4 
Jun 99,7 110,3 
Jul 102,2 105,8 
Avgust 101 ,9 108,0 
Septembar 107,1 114,4 
Oktobar 108,1 119,0 
Novembar 103,0 118,9 
Decembar 102,7 118,2 
lzvor: Saopstenja Saveznog zavoda za statistiku. 

Donosilac uredbe 
/odluke 
Savezna vlada 

1990. 

33 

1991 . 

10 

1992. 
129,1 
150,7 
141 ,9 
177,5 
180,8 
202,3 
162,0 
142,4 
164,4 
149,8 
133,3 
146,6 

1992. 

Godina 
1993. 1994. 1995. 1996. 
200,6 313563658,0 112,4 109,5 
311,8 2243,3 101,9 104,8 
325,8 93,3 102,1 107,2 
214,1 99,6 108,2 103,1 
305,2 99,7 105,1 101,8 
466,7 98,6 105,3 103,3 
531,6 98,7 106,6 106,6 

1980,6 99,5 107,6 102,3 
743,2 100,2 110,2 101,2 

1995,6 101,4 109,9 101,4 
20290,1 107,0 105,5 

178982,0 102,5 107,4 

1993. 1994. 1995. Ukupno 
blokiranog trzista, 

78 6 7 

pe rasta cena LI 

1995. pokazuj LI 

povremene sko­

kove koji se po­

klapaju s periodi­

ma potresa LI mo­

netarno j sferi 

(tzv. monetarni 
udari). Pri tom je, 

medutim, sve do 

oktobra bila izra­

zena tendencija 

ubrzavanja rasta 

135 izazivalo i brojne 
~~..,.-,---+-----+-----+-----;----+-----t-----t---

- 0 zastitnim druge posledice, 
_ce~n...,-am _ a ~~ -1--- 1 _6_--+- __ 1_5_--+-__ 2_2_--+-_1_1_1_--+-_-2_1_-+--7--+--19_2 uglavnom nega-
Vlada Republike 
Srbije 5 72 151 41 2 271 tivne. Iz prikaza-
'"'V,-lad-:-a--:R=-e-pu-,.b""'lik-e-r------r------r-----r----r----+----+-- nih podataka za-

""'C_rn_e_G_or_e __ t-----:-::---t----::-::-8--t--7-:7c::-3--+--2:-:2c::-9--+---:-::3c::-5--t----:1:--=6--t---::-:36=1 pafa se da je in-
Svega 49 38 168 569 103 32 959 f!acija uspe5no 
~~~-~~~~~~~~~~ ~~ ~~~~~~~~~~~~~~~~~~ kontrolisana 

cena, dok su te stope LI novembru i decembru bile nc5to nize. Ten­

dencija snifavanja Stopa inflacije maze Se pratiti i tokom 1996, ia­

ko je LI prvim mesecima (narocito u janL1aru) ostvarivana dosta vi­

soka stopa rasta. 

Krajem 1995. pristLlpilo se i izradi tzv. Programa dva ekonom­

ske stabilizacije, koji za oblast cena prakticno proklamL1je liberal­

niji pristL1p, odnosno svodenje kontrole cena na najnufoiju meru. 

* * * 

Period od 1990. obclden je u oblasti sistema i politike cena iz­

razitim problemima jer su se kroz tu ob last reflektovale sve tesko­

ce kroz koje je Jugoslavija LI ovom periodu prolazila. Ova oblast 

CeStO je koriscena i iznad njenih mogucnosti, kroz nju SU trafone 

precice kojima se folelo da se u kratkom roku ostvare efekti kakve 

je mogla da da samo kompleksno vodena ukL1pna ekonomska po­

litika, a posebno monetarna, fiskalna, politika kursa dinara, itd. 

Ogroman talas hiperinflacije izazvan drugim faktorima nije 

mogao biti zaustavljen preprekama kakve su bile odluke i uredbe 

46 Pod ovaj oblik kontrole cena ukupno je stavljeno oko 55% industrijske proizvodnje, odno­
sno 45% svih maloprodajnih cena. Ovakva uloga antimonopolske politike prakticno je iz­
raz shvatanja da ovaj segment ekonomske politike treba da zameni neposrednu kontrolu 
cena. U riasem ranijem radu (R. Bukvic & M. Ilic, Trzifoe strukture kao faktor modelira­
nja novog pristupa politici cena, Ekonomika, 7-8, 1995) pokazali smo da visok stepen 
koncentracije proizvodnje mora da inicira slobodno obrazovanje cena, jer je lo uslov za 
razvijanje konkurencije. Manjkavost prihvacenog re5enja je i u tome sto su u istu ravan 
stavljeni proizvodaci iz grana u kojima je potrebno i pozeljno razvijati konkurenciju i pro­
izvodaci iz grana koje predstavljaju prirodne monopole, gde razvoj klasicne konkurencije 
nije ni moguc, a ni pofoljan, i gde se moraju traziti druge mogucnosti za sprecavanje mo­
nopolskog ponafanja. (Vidi. na primer, B. Begovic, Regulacija prirodnih monopola u ko­
munalnim delatnostima -pregled svetskih resenja. Gradovi, I , 1995.) 

upravo onda kada je kontrola cena bila umerena po obuhvatu, a 

kao poluge antiinflacione politike korisceni instrumenti ukupne 

ekonomske politike, posebno monetarne, devizne i sl. ( 1990. i 

1994). 

Stepen drfavne intervencije u oblasti cena moze se sagledati iz 

pregleda (tabela 2) koji pokazuje da je u posmatranom periodu u 

Jugoslaviji (na saveznom i na nivoima republika - Crne Gore i Sr­

bije) doneto ukupno 959 uredaba, odluka, odnosno drugih propisa 

o cenama. Od tog broja bilo je 767 odluka i uredaba o neposrednoj 

kontroli cena, a 192 o zastitnim cenama osnovnih poljoprivrednih 

proizvoda. Znatno veci broj odluka i uredaba doneli SU republicki 

nego savezni organi, pri cemu je to narocito bilo izrafono tokom 

1992, 1993. i na samom pocetku 1994 (tabela 2). 
Kada se ima u vidu da iza samo jedne odluke, na primer odluke 

o obavezi trafonja saglasnosti na cene, stoji veliki broj zahteva -

mofo se steCi slika o obimu administriranja u privredi, u drfavnim 

organima i sl. Dodaju Ii se tome i drugi, sustinski problemi koji se 

izazivaju administrativnom kontrolom cena, ocigledno se ponovo 

namece zakljucak 0 potrebi vrlo opreznog i delikatnog pristupa 

koriscenju ovakvih mehanizama. Potreba da se obezbedi odgova­

rajuea uloga drfavne intervencije, zbog toga, mora biti najpre rea­

Jizovana koriscenjem mehanizama koji razvijaju trziste (adekvatno 

antimonopolsko zakonodavstvo, na primer), dok dugo i ostro ad­

ministriranje samo sputava trziste i tako, u krajnjoj liniji, razbukta­

va na njemu nefoljene pojave. U takvom konceptu posebno dolazi 

do izrafaja neophodnost obezbedivanja antiinflacione funkcije fi­

skalne politike, a koja je do sada po pravilu izostajala, za razliku 

od drugih segmenata ekonomske politike koji su, makar i povre­

meno, tu funkciju obezbedivali. + 
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