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ЗА ОБРАЗОВАТЕЛНАТА ПОДГОТОВКА 
НА СЪДЕБНИТЕ СЛУЖИТЕЛИ

Дарина ДИМИТРОВА

ON THE EDUCATIONAL TRAINING 
OF COURT CLERKS

Darina DIMITROVA

Abstract: The development of the judicial system is connected to the improvement of 
the activity of the court administration, which is directly related to the criteria for selection 
of the judicial staff. Human Resources are a key factor in the development of the judicial 
system. The present work examines and analyses the normative requirements for candidates 
for positions in the administration of the judiciary with regard to their educational training. 
On the basis of the normative analysis, conclusions and summaries are made regarding the 
applicable legal framework, as well as recommendations for its improvement are made.

Keywords: judicial administration; court clerks; educational training.

Въведение
На основа на принципа за разделение на властите, уреден в чл. 8 от Кон-

ституцията, са създадени три подсистеми на държавните органи в съответ-
ствие с функциите, които осъществяват1. От трите държавни власти съдебната 
е тази, която защитава правата и законните интереси на гражданите, юридиче-
ските лица и държавата (чл. 117, ал. 1 от Конституцията; чл. 1а, ал. 1 от ЗСВ)2. 
При осъществяване на своите правомощия органите на съдебната власт се 
подпомагат от администрация (чл. 340, ал. 1 от ЗСВ). Служителите, работещи 
в администрацията на съдебната власт се наричат съдебни служители.

Безспорна е ролята на човешките ресурси3 като ключов фактор за под-
държане и развитие на конкурентоспособността на всяка организация. Това 

1 Стойчев, С. Конституционно право. София: Сиела, 2002, с. 115.
2 Андреева, А., Йолова, Г. Основи на публичното право. Варна: Наука и иконо-

мика, 2016, с. 172–186.
3 Иванова, П. Устойчиви практики за управление на човешките ресурси. 

Устойчи во управление на човешките ресурси в съвременната икономическа реалност: 
Сборник с доклади от Национална кръгла маса, организирана от Икономически уни-
верситет – Варна 25 окт. 2019 г., Варна: Наука и икономика, 2019, 95–107; Антонова, 
К. Модел за устойчиво управление на човешките ресурси в организацията. Устойчиво 



494

изисква стратегически подход към проблемите, свързани с неговото форми-
ране и усъвършенстване. В този смисъл обучението и повишаването на ква-
лификацията на съдебните служители се базира на политиката за развитие на 
човешките ресурси и е елемент от цялостната стратегия за развитието на съ-
дебната система4.

Реформата на съдебната власт е непрекъснато във фокуса на обществе-
ното внимание – преди и след приемането на България в Европейския съюз5. 
За ефективното осъществяване на функциите на съдебната власт, възложени ѝ 
с Конституцията и ЗСВ, е необходима професионалната дейност на съдебната 
администрация, която да подпомага работата на съда, прокуратурата и след-
ствието. Затова реформирането на съдебната система не може да се ограничи 
само до оптимизиране на работата на съответните съдебни органи. Предвид 
факта, че магистратите не могат да осъществяват своите правомощия без учас-
тието на съдебните служители, развитието на съдебната система е свързано и с 
усъвършенстване на дейността на нейната администрация. Това от своя страна 
е в пряка зависимост от нормативните изисквания за подбор на кандидатите 
за заемане на длъжност в администрацията на съдебната власт. С основание 
в специализираната литература се посочва необходимостта от подобряване на 
професионалното обучение и актуализиране на изискванията за заемане на ре-
дица длъжности в съдебната администрация6.

Изложеното определя актуалността на избраната тема за образовател-
ната подготовка и професионалната компетентност на съдебните служители. 
Съответно, цел на настоящата работа е да се разгледат и анализират норма-
тивните изисквания към кандидатите за заемане на длъжност в администра-
цията на съдебната власт по отношение на образователната им подготовка. На 
основа на нормативния анализ се правят изводи и обобщения относно при-
ложимата правна уредба, както и се отправят препоръки за нейното усъвър-
шенстване.

управление на човешките ресурси в съвременната икономическа реалност: Сборник 
с доклади от национална кръгла маса, 25 октомври 2019 г., Варна: Наука и иконо-
мика, 2019, 48–60; Nacheva, R. Five W‘s of Emotions Analytics in Human Resources 
Management. Устойчиво управление на човешките ресурси в съвременната икономи-
ческа реалност: Национална кръгла маса, 25 октомври 2019, ИУ–Варна, Варна: Наука 
и икономика, 2019, 216–225.

4 Стратегия за обучение и повишаване на квалификацията на съдиите и съдеб-
ните служители в Административен съд – Шумен за периода 2009 г. – 2013 г.; достъп-
на на: http://www.admcourt-sh.org/index.php/2015-02-09-09-55-35/vatreshni-pravila/72-
strategiya-za-obuchenie-v-shas.

5 Славова, М.; Петров, В.; Георгиев, И. За реформата на съдебната власт. Въз-
можна ли е тук и сега? Публични политики.bg. бр. 3/2011, с. 122–132.

6 Николова, Г. Правен статут на администрацията на съдебната власт. София: 
Сиела, 2021, с. 241.
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Изследването е ограничено само до регламентацията на специализира-
ната администрация съгласно Правилника за администрацията в съдилищата 
(ПАС)7 и е съобразено със действащото законодателство към 6-ти септември 
2021 г.

Изложение
Редът за назначаване и изискванията, на които трябва да отговарят кан-

дидатите за съдебни служители са уредени в правилници за администрацията 
на съответните органи на съдебната власт, приети от ВСС на основание чл. 
342, ал. 1 от ЗСВ. Към настоящия момент действат седем такива правилника8. 
Анализът е ограничен само до нормативните изисквания към кандидатите за 
заемане на длъжност в администрацията на съдебната власт съгласно ПАС – 
първо, поради известна идентичност в правната уредба на всяка от отделните 
администрации и второ, защото ПАС се приема за общ подзаконов нормативен 
акт по отношение на останалите правилници за администрациите на върхов-
ните съдилища9.

Също така, на основание чл. 341, ал. 1 от ЗСВ, ВСС издава Класифи-
катор на длъжностите в администрацията на съответния орган на съдебната 
власт, в който се определят наименованията на длъжностите, минималната об-
разователна степен и други изисквания за съответната длъжност, възнаграж-
дението за длъжността, ранг за длъжността и възнаграждение за ранг. Когато 
дейността на съдебния служител е свързана с осъществяването на правомощи-
ята на определени органи (ВСС, Инспектората към ВСС, НИП и органите на 
съдебната власт), той се назначава след провеждане на конкурс (чл. 343, ал. 1 
от ЗСВ)10.

7 Обн. ДВ. бр.68 от 22 Август 2017 г., изм. и доп. ДВ. бр.91 от 23 Октомври 2020 г.
8 1) Правилник за организация на дейността на Висшия съдебен съвет и на 

неговата администрация (обн. ДВ, бр. 16 от 2019 г., в сила от 22.02.2019г.); 2) Пра-
вилник за администрацията на Върховния административен съд (обн., ДВ, бр. 60 от 
30.07.2019г.); 3) Правилник за администрацията на Върховния касационен съд (обн. 
ДВ, бр. 21 от 12.03.2021г.); 4) Правилник за организацията и дейността на администра-
цията на Прокуратурата на Република България (обн., ДВ, бр. 106 от 10.12.2013 г.,изм. 
и доп., бр.58 от 26.07.2016 г., бр.12 от 6.02.2018 г.); 5) Правилник за администрацията 
в съдилищата (обн. ДВ, бр. 68 от 22.08.2017г.., изм. и доп., бр. 91 от 23.10.2020 г.); 
6) Правилник за вътрешния ред за използването на електронен подпис и електронна 
идентификация от органите на съдебната власт (обн. ДВ, бр. 32 от 21.04.2017 г.) и 7) 
Правилник за организацията на дейността на Националния институт на правосъдието 
и на неговата администрация (обн. ДВ, бр. 76 от 2007 г., изм. и доп., бр. 65 от 2011 г., 
бр. 79 от 2014 г., бр. 33 от 2018 г, бр. 79 от 2019 г.).

9 Николова, Г. Правен статут на администрацията на съдебната власт. София: 
Сиела, 2021, с. 213.

10 Относно администрацията на органите на съдебната власт виж повече: Си-
дерова, Е. Устройство на съдебната власт. Варна: ВСУ „Черноризец Храбър“, 2012, с. 
123–128.
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Изискванията към кандидатите за съдебни служители могат да бъдат 
обособени в две основни групи:

● Минимални нормативно определени изисквания по чл. 13611 и чл. 
13712 от ПАС; и

● Допълнителни специфични изисквания – предвидени с оглед на 
конкретната длъжност и свързани със завършено образование, професио-
нален опит, други квалификации и умения13.

Интерес за настоящото изследване представлява именно втората група 
от допълнителни специфични изисквания, свързани със завършено образова-
ние, и то по отношение на служителите от специализираната администрация. 
Причината за това е различието във функциите на общата и специализираната 
съдебна администрация.

Съгласно чл. 16, ал. 1 от ПАС специализираната администрация подпо-
мага и осигурява осъществяването на съдебната дейност. Това означава, че 
тя има функции при осъществяване на самото правосъдие и тя е тази, която 
извършва същинската съдебна дейност, в резултат на която органите на съдеб-
ната власт постановяват своите актове.

Поради това при ежедневното изпълнение на професионалните си за-
дължения съдебните служители от специализираната администрация трябва 
да познават и да прилагат множество нормативни актове. На първо място, те 
трябва в достатъчно добра степен да владеят юридическата терминология. 
Второ, трябва да имат базисни знания за основните правни отрасли. Трето, 

11 Съгласно чл. 136 от ПАС: За съдебен служител може да бъде назначено лице, 
което: 1. е български гражданин; 2. е навършило пълнолетие; 3. не е поставено под 
запрещение; 4. не е осъждано за умишлено престъпление от общ характер; 5. не е 
лишено по съответен ред от правото да заема определена длъжност; 6. отговаря на 
изискванията за заемане на длъжността, предвидени в нормативните актове, в този 
правилник, в Класификатора по чл. 341, ал. 1 ЗСВ и в длъжностната характеристика 
за съответната длъжност.

12 Да не са налице обстоятелствата по чл. 137 от ПАС: (1) При назначаване на 
съдебни служители се прилагат разпоредбите на чл. 107а, ал. 1 от Кодекса на труда. 
(2) При възникване на трудовото правоотношение служителят подписва декларация 
за обстоятелствата по чл. 107а, ал. 1 КТ. (3) Когато по време на осъществяване на 
трудовото правоотношение за съдебния служител възникне някое от основанията за 
недопустимост по чл. 136 или по чл. 107а, ал. 1 КТ, той е длъжен в 7-дневен срок от 
настъпването на това основание да уведоми органа по назначаването. (4) За съдебните 
служители се прилагат и задълженията по чл. 107а, ал. 4 и 5 КТ.

13 Георгиев, С. Управление на човешките ресурси: трудовоправни аспекти. 
Атестиране на съдебните служители. Дисциплинарни наказания на магистрати и 
съдебни служители. Поощрения. От: Управление на съдебната власт. Ръководство за 
административни ръководители. София: НИП, 2019, с. 70–81.
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трябва да познават както материалноправните норми, така и правилата на про-
цесуалните закони.

Това е необходимо, тъй като служителите от специализираната админи-
страция са така да се каже „лицето“ на органите на съдебната власт пред обще-
ството – те са тези, които работят в звената, обслужващи гражданите и техните 
пълномощници (регистратура, деловодство и т.н.). От тяхната компетентност 
зависи не само ефективното изпълнение на професионалните им задължения, 
но и спазването на процесуалните права на страните по делата.

С оглед подобряване ефективността на правораздаването НИП осъщест-
вява обучения за съдебните служители (чл. 6 и чл. 7, т. от Правилника за ор-
ганизацията на дейността на НИП и на неговата администрация). Основните 
цели при осъществяване на тези обучения на съдебната администрация са:

▪ подобряване на професионалните познания и практическите умения на 
съдебните служители за ефективно изпълнение на служебните им задължения;

▪ уеднаквяване на работните практики в администрацията на отделните 
съдилища и прокуратури;

▪ изграждане на висока административна култура, ориентирана към ка-
чествено обслужване на обществото14.

Наред с това в резултат на предприети действия по инициатива на НИП15 

е издадена от министъра на образованието и науката Наредба № 14 от 22 май 
2019 г. за придобиване на квалификация по професията „съдебен служител“16. 
В резултат от включването на професията „Съдебен служител“ в Списъка на 
професиите за професионално образование и обучение са създадени програми 
за подготовка на съдебни служители по специалност „Съдебна администра-
ция“ в редица средни училища (гимназии) и дори в центрове за продължаващо 
обучение.

Но съвременните предизвикателствата, пред които е изправена съдебна-
та система (достъп до правосъдие, качество и срочност на правораздавателния 
процес), наред с изискванията за повишаване на правните знания и дигитал-
ната грамотност на съдебните служители, са ясен показател, че средното об-
разование или следдипломната квалификация са крайно недостатъчни. Така 
както има изисквания относно образователната подготовка на магистратите, 
така трябва да има изисквания и към образователната подготовка на съдебните 
служители, които подпомагат тяхната дейност.

Съгласно чл. 340а, ал. 3 от ЗСВ, ПАС и Класификатора на длъжностите 
в администрацията на съдилищата е предвидено изискване за висше образо-

14 http://www.nij.bg/Articles/Articles.aspx?lang=bg-BG&pageid=1644.
15 http://www.nij.bg/News/News.aspx?lang=bg-BG&pageID=478&newsID=1364.
16 Обн. ДВ. бр.45 от 7 Юни 2019 г.
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вание за експертните и ръководните длъжности (съдебен администратор17, ди-
ректор, началник отдел, ръководител сектор, началник кабинет на председате-
ля на ВКС/ВАС, главен счетоводител, административен секретар18, началник 
административна служба). По отношение на специализираната администра-
ция има изискване за висше образование само към съдебните помощници19. 
За всички останали съдебни служители от специализираната администрация 
(служител по сигурността на информацията, завеждащ служба, секретар на 
колегия във ВКС/ВАС, съдебен секретар, съдебен деловодител, съдебен архи-
вар и призовкар) нормативната уредба изисква средно образование за заемане 
на съответната длъжност.

Ако за служителите от общата администрация, заемащи технически 
длъжности (касиер, домакин, работник поддръжка сгради, шофьор, куриер, 
технически изпълнител и т.н.), средното образование е напълно достатъчно 
за изпълнение на техните професионални задължения. То за служителите от 
специализираната съдебна администрация, средното образование може да се 
окаже недостатъчно за ефикасно изпълнение на възложените им професио-
нални функции, свързани с осъществяването на съдебната дейност.

Предвид изложеното е и предложението за промени в нормативната 
уредба, въвеждащи изискване за висше образование. Разбира се не е необходи-
мо за всички служители от специализираната съдебна администрация да бъдат 
въвеждани прекалено високи изисквания, приравняващи ги на тези за заемане 
на магистратска длъжност, както е при съдебните помощници. Достатъчно би 
било въвеждането на изискване за бакалавърска степен (например в професио-
нално направление „3.7. администрация и управление“).

В резултат на въвеждането на по-високи изисквания към образователна-
та подготовка на съдебните служители ще бъде насърчено професионалното 
развитие на съдебната администрация, с оглед подобряване на правораздава-
телния процес. Преодоляването на дисбаланса и дефицита на обучени, знае-
щи, можещи и компетентни кадри, подпомагащи органите на съдебната власт 
ще доведе до укрепване на принципа за върховенството на закона. Доброто 

17 Съгласно чл. 4, ал. 2, т. 2 от ПАС: За съдебен администратор може да се на-
значи лице, което има висше образование с образователна степен „магистър“ по спе-
циалностите публична администрация, икономика или право и професионален опит 
не по-малко от 8 години.

18 Съгласно чл. 9, ал. 2 от ПАС: За административен секретар се назначава лице, 
което е български гражданин, има завършено висше образование, с образователна сте-
пен „бакалавър“, с не по-малко от 5 години професионален опит, не е осъждано на 
лишаване от свобода за умишлено престъпление от общ характер, независимо дали 
е реабилитирано, и притежава необходимите нравствени и професионални качества.

19 Съгласно чл. 11, ал. 2 от ПАС: За съдебен помощник се назначава лице, което 
отговаря на изискванията на чл. 162 ЗСВ за магистрати (едно от които е висше образо-
вание по специалността „Право“) и е издържало конкурс за съдебен служител.
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познаване на основните правни понятия и процесуални правила е фактор за 
адекватното им прилагане, а това от своя страна води до удовлетвореност на 
гражданите и до повишаване на доверието им в съдебната система.

Заключение
Авторът апелира да бъдат предприети необходимите законови и упра-

вленски мерки за повишаване на професионалната квалификация на съдеб-
ните служители с оглед на предизвикателствата, пред които е изправена съ-
дебната система и едно от тях е именно изграждане на модерна и ефикасна 
съдебна администрация. Логично е да има по-високи нормативни изисквания 
към образователната подготовка на съдебните служители – особено от специа-
лизираната администрация. Трябва да има единен подход в обучението и тук 
много голяма е ролята на НИП, както и въвеждането на професията „съдебен 
служител“ и специалност „Съдебна администрация“ в ОКС бакалавър20.

В последните десетилетия се наблюдава необходимост от преосмисляне 
на държавната политика в сферата на образованието за обвързване с потреб-
ностите на пазара на труда21. Изискванията за повишаване на образователната 
подготовка на съдебните служители са в съзвучие с европейските и национал-
ните тенденции за въвеждане на нови образователни политики, насочени към 
повишаване на конкурентността на работниците и служителите на пазара на 
труда.

Осъзната е необходимостта от предприемане на мерки за повишаване на 
квалификацията на съдебните служители. Основната цел на обучението им е 
непрекъснато актуализиране, усъвършенстване и разширяване на знанията и 
уменията на съдебната администрация за ефективно осъществяване на дей-
ността на органите на съдебната власт и утвърждаването на техния авторитет 

20 От академичната 2017/2018 г. в Икономически университет – Варна се пред-
лага обучение в ОКС „бакалавър“ по специалност „Съдебна администрация“, адми-
нистрирането на която е възложено на катедра „Правни науки“. Основната цел на обу-
чението е подготовка на висококвалифицирани специалисти в областта на съдебната 
администрация. Необходимостта е продиктувана от динамичното развитие на съдеб-
ния сектор, устойчивата тенденция за увеличение на броя във всички видове дела, 
спецификата на предоставяните услуги, изискващи специфична компетентност. Обу-
чението представя комплексна и профилирана подготовка, ориентирана към познава-
не на основните насоки и дейности по администриране органите на съдебната власт, 
познания за основни правни отрасли и свързаните с тях правни институти, форми и 
процедури на отделните видове процес, а също и начини за извънсъдебно уреждане на 
споровете. – https://ue-varna.bg/bg/p/7893/katedra-pravni-nauki/spetsialnosti.

21 Андреева, А., Йолова, Г. Трудовоправна рамка на образователните политики 
за конкурентност на пазара на труда. Професионално образование. София: Аз-буки, 
22, 2020, 4, 408–420.
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като институции, призвани да защитават правата, свободите и законните инте-
реси на гражданите и организациите22.

Тенденцията за повишаване на професионалната компетентност на съ-
дебните служители трябва да продължи, за да има единност в дейността на 
органите на съдебната власт и съответните им администрации, което е гаран-
ция за качество на правораздавателната дейност и за укрепване на принципа 
за върховенството на закона. Развитието на съдебната система неминуемо е 
свързано с подобряване на дейността на съдебната администрация, което е 
в пряка зависимост от критериите за подбор на съдебни служители. Защото 
институциите са основата на държавата, представлявана от нейните органи и 
служебни лица.
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