MPRA

Munich Personal RePEc Archive

From the 1980s to the Present: The
Course of Employment, Productivity and
Distribution in Turkey’s Top 500
Industrial Enterprises under Neoliberal
Policies

Duvan, Osman Berke

December 2023

Online at https://mpra.ub.uni-muenchen.de/120074/
MPRA Paper No. 120074, posted 15 Oct 2024 12:25 UTC


http://mpra.ub.uni-muenchen.de/
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/120074/

Aragtirma Makalesi

1980’lerden Giinumiize:

Neoliberal Politikalar Altinda Turkiye'nin
En Biiyiik 500 Sanayi Kurulusunda
istihdam, Verimlilik ve Béliisiimiin Seyri

Osman Berke DUVAN'
ORCID: 0000-0002-3711-8454

Oz

Bu caligma neoliberal ekonomi politikalarinin hakim oldugu 1980’lerden gii-
nimiize Tirkiye'de biiylik sanayi kuruluslarindaki dontigiimiin genel hatlarini is-
tihdam, verimlilik ve boliigiim perspektifinden incelemeyi amaglamaktadir. Ttir-
kiye'nin biiyiik sanayi kuruluglarinda, bu zaman araliginda yasanan dontigiimler
emek-sermaye iligkilerini de siiphesiz etkilemistir. 1994-2009 déneminde biiyiik
sanayi kuruluslarinin istihdam yaratma kapasitesi zayiflamis, istihdamsiz biyti-
me olgusu bu kuruluslar 6zelinde tecriibe edilmistir. Krizler emek ve sermaye
ile sermayenin kendi arasindaki iligkilerin yeniden tanzim edildigi dénemlerdir.
200Tden sonra ISO 500 kuruluslarinda emek verimliligi ile reel ticret artigla-
r1 arasindaki bag, emek aleyhine kopmustur. Sanayinin yarattig1 katma degerin
paylasiminda sanayi ve finans sermayesi arasindaki boliisiim dengesi de sanayi
lehine ¢oziimlenmistir. 2020’de yasanan COVID-19 krizi ve ardindan ekonomi
politikalarinda yapilan degisiklikler bolistim perspektifinden sanayi kuruluslar:
lehine sonuglar vermigtir. 2022’de biiytlik sanayi kuruluslarinin tiretim stirecinde
yaratilan net katma degerden aldig1 pay rekor kirarken, emegin katma degerden
aldig1 pay son 40 yilin en diisik seviyesine inmistir.
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From the 1980s to the Present: The Course of Employment, Producti-
vity and Distribution in Turkey’s Top 500 Industrial Enterprises under
Neoliberal Policies

Abstract

This study aims to examine the general contours of the transformation of
large industrial enterprises in Turkey since the 1980s, when neoliberal eco-
nomic policies prevailed, from the perspective of employment, productivity
and distribution. The transformations that took place in Turkey’s large
industrial enterprises during this period undoubtedly affected labor-capital
relations. In the 1994-2009 period, the capacity of large industrial enterprises
to create em-ployment weakened and the phenomenon of growth without
employment was experienced in these enterprises. Crises are periods of
reorganization of the re-lations between labor and capital and capital itself.
After 2001, the link between labor productivity and real wage increases in ISO
500 enterprises broke down to the detriment of labor. In the sharing of the
added value created by industry, the balance of distribution between industry
and finance capital was also resolved in favor of industry. The COVID-19 crisis
in 2020 and the subsequent changes in economic policies have yielded results
in favor of industrial organizations from a distribution perspective. In 2022, the
share of large industrial enterprises in the net value added created in the
production process broke a record, while the share of labor in value added fell
to its lowest level in 40 years.

Keywords: Employment, Productivity, Distribution, Industry, ISO 500

G|"$Siz politik iktisadin zenginligin dogast ve nedenleri tizerine bir aras-
trma oldugunu diistiniiyorsunuz -ben sanayi tirtinlerinin olusumu-
na katian stmflar arasinda boliisiimii belirleyen yasalar tizerine bir
arasturma oldugunu diigiiniiyorum... {lkinin bos ve yamltict, ikincisi-
nin ise bilimin gercek amacglar olduguna her gecen giin daha ¢ok ikna
oluyorum.

Keynes'in (1969: 4) alintiladig1 bu satirlar “klasik politik iktisat” ekoliiniin 6nemli
ismi David Ricardo'ya aittir. Ricardo'nun 9 Ekim 1820'de bir bagka 6nemli ¢cagdas:
Malthus’a, yazdig1 mektupta kaleme aldig1 diisiinceler, iretim iligkilerinde asil
meselenin ne oldugunu agikca ortaya koyar. Asil mesele tiretilen artigin dagilim,
yani boliistim meselesidir. Politik iktisada bilim vasfin1 kazandiracak olan da bu
sorunu ¢ozecek yasalarin bulunmasidir. Bunu da iinli eseri Ekonomi Politigin ve
Vergilendirmenin ilkelerinin daha énséziinde (1997:23) “béliisiimii diizenleyen
yasalarin belirlenmesi ekonomi politigin bag sorunudur” diyerek, kuvvetli sekil-
de vurgular. Sadece Ricardo degil, 19. ylzyil iktisatcilarinin pek ¢cogu bolisim
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sorununu iktisadi analizlerinin merkezine yerlestirmistir. Bolisim meselesini
analizlerinin merkezine koyan ve en azindan dogru sorulari soran 19. ylizyil ik-
tisatgilari, esitsizlik meselesini kiiresel giindeme yeniden tasiyan Piketty’e gore,
takdiri hak etmektedir (2014: 17).

Piketty'nin ifadesiyle takdiri hak eden bu Onct iktisatcilarin yasadigi zaman
dilimi ve icinde bulunduklari toplumsal sartlar, sanayi kapitalizminin baslangi-
cina rastlar. Klasik politik iktisatcilar tiretimi incelerken, toplumsal siniflari ve
toplumun iktisadi yapisint da incelemistir. Mitbadele ve piyasa diizeniyle ilgili
sorunlar1 toplumsal-tarihsel bir yaklagimla ele almiglardir. Bu ¢ercevede nesnel
bir reel deger teorisi olan miibadele degeri teorisini benimsemislerdir. Malla-
rin miibadele fiyatini, esasen tretim maliyetlerinin belirledigini diisinmusler-
dir. Ancak bu nesnel reel maliyet yaklagimi 1870’lerden itibaren yerini neoklasik
akimin “marjinal fayda” kavramiyla ¢zdeslesen, 6znel reel maliyet yaklagimina
birakmigtir. Bu 6znelci yaklagim ise toplumsal sinif yapisini terk etmis, toplumu
bireylerden olusmusg bir toplam olarak gérmistir (Kazgan, 2021: 149-150).

19. ylizyilin sonlarinda iktisat biliminin merkezinde yasanan bu kayma bolii-
sim meselesinin ele alinig tarzinda da kokli degisikliklere neden olmustur. Ne-
oklasik akim ve onun gerceklestirdigi marjinal devrim boéligim meselesini bir
faktor fiyatlandirmasi sorununa indirgemistir. Emek, sermaye ve toprak tiretime
katk: yapan tretim faktorleridir. Tam rekabet sartlar: altinda her faktor tiretime
yaptiklar1 katki nispetinde, yani marjinal verimliliklerine gore, tiretimden pay1-
m1 almaktadir (Oztiirk, 2009: 14-15). Meseleye boyle bakinca, marjinal verimlilige
gore bolistim hakli ve adil bir bolistim olmakta ve tam rekabet kosullar: altinda
bolisim meselesi kendiliginden ¢oziimlenmektedir. Neoklasik ekol 1870’lerden
1920’lere kadar hakimiyetini stirdiirmustir. Ancak 1929 buhrani ve biiytik ¢okiis,
ardindan yasanan ikinci Diinya Savas: kapitalist sistemde bir restorasyon ve re-
form ihtiyacini ortaya ¢ikarinca, neoklasik ekol de gozden dismistir.

1940’larda kapitalizmin restorasyonuna aranan cevap ise Keynesyen uzlasidir.
Bu uzlasi, ekonomiden 6te, siyasal bir uzlasmadir ve bu uzlasiy1 saglamaya yo-
nelik karar alma durumunda olanlar, dért konuda hemfikirdir. Hemfikir olunan
ilk husus; iki diinya savasi arasinda yasanan ¢okis kiresel ticari ve mali sistemin
dagilmasindan 6ttrtdir. Buna bir daha izin verilemez. Uzlasilan ikinci husus kii-
resel sistemin istikrar1 merkezi bir para biriminin varhgma baghdir. ingiltere ve
sterlin artik bu yiki tagryamamaktadir. Bu yiik ancak ABD ve dolar tarafindan
devralmabilir. Ugtincii husus 1929'daki bilyiik ¢okiis, sinirlanmamig serbest piya-
sanin basarisizligindan 6tiirtidar. Dolayisiyla piyasa kamu planlamasiyla tamam-
lanmalidir. Son olarak toplumsal ve siyasal nedenlerden otiiri kitlesel issizligin
geri gelmesine izin verilemez (Hobsbawm, 2017: 365).

Keynesyen uzlasinin tesis edildigi Ikinci Diinya Savast ardindan 19701i yillara
kadar gecen donem, Hobsbawm'in tabiriyle kapitalizmin altin ¢agidir (2017: 345-
386). Basta kiiresel kapitalist sistemin merkezinde olmak tizere, kapitalizmin
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altin ¢aginda igsizlik bir sorun olmaktan ¢ikmistir. Emegin milli gelirden aldig:
pay ise nispeten ylksek dizeylerde istikrarl bir seyir izlemistir (Karabarbounis,
2023:15).

Ancak kapitalizmin altin cagini olusturan uzlasi ve denge 1960’larin sonundan
itibaren ¢oziilmeye baglamig, 1970’lerin ilk yarisindan itibaren ise kapitalist sis-
tem yeni bir kriz ddnemine girmistir. Enflasyon ve igsizligin bir arada yagsandigi,
sermayenin kar hadlerinin geriledigi bu yeni donem kapitalist sistemde resto-
rasyon arayiglarini bir kez daha tetiklemistir. Restorasyonun bu seferki adi “ne-
oliberal model” olmustur. Kuvvetli bir kiiresellesme séylemiyle serbest piyasa-
larin egemenligi altinda mallarin, hizmetlerin, sermayenin 6niindeki engellerin
kaldirilmasini amaglayan bu model, serbest piyasa icindeki rekabet¢i eylemlerin
tiim taraflarin yararina sonuclar doguracagini iddia etmistir.

Devletin iktisadi yasamdaki roltiint kisitlamay1 amagclayan bu anlayisg, akademik
alanla sinirl kalmamus, kendine biytik siyasi destek de bulmustur. Birlesik Krallik
ve ABD'de isbagina gelen Thatcher ve Reagan hiikiimetleri tiretimin 6niindeki
engellerin kaldirilmasi icin ylksek vergi oranlarini digirmeyi, devletin iktisadi
faaliyet alanlarini olabildigince sinirlamayi politikalarinin merkezine koymustur.
Daha sonra bu neoliberal politikalar Thatcherism ve Reaganomics olarak anilir
olmustur. Sermaye tizerindeki vergi ylkini azaltarak saglanacak 6zel tasarruf
artiglarinin yatirimlari ve istihdami artiracagi, bdylece damlama ekonomisi (tri-
ckle down economics) eliyle en alttaki yoksul kesimlerin de rahatlayacagi iddia
edilmistir (Komlos, 2018: 4). Neoliberal model, neoklasik ekolde oldugu gibi, bo-
lisim meselesinin piyasa dinamikleri i¢cinde kendiliginden ¢6ziilecegini varsay-
muigtir.

Kapitalist sistemin merkez tlkelerinde hakim olmaya baglayan bu anlayis,
Bretton Wood’s sisteminin ikiz kardesleri Uluslararas: Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankasi tarafindan sistemin ¢evre ekonomilerine kurtarici recgete olarak sunul-
mustur. IMF, kisa dénemli istikrar programlari; Diinya Bankasi ise orta ve uzun
doneme yonelik yapisal uyum programlari araciligiyla, bircok tilkede ekonomi
politikalarinin déntstimiinde 6énemli rol oynamistir (Senses, 2017: 118). IMF ve
Diinya Bankasinin hazirladigi standart receteler, ABD Hazinesinin de destegiyle,
daha sonralar1 Washington Uzlasis1 ismini almigtir.

Tirkiye'de diinyadaki dontisimden muaf kalmamigtir. 24 Ocak 1980 kararla-
r1yla, iktisat politikalar1 neoliberal anlayis cercevesinde yeniden sekillendirilmis-
tir. 12 Eylil 1980'de gerceklesen askeri miidahale ve ardindan isgiicii piyasalar:
tizerindeki yogun denetim, ekonomi politikalarinda neoliberal dontisiimi kolay-
lastirmistir (Boratav, 2006: 148).

1980ler, iktisadi anlayigtaki degisimin, Tirkiye'de kurumsal alt yapisinin olus-
turuldugu donemdir. 1982'de Sermaye Piyasast Kanunu c¢ikarilmig, 1983'te Ser-
maye Piyasas1 Kurulu olusturulmustur. 1984'te Ozellestirme Kanunu gikarilarak,
devlet tarafindan yiuritilen iktisadi faaliyet, hizmetler ile igletme ve varliklarin
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0zel sektore devrinin alt yapist hazirlanmistir. 1986'da Bankalararasi Para Piyasasi
ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi agilmis; 1988'de Déviz ve Efektif Piyasalari,
1989'da ise Altin Piyasasi kurulmustur. Mali serbestlesme ve uluslararasi finans
kesimiyle biitiinlesme yoniinde 6nemli adimlardan birisi 32 Sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile 1989 yilinda atilmigtir. Bu kararla uluslararas: sermaye hareketleri ser-
bestlestirilmistir.

1990'larda gerceklesen kurumsal doniigtimlerden en 6dnemlisi ise 1995 yilinda
AB ile imzalanan GlUmriik Birligi anlagmasi olmustur. 1996'da yiiriirlige giren bu
anlagmayla dig ticaretin serbestlestirilmesi yoniinde énemli bir kavsak donil-
mustir. 19907lar ve 2000’lerin ilk yillar: hizli ve kontrolsiiz mali serbestlesmenin
sebep oldugu krizlerle ge¢mistir. 1994, 1999 ve 2001 krizlerinde milli gelir sira-
styla ylizde 5,5, ylizde 3,4 ve yiizde 6 daralmigtir.?

2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinin ardindan yirtrlige konan Giicli Ekono-
miye Gegig Programi (GEGP) ve ardindan gelen uygulamalarla neoliberal politi-
kalara uyum siireci tamamlanmigtir. GEGP klasik bir istikrar programindan fark-
I1 olarak, daha uzun vadeli yapisal ve kurumsal degisiklikler icermistir (Pamuk,
2014: 285-286). Devlet ekonomi iligkilerinde kokli bir déniigim hedeflemistir.
Ozellestirme ve 6zerk kurullar gibi uygulamalarla devletin ekonomiye miidaha-
le ve yonlendirmede tstlendigi rolleri sinirlama ¢abasinda olmustur (Bagimsiz
Sosyal Bilimciler iktisat Grubu; 2001: 9).

Finansal serbestlesme sadece Tirkiye'de degil, gelisen diger ekonomilerde de
finansal krizleri tetiklemistir (1994 Meksika, 1997 Giineydogu Asya, 1998 Rusya ve
Brezilya, 2001 Arjantin). Ayni finansal serbestlesme politikalar1 2008'de, bu se-
fer kiiresel ekonomik sistemin merkezinde, yeni ve biiyiik bir krize yol agcmistir.
Sistemin merkezinde yasanan finansal krizden gelisen ve ytikselen ¢evre ekono-
miler de derinden etkilenmigtir. Tiirkiye'de GSYH, 2009'da ytizde 4,8 daralirken;
igsizlerin sayis1 827 bin kisi artmistir.® Neoliberal anlayisin merkez ve gevre eko-
nomilerde sebep oldugu tiim bu krizler esnasinda yoksulluk ve esitsizlikler daha
da artmistir. Krizden c¢ikig icin uygulanan istikrar programlarinin yiiki igsizlik ve
reel Gicret kayiplari olarak genis kitlelerin tizerinde kalmistir.

Bununla beraber 2008'de yasanan kriz, 1980’lerden itibaren hakimiyet tesis
eden neoliberal politikalar i¢in tarihi bir kirilma anidir. Kiiresel sistemin merke-
zinde meydana gelen krizin ardindan neoliberal ekonomi politikalar: ciddi sekil-

2 GSYH yillik degisim hizlari. Veriler T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitce Baskanligi internet sitesinde yer
alan Ekonomik ve Sosyal Gostergeler Tablo 1.10dan alinmistir.
https://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/ Erisim tarihi: 3.11.2023

32009 yilina ait GSYHdaki daralma hizi TUIK'in “Gayrisafi yurt ici hasila, iktisadi faaliyet kollarina gére A21
dizeyinde zincirlenmis hacim, endeks ve degisim oranlari,1998-2022" tablosundan alinmistir. https://data.
tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yillik-Gayrisafi-Yurt-Ici-Hasila-2022-49742 Erisim Tarihi: 3.11.2023 2009 yilinda
issiz sayisindaki artis TUIK'in “Temel Isglicti Gostergeleri” tablosundan alinmistir. S6z konusu tabloya gére
2008'de 2 milyon 228 bin kisi olan issiz sayisi, 2009'da 3 milyon 55 bine ¢cikmistir. https://data.tuik.gov.tr/
Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2022-49390 Erisim Tarihi: 3.11.2023
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de sorgulanmaya baslamistir. Yillarca ihmal edilen esitsizlik ve boliigim mese-
leleri iktisadi analizlerde yeniden popiilerlik kazanirken, UNCTAD, ILO, Diinya
Bankas1 hatta IMF gibi uluslararasi kuruluglar bolisiim ve esitsizlik tartigmalari-
na kayitsiz kalamaz hale gelmistir (Senses, 2017: 130)

Bu galigma neoliberal ekonomi politikalariin hakim oldugu 1980’lerden bas-
layarak Tarkiye'nin biiyiik sanayi kuruluslarinda istihdam, verimlilik ve boligim
egilimlerini anlamaya ¢aligmaktadir. Caligmanin kapsandigl ddnem ayni zaman-
da Cumbhuriyetimizin son 40 yillik kesitidir. Son 40 yilda diinyada oldugu gibi
Tirkiye'de de buytk bir degisim yasanmistir.

Calismanin izlencesi su sekildedir: ilk olarak ekonomi yazinindaki bulgular
cercevesinde diinyada ve Turkiye'de bolistim iligkilerinin seyri 0zetlenecektir.
Ardindan calismada kullanilan veri seti tanitilacak; iSO 500 kuruluglarinin Tiir-
kiye ekonomisindeki yeri ve son 40 yildaki degisimi ele alinacaktir. IS0 500 kuru-
luslarinda istihdam ve ticret gelismeleriyle, yaratilan katma degerin boliisimiine
yonelik bulgularin paylasilmasinin ardindan genel bir degerlendirme ile ¢aligma
sonlandirilacaktir.

Yazin Taramasi

Boliistim meselesi, son yillara kadar, ekonomi yazininda gérmezden gelinen,
ihmal edilen bir alan olmustur. Bu ihmalin ardinda temel olarak biri pratik, digeri
teorik iki unsurun bulundugu dikkati cekmektedir. Pratige yonelik unsur veri
stkintilaridir. Emegin payi, toplam ticret 6demelerinin katma degere (veya GSYH
'ya) boliinmesiyle bulunmaktadir. Bu yontem geleneksel olarak kolay gériinse de
gerek tlkelerin kendi icinde gerekse tlkeler arasindaki kargilagtirmalarda ¢ok
cesitli kavramsal farkliliklar ve uygulama sorunlariyla karsilagilabilmektedir (Gu-
erriero, 2019: 2).

ihmalin ardindaki bir diger faktor ise teoriktir. Ekonomi yazininda emegin
pay1 uzunca bir stire sabit kabul edilmistir. Nitekim, Keynes (1939: 48-49), ABD
ve Ingiltere ekonomileri 6zelinde, emegin milli gelirden aldigi payin 1910 ve
19301ar arasinda istikrarli seyrine dikkat ¢cekmis, bunu “bir parca mucize” olarak
tanimlamigtir.  Yine Kaldor (1957: 592), gelistirdigi bliytime modelinde, ABD ve
ingiltere'ye iliskin uzun dénemli gdzlemleri dikkate alarak, emegin milli gelirdeki
paymnin sabit kalmasini ekonomik biiytimenin énemli bir gercegi olarak kabul
etmistir. Buna karsin Solow (1958: 618) emegin payinin sabit kalmasina kuskuyla
yaklagmis, Keynes’e nazire yaparak, “bir par¢a mucize olarak nitelenen bu olgu-
nun, ¢ogu mucize gibi optik bir illizyon olabilecegini” ifade etmistir.

Ancak son yillarda ekonomi yazininda emegin milli gelir icindeki payinin gerile-
digini gosteren ve bu gerilemeye neden olabilecek olasi faktorleri anlamaya calisan
girisimler artmaktadir. Nitekim 2022 itibariyle ABD'de emegin milli gelirden aldig1
pay, 1929 biiylik buhranindan sonra, en diistik seviyesine gerilemistir (Karabarbou-
nis, 2023: 11). Kiiresel sistemin merkezinde emegin paymdaki bu gerileme 6zellikle
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1980’lerden sonra belirginlesmistir (Elsby vd., 2013: 6-7). Ancak sadece ABD ekono-
misinde degil, tiim diinyada emegin milli gelirden aldig1 pay birkag on yildir gerile-
mektedir (Karabarbounis ve Neiman, 2014: 69-70; Guerriero, 2019: 9; IMF, 2017: 126,
Stockhammer, 2013: 3). Yine bu cercevede giincel bir ¢alisma olan Karabarbounis
(2023: 16) diinya genelinde emegin payinin, 1970-2019, 1980-2019 ve 1995-2019 do-
nemleri i¢in sirastyla; 7,8 puan, 5,9 puan ve 2,6 puan geriledigini tespit etmistir.

Emegin milli gelirden/katma degerden aldig1 payin gerilemesinin sebepleri
nelerdir? Bu soruya her tilke ve her sektdr icin tek bir cevap vermek giictir.
Ancak emegin payindaki gerilemenin nedenleri incelenirken, 6zellikle gelismis
ekonomilerde, dort olagan stipheli tizerinde duruldugu gértalmektedir.

Stphelilerden ilki kiiresellesmedir. Tedarik zincirlerinde gelismis ekonomi-
lerdeki emek yogun boliimlerin az gelismis ekonomilere taginmasi, gelismis
ekonomilerde diisiitk beceriye sahip emegin milli gelirden aldig1 pay: gerilete-
bilmektedir (Elsby vd., 2013: 43, Bottini ve Ernst, 2007: 33, Lian, 2019: 27-28).
Emegin payindaki gerilemeye sebep olabilecek bir diger siipheli teknolojik gelis-
medir. Teknolojik ilerleme, ekonominin geri kalanina gore, basta sermaye malla-
11 Ureten sektorlerde verimliligi artirmak suretiyle, yatirim mallarinin fiyatlarini
distrebilmekte ve sermayenin emek ile ikame edilmesine yol acabilmektedir
(OECD, 2012: 128; IMF, 2017: 130). Emegin payindaki gerilemede tc¢tinci siipheli,
firmalann piyasa gliciindeki artigtur. Sirketlerin satis fiyatlar: ile birim maliyeti
arasindaki farkin agilmasi emegin katma degerden aldig1 payin azalmasina yol
acgabilmektedir (Moreira, 2022: 15, Velasquez, 2023: 27). Son siipheli ise ticretle-
rin belirlenmesinde emegin pazarlik giiciindeki aginmadir. Sendikasizlagsma veya
isgiicli piyasasinda igverenlerin monopson giictine sahip olmasi emegin pazarlik
glciinl zayiflatarak, aldigi payin gerilemesine neden olabilmektedir (Fichtenba-
um, 2011: 806, Brooks vd. 2021: 15-16).

Kiiresel 6lcekte emegin paymdaki diististi agiklama girisimlerinde, “teknolojik
ilerleme” ve “firmalarin piyasa giicindeki artig” daha ¢cok umut vaat etse de bu
dort siipheliden hangisinin sorumlulugunun daha biiytik oldugu konusunda eko-
nomi yazininda genel bir uzlagi bulunmamaktadir (Karabarbounis, 2023: 23-24).

Diinyada bunlar olurken, Turkiye'de boligtim iligkisinin seyri ne sekildedir?
Ekonomi yazinindaki diger ¢aligmalarin bulgulariyla bu soruya yanit aramadan
once, genel resme Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK’in) verileriyle kisaca bak-
makta yarar vardir.*

TUIK'in verilerine gore 1998-2011 arasinda ticretlerin katma degerden aldig1 pay
nispeten istikrarl bir seyir izlemistir. 2011-2016 arasinda emek lehine nispi bir iyi-
lesme yaganmig ancak 2019'dan itibaren emegin katma degerden aldig1 pay sert

4TUIK, gelir ydntemiyle cari fiyatlarla hesapladigi Gayrisafi Yurtici Hasilay1 1998'den bu yana raporlamaktadir.
TUIK verileri TCMB Elektronik Veri Dagitm Sisteminden alinmistir. Grafikte emek ve sermayenin paylari
gosterilirken oranlar Gayrisafi Katma Degere gore hesaplanmistir. Gayrisafi Katma Deger, Isglict ¢demeleri,
Briit Isletme Artigyi (sabit sermaye tiiketimi ayiklanmamis isletme artig) ve Gretim Gzerindeki net vergilerin
toplamindan olusmaktadir. Uretim Gzerindeki net vergi payr cok disik oldugundan grafikte goz ardi
edilmistir.
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sekilde diismistir. 2022 itibariyle de emegin payi tiim serinin en diisiik seviyesine
inmistir (Bkz. Grafik. 1). Mevcut seriye gore Tirkiye'de emegin payinda yasanan bu
tarihi gerileme, ABD ile benzerlik gostermektedir.

Grafik.1: Gayrisafi Katma Degerden Emek ve Sermayenin Aldigi Pay (%)
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Kaynak: TUIK, TCMB

Kugkusuz 2018-2022 donemi hem Tirkiye'de hem diinyada olaganisti gelig-
melerin yasandig1 bir zaman araligidir. 2020’de yasanan COVID-19 salgini ardin-
dan tiim diinyada gevsetilen para ve maliye politikalar1; 2021'de Rusya'nin Ukray-
na'y isgali ve si¢rayan ener;ji fiyatlar: bu donemde arz ve talep soklarinin i ice
gecmesine neden olan olaganiisti gelismelerdir.

Tim bu negatif goklarin tizerine bir de girketler kesiminin kar marjlarini ve
piyasa glclini artirma gayreti eklenince (Jung ve Hayes 2023; Hansen vd., 2023)
sirket karlariyla beraber, kiiresel enflasyon da si¢cramigtir. Geligmis ekonomiler-
de (ve belki de Turkiye'de) sirket karlarini sigratan bu firma davranislarinin sade-
ce enflasyon perspektifinden degil, boliisim perspektifinden de dnemli etkileri
oldugu diisiintilmektedir. ®

Bu olagantsttii donemin detayli incelemesi bu ¢alismanin konusu degildir.
Ekonomi yazini Tirkiye'de neoliberal politikalarin uygulandigi dénemde boli-
sum iligkilerini incelerken farkli kanallar iizerinden meseleye bakmistir. Bu bag-
lamda gergeklestirilen arastirmalar, genel olarak, dort baslik altinda tasnif edi-
lebilir.

Bunlardan ilki; imalat sanayi 6zelinde ticret paylarini, reel ticret ve emek ve-
rimliligindeki egilimleri inceleyen ¢aligmalardir (Yilmaz, 2007; Boratav, 2015; Ba-

5 Turkiye'de 2019-2022 arasinda toplam istihdam 2 milyon 672 bin kisi artarken, katma deger icinde toplam
Ucret payinin yaklasik 9 puan gerilemesi, Turkiye ekonomisinde bu donemde sirket karlarindaki olaganUsti
sicramanin boyutlarini anlamak agisindan 6nemli bir ipucu olabilir.
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sak ve Mutlu, 2017; Yilmaz ve Karatag, 2023). Kuskusuz emek verimliligi ile reel
Ucretler arasindaki iligkinin seyri, emegin katma degerden alacag: pay1 ve boli-
sum iligkisini de yakindan ilgilendirmektedir.®

Bu kapsamdaki ¢aligmalarin bulgularindan, neoliberal politikalarin tesis edil-
digi 1980’lerden itibaren, Tirkiye imalat sanayinde reel {icret artiglarinin emek
verimliligindeki artigin gerisinde kaldig1 ve aradaki makasin 2001 krizinden son-
ra daha da agildig1 anlagiimaktadir (Yilmaz, 2007: 243, Yilmaz ve Karatas, 2023:
167, Boratav, 2015: 153). Bunun dogal bir yansimasi olarak, imalat sanayi katma
degerinde Ucret paylari, 1980'den itibaren ¢ok sert bir diisiis gostermis; arada
kismi diizeltme donemlerine ragmen, 1970’lerin sonundaki goreli yliksek payini
bir daha hig yakalayamamigtir (Basak ve Mutlu, 2017: 54).

Neoliberal politikalarin giindeme getirdigi énemli kavramlardan birisi de fi-
nansallasma ve kiiresellesmedir. Finansallagsma ve kiiresellesmenin Tirkiye'de
emegin payimn ne sekilde etkiledigini arastiran caligmalar yazinda mevcuttur
(Onaran, 2009, Oyvat, 2010, Sara¢ ve Ozden, 2023). Bu baglamda, kiireselles-
me ile ekonomide artan ihracat yogunlugunun sanayide tcretleri baskiladigi-
na yonelik bulgular dikkat g¢ekicidir (Onaran, 2009: 127, Oyvat, 2010: 10). Yine
Tirkiye'de sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesinden sonra tecriibe edilen
ekonomik krizlerin sanayide ticret paylarini gerilettigi (Oyvat, 2010: 11) ve finan-
sallagmanin genel olarak ticret paylarini olumsuz etkiledigi anlagilmaktadir (Sa-
rag ve Ozden, 2023: 2082).

Neoliberal politikalarin igglicti piyasalar: acisindan diger bir alameti farikasi
emegi sendikasizlastirmasi ve emegin pazarlik giiciinii asindirmasidir. Yazinda
Tirkiye'de sendikalasma ve emegin {licret pay: arasindaki iligkilerin ele alindig1
sinirl sayida caligmaya rastlanmistir (Karaca, 2023, Duman ve Duman, 2016). Bu
cercevede emegin toplam gelirden aldig1 payin gerilemesinde, sendikasizlagma-
nin biiytik etkiye sahip oldugu (Karaca, 2023: 2248), diistik sendikalagma oranla-
rina ragmen Tirkiye'de sendikali igci Gicretlerinin, sendikasiz ig¢i ticretlerinden
halen yiiksek seyrettigi ve bu farkin 6zel sektérde daha belirgin oldugu anlasil-
maktadir (Duman ve Duman, 2016: 26).

Son olarak, teknolojik gelismenin boltisim iligkilerini ve emegin payini Turki-
ye 6zelinde ne sekilde etkiledigini inceleyen caligmalar, sayis1 sinirh olsa da mev-
cuttur (Akinci vd., 2022, Karaca, 2023). Bu ¢aligmalar, teknolojik gelismeye bagh
olarak, Tirkiye'de emegin milli gelirden aldig1 payin geriledigini ve fonksiyonel
gelir dagiliminin sermaye lehine bozuldugunu géstermektedir (Akinc vd., 2022:
1820, Karaca, 2023: 2248). Yine dogrudan bolisiim perspektifinden olmasa bile,

6. Emegin katma degerden aldigi pay su sekilde yazilabilir: (wL)/(PY) (wL)/(PY). Burada, w calisan basina
ortalama Ucreti, L calisan sayisini, wl toplam isgtict 6demelerini, PY nominal geliri (katma degeri) temsil
etmektedir. 56z konusu islem yeniden diizenlenirse: (wL)/(PY) = (%)/(;)(WL)/(PY) = (%)/(,Y—) emegin
katma degerden alacadi payin reel Ucretler (w/P) ile emek verimliligi arasindaki (Y/L) oranin seyrine bagl
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Reel tcretlerdeki artis, emek verimliligindeki artisin gerisinde kalirsa, bolisim
iliskisi zaman icinde emek aleyhine bozulacaktir.
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teknolojik gelismenin gelir dagilimi Gizerindeki etkilerini sorgulayan ¢aligmalara
da rastlanmigtir (Cetin vd., 2021). Bu kapsamda elde edilen bulgulardan, teknolo-
jik gelismenin uzun dénemde Tirkiye'de gelir dagilimini olumsuz etkiledigi go-
rilmistir (Cetin vd., 2021: 67).

Yazinda Tirkiye 6zelinde sirketlerin piyasa gliclindeki artig ve artan sirket
karliliklariin béltgtim iligkilerini nasil etkiledigini anlamaya yonelik caligmalara,
bilgimiz dahilinde, rastlanmamigtir. Bu husus ilerdeki ¢alismalar icin not edil-
mistir. Yazindaki ¢aligmalarin sundugu bulgular gercevesinde, neoliberal ekono-
mi politikalarinin farkh kanallardan Tirkiye'de boligtm iliskisini emek aleyhine
bozdugu yoniinde bir ¢ikarima varilabilir. Ancak bu farkl kanallarin agirliklar
konusunda kesin bir yargiya ulasmadan 6nce “teknolojik ilerleme”, “sendikasiz-
lagsma” ve “sirketlerin piyasa giictindeki artigin” Turkiye'de bolistim iligkilerine
etkilerini sorgulamaya déniik daha fazla ¢aligmaya ihtiyag oldugu distntlmek-
tedir.

Yazinda Tirkiye'de boligim meselesinin imalat sanayi ve milli gelir istatis-
tikleri ¢ercevesinde ele alindig1 dikkati ¢ekmistir. Ttrkiyenin 500 biiyiik sanayi
kurulusu 6zelinde boliastim iligkilerinin ele alindig1 bir baska ¢aligma bilgimiz da-
hilinde bulunmamaktadir. Bu ¢alismanin yazindaki s6z konusu eksikligi gidere-
cegi ve diger ¢aligma bulgularinin bu veriler cercevesinde sinanmasina yardimci
olacagi disinilmektedir.

Calismada Kullanilan Veriler

Caligmanin temel veri seti, Istanbul Sanayi Odas1 (ISO) tarafindan yayimlanan
Tiirkiye'nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu (iSO 500) galismalardan derlenmistir.
SO 500 galigmasi Tiirk Sanayi Sektdrii icin énemli bir bilgi kaynagidir. Calisma
1968'de 100 kurulusla baglamistir. 1980'den bu yana ise 500 biiyiik sanayi kurulu-
su icin hazirlanmaktadir (iSO, 2018:22).

iSO 500 galigmasi sanayi sektériiniin biiyiik kuruluslarina ait temel bilango ve
finansal gostergelerin yani sira, Tlrkiye'nin en buyiik sanayi kuruluglarinin ya-
rattiklar: katma degerin tiretim faktorleri arasinda boligtimiint de sunmaktadir.
Kuruluslarin tretim faktorlerinden emegin karsiligi olarak ¢dedikleri maas ve
tcretler, Gretimde kullandiklar: finansman karsilig1 ¢dedikleri faizler ve tretici-

AL

nin pay1 olan “milli gelir anlamindaki kar” biiytklikleri toplanarak kuruluslarin
net katma degerleri hesaplanmaktadir. Bdylece net katma degerin faktor gelirle-
rine gore dagilimi da bulunabilmektedir (iSO, 2023:97).7

iSO faktér gelirlerini 1982'den bu yana ézel ve kamu kuruluslar1 ayriminda
derlemektedir. Bu haliyle de sanayi sektdriinde faktor gelirlerinin dagilimina yo-

nelik, tilkemizdeki yegane 6rnek olmakla kalmayip, Ttrkiye'nin en eski ve tutarl

7.1S0 500 2004 yilina kadar kira 6demelerini net katma deger icinde géstermistir. Ancak 2004'ten itibaren
TUIK'in (eski DIE'nin) 1998 girdi-cikti tablolarindaki gtincellemeleri dikkate alarak, TUIK ile uyum saglamak
amaciyla, kira 6demelerini net katma degerin disinda birakmustir (IS0 500, 2005:60).
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fonksiyonel boliisiim serisidir. ISO 500 net katma degerin béliigiimiinii 1982'den
bu yana raporladigindan, bu ¢aligmanin baslangi¢ yili 1982 olarak belirlenmigtir.
1982'den bu yana iSO 500 kuruluglarinin {iretim siirecinde yarattigi faktor ge-
lirleriyle, 6zel-kamu kuruluglar1 ayriminda boltigim oranlarimi iceren tablolar,
calismanin ekinde sunulmustur.

Son 40 yildaki ticret ve boliisiim egilimlerini Tirkiye'nin biyitk sanayi kuru-
luslar1 6zelinde daha yakindan izlemek amaciyla “reel toplam isgticti 6demeleri”,

” W

“6denen maasg ve tcretler/icretle caliganlar”, “net katma deger/{licretle ¢aligan-
lar”, “6denen maas ve licretler/tretimden satiglar” gostergelerine ¢aligmada ay-
rica yer verilmistir.

Emege 6denen ticret ve maaslar sanayi kuruluslari i¢in bir maliyet kalemi olsa
da calisanlar i¢in bir gelir kalemidir. Bu nedenle nominal ticretler reel hale geti-
rilirken, TUIK'in 12 aylik ortalama “tiiketici” ve “iiretici” enflasyonlarimin ortala-
mast alinmigtir. Bylece nominal Gicretler sabit fiyatlara ¢ekilirken, enflasyondaki
egilimlerin tam olarak dikkate alinmasi amaglanmistir. Calisan basina net katma
degerin fiyat hareketlerinden arindirilmasinda ise GSYH imalat sanayi zimni fi-
yat deflatori kullanilmigtir.®

Neoliberal Politikalar Altinda
iSO 500’de Doniisiim ve Emegin Durumu

Tiirkiye'nin biiyiik ve kurumsal sanayi kurulusglarmi temsil eden iSO 500, Tiir-
kiye ekonomisinde 6énemli bir agirliga sahiptir. Tirkiye'de ekonomi politikalari-
nin neoliberal anlayisa gore sekillendigi son 40 yilda bu kuruluglarin GSYH ’ya
verdikleri katkr ortalama yiizde 7,9'dur. Onar yillik alt donemler itibariyle ince-
lendiginde ise iSO 500 kuruluslarinin yarattiklar1 katma degerle GSYH 'ya en
¢ok katki verdikleri donem, ortalama ytizde 8,9 ile 2003-2012 arasidir. 2013-2022
arasindaysa s6z konusu katk: tim dénem ortalamasinin altina dismis ve ylzde
6,8'e gerilemistir (Bkz. Grafik.2).

8150 500 emek verimliligi hesaplamalarinda net katma degeri reel hale getirirken, imalat sanayi zimni fiyat
deflatérlerinden yararlanmistir (Ornegin 1SO 500, 1998: 48, ISO 500, 1999: 48). Bu calismada da ayni yéntem
izlenmistir. Calismada TUFE ve UFE icin 12 aylik ortalamalar kullaniimistir. Enflasyon orani distk tlkelerde
12 aylik ortalamalara gore ya da bir dnceki yilin ayni ayina gére endeks degisim oranlarini kullanmak ¢ok
farkli sonuglar dogurmamaktadir. Ancak ozellikle yiksek enflasyona sahip Ulkelerde enflasyondaki egilimi
daha iyi yansitabilmek amaciyla 12 aylik ortalamalarin kullaniimasinin daha dogru bir yaklasim oldugu
dustndlmektedir.
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Grafik.2: SO 500'de Yaratilan Brit Katma Deger/GSYH (%)
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Kaynak: 1SO 500, TUIK, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanhgi

Son 40 yila damgasini vuran neoliberal politikalar, iSO 500 kuruluslarinin
miilkiyet ve sermaye yapisinda biiyitk degisime neden olmustur. Kamunun eko-
nomik faaliyetlerdeki dogrudan roliinti azaltmay1 amaclayan politikalar ve 6zel-
lestirme uygulamalari, en ¢ok iSO 500 kuruluslarinin miilkiyet ve sahiplik yapi-
sin1 etkilemistir. Nitekim 1982'de iSO 500 icerisinde 69 kamu kurulusu varken,
2022'de bu say1 9a gerilemistir. Yine 1982'de en biiytik 10 sanayi kurulugsunun
tamami kamuya aitken, 2022'de iSO 500'iin ilk 10 kurulugu arasinda tek bir kamu
kurulusu bulunmamaktadir (Bkz. Tablo.1).

Son 40 yilda iSO 500%n ilk 10 kurulusundaki degisimin ortaya koydugu bir
bagka bulgu ise dis pazarlara agilmaya yonelik politikalarin sanayinin tretim ya-
pisinda neden oldugu donisimddr. 1982'de ilk 10 kurulugsun tamami ara mali
ireten veya hammadde isleyen kuruluslar iken; 2022'ye gelindiginde ilk 10 kuru-
lusun yaris1 otomotiv ve beyaz egya gibi dig ticarete konu nihai mal tireten imalat
sanayi kuruluglarindan miitesekkil hale gelmistir.®

9SO 500 ¢alismasi 1980 yilinda baslamasina ragmen, sanayi kuruluslarina génderilen anketlerde 1983 ¢a-
lismasina kadar ihracat gelirleri sorulmamistir. Dénemin iSO Baskani Nurullah Gezgin'in calismanin énso-
zUndeki (ISO 500, 1984) ifadeleri Turk sanayinin disa acilma sertveni agisindan ilgi ¢ekici bir anekdot olarak
not edilmelidir:“1983 yilinda getirilen bir baska yenilik, son yillarda hizla artan ihracatin icinde giderek payini
yUkselten imalat sanayiinin 1983'de 500 buyUk sanayi kurulusu icindeki yerini 6grenebilmek igin bu sene an-
ket calismasi icerisine ihracat bilgileri de alinmis ve 500 bUyUk sanayi kurulusunun Ulke genelinde ihracattaki
onemi aranmistir”
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Tablo.1:1S0 500de ilk 10 Kurulus ve Sahiplik Yapisi

Yil: 1982 Sermaye Yil: 2022 Sermaye
IPRAS, Ist. Pet. Rafinerisi A.

1 S. (1983°’te TUPRAS adin1 Kamu 1 TUPRAS Ozel
aldr)

2 Tirkiye Petrolleri A. O. Kamu 2 Star Rafineri A.S. Ozel

3 Tiirkiye Komiir Isl. Kurumu Kamu 3 Ford Oto. Sanayi A.S. Ozel

4 T.D.C.Iisl. Gen. Miidiirliigii Kamu 4 [stanbul Altin Raf. A.S. Ozel

5 Eregli Demir Celik T.A.S. Kamu 5 ?rzgél Demir Celik Ozel

6 Tirkiye Seker Fabrikalar: Kamu 6 Iskenderun Demir Celik Ozel
A.S. AS.

7 PETKIM Petrokimya A. S. Kamu 7 ?’Z"Sta Oto. Sanayi Ozel
SEKA Tiirkiye Seliiloz ve

8 Kagit Fabrikalar1 Isl. Gen. Kamu 8 Argelik A.S. Ozel
Miidiirliigii

9 Ca}/ Kurlimu Genel Kamu 9  Oyak-Renault Oto. A.S. Ozel
Midiirliigii

10 Azot Sanayi T. A. S. Kamu 10 TOFAS Ozel

Kaynak: ISO 500 (1983) ve ISO 500 (2023)

Sanayi yapisinin bu dontstimiinde 1996 yilinda ytrirlige giren AB ile giimriik
birligi anlagsmasinin etkisini de unutmamak gerekir. Hem bu anlagmanin etkisi
hem de 2001 krizinin ardindan Tirk lirasindaki hizli deger kayb:1 AB tilkelerine
ihracatimizi olumlu etkilemis, basta otomotiv olmak tizere ¢ok uluslu sirketler
Tirkiye'yi AB'ye ve bolge tlkelerine ihracatta bir tiretim {ssi olarak kullanmaya
baglamistir (Pamuk, 2014: 280).

Nitekim 1982'de Tirkiye'nin toplam ihracati i¢inde sanayi trtnlerinin pay1
yiizde 60 iken, giimrik birliginin yurarlige girdigi 1996'da bu oran yiizde 88 ol-
mustur. 2001 krizinin ardindan gelen yillarda ise sanayi tirtinlerinin toplam ihra-
cat i¢indeki pay1 ylizde 95'lere yaklagmistir. Gimriik birligi Ttrk sanayisinin AB
tlkelerinin tedarik zincirindeki konumunu giiclendirmistir. 2005'te Tirkiye’nin,
AB tyeligi icin, adayliginin resmen onaylanmasi bu stireci desteklemistir. Tim
bu gelismeler ISO 500 kuruluglarmin ihracatini da olumlu etkilemistir. Nitekim
2000’lerin ilk 10 yihinda iSO 500 kuruluslari, Tiirkiye toplam ihracatinin yarisini
yapar hale gelmistir (Bkz. Grafik.3).
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Grafik.3: iSO 500 ihracatinin Turkiye'nin Toplam ihracati (¥) icindeki Payi (%)
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Kaynak: iSO 500, TUIK, (*) Ozel Ticaret Sistemine Gére, Balon icindeki sayilar 10 yillik dénem ortalamasidir.

Tirkiye'nin biylik sanayi kuruluslarinda ve iretim yapisinda yasanan bu do-
niisiim, Gretim siirecinde emek kullanimini/istihdami nasil etkilemistir? Bu so-
runun cevabini aramak icin, bu kuruluslarda tcretle ¢alisanlarin yillar icerisin-
deki seyrine bakmak gerekir.

Her seyden énce 1982-2022 arasinda SO 500 kuruluslarinda iicretli calisan
sayilart istikrarli bir seyir izlememistir (Bkz. Grafik.4). Neoliberalizmin kurumsal
cercevesinin inga edildigi ve ekonominin disa agilmaya basladig1 1980’li yillarda,
SO 500 kuruluslarinin tiretim siirecinde talep ettigi emek hizli bir artig géster-
mistir. Bu donemde ihracata verilen yiiksek tegvikler, yeni ihracat pazarlarina
erisim imkanlarinin artmasi ve 6zellikle 19807lerin ilk yarisinda fran-Irak sava-
sinin etkisiyle Ortadogu pazarlarindan Tirkiye'ye yonelik artan dig talep mamul
mal ihracatini ve imalat sanayini desteklemistir (Pamuk, 2014: 269). Tirkiye'nin
biiylik sanayi kuruluglarinin da bu stirecten olumlu etkilendigi ve iiretimde emek
kullanimini artirdigr anlagiimaktadir. Kuskusuz 1982-1988 arasinda g¢aligan bagi-
na reel ticretlerdeki gerileme de emek kullanimini destekleyen bir bagka faktor
olmustur (Bkz. Grafik.6).

1990'dan baglayarak iSO 500 kuruluslarinda emek kullanimindaki artig egilimi
kirlmugtir. 1990’lar Tirkiye'de finansallagmanin hizlandigi irili, ufakh kriz yillari-
dir.® Ayn1 zamanda toplumsal ve siyasal gerilimlerin arttig1 bir ddnemdir. 1989'da
baglayan isci eylemleri ardindan basta kamu sektort olmak tizere 6zel sektore
de sirayet eden ytksek ticret artiglar: ve 6zel sektorin bunu telafi etmek tizere
isten c¢ikarma ve taseronlagsmay! hizlandirmasi, tretimin giderek yan sanayi ve
fason galisanlara kaydirilmas: bu dénemde not edilmesi gereken gelismelerdir
(Boratav, 2006: 176-177, Safak, 2004: 111, Kog, 2011: 2)".

10. Turkiye ekonomisini 1990'larda dogrudan veya dolayli etkileyen irili ufakli krizler: 1990-1991 |. Korfez Krizi,
1994 Ekonomik Krizi, 1997 Glneydogdu Asya Krizi, 1998 Rusya Krizi, 1999 Marmara Depremi

11. 1992'de Guneri Civaogluna konusan bir isverenin taseron uygulamasina o dénemdeki bakis acisini
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Grafik4:1SO 500 Kuruluslarinda Ucretli Calisanlarin Seyri (1982=100)
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Kaynak: iSO 500 Cesitli Sayilardan Ucretli

QR

alisan Verileriyle Kendi Hesaplamamiz

1990’larda bitytik sanayi kuruluglarinin istihdamindaki gerilemenin bir bagka ne-
deni, ISO 500 icinde yer alan istihdam yogunlugu yiiksek kamu kuruluslarmin sayi-
sinin giderek azalmasidir. Tiim bu gelismelere bagl olarak iSO 500 kuruluglarmda
Ucretli caligan sayisi, 1994 krizinin ardindan dibe oturmus, istihdamdaki atalet bir
bagka kriz yili olan 2009'a kadar siirmiistir.

1994 ile 2009 krizleri arasindaki 15 yilda ISO 500 sirketlerinde yaratilan net
katma deger yillik ortalama yiizde 5,4 artarken, ayni dénemde tcretli caligan-
larin sayist yillik ortalama ytizde 1 gerilemistir. 10 yillik donemler itibariyle ba-
kildiginda ise 1993-2002 istisnai bir dénem olarak dikkati cekmektedir. Son 40
yilda, iSO 500 kuruluslarinda istihdam esnekliginin negatif oldugu tek dénem
1993-2002'dir (Bkz. Tablo.2).

Tablo.2: 1SO 500de Dénemler itibariyle Katma Deger ve Istihdam Artisi

Net Katma Deger istihdam Artis1 (%) istihdam Esnekligi
Artisi (Reel, %)
(I [10))
@
1982-1992 6,3 2,5 0,4
1993-2002 0,9 2,4 -2,7
2003-2012 5,7 1,6 0,3
2013-2022 7,7 2,8 0,4

Kaynak: ISO 500 Cesitli Sayilardan Kendi Hesaplamamiz

Bilindigi tizere neoliberal politikalara yoneltilen elestirilerden birisi de istih-
damsiz bityiime olgusudur. Nitekim “istihdam yaratmayan biiytime” kavrami ne-
oliberal politikalarla kalkinma yazinina girmistir ($enses, 2017: 120). Tirkiye'de
1994-2009 arasindaki 15 yillik dénem, istihdam yaratmayan bilylime olgusunun

yansitan su sézleri 6nemli bir anekdottur: “Biz de iscileri taseronlara veririz. Isyerinin 500 iscisi mi var. 20'ser,
30'ar gruplar halinde taseronlara veririz. Bu taseronlar onlarin patronlar olur. Isten isci mi cikarmak istiyoruz.
Taseronun mukavelesini feshederiz, olur biter” (Aktaran: Kog, 2011:10).

405
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ISO 500 kuruluslar1 6zelinde teyidi niteligindedir. Ancak 2008-2009 kiiresel kri-
zinin ardindan 1SO 500 kuruluslarinin emek kullanimini artirdid1 gézlenmekte-
dir. Bununla beraber emek kullanimindaki artisin sadece iSO 500 kuruluslarina
6zel bir durum olmadig1, imalat sanayinin tamamina yaygin oldugu anlagiimak-
tadir. Nitekim 2009'dan sonraki yillarda iSO 500 istihdaminin toplam imalat sa-
nayi istihdami icindeki pay1 anlamli bir degisim gostermemistir (Bkz. Grafik.5).

Grafik.5:150 500 Calisanlarinin imalat Sanayi Istihdamindaki Payi (%)
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Kaynak: iSO 500 Cesitli Sayilar, TUIK

Biiytik sanayi kuruluslar: ve imalat sanayi 6zelinde emek kullanimindaki arti-
sa iligkin bu gozlem, diinyadaki genel egilimlerle de uyumludur. Kiiresel krizin
ardindan G-20nin gelisen ve gelismis ekonomilerinin pek ¢ogunda emek kul-
lanimindan ekonomik biiyimeye gelen katki artmistir. Bu baglamda Tirkiye'de
dikkat cekici iilkeler arasindadir (Duvan, 2019: 265-266). ISO 500 kuruluslarinin
tretimde emek kullanimina hiz verdigi bir diger donem ise pandemi sonrasi-
dir. Kuzeyimizdeki Rusya-Ukrayna savasi ve yavaglayan ihracat pazarlarina rag-
men 2021 ve 2022'de Tiirkiye'ye yonelik ilave tedarik talebi artmistir (iSO 500,
2023:48). Yine 2022'de ekonomide diisiik faiz politikastyla hizlanan ic talep iSO
500 kuruluglarinin emek kullanimini artirmig gériinmektedir.

Neoliberal politikalarin hakimiyetindeki son 40 yilda iSO 500 kuruluslarinda
emek verimliligi ve reel ticret gelisimine bakildiginda ise ortaya ¢arpici bir tablo
ctkmaktadir. 1982 ile 2001 krizi arasinda iSO 500 kuruluglarinda emek verimliligi
ve reel lcretlerin birbirinden ayristigi donemler olmustur. Ancak reel ticret ve
verimlilik artiglar: birbirinden tamamen kopmamaistir. 2001 krizinin ardindan bu
yap1 belirgin olarak degismistir. iSO 500 kuruluglarinda emek verimliligi ciddi
bir sicrama gosterirken, verimlilik artiginin reel ticretlere yansimas: olmamuistir.
Reel ticretler 2002-2018 arasinda yatay bir seyir izlemistir (Bkz. Grafik.6).
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Grafik.6: SO 500'de Emek Verimliligi ve Reel Ucretler (1982=100)
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Kaynak: iSO 500 Cesitli Sayilar, TUIK

1982-2001 déneminde ¢alisan bagina reel katma deger artisi (emek verimliligi)
yillik ortalama ytizde 4,1 iken, ayn1 donemde calisan basina reel ticret artist yillik
ortalama yiizde 4,3 olmustur. 2002-2022 dénemindeyse emek verimliligindeki
artig yillik ortalama ytizde 4,3’e ¢ikarken; ¢aligsan basina reel ticretler yillik ortala-
ma ylizde 0,9 gerilemistir. Bir bagka ifadeyle 2022'de ¢aligan bagina reel ticretler,
2002'deki seviyesinin ytizde 10,5 altinda kalmigtur.

2009-2022 arasinda 1SO 500 sirketlerinin istihdamindaki artisa ragmen, cali-
san basina katma degerin sigramasi ve reel ticretlerden ayrigmasi kayda deger-
dir. Dikkati ¢ceken bir bagka husus ise 2019'dan sonra ¢alisan basina reel tcret-
lerin diigtise ge¢mesidir. Enflasyondan arindirilmig toplam isglicti 6demelerinin
seyrine bakildiginda ise tablo daha da ilgi ¢ekici hale gelmektedir. 2022 itibariyle
toplam iggiicti 6demeleri, reel olarak, 1993 seviyesinin altindadir. 1993-2022 ara-
sinda iSO 500 kuruluslarinda ¢aligan sayisinin 162 bin kisi arttigi diisiinilirse,
durumun ciddiyeti daha iyi anlasilabilir (Bkz. Grafik.7).

Ozetle 2001 krizinden sonra Tiirkiye'nin biiytik ve kurumsal sanayi kurulugla-
rinda ¢alisanlarin Giretime yaptig: katkinin arttigi, ancak iretime yaptiklar: kat-
kinin kargiligini alamadiklar1 anlagilmaktadir. iSO 500 ézelinde 2001 krizi sonrasi
icin elde edilen bu bulgu, imalat sanayi geneli i¢in yapilmig diger calismalarin
sonuglartyla uyumludur.
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Grafik.7: 1SO 500 Kuruluslarinda Toplam isgticti Odemeleri (Reel, 1982=100)
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Kaynak: iSO 500 Cesitli Sayilar, TUIK

Neoliberal Politikalar Altinda iSO 500 Kuruluslarinda
Boliigiimiin Seyri

Tirkiye'de 24 Ocak 1980 kararlariyla baslayan neoliberal donem, belki de en
biiytik etkisini tiretim stirecinde olusan artigin boliisiiminde gostermistir. Ne-
oliberal kurumsal alt yapinin olusturulmaya caligildig: 1980’li yillarin sonlarinda
emekci kesim boligtiim micadelesinde kismi kazanimlar elde edebilmis, ancak
kontrolsiiz finansal liberallesme ve ardindan gelen krizler bu kazanimlari torpti-
lemistir. Bu cercevede 1SO 500'iin calisan bagima reel iicret ve emek verimliligin-
deki gelismeler, tiretim siirecinde bolistim iliskileri hakkinda da énemli ipuglar:
sunmaktadir (Bkz. Grafik.6).

Biiytik sanayi kuruluslarinda, 1982-1988 arasinda ¢alisan basina net katma de-
ger artigl ylizde 24 olurken, ayni donemde reel tcretler yiizde 14 gerilemistir.
Onceki boliimlerde de deginilen kamu igletmelerinde baslayan isci hareketleri
ve Turkiye'de degisen siyasi atmosfer 1989'dan sonra popiilist uygulamalara alan
acmis ve emekci kesim lehine bir siire¢ yasanmustir. Nitekim 1988 ile 1993 ara-
sindaki bes yilda ¢alisan bagina net katma deger artis1 ytiizde 39 olurken, calisan
basina reel iicret artig1 yiizde 163t bulmustur. 1994 krizi emegin kazanimlari-
n1 elinden almig, 2001 krizinden sonra ise galigan basina reel tcretler yerinde
saymustir. Kisacasi iSO 500 kuruluslarinda galisan ticretliler 1993'teki reel iicret
seviyesini bir daha hi¢ gérememistir.

iSO 500 kuruluslarinin esas faaliyet geliri olan iiretimden satilarla, emegin
aldig licret ve maaglar bir arada degerlendirdigimizde de benzer bir tablo ile
kargilagiimaktadir. Bu sekilde bakildiginda, ¢alisanlarin toplam maas ve tcretle-
rinin ISO 500 kuruluslarinin satis gelirlerine orani 1991'de yiizde 19,5 ile zirveyi
goérmis; 1994 krizinden sonra hizla gerilemis, 2001 krizinin hemen 6ncesinde
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kismi bir diizeltmeyle yiizde 15’e ¢ikmusg, 2001 krizinden sonra ise bu seviyeleri
bir daha hi¢ yakalayamamigtir. Dénem sonu olan 2022'de ¢alisanlarin aldigi tic-
ret ve maaglar satig gelirlerinin ytizde 4,3'ine gerileyerek, son 40 yilin en disik
seviyesine inmistir.

Grafik.8:1SO 500de Odenen Ucret ve Maaslar/Uretimden Satislar (%)
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Kaynak: iSO 500 Cesitli Sayilar

Uretim stirecinde yaratilan artigin paylagimi sadece boliisiim perspektifinden
degil, birikim perspektifinden de énemlidir. Ekonomide artigin artmasi birikim po-
tansiyelinin de arttigim gosterir. Sanayilesmeye doniik sermaye birikimi ise genel
olarak sermaye birikimine gore cok daha stratejik bir 6nem tasir (Boratav, 2015:
64-65). Bu nedenle sanayi sermayesinin, yaratilan artiga hangi agirlikta sahip ol-
dugu ayrica 6nemlidir. Neoliberal politikalarin hakimiyetinde gecen son 40 yilda
Tirkiye'nin blyiik sanayi sermayesi tiretimde olusan artigin ne kadarini elde ede-
bilmistir? Uretim siirecinde kullanilan sermaye karsihginda artigin ne kadari finans
sermayesinin eline ge¢cmistir? Bunlar da cevaplanmasi gereken 6nemli sorulardir.
ISO 500 kuruluslarinda faktér gelirlerinin dagilimi, bunun zaman igindeki seyri ve
dagihmdaki kirilma anlar1 bu nedenle 6nemlidir.

SO 500 kuruluglarinda 1982 ile 1989 arasinda fonksiyonel gelir dagilimi emek
aleyhine gelismistir. Emek acisindan béliigsiimdeki bu bozulma iSO 500'iin sadece
0zel kuruluslarinda degil, kamu kuruluslarinda da yaganmistir. Bu donem igerisin-
de 1987 ve 1988'de dikkat cekici bir diger gelisme ise finans sermayesine ddenen
faiz payinin emege ddenen Ulcret ve maaglarin paymni agmasidir. Daha 6nce tar-
tistigimiz nedenlerle tiretimden emegin aldig1 pay, 1989-1991 arasinda, nispeten
toparlanmistir. Ancak 1994'te yaganan ekonomik kriz ardindan si¢rayan enflasyon
maag ve Ucretleri asindirarak emegin faktor gelir dengesinin yeniden bozulmasi-
na neden olmustur. Bu bozulma ve ticretlerin payindaki duraganlik 1997'ye kadar
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stirmistir. 1998-2000 dénemindeyse fonksiyonel gelir dagiiminda emegin aldig1
pay artmistir. Ancak bu durum maasg ve Ucretlerdeki reel artiglardan degil, ekono-
mideki tikanmadan kaynaklanmistir. iSO 500tin ézel kuruluglari bu dénemde ana
faaliyetlerinden kar edemez ve kaynak yaratamaz hale gelmistir. Uretim faaliyeti
kar getirmediginden 1999-2001 déneminde milli gelir anlaminda kar, bu kurulug-
larda negatife donmiistiir (Bkz. Grafik. 10). Milli gelir anlaminda kar olmayinca,
toplam katma deger icinde 6denen maas ve {cretlerle, faiz paylar1 kendiliginden
artmistir (iSO 500, 1999: 44; iSO 500, 2001: 43).

1990'lar iSO 500'deki kamu kuruluslari acisindan da zorlu gegmistir. Bu kurulug-
lar, tiim 199071ar boyunca tretimden kaynak yaratamamuis, 6z varliklarini tiiketerek
devlet stibvansiyonlarindan yararlanmak zorunda kalmgtir. Bir bagka ifadeyle, s6z
konusu kamu kuruluglar ¢alisanlarinin ticret ve maaglariyla, tiretimde kullandig:
sermayenin faiz paylarin1 6deyebilmek icin tiretim dis1 mali kaynaklara miiracaat
etmek zorunda kalmistir. Bu nedenle iSO 500 kamu kuruluslarmin fonksiyonel gelir
dagilimi, 1990’larda kamu kuruluglarinin iginde bulundugu darbogaz gostermesi
agisindan da 6nemlidir. Daha énce de ifade edildigi gibi ISO 500 igerisinde kamu
kuruluglarinin say1 ve agirhg1 zaman icinde azalmistir. Ancak iSO 500'de halihazir-
da yer alan kamu kuruluglarinin 2008'den itibaren yeniden kaynak yaratamaz hale
geldigi gozlenmektedir. 2008, 2014 yillariyla 2018-2021 déneminde bu kuruluslarin
sermaye birikimine katki saglayacak artig1 yaratamadig1 ve yeniden devlet tarafin-
dan siibvanse edildigi anlagilmaktadir.

1990’larda bozulan makroekonomik dengeler, artan kamu bor¢lanma geregi ve
yiikselen faizler iSO 500 &ézel kuruluslarinin birikim siireclerini de etkilemistir.
Bozulan ekonomik goériiniim i¢inde biytik 6zel sanayi kuruluglarinin asil faali-
yetlerinden kar elde etme imkani sinirlandik¢a, bu kuruluglar faaliyet digi gelir
yaratarak, bir anlamda rantiye haline gelerek, 1990’larin firtinali sularin1 agmaya
cahgmistir. Nitekim 1SO 500 kuruluglarmin faaliyet digi gelirlerinin net bilango
karma oram 1983'te yiizde 19,6 iken, ayni oran 1999'da yiizde 219’a ¢tkmistir (iSO
500, 2001 :45).

1998-2001 aras1 biiyiik sanayi kuruluglarinin tretim faaliyetlerinden maas ve
ticretler ile 6denen faiz temel girdilerini karsilayacak kadar kar yaratamaz hale
gelmesi, finans sermeyesine aktarilan artigin bu dénemde giderek artmasi, bitytik
sanayi sermayesindeki gerilimleri de artirmistir. Biiylik sanayi sermayesinde artan
gerilim ve yiikselen sikayetler o dénemdeki iSO 500 caligmalarinin satirlarina da
yansimistir.”?

12."Ekonomi bu denge bozukluguna daha ne kadar dayanabilecektir. Turkiye faktor gelirleri dagiliminda, bu
kadar dengesiz oranlan daha énce hic yasamamistir” (IS0 500, 2001: 45).

“Net katma degerde faktor gelirleri dagiliminda gortlen bu buytk dengesiz gelisme ekonomideki olumsuz
gidisten kaynaklanmistir. Son iki yilda sanayi sektoriinde Uretimden kaynak yaratilamadigi gorilmektedir.
Ekonomi bu dengesiz duruma daha ne kadar dayanabilecektir. Turkiye faktor gelirleri dagiliminda bu kadar
dengesiz bir dagilimi daha énce hic gérmemistir” (SO 500, 2000: 36).
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Grafik.9: SO 500'de Net Katma Degerin Faktor Gelirleri itibariyle Dagilimi (%)
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Grafik.10: 1SO 500 Ozel Kuruluglarda Net Katma Degerin Faktér Gelirleri itibariyle Dagilimi (%)
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Grafik.11: SO 500 Kamu Kuruluslarinda Net Katma Degerin Faktér Gelirleri itibariyle Dagilimi (%)
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Kaynak: 1SO 500 Cesitli Sayilar
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2001 krizinin ardindan uygulamaya konan, 2008'e kadar da IMF destegiyle yii-
ritilen program ekonomiyi yeniden tanzim etmistir. BOylece sanayi sermayesinin
tiretimden yeniden kar edebilmesinin 6ni agilmigtir. Nitekim 19 yillik bir aranin
ardindan 2003'te ilk kez biiytik sanayi kuruluglarinin katma degerden aldig1 pay
(milli gelir anlaminda kar), finansal kuruluslarin aldig1 pay (faizi) agmis, bu egi-
lim kesintisiz 14 yil boyunca devam etmistir. Bu egilim, 2018 ve 2019'da kisa bir
stireligine tersine donmts, 2019'dan sonra ise biylik sanayi sermayesinin katma
degerden aldif1 pay yeniden artmaya baglamigtir.

iSO 500 kuruluslarinda béliisiim iliskileri bakimindan dikkat cekici bir diger
donem 2018-2022 arasidir. Daha 6nce de isaret edildigi gibi 2018-2022 dénemi
tlim dinya i¢in olaganiisti bir donemdir. COVID-19 salgininin ardindan tiim din-
yada oldugu gibi Tiirkiye'de de para ve maliye politikalar: gevsetilmistir. 2021 so-
nundan itibaren “yeni ekonomi programi” olarak tarif edilen politikalarla faizler
daha da baskilanmigstir. Bu dénemde olusan negatif reel faiz ve artan ic talep ise
sirket karliliklarini ve enflasyonu si¢ratmustir.

Kugkusuz tim bu gelismeler katma degerin boliisimiinde de sert degisik-
liklere neden olmustur. Bityiik sanayi kuruluslarinin katma degerden aldig1 pay
2018'de ytizde 10,9 iken 2022'de yiizde 54,5%e ¢ikmistir. Katma degerden alinan
bu pay, 1982'den bu yana yayimlanan fonksiyonel bolistim serilerinde, sanayi
sermayesi adina bir rekordur. iSO 500 kuruluglarinin katma degerden aldigi pay
rekorlar kirarken, 2018'den sonra emegin aldig: pay ise gerilemektedir. 2018'de
SO 500 kuruluslarinda ¢aligan emegin katma degerden aldig1 pay yiizde 54,7
iken, 2022'de yiizde 26,9’a diismiistiir. Bu da iSO 500 fonksiyonel béliisiim seri-
lerinde, emek adia son 40 yilin en diisiik seviyesidir. SO 500 kuruluglar1 nez-
dinde fonksiyonel béliisiimde gergeklesen bu radikal degisiklikler, TUIK'in milli
gelir serilerindeki gelismelerle uyumludur (Bkz. Grafik.1).

Neoliberal politikalarin hakimiyetindeki son 40 yilda sermayenin kendi fraksi-
yonlari arasindaki bolisum iligkileri nasil seyretmistir? Bu sorunun yaniti iki alt
donem i¢in farkhidir. Neoliberalizmin kurumsal ¢ercevesinin yerlestigi 1980’lerde
ve finansallasmanin hizlandig1 19907larda boltstm iliskileri bakimindan kazang-
11 ¢ikan blyiik 6lgtide finans sermayesi olmustur. Ancak 2001 krizinin ardindan
temel bolistim iligkileri biiyiik 6l¢tide sanayi sermayesinin lehine seyretmistir.
Bu dénemde finans sermayesinin sanayi katma degerinden elde ettigi pay geri-
lerken, bityiik sanayi sermayesinin katma degerden elde ettigi pay nispeten is-
tikrara kavusmustur. Sanayi sermayesinin birikim stirecinde yasadig titkanmalari
asmak i¢in ekonomi politikalarinda gerceklestirilen gegici revizyonlar ise (2021 ve
2022'de oldugu gibi) biiytik 6l¢iide ¢alisanlar aleyhine sonuglanmistir.
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Genel Degerlendirme ve Sonug

Tarihsel stirecleri izlemek, anlamaya ¢alisgmak énemli bir 6grenme stirecidir.
Bu ¢aligma, Tirkiyenin son 40 yilina yon veren neoliberal anlayisin, biiyiik sanayi
kuruluslar 6zelinde istihdam, verimlilik ve boliisiim perspektifinden ne tiir donii-
stimleri beraberinde getirdigini anlamay1 ve 6grenmeyi amaclamistir.

Neoliberal iktisat politikalar: son 40-45 yilda pek cok tilkede uygulanmis ve bu
tlkelerin ekonomik ve toplumsal yasamlarini derinden etkilemistir. Bu siire zar-
finda sebep oldugu krizlere, esitsizlik ve adaletsizliklere ragmen bu iktisadi anla-
y1s hakimiyetini halen siirdiirmektedir. Neoliberal politikalar, 24 Ocak 1980’den bu
yana, Turkiye'de de ekonomiye ve toplumsal yasama yon vermektedir. Bu zaman
diliminde tiim diinyada oldugu gibi Turkiye'de de biiyitkk degisimler yasanmustir.
Neoliberal politikalarin sebep oldugu degisimlerden en ¢ok etkilenenlerin bagin-
da Tirkiye'nin en biiyiik sanayi kuruluslarimin yer aldig1 iSO 500 gelmektedir.

19807lerin baginda kamunun agirhigini hissettirdigi ISO 500’in sermaye ve
milkiyet yapist 6zellestirme uygulamalariyla degismis; kamunun tretim faaliyet-
lerindeki agirligi giderek azalmigtir. Uretim faaliyetlerinde kamunun agirhginin
azalmasi, sendikasizlagsma ve 1990’lardan itibaren esnek caligma kosullarinin yay-
ginlagsmaya baglamasi emegin tiretim stirecinde goreli konumunu zayiflatmistir.
Yine 19907arda artan finansallagma, bozulan makro dengeler ve art arda yagsanan
krizler sanayi kuruluslarinin faaliyet geliri yaratmasini glclestirmis, yatirim ve
sermaye birikimini sekteye ugratmistir. Tim bunlarin sonucunda 1994'ten 2009'a
kadar gegen 15 yillik stirede ISO 500 kuruluglarinin istihdam yaratma kapasitesi
diismis; bu kuruluslar uzunca bir stire “istihdam yaratmayan biiyiime” olgusunu
tecriibe etmistir.

Neoliberal politikalar dogrultusunda ekonominin disa agilmasi bitylik sanayi
kuruluglarinin {iretim yapisim da degistirmistir. Ihracata yénelik nihai mal {ireten
sanayi kuruluglar1 iSO 500 listelerinde giderek {ist basamaklara tirmanmistir. An-
cak iSO 500%iin en {ist basamaklarinda hala “orta-diisiik teknolojili” katma deger
yaratan kuruluglarm bulunmasi; iSO 500 kuruluglarinin yarattigi katma degerin
teknoloji yogunlugunda uzunca bir stiredir anlaml: bir degisim olmamasi, Tiirki-
ye'nin kiresel is boltimiindeki yeri bakimindan, distndiricadir.®

Kuskusuz son 40 yilda neoliberal politikalar altinda yaganan tiim bu déniigiim-
ler emek ve sermaye arasindaki boltstim iligkilerini de derinden etkilemistir. Son
40 yili iki alt doneme ayirirsak neoliberal politikalarin uygulamaya konuldugu ve

13. NACE. Rev.2 siniflamasina gore “Kok ve rafine petrol Grinleri imalati” teknoloji yogunlugu bakimindan
‘orta-dustk teknolojili” Griin imalati olarak siniflandinimaktadir. Detayli bilgi icin: Glossary:Statistical
classification of economic activities in the European Community (NACE) - Statistics Explained (europa.eu)
Erisim: 5 Kasim 2023

ISO 500 calismalan 2012 yilindan bu yana 1SO 500 kuruluslarinin yarattigi katma degerin teknoloji
yogunluklarnini raporlamaktadir (ISO 500, 2014:65). Bu cercevede 2012'de I1SO 500 kuruluslarinin yarattigi
katma degerde “orta teknoloji (orta-dustik + orta-yUksek) yogunlugunun pay!” ylzde 62 iken; 2022'de ayni
oran ylUzde 65'tir. Buna karsin katma degerde “yiksek teknoloji yogunlugunun pay!” son 10 yilda ylzde
2,8'den sadece ylzde 6,2'ye gelebilmistir.
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yerlesmeye bagladig1 1980lerden 2001e kadar gecen ilk donemde biiyiik sanayi
kuruluglarinda emek verimliligi ve reel ticretler zaman zaman ayrigsa da birbi-
rinden tamamen kopmamistir. Ancak neoliberal politikalarin tamamen yerlesip,
olgunlastig1 2001 krizinden sonra emek verimliligi ve reel ticretler arasindaki ma-
kas acilmuig; giderek emek aleyhine bir tablo ortaya ¢ikmustir. Bu gercevede 2001
krizinin Ttrkiye'de boliisiim iligkileri bakimindan bir déniim noktasi oldugu diisi-
niilmektedir.

Yine boltstm iligkileri acisindan kritik bir diger ara dénem 2018-2022'dir.
Bu dénemde hem Tirkiye'de hem diinyada olaganiistii gelismeler yasanmuistir.
2020'deki COVID-19 salgini, 2021'de Rusya'nin Ukrayna'y: iggali tiim diinyay: de-
rinden etkilemistir. Salginin ardindan tiim diinyada uygulanan gevsek para ve
maliye politikalar1 piyasa giictinii artirmaya yonelik firma davraniglariyla birle-
serek, kiiresel dlcekte sirket karlariyla beraber enflasyonu da sigratmustir. Tir-
kiye zaten gevseyen bir para politikasi ile salgina yakalanmistir. 2021 sonlarinda
faizleri baskilamaya yonelik tercihler i¢ talebi bir kez daha sisirirken, enflasyon
kisa siirede olagantisti seviyelere sicramistir. Bu dénemde nispi fiyatlar ve fiyat-
lama davraniglar1 bozulmug ekonomide saglikli karar alma imkani sinirlanmigtir.
Bu durum sabit gelirli emekci kesimler icin ezici sonuclar dogururken, sirketler
kesiminin karlar ciddi sekilde artmigtir. Ttrkiye'de tim bu yasananlar boltigim
perspektifinden énemli sonuglar dogurmustur. Nitekim hem TUIK hem de iSO
500’ ait veriler, 2018-2022 doneminde boliisiim iligkisinin ticretli kesim aleyhine
hizla bozuldugunu géstermektedir.

Tirkiye'de emegin payindaki gerilemenin nedenlerinin iyi analiz edilmesi ve
saglikl bir politika tasarimi i¢in sahip olunan bilgi setinin hizla genisletilmesi
gerekmektedir. Kiiresel ekonomide emek payinin diisiisiinde 6zellikle iki stipheli
tzerinde gozler yogunlagsmaktadir. Bunlar: teknolojik gelisme ve sirketlerin pi-
yasa guctindeki artis. Bu stiphelilerden hangisinin sorumlulugunun daha biyiik
oldugunun bilinmesi, yapilacak politik ¢ikarimlar i¢in ayrica 6nemlidir.

Emek payindaki gerileme; ekonomide etkinlik artigi saglayan biiytk bir tekno-
lojik dontistimiin semptomu ise farkly; firmalarin piyasa giictindeki (mark-up oran-
larindaki) artiga iligkin bir semptom ise farkl politika tasarimlari gerektirecektir.
Glnki teorik olarak emegin payindaki distise ragmen ilkinde toplam refahin art-
masi beklenirken; ikincisinde toplam refah gerileyecektir. Emegin payindaki diigii-
se neden olan unsurlarin gegici veya kalici etkiler yaratmasina bagl olarak, politika
tasarimlari yine degisecektir. Ornegin teknolojik ilerleme istihdam iizerinde gegici
olumsuz etkilere sahipse, vergi politikalar ve transfer harcamalar: gibi konvansi-
yonel yeniden dagitim mekanizmalariyla bu olumsuzluklar hafifletilebilir. Ancak
teknolojik ilerlemeye bagl olarak sermaye, emegi kalic1 bir sekilde ikame etmeye
baglarsa bu durumda hem ulusal hem de uluslararasi boyutta ¢ok daha ayrintil
tedbirlerin tartigilmasi gerekecektir (Karabarbounis, 2023: 26).1

14. Bu durumda Piketty'nin “Yirmi Birinci YUzyilda Kapital” eserinin 21. Ylzyllda Sermayenin Yeniden
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Bu nedenle emegin milli gelirden aldig1 payin gerilemesinin ardindaki ne-
denlerin saglkli bir sekilde analizi, saglikli politika tasarimlar: i¢in son derece
onemlidir. Bu da sadece akademik ¢evrelerin degil, politika yapicilarin ve basta
sendikalar olmak tzere bilgi tireten tim sivil toplum kuruluslarinin ilgi ve so-
rumluluk alanina girmektedir. Bu ¢alismanin ana amaci farkl olsa da bu konuda
bir farkindalik yaratmasi ve ileriye doniik bir tartigsma giindemi olusturmasi da
umulmaktadir.

Neoliberal politikalar altinda 40 yili agan bir siire insan yagaminda oldugu ka-
dar toplumlarin yasaminda da az bir siire degildir. Ancak neoliberal ddnemin,
asirlar dncesine dayanan bir iktisadi diisiince tarihi i¢cinde olsa olsa ufak bir nok-
ta olusturdugu da unutulmamalidir. Bu yapilirken de bugiiniin kaygan zemininde
bizi gelecekte nelerin bekledigini kestirmenin glicliigi de asla akildan ¢ikarilma-
malidir (Senses, 2017: 135).

Duzenlenmesi baslikli IV. Bélumunde o6nerilen politika secenekleri bu tartismalara glcli bir zemin
olusturabilir.
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Ek Tablo.1:1SO 500 Kuruluslarinda Faktor Gelirleri ve Net Katma Deger (Cari, Bin TL)

vilar  0denen g:r?cl\g Odenen Faizler ~ Odenen Kiralar AnlamwllrlllrlilaGI?!; Net Iéa:;":
1982 3945 2070 33 1456 7504
1983 5299 2163 41 1453 955,6
1984 19,2 3432 6,6 4801 15491
1985 1.0738 6529 121 917 26559
1986 14769 14754 19,0 9209 3.8921
1987 2.290.2 25423 239 1.804,3 6.660,7
1988 3.958,0 51809 Sk 2.625,7 11.8021
1989 9.0048 6.763,7 708 34792 19.3185
1990 175383 8.918,6 1254 2.6834 29.265,7
1991 37565,0 2001,0 356,6 -12.378.2 45,6544
1992 62.313,7 52.9593 5316 -12.693,2 83M4
1993 104.9276 56.049,3 1.004.4 -95635 1524179
1994 161.9073 100.509 4 1.963,1 2.5254 266.905,2
1995 2539498 152.320 4 35605 100.888,8 510.719,5
1996 4401594 313.393,7 6.7713 158.8394 919163,8
1997 926.5214 659.7359 171636 305.9231 1.909.343,9
1998 1754747 1.069.320,7 30.319,8 -9.8478 2.831.2675
1999 3.003.866,5 1.652.283,1 471398 -1107149,6 3.596139,8
2000 5.054.910,5 1.837.3975 65.766,1 -8324533 6125.620,8
2001 6478.3814 51094003 132.795,3 -6468.0535 5.252.5235
2002 8.621.692,9 3.216.890,1 195.678,1 575.304 4 12.609.565,6
2003 111831255 2.368.782.1 253.036,6 3N6.5071 16.9214514
2004 12.746.825,8 24851604 8.529.0718 25.761.058,0
2005 144905365 1.892.693,0 6.743.71155 23126.9450
2006 15.681.343,7 2.691.609,7 104361253 28.809.078,7
2007 17.846.805,6 29617220 12.159.865,1 32.968.392,8
2008 19.601.8595 49974358 71445838 31.743.879.1
2009 19466.386,5 3.782.6132 1.012.7711 34.261.770,8
2010 21628.6882 3.279.263,0 184242724 433322236
20M 23.899.394,9 4578.942 4 18.931.0381 47409.3754
2012 26.540.054,5 46415618 17.094170,6 482757869
2013 29.601.810,7 6160.506,3 17171.585,8 52.933.9029
2014 52.392.769,3 8.082.0753 15.892.879,6 56.367.724,3
2015 35.810.365,6 97457885 178564122 63412.566,4
2016 414454259 10.932.348,8 26.222.656,7 78.6004314
2017 47298.2459 16.9911874 36.631.210,0 100.920.643,3
2018 56.848.8541 35.739.5231 112937995 103.882176,7
2019 68484.0997 36.037.886,9 28.351.772,0 132.873.7585
2020 78.330.672.9 445364628 53.308.7172 176175.852.9
2021 104466.3775 91188.236,8 128.959.978,1 3246145924
2022 193.959.0178 133.959.348,5 392.096.635,3 720.015.0015

Kaynak: iSO 500 Cesitli Sayilar
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Ek Tablo.2: ISO 500 Kuruluslarinda Net Katma Degerin Faktor Gelirleri Arasinda Paylasimi (%)

Villar ~ Odenen y:rﬁl\; Odenen Faizler ~ Odenen Kiralar Anlamh?:\I(IilaGI‘(ag: Net ﬁ:;j_
1982 H2,6 216 04 194 100
1983 555 289 04 152 100
1984 464 222 04 310 100
1985 404 246 05 345 100
1986 379 379 05 231 100
1987 Shh 382 04 271 100
1988 335 439 03 222 100
1989 46,6 350 04 18,0 100
1990 599 305 04 92 100
1991 823 441 08 =271 100
1992 750 39,7 06 -15,3 100
1993 68,8 368 07 -6,3 100
1994 60,7 317 07 09 100
1995 497 298 0/ 198 100
1996 419 341 0,7 173 100
1997 485 346 09 16,0 100
1998 615 378 11 -03 100
1999 835 459 13 -30,8 100
2000 825 30,0 11 13,6 100
2001 1233 973 25 -1231 100
2002 684 293 16 46 100
2003 66,1 14,0 15 184 100
2004 3,6 105 . 359 100
2005 627 82 . 292 100
2006 544 93 . 36,2 100
2007 41 9,0 . 369 100
2008 6138 157 . 225 100
2009 56,8 110 . 321 100
2010 499 176 . 425 100
20M 504 9,7 . 39,9 100
2012 55,0 9,6 . 354 100
2013 55,9 116 . 324 100
2014 575 143 . 2872 100
2015 56,5 154 . 282 100
2016 52,7 139 . 334 100
2017 469 16,8 . 36,3 100
2018 547 34k . 109 100
2019 515 21 . 213 100
2020 44h 253 . 30,3 100
2021 322 281 . 39,7 100
2022 269 18,6 . H45 100

Kaynak: iSO 500 Cesitli Sayilar
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Ek Tablo.3: 15O 500 Ozel Kuruluslarda Net Katma Degerin Faktor Gelirleri Arasinda Paylasimi (%)

Yillar Odenen IE;I:;%\:: Odenen Faizler ~ Odenen Kiralar Anlamh:l:(lilaszg: Net ﬁ:g;?
1982 425 310 06 261 100
1983 427 299 05 26,9 100
1984 38,2 331 07 28,0 100
1985 394 36,2 07 23,71 100
1986 32,6 451 07 216 100
1987 295 351 05 349 100
1988 318 384 05 293 100
1989 39,1 304 05 30,0 100
1990 485 248 05 26,2 100
1991 5.8 30,7 10 125 100
1992 50,3 254 08 235 100
1993 480 248 09 264 100
1994 422 28,1 10 28,1 100
1995 39,0 296 09 305 100
1996 402 336 09 254 100
1997 389 35,0 11 250 100
1998 52,1 1§05 13 46 100
1999 745 579 18 -34.2 100
2000 104 334 13 -52 100
2001 85,3 93,5 2,6 -814 100
2002 62,0 304 19 57 100
2003 62,0 133 18 229 100
2004 504 n7 . 379 100
2005 59,2 838 . 32,0 100
2006 50,1 97 . 402 100
2007 498 91 . m1 100
2008 570 16,0 . 211 100
2009 55,2 12,0 . 328 100
2010 529 9,0 . 381 100
201 492 10,6 . 402 100
2012 h3.7 10,5 . 35,7 100
2013 961 129 . 318 100
2014 52,6 143 . 332 100
2015 555 16,2 . 284 100
2016 54,6 151 . 30,2 100
2017 455 170 . 375 100
2018 5,2 33,6 . 15,2 100
2019 505 26,9 . 22,6 100
2020 430 252 . 317 100
2021 308 217 . n5 100
2022 26,8 19,1 . 54.0 100

Kaynak: iSO 500 Cesitli Sayilar
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Ek Tablo.4: ISO 500 Kamu Kuruluslarinda Net Katma Degerin Faktor Gelirleri Arasinda Paylasimi (%)

Yillar Odenen UM(?:S(IY; Odenen Faizler ~ Odenen Kiralar Anlamhfr:Igang: Net ﬁ:é?;
1982 66,4 230 02 104 100
1983 749 215 02 -26 100
1984 574 4 01 351 100
1985 n3 146 02 439 100
1986 443 294 0.2 26,1 100
1987 405 $n9 0.2 174 100
1988 354 50,1 02 143 100
1989 Sa15) 404 0.2 39 100
1990 76,0 384 03 147 100
1991 1304 68,4 04 -992 100
1992 175 64,2 03 -82,0 100
1993 1052 577 03 -63,2 100
1994 914 53,6 03 -453 100
1995 76,0 304 02 -6,6 100
1996 709 35,6 03 -6,8 100
1997 798 33,0 0.2 <131 100
1998 88,6 264 05 -155 100
1999 1044 184 03 -23,0 100
2000 110,6 16,7 58 =331 100
2001 3998 125,0 17 -4265 100
2002 86,8 n3 05 13 100
2003 792 16,3 06 40 100
2004 675 52 . 213 100
2005 822 45 . 133 100
2006 935 59 . 06 100
2007 91,6 8,1 . 03 100
2008 10,2 13,6 . -239 100
2009 65,7 58 . 285 100
2010 378 2,0 . 60,2 100
2011 58,5 5t . 38,0 100
2012 64,1 2,1 . 332 100
2013 61,0 2 . 370 100
2014 1833 159 . -992 100
2015 68,2 6,1 . 258 100
2016 38,7 48 . 56,6 100
2017 AR 144 . 137 100
2018 306,5 955 . -302,0 100
2019 104 30,6 . -10 100
2020 80,1 26,2 . -6,3 100
2021 1049 486 . -535 100
2022 28,6 94 . 62,0 100

Kaynak: iSO 500 Cesitli Sayilar,



420 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 14, Sayi 24, Aralik 2023, 391-422

Kaynakg¢a

Akinci, M., Akinc, GY,, Yilmaz, O. (2022) “Teknolojik Gelisme ve Fonksiyonel Gelir Dagilimi lliskisi:
Turkiye Ekonomisi Uzerine Kantil Regresyon Analizi’, Calisma ve Toplum, 3, 74,1797-1832

Bagimsiz Sosyal Bilimciler Iktisat Grubu (2001) Giiclii Ekonomiye Gegis Programi Uzerine
Degerlendirmeler, Ankara: Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi

Basak, C. ve Mutlu, O. (2017) “Turkiye'de Neoliberalizm: Birikim, Boliistim ve Finansallasma’, iktisat
Dergisi, 536, 50-60

Boratav, K. (2006) Turkiye lktisat Tarihi: 1908-2005, Ankara: imge Kitabevi

Boratav, K. (2015) Diinyadan Tiirkiye'ye, Iktisattan Siyasete, Istanbul: Yordam Kitap

Bottini, N. ve Ernst, C. (2007) “Offshoring and the labour market: What are the issues?’, ILO Economic
and Labour Market Paper, 1-57

Brooks, W.J. Kaboski, J.P, Li, Y. A. ve Qian, W. (2021) “Exploitation of labor? Classical Monopsony
Power and Labor’s Share’, Journal of Development Economics, 150, 1-17

Cetin, M., Demir, H. ve Saygin, S. (2021) “Financial Development, Technological Innovation and
Income Inequality: Time Series Evidence from Turkey’, Social Indicators Research 156, 47-69

Duman, A ve Duman, A. (2016) “Turkiye'de Sendikal Uyeliginin Kamu ve Ozel Sektérdeki Ucretler
Uzerindeki Etkileri”, Calisma ve Toplum, 1,48, 11-30

Duvan, O.B. (2019) “Kiresel Kriz Oncesi ve Sonrasinda G-20 Ekonomilerinde Emek Verimliligi ve
Emek Kullanimi’, HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, 8, 22, 255-272.

Elsby, M\W.,, Hobijn, B. ve Sahin, A. (2013) “The Decline of the U.S. Labor Share’, Brookings Papers
on Economic Activity, Fall 2013, 1-52

Fichtenbaum, R. (2011) “Do Unions Affect Labor’s Share of Income: Evidence Using Panel Data’, The
American Journal of Economics and Sociology, 70, 3, 784-810

Guerriero, M. (2019) “The Labor Share of Income Around the World: Evidence from a Panel Dataset”,
Asian Development Bank Institute Working Paper Series, 920, 1-35

Hansen, N.J, Toscani, F. ve Zhou, J. (2023) “Europe’s Inflation Outlook Depends on How Corporate

Profits Absorb Wage Gains’, IMF Blog, https://www.imforg/en/Blogs/Articles/2023/06/26/europes- infla-
tion-outlook-depends-on-how-corporate-profits-absorb-wage-gains Erisim: 5.11.2023

Hobsbawm, E. (2017) Kisa Yirminci Yizyil 1914-1991 Asinliklar Cadi, istanbul: Everest Yayinlari

IMF (2017) Understanding the Downward Trend in Labor Income Shares, World Economic Outlook
April, Washington: International Monetary Fund, 121-172

istanbul Sanayi OdasI (2023) Tirkiye'hin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu 2022, istanbul: istanbul Sanayi
Odasi Dergisi

Istanbul Sanayi Odas (2022) Tirkiye'nin 500 Biiyik Sanayi Kurulusu 2021, istanbul: Istanbul Sanayi
Odasi Dergisi

istanbul Sanayi Odasi (2018) Tiirkiye'nin 500 Bliyiik Sanayi Kurulusu 2017, Istanbul: Istanbul Sanayi
Odasi Dergisi

istanbul Sanayi OdasI (2014) Ttrkiye'hin 500 Biiyik Sanayi Kurulusu 2013, istanbul: istanbul Sanayi
Odasl Dergisi

Istanbul Sanayi OdasI (2005) Ttrkiye'nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu 2004, istanbul: istanbul Sanayi
Odasl Dergisi

Istanbul Sanayi OdasI (2001) Tirkiye'hin 500 Biiytik Sanayi Kurulusu 2000, istanbul: Istanbul Sanayi
Odasl Dergisi



1980’lerden Giiniimiize: Neoliberal Politikalar Altinda
Tiirkiye'nin En Blylik 500 Sanayi Kurulusunda Istihdam, Verimlilik ve Bollisimdiin Seyri 421

istanbul Sanayi Odasi (2000) Ttrkiye'hin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu 1999, istanbul: istanbul Sanayi

Odasl Dergisi

Istanbul Sanayi Odasi (1999) Tirkiye'hin 500 Biiytik Sanayi Kurulusu 1998, istanbul: Istanbul Sanayi
Odasl Dergisi

istanbul Sanayi Odasi (1998) Tiirkiye'nin 500 Bliyiik Sanayi Kurulusu 1997, istanbul: Istanbul Sanayi
Odasi Dergisi

istanbul Sanayi Odasl (1984) Tirkiye'hin 500 Biiyik Sanayi Kurulusu 1983, istanbul: istanbul Sanayi
Odasi Dergisi

istanbul Sanayi Odas (1983) Tirkiyenin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu 1982, istanbul: istanbul Sanayi
Odasl Dergisi

Jung, C. ve Hayes, C. (2023) “Inflation Profits and Market Power: Towards A New Research and Policy
Agenda’, IPPR and Common Wealth https.//www.ippr.org/publications/inflation-profits-and-market-power

Kaldor, N. (1957) "A Model of Economic Growth’, The Economic Journal, 67, 268, 591-624

Karabarbounis, L. ve Neiman, B. (2014) “The Global Decline of the Labor Share’, The Quarterly
Journal of Economics, 129, 1,61-103

Karabarbounis, L. (2023) “Perspectives on the Labor Share’, National Bureau of Economic Research
Working Paper, 31854, 1-30

Karaca, O. (2023) “Turkiye'de Sendikalasmanin Emegin Gelir Payi Uzerindeki Etkisi: 1990-2022",
Calisma ve Toplum, 3,78, 2229-2252

Kazgan, G. (2021) Iktisadi Diisiince, Politik iktisadin Evrimi, istanbul: Remzi Kitapevi

Keynes, JM. (1939) “Relative Movements of Real Wages and Output’, The Economic Journal, 49, 193,
34-51

Keynes, JM. (1964) The General Theory of Employment, Interest and Money, Orlando: Harcourt Brace
Jovanovich, Publishers

Kog, Y. (2001) Taseronluk ve Fason Uretim, Ankara: Tirk-Is Egitim Yayinlari, No:61

Komlos, J. (2018) “Reaganomics: A Historical Watershed”, CESifo Working Papers, Munich Society
for the Promotion of Economic Research, 7301, 1-53

Lian, W. (2019) “Technological Changes, Offshoring, and the Labor Share’, IMF Working Paper, 142,
1-55

Moreira, S.F. (2022) “Inside the Decline of the Labor Share: Technical Change, Market Power, and
Structural Change’, Journal of Economic Dynamics & Control, 145, 1-36

OECD, (2012) Labour Losing to Capital: What Explains the Declining Labour Share? OECD
Employment Outlook, Paris: OECD Publishing, 109-161

Onaran, O. (2009) “Wage share, globalization and crisis: the case of the manufacturing industry in
Korea, Mexico and Turkey,' International Review of Applied Economics, 23, 2, 113-134

Oyvat, C. (2010) “Globalization, wage shares and income distribution in Turkey’, Cambridge Journal
of Regions, Economy and Society, 4, 1,123-138

Oztiirk, N. (2010) “Klasik ve Neoklasik iktisatta Gelir Bollstimi’, Calisma ve Toplum, 1(24), 1-24

Pamuk, S. (2014) Tiirkiye'nin 200 Yillik iktisadli Tarihi, Istanbul: Trkiye Is Bankasi Kiltdr Yayinlari

Piketty, T. (2014) Yirmi Birinci Yiizyilda Kapital, istanbul: Tirkiye Is Bankasi Kiltdr Yayinlari

Ricardo, D. (1997) Ekonomi Politigin ve Vergilendirmenin llkeleri, Istanbul: Belge Yayinlan Kuramsal Dizi

Sarag, H. ve Ozden, E. (2023) “Finansallasma ve Emek Payi Arasindaki iliskinin Analizi: Turkiye
Ornegi’, Fiscaoeconomia, 7, 3, 2063-2089



422 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 14, Sayi 24, Aralik 2023, 391-422

Solow, RM. (1958) “A Skeptical Note on the Constancy of Relative Shares’, The American Economic
Review, 48, 4,618-631

Stockhammer, E. (2013) “Why Have Wage Shares Fallen? A Panel Analysis of the Determinants of
Functional Income Distribution’, ILO Conditions of Work and employment Series, 35, 1-52

Safak, C. (2004) “4857 Sayili Is Kanunu Cercevesinde Taseron (Alt isveren) Meselesi’, TBB Dergisi,
51,111-132

Senses, F. (2017) lktisada (Farkli Bir) Giris, Istanbul: lletisim Yayinlari

Velasquez, A. (2023) “Production Technology, Market Power, and the Decline of the Labor Share’, IMF
Working Paper, 32, 1-39

Yilmaz, A. (2007) “Turkiye imalat Sanayinde Verimlilik ve Boltstum'’, Oneri, 7, 27, 235-248

Yilmaz, A ve Karatas, T. (2021) “Trkiye Ekonomisinde Ucret ve Maaslar: 1970-2021", Calisma ve

Toplum, 1,76, 159-182



