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CONTROL OFFICE IN POLICY

OF COMPETITIVE PROTECTION OF
ECONOMICAL COMPETITION

PELLESOVA Pavlina

Abstrakt

Clanek se zabyva postavenim Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze, ktery je
ustfednim organem statni spravy pro podporu a ochranu hospodaiské soutéze proti
jejimu nedovolenému omezovani. Efektivni soutéz je rozhodujicim faktorem pro
zvySovani konkurenceschopnosti a ekonomického rustu dané zemé. Autorka se
proto zaméfila na analyzu zésahu ufadu, jehoz zakladnim cilem je odstranit negativni
vlivy na hospodarskou soutéz v kontextu realizace koordinované politiky EU.

Abstract

Article is concerned with the position of the UpKHS (Office for Economic
Competition), which is the central administrative body for support and protection of
trade competition against non-permissible limitation. An effective competition is a
decisive factor for increasing competitive strength and economic growth of the
particular country. The author targets the analysis of interferences of the office whose
basic aim is to remove negative influences on the economic competition (in the
context of coordinated EU policy).

uvoD

Hospodarska soutéz je zakladnim mechanismem fungovani trzni ekonomiky a je
rozhodujici pro zvySovani konkurenceschopnosti a ekonomicky rist zemé. Soutéz je
efektivni, pokud je trh tvofena firmami podléhajicimi konkurenénimu tlaku.
Hospodarska soutéz pfispiva k podpofe inovaci, umoziuje omezovat naklady a také
zvySuje vykonnost ekonomiky. Aby vlada zajistila konkurenéni prostiedi realizuje
politiku ochrany hospodarské soutéze, kdy stanovi pravni normy v ramci soutézniho
prava. To mimo jiné definuje zakazané praktiky, které omezuji soutéz. Pfi porusovani



pravnich norem zasahuje v Ceské republice Ufad na ochranu hospodaiské soutéze
(UOHS), jehoz hlavnim cilem je odstranit negativni vliv pasobici na soutéz.

Hospodaiska soutéz je vymezena jako soutézeni podnikatelskych subjekti s cilem
pfedstihnout jiné subjekty a dosahnout tim ekonomického prospéchu. Ffirmy se
mohou svobodné ucastnit hospodariské soutéze, avSsak musi pfitom dodrzovat
zavazna pravidla hospodarské soutéze a nesmi ucCast v soutézi zneuzivat. Organy
Evropské wunie (EU) i ¢lenskych statd kladou pfi tvorbé a podpore
konkurenceschopnosti firem ddraz mimo jiné také na bezvadné fungovani
jednotného trhu a ochranu rovné hospodarské soutéze. Spole¢na pravidla pro
soutéz, dané a sblizovani pravnich predpisu pfedstavuji jednu z 20 oblasti pokrytou
spole€nymi (€i koordinovanymi politikami).

Soutézni politika v EU (jako koordinovana politika) je povazovana za nastroj slouzici
k dosazeni zakladnich cili Spolecenstvi. Mezi né patfi trvale udrzitelny rast, podpora
stability a zvySovani Zivotni urovné. Hospodarska soutéZ podporuje uvedené cile
proto, Ze vede ekonomické subjekty ke zvySovani efektivnosti, zkvalithovani vyroby a
snizovani cen. Pravidla, kterymi se Fidi soutézni politika EU je zaméfena do dvou
oblasti, a to na jednani podnikatelskych subjektl a na zasahy ¢lenskych statd.
Podnikatelské subjekty mohou omezovat soutéZz uzaviranim dohod nebo
zneuzivanim dominantniho postaveni na trhu. Viady jednotlivych ¢lenskych statl
mohou narusit hospodarskou soutéz svym jednanim, napfiklad udélenim vyhradniho
prava.

Specifickym poslanim evropské soutézni politiky je dohlizet nad jednotou vnitiniho
trhu, tj. zajistit fungovani soutéze v ramci celé EU. Cilem politiky je tvofit systém,
ktery zajisti, Ze soutéZ na vnitfnim trhu neni naruSovana a Ze na ném vladnou
obdobné podminky jako na domacich trzich. Soutézni politika se ale neopira o zajmy
zuCastnénych stran, ale o ekonomicky zajem SpolecCenstvi. Pravni normy a pravidla
jsou sméfovany na firmy nebo staty. Evropska komise (EK) se pfi aplikaci obecnych
soutéznich pravidel opira o sekundarni legislativu, kterou pfedstavuje nékolik desitek
smérnic a nafizeni. Soutézni politka EU je zaloZena na péti principech: zakaz
spole¢nych dohod nebo praktik, které mohou ovlivnit obchod a branit nebo naruSovat
soutéz na vnitfnim trhu, zakaz zneuzivani dominantniho postaveni na vnitfnim trhu,
pokud to maze ovlivnit obchod, dohled nad pomoci poskytovanou Elenskymi zemémi,
preventivni dozor nad fuzemi s evropskou dimenzi, které vedou k dominanci,
liberalizaci sektorl, které ovladaji statem garantované monopoly. V ramci soutézni
politiky jsou regulované pravem ES: zdkaz urCitych dohod mezi podniky, zakaz
zneuzivani dominantniho postaveni, kontrola fuzi a prevzeti, zakaz statni pomoci
narusujici soutéz a ovlivhujici obchod mezi staty, jednotné podminky a postup pfi
povolovani statni pomoci.

Tvorba a ochrana hospodarské soutéze je v CR realizovana v oblastech upravenych
zakonem €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze, a je zaméfena na zakaz
dohod omezujicich soutéz, zneuzivani dominantniho postaveni a kontrolu spojovani
podnik(. Zakon o ochrané hospodarské soutéze prevzal zakladni principy soutézniho
prava ES. CR prevzala acquis communautaire v uvedené oblasti, coZz ma zajistit
oteviené, nediskriminacni a transparentni podnikatelské prostiedi.

1 POSTAVENiI URADU PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

Zakon &. 173/1991 Sb., ze dne 26. dubna 1991 zfidil Cesky ufad pro hospodafskou
soutéz, ktery zahdjil Cinnost od 1.7.1991 a sidli v Brné. V roce 1992 byl tento urad



nahrazen Ministerstvem pro hospodarskou soutéz. Dlvodem zmény byla probihajici
ekonomicka transformace a pFfedevSim uloha, kterou plnilo ministerstva v
privatizaénim procesu. Zakonem &. 272/1996 Sb., zrusil Parlament CR Ministerstvo
pro hospodarskou soutéz a sougasné zfidil Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze
(UOHS). Jeho pusobnost byla vymezena zakonem &. 273/1996 Sb., o pUsobnosti
Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe, ve znéni pozdéjsich predpist. UOHS je
zcela nezavisly ve své rozhodovaci €innosti, je ustfednim organem statni spravy pro
podporu a ochranu hospodarské soutéZe proti jejimu nedovolenému omezovani.
Sidlem je, jak vySe uvedeno statutarni mésto Brno. V Cele je predseda, kterého na
navrh vlady jmenuje prezident. Funkéni obdobi pfedsedy je 6 let. Tato funkce je
neslucitelna s ¢lenstvim v politické strané nebo v politickém hnuti. Nikdo nemuze byt
jmenovan do funkce pfedsedy vice nez dvakrat. Prezident muzZe odvolat pfedsedu na
navrh vliady. Pfedseda se mlze této funkce vzdat. Vyznamnou prioritou je zajisténi
transparentnosti rozhodovaci &innosti UOHS. Jednim z krok( timto smérem je
zvefejhovani v8ech pravomocnych rozhodnuti. Dale jsou pravidelné poradany
seminare, vydavany tiskoveé zpravy, informacni listy apod.

Ufad ze zakona vytvafi podminky pro podporu a ochranu hospodaiské soutéze,
vykonava dohled pfi zadavani vefejnych zakazek a vykonava dalSi pusobnosti
stanovené zvlastnimi zakony.

Vv s

poru$eni zakona o ochrané& hospodaiské soutéZe jsou ukladany pokuty. UOHS
mnohdy varuje soutéZitele pred pfipadnym protisoutéznim jednanim. Neékteré
prestupky jsou feSeny uz ve stadiu Setfeni. Napfiklad v pfipadé zahajeni spravniho
fizeni maji soutézitelé moznost pfijmout zavazky, které vedou k odstranéni
protisoutéZniho stavu. Pokud tento postup nevede k feSeni, jsou vyuZity sankce,
které mohou dosahnout az 10 % z &istého roéniho obratu. Rizeni u UOHS jsou
dvoustupfiova. V prvni instanci rozhoduje pfislusny feditel. V pfipadé podaného
rozkladu vydava konecny verdikt pfedseda. Soutézitelé mohou proti pravomocnému
rozhodnuti UOHS podat Zalobu k soudu, instance jsou nasledujici: Krajsky soud v
Brné&, Nejvyssi spravni soud, Ustavni soud. Sout&Zitelé se mohou na soudy obratit se
zalobou tykajici se vymahani nahrady Skody zpusobené protisoutézni jednani
konkurenta, kdy podkladem je mnohdy pravomocné rozhodnuti uradu.

UOHS pusobi také i v oblasti dozoru viigi organtim obci a statni spravy. PFi zadavani
verejnych zakazek postupuji podle zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
Tento legislativni ramec odrazi platné smérnice ES. Ve véci vefejné podpory UOHS
rozhoduje na zakladé zakona 59/2001 Sb., o vefejné podpofe. V ramci této
pusobnosti rozhoduje o tom, je-li podpora poskytovana soutézitelim z vefejnych
zdroju slugitelna se zavazky vyplyvajicimi pro CR z Evropské dohody a s pfislusnym
zakonem. V oblasti vefejné podpory rozhodoval UOHS o slugitelnosti poskytovani
verejné podpory s pravem ES. Tato pravomoc presla od 1.5.2004 pIné na EK, a proto
je UOHS poradenskym, monitorovacim a konzultaénim organem. UOHS realizuje
cinnosti, které maji pfedevsim kontrolni a sank¢ni charakter. Jedna se tedy o tradi¢ni
soutézni ufad, jak je obvyklé v zemich EU i OECD.

Alternativni reSeni poruseni soutéznich pravidel

UOHS uskuteéniuje ginnosti, které naji formu dohledu ex post, tzn. vyhodnocuije, zda
jednanim soutéziteldm nedoslo k poruSeni zakona. Pfi feSeni poruSovani soutéznich
pravidel vyuziva alternativni feSeni zalozené na partnerského pfistupu ve vztahu k
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efektivnéjSimu dosazeni zaméra soutézni politiky, tj. ochrané a obnové soutéznich
podminek na trhu. Rychlost feSeni souvisi s neformalnosti postupu a jistota dosazeni
feSeni plyne z prfedpokladu, Ze se soutézitelé ztotozni s opatfenim, které zrealizuji a
ne s pokutou. UOHS v ramci alternativniho fe$eni mize snizit pokutu v ramci fizeni
o rozkladu poté, co ucastnik Ffizeni splnil opatfeni k napravé ulozena
nepravomocnym prvostupnovym rozhodnutim. DalSim moznym feSenim je tzv.
leniency program, ktery se vztahuje na pfipady, kdy sout&Zitelé umozni UOHS
prokazat zakazanou dohodu, k jejimuz prokazani nemél potfebné podklady.

Za alternativni FeSeni sout&Znich problémd UOHS poklada nasledujici formy
spoluprace ze strany soutézitell:

- odstranéni soutézniho problému pfed zahajenim spravniho fizeni a

- pfijeti zavazkl navrZzenych u€astniky fizeni v ramci prvostupfiového fizeni.

Alternativni feSeni neni vSak vzdy mozné, nebot existuji soutézni problémy, které
nelze Gginné fesit jinak nez sankci. Ufad je presv&déen, Zze systém uplatiiovani
sankci a prevence prostfednictvim pfijimani zavazk( se dopliuji. Ufad proto
paralelné s témito pravidly disledné aplikuje zasady pro ukladani pokut.

2 PLNENi ZAVAZKU VYPLYVAJICICH PRO UOHS Z EVROPSKE
DOHODY

Z hlediska ochrany hospodarské soutéze jsou nejvyznamnéjsi ustanoveni ¢lanku 64

Evropské dohody SoutéZz a ostatni ekonomicka ustanoveni, ktery obsahuje

hmotnépravni pravidla ochrany soutéze, ktera se aplikuji v pfipadech, kdy je ovlivnén

obchod mezi Spolegenstvim a CR. S fadnym plsobenim Evropské dohody jsou

neslucitelné nasledujici €innosti:

- veSkeré dohody mezi podniky, rozhodnuti sdruzeni podniki a jednani ve
vzajemné shodé, které maji za cil branit soutézi, omezovat ji nebo narusovat;

- zneuzivani dominantniho postaveni ze strany jednoho nebo vice podnikl na
uzemi CR nebo Spole&enstvi jako celku nebo na jeho podstatné &asti.

Implementacni pravidla vytvari efektivni zplsob spoluprace mezi soutéznimi ufady,
prostfednictvim oznamovani pfipadd, konzultaci a zadosti o informace vyloucit
mozné konflikty pfi posuzovani jednotlivych pfipadd a co nejméné zatizit
administrativni aparat obou soutéznich uradu.

K naplnéni cili stanovi implementacni pravidla zakladni princip, podle kterého
ustanoveni &lanku 64 Evropské dohody budou prosazovana na &eské strané UOHS
ve shodé se zakonem o ochrané hospodafské soutéZe a na strané EU Evropskou
komisi ve shodé s komunitarni legislativou.

Jednim z ustanoveni implementaénich pravidel je &lanek 6, ktery uklada UOHS je
povinnost zajistit, aby principy obsazené v nafizenich tykajicich se platnych
blokovych vyjimek EU byly aplikovany v plném rozsahu. UOHS by mél napfiklad pfi
posuzovani distribu€nich smluv omezujicich soutéz respektovat principy, které jsou
aplikovany EK na vSechny druhy distribu¢nich dohod .

UOHS je opravnén vyjadfit svij ndzor na zakladé &lanku 7 implementadnich pravidel
ve vztahu ke spojeni podnikl, ktera spadaji do ramce pusobnosti nafizeni Rady &.
4064/89 o kontrole spojovani podnikl a ktera maji vyznamny vliv na Ceskou
ekonomiku. Ve vztahu k CR se neuplatni one-stop-shop princip, podle kterého
narodni soutézni legislativy ¢lenskych stati EU nemohou byt aplikovany na spojeni
podnikl s komunitarni dimenzi, jejichz projednani je ve vyhradni kompetenci Komise.



Tato skuteCnost v sobé skryva potencialni riziko odliSnych rozhodnuti pfijatych EK a
UOHS ve vztahu ke stejnému spojeni podniku.

Pod rezim implementacénich pravidel nespadaji takové protisoutézni €innosti, jejichz
vliv na obchod mezi stranami je zanedbatelny (tzv. pravidlo de minimis). Tyto pfipady
podléhaji narodni legislativé. Za zanedbatelny vliv se povazuje splnéni nasledujicich
podminek: celkovy ro¢ni obrat u€astnicich se podniki nepfevysuje 200 mil. EUR a
zbozi a sluzby, které jsou pfedmétem dohody, spolecné s jinym zbozim a sluzbami
zucCastnénych podnikl, jez jsou povazovany uZzivateli za rovnocenné vzhledem k
jejich vlastnostem, cené a zamysSlenému uziti, nereprezentuji vice nez 5 % celkového
trhu takového zbozi nebo sluzeb na uzemi spolec¢ného trhu EU ovlivnéného dohodou
a trhu CR ovlivnéného dohodou.

3 VYBRANE OBLASTI PORUSOVANIi HOSPODARSKE SOUTEZE

3.1 Oblast verejnych zakazek

Cilem UOHS je dosahnout v oblasti vefejnych zakazek toho, aby svobodna soutéz
mezi dodavateli zakazek a soucCasné provedeni vybéru nejvhodnéjSi nabidky
probihalo transparentnim zplsobem bez diskriminace uchazec¢l. Zadavani vefejnych
zakazek by mélo vést k ekonomickému vyuziti vefejnych prostfedkl a soucasné
pusobit proti korupci, Uplatkarstvi a protekcionarstvi. Ovéem kazdy stat ma zajem,
aby domaci firmy byly konkurenceschopné a aby co realizovaly nejvice vefejnych
zakazek, a tim se zvySovala uroven domaci produkce.

V roce 2007 doSlo na evropské urovni k novelizaci smérnic o pfezkumném fizeni.
Novelu budou muset ¢lenské staty EU transponovat do narodnich pravnich fada do
24 mésicl. CR tak &eka prace na Upravach legislativy upravujici zadavani vefejnych
zakazek: zlepSeni ucinnosti opravnych prostfedkid podanych pfed uzavienim
smlouvy zavedenim odkladné lhaty mezi rozhodnutim zadavatele o zadani zakazky a
uzavienim pfislusné smlouvy. Dal§im je ucinnéjSi boj proti pfimému zadavani
zakéazek. V oblasti vefejnych zakazek usp&l UOHS v 16 piipadech z 26. V roce 2007
byly v 1. stupni uloZeny pokuty ve vysi 11,895 mil. korun (blize viz tabulka). Do
statniho rozpo&tu propadlo z této &astky témér Sest miliont. UOHS voblasti vefejnych
zakazek zahajil do konce listopadu 2007 celkem 263 spravnich Fizeni.

Tabulka 1 Vybrané pokuty v oblasti vefejnych zakazek ulozené UHOS v korunach

Zadavatel vySe pokut rok
Moravské naftové doly, s.p. 5 000 000 2007
Statutarni mésto Zlin 3 000 000 2007
HI. mésto Praha 715 000 2002
Mésto Hradec Kralové 700 000 2005
Dopravni spole¢nost Zlin-Otrokovice 500 000 2005
Ministerstvo prace a socialnich véci 500 000 2006
Statutarni mésto Brno 480 284 2002
Ceské drahy, a.s., Praha 300 000 1997
Obec Dolni Tfebonin 300 000 2004

Pramen: www.compet.cz

Pfedseda UHOS svym rozhodnutim potvrdil v roce 2008 uloZeni sankce ve vysi 500
tis. K€ statutarnimu meéstu Karlovy Vary za jeho postup ve vefejné zakazce Vystavni,
sportovné kulturni a kongresové centrum a v bfeznu 2008 potvrdil ulozeni 100 000



pokuty zadavateli Pec pod Snézkou, kdy mésto zadalo zakazku prevysujici Castku 16
miliont korun na upravu a pfistavbu mistni zékladni Skoly bez vybérového fizeni
primo firmé BAU-INVEST Pec pod Snézkou, s.r.o.

3.2 Oblast verejné podpory

Kontrola zakonnych pravidel pro poskytovani verejné podpory ma za cil minimalizaci
neduvodnych zvyhodnéni u€astnikl trhu nebo odvétvi vyroby v hospodarské soutézi
na Ukor ostatnich subjektd. Cilem je zachovani nebo nastaveni zdravych trznich
podminek a efektivni hospodarské soutéZe. V oblasti vefejné podpory je UOHS
zodpovédny za vypracovani pravidelné kazdoroCni zpravy o veSkeré nové
poskytnuté verejné podofe. V roce 2007 poskytl 100 stanovisek k investi¢nim
pobidkam, 1098 stanovisek poskytovatellm a pfijemcim podpory. V souladu se
zakonem &. 72/2000 Sb., o investiénich pobidkach, bylo UOHS predlozeno celkem
94 Zadosti o poskytnuti investiCnich pobidek.

V roce 2008 bude usilovat o schvaleni novely zakona €. 215/2004 Sb., o upravé
nékterych vztah( v oblasti vefejné podpory a 0 zméné zakona o podpore vyzkumu a
vyvoje. S tim souvisi i dokonCeni praci na vytvofeni registru de minimis, pficemz
vkladani prvnich udaju o poskytnutych podporach malého rozsahu do tohoto registru
by mélo byt zahajeno v roce 2009. UOHS se bude dale zaméfovat na metodické
vedeni SirSiho okruhu poskytovatell verejné podpory, a to zejména obci. Prioritou je
zaméfeni na cCerpani finanCnich prostiedkl ze strukturalnich fondd a vyjasnéni
pravidel pfi poskytovani kompenzaci pfi poskytovani sluzeb obecného
hospodarského zajmu.

Zavérem

V oblasti hospodaiské soutéze dba UOHS na tvorbu a dodrZovani otevieného,
nediskriminacniho a transparentniho podnikatelského prostfedi, vychazi pfitom z
pravnich norem ES i CR v dané oblasti. UHOS se zamé&fuje mimo jiné na oblast
vefejnych zakazek a verejné podpory, tj. na oblasti dozoru vi¢&i organim obci a statni
spravy a zasahuje tak proti nekalym praktikam, korupci a uplatkarstvi. K dodrZzovani
soutézniho prava vyuziva nejen pokut, ale i zminénych alternativnich reseni.
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