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Gulacsi Gabor - Kerényi Adam

A magyar gazdasag felzarkozasa és pozicio vesztése az Europai Uniéban?

Tartalmi 6sszefoglalé

Magyarorszag 20 éve, 2004 6ta az Eurdpai Unid tagja. Az elmult hiisz évben az orszag
gazdasagi fejlettsége szamottevoen kozeledett az EU27 atlagahoz, ugyanakkor az unio keleti
kibdvités keretében csatlakozott orszagok (peer orszagok) tobbségéhez képest romlott a
pozicioja, ebben a rangsorban a 3. helyrdl a 7. helyre esett vissza. E10sz0r a magyar gazdasagi
fejlédés unios hajtderdit, az egységes piachoz kapcsolddas és az EU-t6l kapott tdmogatas
hatésait vizsgaljuk. Ezt kovetéen a peer orszdgok tobbségéhez képesti magyar fejlettségi
pozicid vesztés magyardzatat keressiik. A 2010 eldtti iddszakban a kettds deviza
adossagesapdahoz vezetd koalicids korméanyzast, mig a 2010 utani idészakban a létrehozott
tekintélyelvii politikai rendszer piaci versenyt elfojté hatasat azonositottuk a pozici6 vesztés fo
okaiként. Statisztikai elemzést végziink, adaptaljuk a Magyarorszag-Eurdépai Unid
viszonyrendszert értelmezd konceptudlis sémakat €s értékeljiik ezek alkalmazhatosagat. Végiil
a fejlesztési célu kozpénzek magyarorszagi felhasznalasanak vizsgdlatdban egy tjabb elemzési

eszkozre — egy kétdimenzids normativ keretre - is javaslatot tesziink.
Journal of Economic Literature (JEL) kodok: F15, F36, 047, 052, P20, P27

Kulcsszavak: Magyarorszdg EU tagsaga, felzarkozas, egységes piac, unios tamogatasok, NER,

dezintegracio

1 A szerz8k koszonettel tartoznak Oblath Gdabornak, a tanulmany alapjan késziilt cikk lektorainak és a
tanulmanynak a Pénziigykutatd Intézetben és a TARKI-ban 2022. &prilis 22-én, valamint majus 22-én tartott
vitdikon hozzdszéldknak az értékes észrevételeiért.



1. Bevezetés - a vizsgalt kérdések, az alkalmazott megkdzelités, a felhasznalt

adatok, €s az elemzésben figyelembe vett konceptualis sémak

Magyarorszag az Eurdpai Uni6 keleti kibdvitésének elsé hullamaban, 2004-ben csatlakozott az
unidhoz. Magyarorszag gazdasagi fejlettsége az elmult 20 évben szamottevien kozeledett az
unio fejlettebb tagallamaihoz, ugyanakkor a magyar felzarkozasi eredmények elmaradnak az
Eurépai Unidhoz 2004-t61 csatlakozott kelet-kozép-eurdpai , peer orszdagok’? tobbsége dltal
elert eredmeényektol, jonéhany orszag nemcsak utolérte, hanem meg is elozte. Ebben a cikkben
két kérdésre kerestink valaszt:

- melyek voltak a magyar gazdasag unios felzarkozasanak 6 hajtoerdi és hogyan fejtették

ki a hatasukat,
- illetve, milyen orszagspecifikus magyarazatok adhatok a magyar gazdasag ,,peer

orszagokhoz” képesti felzarkdzasi pozicid vesztésére.

a) A magyar gazdasag unios felzarkozasa

Magyarorszag gazdasagi fejlettsége az elmult 20 évben szamottevéen kézeledett az unio

fejlettebb tagallamaihoz.

A nemzetek gazdasagi fejlettsége mérésének és Osszehasonlitdsanak - sokat kritizalt, am mas
indikéatorral ki nem valthat6 - kiemelt mutatoja az egy fore juté GDP értéke. Az 1. tdbldzatban
bemutatjuk az egy fore jutdé magyar GDP értékének 2004-2023 kozotti alakuldsat Ft-ban és
kétféle EUR-ban kifejezve (egyfelol piaci EUR/HUF arfolyamon, masfeldl unios éatlagos
vasarloerdparitason (PPS) atszamitva) és hozzatessziik az EU27 orszagkor egyfore juto GDP-

jét is szintén kétféle EUR-ban kifejezve.

2 Peer orszagok” alatt a szintén 2004-ben csatlakozott Csehorszagbdl, Lengyelorszaghdl, Szlovakiabdl,
Szlovéniabdl, Esztorszagbdl, Lettorszaghdl, Litvaniabdl, a 2007-ben csatlakozott Bulgaridbél és Romaniabdl, illetve
a 2013-ban csatlakozott Horvatorszagbol allé orszagkort értjuk.



1.tablazat. A magyar GDP alakulasa eltéré pénznemekben (2004, 2010, 2022 ¢és 2023-ban)

2004 2010 2022 2023
A HU GDP/f6 (HUF) (Forras: Eurostat) 2088 6302 748500 |6 8233107 825120
B HU GDP/f6 (EUR) (Forras: Eurostat) 8 300 9980 17 440 20490
C arfolyam (A/B) 252 275 391 382
D HU GDP/f& (EUR PPS-ben) (Forras: Eurostat) 13 300 16 500 27 000 28 700
E EU27 atlag (EUR PPS-ben) (Forras: Eurostat) 21 200 24 900 35500 37 600
F Magyarorszag/EU27 (EUR) (kalkulalt B/E*100) 39,2 40,1 49,1 54,5
G Redlfejlettség tényez6 Magyarorszag/EU27 (EUR
PPS-ben) (kalkuldlt D/E*100) (%) 63 66 76 76
H | Relativ magyar arszint (B/D*100) (%) 62 60 65 71

Forras: (KSH, 2024a) és (Eurostat, 2024a) alapjan sajat szerkesztése

Szerencsére nem kell elveszniink a lehetséges 0Osszehasonlitasok kavalkddjaban, mert
(kozgazdasagi ¢és statisztikai konszenzusra alapozva) az EU pénziigyi ,,szoftverének”
kulcseleme lett az, hogy az EU tagallami fejlettségi szintek évenkénti Osszehasonlitdsanak
kiemelt indikatora a tagallami GDP-k egy fore jutd 0sszegének az EU27 atlagos GDP-jéhez
unids vésarlderd paritason (PPS) viszonyitott értéke®. Ez a keresztmetszeti mutaté (igy méri
Ossze a tagallam relativ redlgazdasagi fejlettségét az EU27 atlagos szintjével, hogy kikiiszoboli

a tagallami arszint eltérését az atlagos unios arszintto1*,

Az 1. abran az Eurostat adatszolgéltatisa alapjan két geopolitikai egységgel 0sszemérve
mutatjuk be a magyar felzark6zasi eredmények iddsorat: egyfeldl az EU kohézios politikdjanak
szempontjabol kiemelt szerepti EU27 atlagos értékhez, masfeldl a Magyarorszagon kitiintetett

Osszehasonlitasi alapot képez6 ausztriai értékhez viszonyitva.

3 Az egy f6re jutd tagdllami GDP adat reprezentativitdsdnak tdbb gyengesége is van, koztiik az, hogy globdlis
véllalatok addoptimalizacidés célbdl egyes unids tagdllamokban 1évé leanyvallalataikban transzferarazéassal
aranytalanul nagy jovedelmeket mutatnak ki (pl. irorszagban), illetve egyes tagédllamokban nem rezidens
munkavallalok allitjak el a GDP szamottevd részét (pl. Luxemburgban), ezért az Eurostat még egy mutatét hasznal
a tagallamok fejlettségi 6sszehasonlitasara, az egy f6re jutd AIC-t (tényleges egyéni fogyasztast) és rendszeresen
kozzéteszi ennek az adatait is. E mutatd szerint Magyarorszag felzarkdzdsa lassubb, 2023-ra csak az unids atlag
68%-at. A két mutato eltéré eredményeit alaposan elemzi az MNB kdzleménye (MNB, 2024), bar egyes lehetséges
okokat (leértékel6 arfolyam politika, alacsony hozzdadott érték( FDI, lakossagi fogyasztas tuladdztatdsa) ez az
elemzés sem vizsgal.

4 Az EU-n beliili felzarkdzas mérését és a piaci arfolyamon, illetve uniés vasarléerd paritdson (PPS) torténd
Osszevetések mddszertani kérdéseit Oblath, 2021 és Oblath, 2023 részletesen kifejti.



1.4bra. Magyarorszag EU-n beliili gazdasagi fejlettségének évenkénti 6sszemérése; GDP/10,
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Forrés: (Eurostat, 2024a) alapjan a szerzok sajat szerkesztése

Az 1. abrabdl jol lathato, hogy a magyar gazdasag fejlettsége 2004 o6ta mindkét geopolitikai
egységhez 13-14 szazalékponttal kozeledett. EbbOl szamunkra két kovetkeztetés adodik.
Prognozisként az, hogy a szamottevé kozeledés ellenére még mindig évtizedekre van
Magyarorszag attol, hogy akar az EU27 atlagos egy fore jutdé GDP-jét, akar az ausztriai egy
fore jutd GDP-t elérje.5 Modszertani kovetkeztetésként pedig az, hogy a nem okoz jelentds
informaci6 veszteséget, ha a kovetkezokben mar csak az EU27-hez viszonyitjuk a

magyarorszagi eredményeket.

Ha az egy fore juté GDP eldéallitas idébeli valtozési tendencidit is 6ssze akarjuk vetni, akkor a
valtozasokat szamos tényezore kell bontani (pl. GDP volumen véltozas, népesség valtozas,
arszintek kozeledése, cserearany valtozasok, 1d. Oblath, 2014). A valtozasi tényezok koziil a

legfontosabb az egy fére jut6 GDP volumenének éves atlagos valtozasa. Az EU27 régio egy

5 A falzérkézasi id6szak hosszara vonatkozd, kiilénb6z8 feltételezések melletti becsléseket Id. (Oblath, 2013)



fore jutd6 GDP-jének volumene 2004-2023 kozott évente atlagosan 1,1 %-kal nétt, mig a
magyarorszagi 2,2 %-kal, tehat az egy fore jutd GDP volumen novekedési kiillonbségeit tekintve

a magyar felzarkdzas éves atlagos mértéke 1,1 szadzalékpont.

A magyar gazdasag unios fejlettségének valtozasara vonatkozdan eldszor arra a kérdésre
keresiink majd valaszt, hogy melyek a fobb hajtoerdk Magyarorszagnak az EU-n beliili

gazdasagi fejlodésében.

Annak feltdrdsara, hogy a kapott uni6és tamogatasok és magyar gazdasag elsd teljes unios
ciklusaban (2007-2013) elérhetd/elért novekedése kozott milyen dsszefliggés van, mar szamos
modellvizsgalatot végeztek. Ezek kozott voltak csak a kohézios programok hatésat eldrejelzo
modellvizsgalatok (European Commission, 2010, Varga & Veld, 2010) és az 6sszes tdmogatas
hatasat vizsgald visszatekintd elemzések is (Balds et al.,, 2019), KPMG, 2017). A
megkozelitésiik annyiban kozos volt, hogy nem az elért felzarkozasi eredmények hajtoerdit,
hanem csak egy hajtéerdnek, a kapott EU tamogatdsoknak a ndvekedést gyorsitd hatasat
keresték. Még a teljesen dezaggregilt, projekt alapti makromodelleket alkalmazé visszatekintd
elemzések is alapvetden eltéré eredményeket hoztak, nem is beszélve az ezeknél aggregaltabb

elérejelzé modellek eredményeirél °.

Az EU tamogatasok hatdsara vonatkozo vizsgalatokat rendszeresen Osszehasonlitd Portfolio
szakir6i végiil arra a konkluzidra jutottak, hogy a tdmogatasok tartés novekedési hatisara
makromodellekre alapozott konszenzusos becslés nem adhatd (tobbek kozott a nemzetkozi
kornyezet eldrejelezhetetlen valtozasai, a timogatas felhasznéalas hatékonysagi problémai és a

kiszoritasi effektus miatt sem). ’

Ebben a tanulmdnyban megforditjuk a hagyomanyos megkozelitést, mert nem a kapott
tdmogatasok novekedési hatisat akarjuk modellezni, hanem az elért magyar gazdasagi

felzarkozasi eredmények hajtderdit keressiik, és annak okait, hogy ezek miért maradtak el a

6 A 2007-2010 kdz6tt készitett el6rejelz6 modellek a kohéziés tdmogatasok idészak végi kumulativ hatdsat 5,2%
szazalékponttdl (European Commission, 2010), 19,3 szazalékpontig (Varga & Veld, 2010) becsiilték. Mig az
Osszes kapott tdmogatas kumulativ GDP emeld hatdsat visszatekintve modellez6k altal kapott eredmények a
kevesebb, mint 2 szazalékponttdl (Balas et al., 2019) a 6,4 szazalékpontig (KPMG, 2017) terjedtek.

" Ezzel szemben az ol alatamaszthat6 allitas, hogy a kapott EU tAmogatasok ,,a valsag éveiben
hihetetleniil nagy szolgalatot tettek a magyar gazdasag pénziigyi stabilitasanak megorzésében.
Ilyen az, amikor egy gyogyszer mellékhatasa tobbet ér, mint az a hatds amiért valdjaban
kitalaltak” (Madar, 2015:2).



peer orszagok tObbségének eredményeitdl. Visszatekintd elemzéseket végziink, és nem
makromodellekre, hanem rendszeresen kozzétett statisztikai adatokra tamaszkodunk. AZ EU
csatlakozas felzarkozasi hajtoeréi kozott jelentdsebbnek tartjuk az egységes piachoz
csatlakozast, mint a kapott tamogatasokat. A kapott EU tdmogatasokat ebbe a megkozelitésbe
illesztve vizsgaljuk, a novekedésre gyakorolt hatasukat megel6zden, kiilon is vizsgéalva a

pénziigyi stabilizal6 és mezdgazdasag szanald hatasukat.

b) A magyar gazdasag pozicid vesztése a kozép-kelet-eurdpai tagallamok kozott

A masodik, kevésbé kozkeletl értékeld megallapitas arra vonatkozik, hogy a hivatkozott 2004-
2023 kozotti magyar felzark6zasi eredmények elmaradnak a peer orszagok tobbsége altal elért

eredményektol.



2. tablazat. Magyarorszag bilateralis fejlettségi pozicid vesztése, illetve pozicid nyerése az

Europai Unidhoz 2004-t61 kezdve csatlakozott kozép-kelet-eurdpai tagallamok korében

Eves keresztmetszeti tagallami GDP/f6 éves atlagos
GDP/f6 PPS volumenvaltozas
fejlettségi indikatorok hanyadosai (%) kilonbségei***
2004 | 2007 | 2010 | 2013 | 2016 | 2018 | 2023 | Py, Pny* 2004-2023
140| 126| 125| 117| 105 98 -42 Magyarorszag vs Romania -1,7
125| 100| 109 92 90 87 88 -37 Magyarorszag vs Litvania -1,6
151| 149 148| 140| 138| 119 -32 Magyarorszag vs Bulgaria -1,6
122 114| 106| 102| 101| 100 96 -26 | Magyarorszag vs Lengyelorszag -1,6
133| 105| 123| 109| 104| 106| 108 -25| Magyarorszag vs Lettorszig -1,0
113| 86| 101| 89| 89| 88| 93 -19 | Magyarorszag vs Esztorszag 0,1
111| 110| 110| 100 -10| Magyarorszag vs Horvatorszag 0,1 ****

107 90 86 88 94| 104| 105 -2| Magyarorszdg vs Szlovdkia** -0,9
78 73 79 80 77 78 84 6 Magyarorszag vs Csehorszag 0,3
72 69 78 82 82 82 83 12 Magyarorszag vs Szlovénia 0,5

*Pv, Pny= bilateralis pozicié vesztés vagy pozicié nyerés az elsd és utolsd aranyszamokat

Osszevetve (szazalékpont)

** A Szlovakara vonatkozo GDP PPS adatok id6sora nem konzisztens, mert az Eurostat két

izben is jelentds korrekciot végeztt, de mindkétszer csak harom évre visszamendlegesen®

*#% A magyar egy fore juto GDP 2004-2023 kozotti atlagos éves volumenvaltozasi indexének
¢€s a peer orszadgok egy fore jutd GDP-je 2004-2023 kozotti éves atlagos volumenvaltozasi

indexének kiilonbsége (szazalékpont)
*HdEA 2004-2022 kozotti idszakra vonatkozo adat

Forrés: (Eurostat, 2024a) alapjan a szerzok sajat szerkesztése

A 2. tablazat mutatdszamai is az egyes tagallamok egy fOre jutd, unids vasarloerd paritdson
kiilon 6sszehasonlitva a peer orszagokkal. Magyarorszag pozicidja a 10-bdl 8 tarsorszaghoz
(Bulgariahoz, Esztorszéghoz, Lettorszaghoz, Litvanidhoz, Lengyelorszaghoz, Romanidhoz,
Horvatorszaghoz és Szlovakidhoz) viszonyitva romlott, és csupan 2 tarsorszaghoz, a névekvo

népességli és a fejlettsége miatt sokkal kevesebb EU tdmogatashoz jutott Szlovénidhoz és

8 A szlovakiai GDP/f6 PPS adatsor inkonzisztencidjardl, a mogottes statisztikai anomalidkrdl és az Eurostat csak
harom évre visszamend javitasairdl lasd Oblath, (2023).



Csehorszaghoz képest javul az adott orszag tagsaganak évétél 2023-ig tartd idészakban.’
Ellen6rzé indikatorként kiszamitottuk a tagdllami GDP/f6 adatok éves atlagos
volumenvaltozasanak bilateralis kiilonbségeit is. Ezekbdl alapvetden ugyanaz a kovetkeztetés
vonhat6 le, mint a keresztmetszeti 0sszehasonlitasbol (az észtorszagi €s a horvatorszagi egy
fore juto GDP 20 év alatti éves atlagos volumenvaltozasa alig tér el a magyarorszagitol, mig a

szlovékiai még markdnsabban jobb felzarkdzasi teljesitményt mutat).

Annak, hogy az alacsonyabb fejlettségli orszagok gyorsabban tudjak az egy fére jutd
jovedelmet emelni, mint a magasan fejlettek, van egy altalanos ndvekedéselméleti magyarazata,
az un. utolérési hatéas (catch-up effect; 1d. pl. Abramowitz. 1986; Acemoglu 2009). A magasabb
szintll technologiak alkalmazéasaval, a munkamegosztas fejlodésével, a munkatermelékenység
emelkedésével és a gazdasdg monetizdloddsaval a fejletlenebb orszagok gyorsabban
novekedhetnek, mint a magasan fejlettek, feltéve, hogy nincs politikai vagy kereskedelmi
akadalya a technologia bearamléasanak, tokéhez jutnak, megvannak a szocialis képességek az
Uj technologia alkalmazasadhoz €s a nemzetkdzi piaci részvételhez, tovabba a GDP novekedését

nem emészti fel a népesség szaporulat.

Az EU keleti kibOvitése soran csatlakozott mindegyik 0j tagallamban — eltéré mértékben —
fennalltak az utolérési hatas érvényestilésének feltételei. Az 1980-as évek végétdl a Cocom lista
megsziintetése, az 1990-es években a kétoldalu szabadkereskedelmi-, beruhazasvédelmi-és
kettds adoztatas elkeriilési megallapodasok megkotése, majd 2004-t61 az EU egységes piacahoz
csatlakozds minden 1) tagillam szdmdra megnyitotta a magasabb szintli technoldgia
akadalymentes bearamlasanak lehetdségét. Az kiilfoldiek kovetlen toke befektetéseinek gyors
novekedése, majd a GDP 2-5 %-at is eléré EU transzferek potlolagos tékéhez juttattak ezeket
az orszagokat. Bdségesen rendelkezésre allt kozepesen képzett munkaerd és a nem volt olyan
népesség szaporulat, amely felemésztette volna a novekedés eredményeit. Tehat az utolérési

hatas érvényesiilhetett, ami fontos hattar magyarazatot ad arra, hogy miért tudott valamennyi

9 Az unid keleti kib8vitésével csatlakozott orszagok felzarkdzdsa akar jé példéja is lehetne az EU altal is célnak
tekintett un. béta konvergencianak (amikor a legfejletlenebb tagallamok ugy zarkdznak fol, hogy a tobbi orszag is
fejlédik), ha e tagallamok egy f6re juté GDP-ben mért felzarkézdsa nem parosulna helyenként katasztrofalis
népesség vesztéssel. 2004 és 2023 kozott Bulgdria és Lettorszag népessége 17%-kal, Litvanidaé 16 %-kal,
Horvatorszagé 12 %-kal, Romaniaé 11 %-kal csokkent, de még a Magyarorszag és a Lengyelorszag népessége is
megfogyatkozott (5%-kal, illetve 4%-kal).

10 Epp ellenkezbleg. A legkevésbé fejlett orszagok (Bulgaria, Romania, balti allamok) népessége rohamosan
csokkent, csak a legfejlettebbeké (Csehorszag, Szlovénia) novekedett kismértékben. Magyarorszag a két
orszagcsoport kozott helyezkedett el, az unids belépéskor fejlettebbek kozé tartozott, de a népessége mar
csokkent, amely csokkenés a 2010-es években felgyorsult.



»peer orszag” gazdasagi fejlettsége kozeledni az EU atlagahoz. Az ,,utolérési hatas” fontos
altalanos magyarazat arra is, hogy a 2004-ben még fejletlenebb peer orszagok fajlagos GDP-je
miért novekedett gyorsabban magyar fajlagos GDP-nél, és Magyarorszag fajlagos GDP

novekedése miért volt gyorsabb, mint a nala fejlettebb Szlovéniaé és Csehorszagé.

Ugyanakkor Magyarorszag €s a ,,peer orszagok™ viszonylatdban nemcsak utolérés tortént,
hanem helycserék ¢és massziv elézések is. A fejlettségi rangsorban a 11 orszag kozott
Magyarorszag 2004-ben a 3., 2010-ben a 4. mig 2023-ban mar csak a 7. helyen allt. Az
,utolérési hatas” koncepcidja viszont az el6zésekre és helycserékre mar nem tud valaszt adni.
Annak a kérdésnek a megvalaszoldsara, hogy Magyarorszag miért csiszott egyre hatrébb a
orszagkorben”, mar egy orszagspecifikus magyarazat is sziikséges, amelyre ebben az irasban

kisérletet tesziink.

A visszatekint6 elemzésiinkhoz a kovetkezo adatokat és forrasokat hasznaltuk fel:

o [FEurostat altal kozzétett tagallami adatok,

e KSH éltal kdzzétett magyar nemzeti szamla statisztikak,

e MNB éltal k6zolt fizetési mérleg adatok, jelentések és elemzések,

e kormanyzati megbizasra késziilt atfogd visszatekintd elemzés 2007-2013-r61 (KPMG,
2017),

o gazdasagi portalokon (G7, Portfolio) koz6lt adatalapt elemzések, tényfeltard

ujsagcikkek.

Az adatok gylijtése €s elemzése soran tobb, az EU-ra, a magyar atalakulasra és a Magyarorszag-
EU viszonyra vonatkoz6 konceptualis sémat, modell-vizsgélatot és koncepciot is alkalmaztunk
és adaptaltunk, folyamatosan értékelve, hogy mely konceptualis eszk6zok milyen kérdésekben,
milyen modositasokkal és korlatozasokkal bizonyultak termékenynek a vizsgalt kérdések

megvalaszolasaban.

Az elemzésiink soran alkalmazott és adaptalt konceptudlis sémak és modellek a kdvetkezok
voltak:
e Az EU egy UPO (,,Unidentified Political Object”) — ami vagy tobbsebességes unioként
irhat6 le addig, amig feltételezhetd, hogy mindegyik tagallam partner az EU integraciok
mélyitésében, csak egy résziik lassabban teszi meg az utat (1d. legutébb Macron, 2023),



vagy egy differencialt unioként, amelynek alapéllapota az, hogy a tagallamok eltérd
mértékben vesznek részt a kiilonb6z6 integracios formakban (lasd Halmai, 2019, Koller,

2019, Costa et al., 2023 és Elteté & Szemlér. 2023).

Az unié megsziinését (tényellenesen) feltételezd gravitacidos modell szamitasok
igazoljak, hogy az EU integraciok, a kohézios tamogatasi korrekciokkal egyiitt, az EU
tagallamok mindegyike szamara win-win intézményi berendezkedést jelentenek

(Felbermayr et al., 2022),

Altaldnos elemz6i megfigyelés az, hogy az EU-hoz Gjonnan csatlakozd orszagok
intézményi rendszere felkésziiletlen a bedmlé EU tdmogatasok lehivasara és a célokat
hatékonyan szolgdlod felhaszndldséra, és az ingyen pénz elosztasanak erdforrasatka
noveli a korrupcidt, pazarlast és célellentétes felhasznalast eredményez (Medve-Balint

et al., 2022),

Daniel Kelemen koncepcidja szerint a 2010 utani Magyarorszag-EU viszony
authoritarian equilibriumként irhato le (Kelemen, 2020 és Kelemen, 2022), amelynek
az 0sszetevOi a demokraciat lebonto tagallam ellen fellépni nem képes EU, az EU nett6
pénziigyi tdmogatasai ennek a tagallamnak €s a tagallambol elégedetlen szazezrek

migracioja mas EU orszagokba.

Jogi szakértdi értékelések szerint az EU intézményi rendszere még a 2010-es években
is felkésziiletlen volt arra, hogy egyes tagorszdgai szandékosan megszegik az EU
szerzOdésekben foglalt jogallamisagi és alapjogi értékeket, hosszabb iddbe telt, mire az
EU erre reagalo, és részben hatdsos eszkozoket (jogallamisagi kondicionalitas) be tudott

vezetni (Blauberger & Van Hiillen, 2020; Czina, 2023).

2. Azunids tagsag gazdasagfejlesztési hajtoerdi a tagallamok szamara

Az EU integréaciok tagallamok szamara jelentkezd gazdasagi elonyeit a kutatok ugy tudjak a

legfrappansabban kimutatni, ha tényellenesen feltételezik az integracidk megsziinését és un.

gravitaciés modellek alkalmazasaval szamszer(sitik ennek hatasait a tagallamok gazdasagara.

A gravitaciés modellek szimulaljdk az integraciok megsziinése miatt kiesd kolcsonds
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kereskedelmi forgalom és gazdasagi aktivitas tagallami joléti szinteket csokkentd hatasait. Ezek
a modellek igen meggy6zden mutatjdk be, hogy az EU integraciok, kiegészitve kohézids
tamogatdsi korrekcidokkal, az EU tagallamok mindegyike szdmara win-win intézményi

berendezkedést jelentenek.

Szamos ilyen modellvizsgalat késziilt (pl. Mion & Ponattu, 2019, Veld, 2019 és Felbemayr et
al., 2022). Ezek koziil, az egyes EU integracios intézmények hatasat elkiilonitetten vizsgald

Felbemayr et al., 2022) modell*! eredményeit mutatjuk be a 2. abran.

A modell szdmitasok konkluzioi:

-az EU integraciok még a nettd befizetd tagallamok szamara (AT, DE, DK, FR, IE, LU, NL,
SE) is joléti tobbletet teremtenek,

-az EU integraciok joléti tobbleteinek 60-90%-a az EU egységes piacahoz kothetd

-min¢l kisebb egy tagallam (¢€s annak belsO piaca) annal tobbet nyer az EU egységes piacaval
-a Netto transzfer tobbletek, ha miikddik a felzarkoztatas, csak 15-20 éves atmeneti hajtoerdt

jelentenek az érintett tagallamok szamara.

11 A kodvetkez8 EU integracidk megsziinésének hatédsait modellezik: az Eurépai Vamunié dsszeomldsa;
az Egységes piac szétesése; az Eurdzdéna felbomlasa; a Schengen 6vezet feloszlatasa; az EU és harmadik
orszagok kozott 2014-ben fennallé Regional Trade Agreement-ek megsziinése; az el6z6 pontokban
szereplé minden integracid és egyezmény teljes megszlinése; az el6z6 pontokban szerepl6 minden
integraciod és egyezmény teljes megszlinése hozzdadva az EU nettd transzferek megsz(inését is.

11



2.abra. Az EU integraciok megsziinésének modellezett veszteségei az egy fOre jutd real

jovedelem (GNI) %-aban 2010-2014-es adatok alapjan)
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W Egyseges Piac m Tobb Integracid = Nettd transzfer

Forras: Felbermayr et al., 2022: 15, o alapjan a szerzok sajdt szerkesztése

Az EU integraciok — mikozben minden tagallam szdmara joléti tobbletet teremtenek - az
ujonnan csatlakozott, kevésbé fejlett orszagok szdmara még hatasosabbak, ugyanis kettds
felzarkdztatéasi hajtoerot, ,,convergence machine”-t (Gill & Raiser, 2012) képeznek:

-az  EU egységes piacdhoz csatlakozds gazdasdgi novekedést serkenté hatasai,
-¢s az EU koltségvetésébdl kapott, igen jelentds nettd tdmogatasok gazdasag fejlesztd hatédsai

révén.

A fenti Ferbermayr modell a 2010-2014 kozotti unids adatokra alapult, amelyben a magyar
nett6 transzferek kiemelked6en magasak voltak. Ha ezt a kiugro adatot helyettesitjiik a teljes
tagsagi idészakunkra jutd kb. 3 %-os GDP aranyos tdmogatasi arannyal, akkor azt mondhatjuk,
hogy a magyar gazdasag novekedésére az unios egységes piachoz csatlakozdasnak kb. kb. 2,5-

3-szor akkora volt a hatasa, mint a kapott netto EU tamogatasoknak.
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3. Az EU egységes piacahoz csatlakozas gazdasagfejlesztd hatasai
Magyarorszagon
Az unids integraciok megsziinését (tényellenesen) feltételez0 modellekben kimutatott
legjelentsebb tagallami veszteségforrds az unids egységes piaci részvétel elvesztése lenne.
Hogyan fejti ki az egységes piaci részvétel a tagillami gazdasagfejlesztd hatdsait és

Magyarorszag esetében milyen orszagspecifikus attételeken keresztiil érvényesiil ez a hajtoerd?

Az uni6 egységes piacanak jellemzoi (belsé vamok és nem vam akadalyok eltorlése, aruk,
szolgaltatdsok, személyek és toke szabad aramldsa, unids szinten egységes szabalyozasi
kornyezetek, unios szintii kereskedelempolitika), elonyei (pl. sokszorosan nagyobb értékesitési
piac, alacsonyabb input koltségek, tOkebefektetések technologia fejlesztd szerepe, hatarokon
atnyuld kornyezetvédelem, mas tagallami munkavallalas, koltségesokkentd szabvanyositasok,
kozOs beszerzési keretmegallapoddsok) és hatranyai (a mas tagallami vallalatokkal nem
versenyképes belfoldi szolgaltatok, pénzintézetek, mezdgazdasdgi termeldk csddje, kiesése,
elmaradott térségek tovabbi leszakaddsa) egyarant jol ismertek. A csatlakozasi folyamatban
minden jelentkezd tagallamnak el kell végezni a jogharmonizacios feladatat, és igyekszik

felkésziteni gazdasaga szerepldit az unids kihivasokra.

A 450 millio lakosu és 14,5 billi6 EUR GDP-t eldallito Eurdpai Unié minden tagallam
vallalkozasai szamara 6riasi potencialis piacot jelent. Az egységes piac sokféle hatast gyakorol

a magyar gazdasag szerepldire, amelyek koziil két hataslanc emelhet6 ki.

Az elsd hataslanc egyértelmiien az aruk, szolgaltatasok és a téke szabad dramlésédhoz kothetd,
¢s feltételezésiink szerint az egységes piac f0 huzoderejeként hat Magyarorszagon: egységes
unios szabalyozasi kornyezet — alacsony magyarorszagi munkaerd koltségek — FDI vonzas és
FDI bearamlas, technoldgiai modernizaci6 — a gazdasadg FDI szektoraban exportra termeld

munkahelyek 1étrehozésa, kvazi-fejlett export szerkezet, massziv EU-s aktivummal — az FDI

crer

Az egységes piac masik f6 hataslanca a személyek szabad aramldsdhoz kapcsolodik és —
szemben a fenti els6dleges hataslanccal - nagyon ellentmondasos a hatdsa magyar gazdasag
felzarkézésara. Az EU tagallamok munkapiacanak megnyitasa nagyszamu képzett magyar

munkavallalo tartos vagy végleges kiaramlasat okozta, amely veszteséget csak atmenetileg és
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részben ellensulyoz a hazai munkanélkiiliség enyhiilése, a kiilfoldon dolgozok jovedelem

dtutaldsai és a fejlettebb piaci kornyezetben tapasztalatot szerzettek kis részének hazatérése.'?

A kovetkezokben az elemzésiinket csak az egyértelmli gazdasagfejlesztési hajtdoerdként
miukodo elso hataslanc fobb elemeinek bemutatasara és statisztikai elemzésére korlatozzuk, a

masodik hataslancot nem targyaljuk.

a) Az egységes piac unios szabalyozasi kornyezete Magyarorszagon

Az EU Bizottsag sziszifuszi munkat végez az egységes piac fenntartdsa és fejlesztése
érdekében, amely fontos feltétele az wunids vallalkozasok tranzakcids koltségei
minimalizalasanak. Az EU aktualis éves versenyképességi jelentése (Eurdpai Bizottsag, 2024a)
is annak értékelésével kezdddik, hogy a tagéllamokban érvényre jutd szabdlyozasok milyen
mértékben felelnek meg az egységes piaci szabalyozasnak és arra jutott, hogy (1d. Fiiggelék 1
abra) 2023 decemberében a tagallami szabalyozas nem-megfelel0ségiek aranya atlagosan alig
1,2%-ot tett ki, tehat igen alacsony mértékli. Bar a magyarorszagi megfeleldség volt a
leggyengébb 2,3%-0s nem-megfeleldségi arannyal, de ez a mérték sem kérddjelezi meg azt,
hogy alapjaban véve Magyarorszdgon is érvényre jut az unids egységes piac szabalyozasi

kornyezete.

Az egységes unios szabalyozasi kdrnyezet érvényesitésének egyik fontos eszkdze és biztositéka
tagallamokkal szembeni kotelezettségszegési eljarasok elinditdsa, mindazon esetekben, amikor
a tagallam a bizottsag 4ltal kezdeményezett konzultaciés folyamatban nem igazitja ki a
kifogasolt rendelkezését. Az Europai Unié online elérhetd kimutatisa alapjan 2023
augusztusaig kozel 22 ezer kotelezettszegési eljaras indult. Ezek koziil 716 eset, az 0sszes
eljaras kozel 3%-a Magyarorszag elleni volt (I1d. Fiiggelék 1.tdblazat), amit szintén Ugy
értékelhetiink, hogy a tobbi tagallamhoz viszonyitva nem kirivd mértékii. Tehat az unids
egységes piaci szabdlyozds Dbetartatisa Magyarorszagon sem volt szdmottevden

konfliktusosabb folyamat, mint mas tagallamokban.

12 A csatlakozds munkaerdpiaci derogécidi megsz(inése utan, 2010-2015 kdz6tt nagy tdmegben 300 ezer, a magyar
iskolarendszerben végzettséget szerzett, jobb megélhetést keres6 dolgozd hagyta el az orszagot és vallalt munkat
nyugat-eurdpai orszagokban. Az évtized masodik felében a munkavallaldk kiaramlasa lelassult és ki-és bedramlas
kiegyenlitetté valt.
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b) Az EU egységes piacan alacsony magyarorszagi munkaerd koltségek

A magyar EU tagsag tizenkilencedik évében, 2022 0szén a kormanyzati iizenetek kozvetitésére
is vallalkozé Magyar Kereskedelmi és Iparkamara elndke azzal szembesitett mindenkit, hogy
,»a versenyképeségiink egyik alapja ma még mindig az olcs6 munkaerd”, és emiatt a gazdasagi

kamara nem tamogatja az uniés minimalbér bevezetését (Parragh, 2022).

A magyarorszagi atlagos bérszint kétféleképpen is Osszevethetjik mas tagallamok
bérszintjével. Ha az atlagos bérszintek tagallami vasarloi erdt akarjuk dsszevetni, akkor a helyi
valutdkban szamitott béreket unios vasarlderd paritason atszamitva kell k6zos nevezdre hozni.
Ha a munkaerdkoltségeknek a tékearamlast befolydsolo hatdsait vizsgaljuk, akkor az atlagos
bérszinteket piaci arfolyamon d4tszadmitva kell 0Osszehasonlitani, 0Osszekapcsolva a
munkatermelékenységi szintek Osszehasonlitasaval is. Végiil, ha azt a specidlisabb kérdést
vizsgaljuk, hogy az atlagos bérszintek tagallami kiilonbségei hogyan befolyasoljak az unios
vallalati kdzpontok unidn beliili gyartas allokacids dontéseit, (ahol a technoldgia transzferek
mérséklik a termelékenységi kiillonbségeket), akkor az 6sszehasonlitds leegyszeriisithetd a helyi
valutakban kifejezett tagallami bérszintek piaci euro arfolyamon torténd atszadmitasara és

Osszevetésére.

A magyarorszagi bruttd bérszintek, piaci EUR/HUF arfolyamon atszamitva 2022-ben az unios
atlag alig 39%-at tették ki. Ennél ugyan érdemben magasabb aranyszamot, 64 %-ot kapunk, ha
vasarloerd paritason végezziik az Osszevetést, azonban ez a magyarorszagi relativ bérszint is

csak a bolgar relativ bérszintet el6zi meg (1d. Fliggelék 2. dbra).
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3. ébra. Bérszint az EU-atlaghoz képest 2013 és 2022 kozott (szazalék)
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Forrés: (Torontali, 2024) és (Eurostat, 2024b) alapjan a szerzok sajat szerkesztése

*A tagallami atlagos bérszinteket piaci arfolyamon atszamitva EUR-ra

A 3. abran egyfeldl az lathatd, hogy mindegyik Ujonnan csatlakozott kelet-kzép-eurdpai
tagallam munkaerokoltségei alacsonyok az EU atlagdhoz képest, azaz fennall a befektetok
munkaerd koltség arbitrazs lehetdsége gyartas athelyezések esetén. Masfeldl az allapithatd
meg, hogy a peer orszagok atlagos bérszintje lényegesen jobban emelkedett, mint a
magyarorszagi. Ebben minden bizonnyal fontos szerepe volt a leértékeld arfolyam politikanak,
a magyarorszagi bérek nominalis emelkedésének euroban kifejezett hatasat ugyanis gyengitette
a forint massziv leértékelddése.r® A forint az eurohoz képest a 2004-es csatlakozas 6ta tobb,
mint 50 %-kal gyengiilt, és ez az értékvesztés a legnagyobb mértékii volt a térségiink devizai

kozott.

Réadasul a magyarorszagi bérszinteknek az EU atlaghoz valo 2013-2022 kozotti kozeledése
(az atlag 34%-4arol 39 %-ara) messze elmaradt az orszag altalanos gazdasagi fejlettségének EU
atlaghoz kozeledésétdl is (a piaci euro arfolyamon atszamitott magyar GDP az EU atlag 39,7%-
arol 54,5%-ara ndtt ugyanebben az idészakban). Az MNB elemzése szerint a GDP ndvekedéstol
elmaradd bérnovekedés mogott az huzodik meg, hogy Magyarorszdgon a KSH nemzeti

szamlak kimutatasai szerint'* még 2012 6ta is 6 szazalékponttal csdkkent a bérek részesedése

13 A forint leértékel6désnek a magyar bérek felzarkdzasat lassitd hatdsat/szerepét még a GDP-AIC rést vizsgéld
kivald MNB elemzés is figyelmen kiviil hagyja (MNB, 2024).

4 Az MNB elemzése is felhivija a figyelmet, hogy ellentmondds van a KSH adatkdzlésekben, az intézményi
bérstatisztikak a 2010-es évek kozepétdl joval magasabb béremelkedést mutatnak ki.
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a GNI-ben a vallalati és allami jovedelmekkel szemben, egyediil az unidban. Kézenfekvo
magyarazat lenne erre az, hogy a nemzeti szamlakban kimutatott bérhanyad csokkenés nem a
munkavallaléi brutté bérek részaranyanak visszaesésébdl adodik, hanem a munkéltatoi
bérterheknek a 2010-es években végrehajtott tobblépcsds mérséklésébol. Azonban nemcsak a
bérhanyad csokken, hanem a haztartasi szektor rendelkezésre all6 jovedelmének GNI aranya is
(1d. MNB, 2024). Tehat ennek a tendencidnak a magyardzatara tovabbi feltar6 vizsgalatokra

van még sziikség.

A magyarorszagi bérszint felzarkozasat a kovetkez6 munkaerdpiaci okok is fékezték:

11 és ezt kézmunkas

- a NER az un. ,munkaalapt allam” felépitését tlizte ki célu
foglalkoztatas bdvitésével, az EU-s KKV tdmogatasi programokban a hatékonysag
javitastaval szemben a munkahelyteremtést célul kitlizve, és az exportorientalt ipari
FDI-k munkahelyteremtési kotelezettségének eldirdsaval —segitette, amelynek
kovetkeztében a magyarorszagi munkahelyek szdma nagymértékben novekedett is, de
tulnyomorészt alacsony képzettséget igénylé munkahelyekkel,

- gyenge volt a magyarorszagi szakszervezetek béremelési érdekképviseleti aktivitasa és
képessége (kiillondsen az FDI szektorban).

- ¢és amig Magyarorszagon tobbszazezres volt a munkat keresok tartalékserege, addig
munkaerépiaci fesziiltség levezetd szelepként®® hatott az, hogy 2010-2015 kozétt a
hazai munkaerd piaci munkahely kindlattal elégedetlenek koziil 300 ezer f6 (az akkori

foglalkoztatotti alloméany 7-8 %-a) tartdsan a nyugat-eurdpai orszagokban vallalhatott

munkat'’, a 2010-es évek végére azonban mar a belsé munkaerd tartalékok nagyrészt

152014-ben a magyar miniszterelndk ekként hirdette meg a munkaalapu allam épitését: , kiinduldpontként azt
szoktuk vdlasztani, hogy az dllamszervezédéseknek eddig ismertiik hdrom formdjat: a nemzetallamot, a liberdlis
dllamot és aztdn a j6léti dllamot. Es a kérdés az, hogy most mi kévetkezik? A magyar vdlasz az, hogy egy
munkaalapu dllam korszaka kévetkezhet el, mi egy munkaalapu tarsadalmat akarunk szervezni, amely — mint az
elébb emlitettem — vdllalja annak édiumdt, hogy kimondja, karakterét tekintve nem liberdlis természet(i” (Orban,
2014:1).

16 Daniel Kelemen a 2010 utdni magyar kormanyzat és az EU szervek viszonyanak leirdséra megalkotta az
,authoritarian equilibrium” koncepciét (Kelemen, 2020). Ennek harom alkotd része van: EU politikai rendszerének
azon hidnyossaga, hogy nem képes fellépni a demokracia tagallami leépiilése ellen, tovabba békez(i EU tamogatas
a demokratikus berendezkedést rombolé magyar kormanyzat részére is, és végil a tagallami tarsadalmi és
politikai feszlltségek levezetése az EU-n beliili szabad mozgassal. Ez a koncepcid tehat a munkaerépiacihatasoknal
tagabb oOsszefliggésben beszél az EU-n beliili szabad munkavallalas fesziiltség levezet szerepérdl. Ugyanakkor ez
a koncepcié a felvazolt egyensulyt nem pillanatnyi tehetetlenségi helyzetnek, hanem stabil dllapotnak tekinti, ami
nem tamaszthatd ala. Sem a magyar kormany, sem az EU nem nyugodott bele ebbe a helyzetbe. Az dtmeneti
tehetetlenségi helyzet 2015 utdn megszlint, egyfel6l az addig opportunista ,pavatancot” folytatd magyar
kormany identitds politikai harcba kezdett az EU-val szemben, masfeldl az EU elinditotta a jogallamisag védelmi
eréfeszitéseit.

7 A tanulmdnynak a Pénziigykutatd Intézetben tartott vitdjan hivta fel a figyelmet Juhdsz P&l arra a
csapdahelyzetre, hogy a 2010-es évek elején a magyarorszagi munkavallalok kérébdl Nyugat-Eurdpaba kikeriild
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kimeriiltek és ekkor megsziint a levezetd szelep hatas, s6t egyes szakmakban (pl.
vendéglatds) a nyugati orszagokbol szarmaz6é munkaerd kereslet novelte a belfoldi

béremelési nyomast.

C) Munkahely-teremtés és modern technologiaji, kiilfoldi iranyitasu gazdasagi szektor

kiépiilése Magyarorszagon kozvetlentoke-befektetések (FDI) révén

Az 1980-as évek végi magyarorszagi piacnyitas utani privatizacids lehetdségek kihasznalasa,
az alacsony magyarorszagi munkaerdkoltségek és (az 1994-es EU csatlakozasi jelentkezés
utdn) az egységes europai piachoz csatlakozas lehetdsége mar tobb mint harom évtizeddel
ezelott elinditotta a kdzvetlen tokebefektetések bearamlasat. 2008-ra mar 62,5 Mrd EUR-t tett
ki a kiilfoldiek Magyarorszagon befektetett toke alloménya, és 2022-re kozel 100 Mrd EUR-ra

emelkedett. Az 4. abra adatai szerint ennek 70-78 %-a az EU orszagokbdl érkezett.

A magyar kormanyzatok valtozatos pénziigyi eszkozokkel 6sztondzték a tokebearamlast (a 90°-
es évek elején egyedi tAmogatascsomagokkal €s privatizacids ajanlatokkal, 1994-2004 kozott
normativ, akar 100%-ot is elérd tarsasagi adokedvezményekkel, az EU csatlakozas utan ¢és
kiilondsen 2010-t61 Un. Egyedi Kormany Dontésti /EKD/ befektetdé tdmogatasi
megallapodasokkal és altalanosan alacsony tarsasagi adokkal). 2010-ig — a mezOgazdasag
kivételével - minden szektorban szivesen latta a kormanyzat a kiilfoldi befektetdket, 2010 utan
azonban az un. unortodox gazdasagpolitika részeként 4gazati kiilonadokat vezettek be, és egyes
»stratégiai dgazatokban” (energetika, pénzintézetek) igyekezett visszaszoritani a kiilfoldi

tulajdonlast.

300 ezer 6 helyére ugyanennyi sokkal képzetlenebb kézfoglalkoztatott |épett. Varhegyi Eva pedig ennek az
orszagon beliili térségi vetiletét emelte ki, hogy a népességet veszt6 kelet-magyarorszagi régiokban nem marad
kell szamu magasan képzett munkaer6 a gazdasag minGségi fejl6déséhez.
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4.abra. Kozvetlentoke-befektetések (FDI) Magyarorszagon a befektetés orszaga szerint (millid

EUR).
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Megjegyzés: EU tagallamok kore valtozott, 2013-ban Horvatorszag csatlakozott, 2020 elején
az Egyesiilt Kirdlysag kilépett
Forras: MNB, Statisztikai Igazgatosag

Mindezek eredményeképpen, a KSH adatai szerint ,,2020-ban a Magyarorszagon mukodo
vallalkozasok 2,1%-a (13,9 ezer) allt kiilfoldi iranyitas alatt. Alacsony szamuk ellenére a
kiilfoldi vallalatok az Osszes hazai vallalkozas arbevételének, valamint hozzaadott értékének
kozel felét realizaltak, és a bruttd targyieszkdz-beruhdzasok tobb mint négytizedét valositottak
meg. Az Osszes hazai vallalkozdas munkavéllaléinak negyedét szintén kiilfoldi irdnyitast
lednyvallalatok foglalkoztattdk... Az 0Osszes Magyarorszdgon miikodd vallalkozés
arbevételének 34%-a szarmazott exportértékesitésbdl, amelynek 80%-at kiilfoldi irdnyitast
cégek realizaltak.” (KSH, 2020). Ezek a részesedések unids Osszehasonlitidsban kiugrdan

magasak.

Az Eurdpai Unid tagallamaiban a kiilfoldi irdnyitast vallalkozdsok gazdasagi részesedései
atlagosan kevesebb mint felét tették ki a magyarorszagi részardnyoknak. 2017-ben az 9sszes
vallalkozas 1,3%-a volt kiilfoldi irdnyitast, a hozzdadott érték 20%-at eldallitva. A hozzaadott
érték eloallitasban frorszag (62.8%), Magyarorszag (50.0%), Szlovakia (48.1%), Romania
(44.2%), Luxemburg (43.7%) és Csehorszag (42.9%) volt a legmagasabb, mig a skala masik
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végén Ciprus (13.2%), Olaszorszag (15.9%), Gordgorszag (16.5%) és Franciaorszag (17.2%)
allt (1d. Fliggelék 3. abra).

Tehat a 2004 ota tarto EU tagsag soran ugyan a befektetéseket 0sztonzd pénziigyi eszkdzok
valtoztak és az FDI politika részben korlatozoé lett, de mind a 2010 eldtti, mind a 2010 utani
magyar korményzatok a gazdasagpolitikdjuk kozponti elemének tekintették a fejlett
technoldgiat behozd és munkahelyteremtd kozvetlen tokebefektetések Magyarorszagra

vonzasat, amelyhez az unids egységes piac biztositott vonzé szabalyozasi kereteket.

d) Az unids kereskedelmi forgalom béviilése, aktivum ¢és fejlett export szerkezet

Az unids tagsadg idészakaban a magyar gazdasdg EU piacokra irdnyuld kiilkereskedelmi
forgalmanak bdviilése meghaladta a GDP novekedését, az dsszes kivitelben az EU részaranya
a 2010-es ¢évek masodik felére elérte a 80%-ot. A forgalom mindvégig aktiv egyenlegii volt,
2010-ben a GDP 10 %-at is meghaladta (2015-ben pl. Németorszaggal szemben 3 Mrd EUR,
EU15-tel szemben 6 Mrd EUR, V3-kal szemben 4 Mrd EUR volt az aktivum). Az EU-s
aktivumaval ellentételezi Magyarorszag az orosz (energia import) ¢és kinai (anyagok,

alkatrészek, fogyasztasi cikkek) aruforgalméanak passzivumat.

5. dbra. Magyarorszag EU-s kivitele, behozatala és aktivuma a GDP %-4ban
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EU-hoz, 2020 elején az Egyesiilt Kiralysag elhagyta az EU-t

Forras: KSH, Stadat, sajat szerkesztés
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A kiviteli és behozatali részaranyok valtozasat a Fiiggelék 4. dbran €s 5. dbrajan mutatjuk be.

- Kiviteli részaranyok valtozasa: a német gazdasagi dominancia szdmottevéen, mig Ausztria és
az Egyéb magorszagok részesedése kisebb mértékben csokkent, de ezt a csokkenést a KKE
orszagok— Romania és Horvatorszag belépése utan is — masszivan emelkedd részesedése
teljesen ellensulyozta.

- Behozatali részaranyok: egyfeldl a német gazdasagi dominancia szamottevd és az Egyéb
magorszagok kisebb mértékli csokkenése, amit, masfeldl, a KKE orszadgok részaranyanak —
Roménia és Horvatorszag belépése utan is - massziv emelkedése csaknem teljesen
ellensulyozott

- A KKE orszagok behozatali és kiviteli sulydnak emelkedése mogott részben mar a
multinaciondlis vallalatok régios alkdzpontjainak kialakuldsa és regiondlis haldzatainak

megerdsddése huzodik meg.

A magyar gazdasagban az 1990-es rendszervaltozast kovetd harom évtized alatt az FDI-k egy
EU piaci exportra orientalt nemzetkozi leanyvallalati szektort hoztak 1étre. A 2020-as évekre
magyar export gazdasagi Osszetettsége mar a legfejlettebb orszagok kozé tartozonak latszik (a
Harvard egyetem gazdasagi komplexitast mérd és globalisan &sszehasonlitd projektjének a
magyar gazdasadgra vonatkoz6 eredményeit 1d. Fiiggelék 6. és 7. 4bra). Bar évtizedes
hagyomdnyai vannak annak, hogy az export szerkezet Osszehasonlitasabol a gazdasag
technologiai fejlettségére vonjunk le kovetkeztetéseket, joggal allithatd, hogy ez az dsszefliggés
igazabol a domindnsan végtermékeket exportald orszagokra érvényes €s ma mar egyre tobb
fenntartassal kezelend6. Ma ugyanis a nemzetkozi aruforgalom donté része koztes termek, és
gyakran még a végtermékek esetében is csak kiszervezett Osszeszereld tevékenységeket
végeznek a végterméket eldallitd orszagban. Pl. a magyar autdipari export egyszerre tartalmaz
kezdetleges technologiai igényli kabelkorbacsokat, tierl és tier2 beszallitok altal eldallitott,
esetenként magas helyi hozzdadott értékii alkatrészeket, tovabba magas tokeigényli, FDI

forrasu, high-tech technologiai platformokon 6sszeszerelt gépkocsikat is.

Latszolagos ez az €lvonalbeli szerkezeti fejlettség, vagy valosagos, mert az export fejlett 4gazati
szerkezetéhez hasonlo élvonalbeli technolodgiai és innovacios képességekkel parosul? Vagy az
a helytallo vélekedés, hogy az ipari befektetok magas szinvonalu technoldgidkat behozva is
csak az értéklancaik kevésbé értékteremtd elemeit helyezik at a magyarorszagi tizemeikbe? A

K+F-beszerzési logisztika-beszallitol részegységgyartas-osszeszerelés-ertékesitési logisztika-
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értékesités-finanszirozas értéklancbol csak az alacsonyabb képzettségli munkaerot igényld és
alacsony hozzdadott értéket eldallitd dsszeszerelési fazisok keriilnek Magyarorszagra, vagy a
magasabb hozzaadott értékii K+F tevékenységek is, illetve a beszallitoi részegységgyartas egy
része is? Az unios egységes piac gazdasagfejlesztd hatasainak attekintését ennek a kérdésnek

az elemzésével zarjuk.

e) Tullép-e a magyar gazdasag az Osszeszerel- mithely modellen?

A 2024-ben féléven at kormanyzo6 szlovakiai szakértéi kormany pénziigyminisztere arra a
kérdésre, hogy miért akadt el latvanyosan a szlovak gazdasag fejlodése, a kovetkezd valaszt
adta: ,, Valoban, a tdtrai tigris kifulladt. Atfogé szerkezeti dtalakitds nem tortént Szlovikidban
az elmult 10 évben, tehat nem is nagyon meglepo, hogy itt tartunk. Ez az osszeszerelo-miihely
modell mar idejétmult. Régen Szlovakia felzarkozasa arra épiilt, hogy van olcsé munkaerd, és
a kiilfoldi beruhdzasok toltik az orszag a szekerét. Csakhogy mig a munkaerd korabban
béségesen rendelkezésre Gllt, most inkdabb munkaeréhidny van. Oridsi problémdk vannak az
oktatdssal, és a munkaerd sem olcsé mar — ami persze jo dolog, de a magasabb bérek miatt mar

nemzetkozileg sem vagyunk annyira versenyképesek, mint 20 évvel ezelott.” (Zsoldos, 2024).

A magyar gazdasag fejlodése sok tekintetben parhuzamos a szlovak gazdasagéval. A magyar
gazdasag szekerét is a kiilfoldiek beruhazasai toltak és a magyarorszagi munkaerd tartalékok is
fokozatosan kimeriiltek. Egyfeldl fontos fejlddési jel az, hogy a magyarorszagi FDI bedramlas
harmadik évtizedében az EU-n beliilre exportald autogyartd pioneer multik koriil mar hazai
beszallitor halozatok is kialakultak (Klauber et al., 2011, Végh 2023, Végh 2024), tovabba a
multik magyarorszagi telephelyein kialakitott mérnoki fejlesztd részlegeknek és a koltségvetési
szektornak koszonhetden érzékelhetd K+F létszamnovekedés is végbement. Masfeldl viszont
az EU-ban tart6san a sereghajtok tartoznak a magyar bérszintek ¢s a GDP megcélzott 2 %-atol
még mindig messze elmaraddé K+F raforditasi hanyad. Tovabbd még mindig hidnyoznak a
multik magyarorszagi lednyvallalatainak a szellemi tulajdonat képezd know-how-k,

szabadalom bejelentések és azok licenszbe adasi bevételei is (1d. a Fliggelék 8. és 9. abrait).

Ahogy a magyarorszagi pénziigyi-szamviteli SSC-k létrejotte nem jelenti azt, hogy
Magyarorszdg nemzetkdzi pénziigyi kézponttd vélna, vagy az etyeki és foti filmstudiok
felfutasa azt, hogy mini Hollywood jonne létre, ugyanigy dnmagukban a mérnoki fejlesztd

munkak csoporton beliili kihelyezése helyi szabadalmi és licensz jogok képzddése nélkiil nem
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t.18 Ehhez hozza kell még

teszi nemzetkozi ipari és IT fejlesztési kdzponttda Magyarorszago
tenni, hogy régids Osszevetésben is nagyon gyenge a hazai gyokerli technologiai cégek
teljesitménye (Nyitrai, 2024), és a koltségvetési €s felsdoktatasi szektor K+F aktivitdsa sem tud

kilépni a ,,Jow budget” K+F csapddjabol.

Tehat bar megkezdodott a kiilfoldi iranyitast vallalatok magyar gazdasagba integralddasanak
hosszi menetelése, és megindult a magasabb képzettséget igényld mérnoki tevékenységek
magyarorszagi kihelyezése is, még nagyon messze vagyunk attol, hogy az élvonalbeli export
szerkezetet kozelitsék a magyarorszagi technoldgiai innovacios képességek. Tovabba az e téren
elindult fejlodést is megtori a 2020-as évek iparpolitikai visszalépése, az alacsony
magyarorszagi hozzaadott értéket valosziniisité akkumuléator gyartd és -ujrafeldolgozéd orias
iizemek erdltetett betelepitése, mert ezek sziget iizemek, amelyekben alig lesznek magasabb

képzettséget igénylé munkahelyeik és helyi K+F tevékenységek™®.

4. A EU koltségvetésébol kapott timogatasok gazdasagfejlesztd hatasai

Magyarorszagon

a) Néhany alapvet6 adat az EU tamogatasokrol

A magyar gazdasag torténetében kivételes mértékben aramlottak be vissza nem téritendd
kiilfoldi forrasok az orszagba az EU kozos koltségvetésbol kapott tdmogatasok révén. Az unid
ko6zos koltségvetésének tagallami egyenlegeit tekintve megéllapithatd, hogy a 2004-2022
kozotti, teljes tagsdgi idészakunkban iddszakban Magyarorszag a nettd kedvezményezett

tagallamok élcsoportjaba tartozik (1d. Fliggelék 10. &bra).

A Magyarorszag altal kapott éves unios tdmogatasok 0sszege 2004-2009 kozott fokozatosan

emelkedett. Ebben az iddszakban még a 2000-2006 k6z6tti unids pénziigyi ciklus eldiranyzatai

18 Egy magyar példa a nemzetkdzi K+F folyamat vallalatkézponti irdnyitdsdra és a szellemi tulajdonjogok
telepitésének fontossagara: cariprazine molekula felfedezése Magyarorszagon - cariprazine termékszabadalom
bejelentése minden jelent6s gydgyszerpiacra (ezzel a hazai szellemi tulajdon nemzetkézi jogvédelmet kap) —
gyogyszerfejlesztési és licenszbeadasi szerz6dés megkotése amerikai és japan partnerrel — tobb indikacidban is
sikeres nemzetkozi klinikai fejlesztés utan USA, majd EU forgalomba hozatali engedélyek — licensz partnerek altali
értékesités esetén royalty bevételek, sajat értékesités esetén termék bevételek a vildg minden tajardl (Id. Németh
& Gulacsi, 2023).

19 az egész térségben csokken a jarm(ipar hazai hozzdadott értéke, de a magyar adatndl csak a szlovak
alacsonyabb...az eddigi szdmok alapjan még az sem kizart, hogy Matolcsy Gyorgy jegybankelndknek igaza volt,
amikor 18 szazalékra tette az akkumulatorgyarak hazai hozzaadott értékét. Enhez hasonlé értékekkel pedig aligha
lesz magyar felzarkdzas a gazdagabb orszagokhoz, legaldbbis, ha kozben a jarmdipar és kapcsolddé agazatainak
szerepe szinten marad vagy még né is a magyar gazdasagon beldl.” (Vaczi, 2023:1)
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hataroztak meg az elszdmolasokat és annak lezarasa zajlott. A 2007-ben kezdddétt uj ciklus
eldiranyzatainak kialakitdsa mar az ujonnan csatlakozott tagallamok részvételével tortént, a
(fokozatosan emelt) mezOgazdasagi tamogatdsokban ez hamar jelentkezett, mig a

struktarapolitikai projektek tdamogatas lehivasai 2010 utan vettek lendiiletet.

6.4bra. Magyarorszag nettd EU tamogatasa a GDP %-aban
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Forrés: (Eurdpai Bizottsag, 2024) és KSH; a szerzok sajat szerkesztése

Magyarorszag a 2004-es csatlakozdsat kévetoen mar 2009-t6l kezdve minden egyes évben

megkapta az éves GDP-jének 2,4-5,3 %-at kitevo netto EU tamogatast (Id. 6 abra).

Ha 0Osszesitjiik az unios pénziigyi ciklusokban kapott, illetve eldiranyzott tdmogatasokat,
megallapithat6 (1d 7. abra), hogy:
- a szakpolitikai tdmogatasok kb. 30%-a mindvégig mezdgazdasagi €s vidékfejlesztési
cély, a tobbi struktirapolitikai és kohézids célu,
- RRF tamogatas és RRF hitel nélkiil a 2021-2027-es tamogatasok ¢€s transzferek dsszege
mar elmarad az el6z0 pénziigyi ciklusétdl, annak kovetkeztében, hogy a
struktarapolitikai és kohézids céli tAmogatasok a tagallamok nagyrégidinak gazdasagi

fejlettségétdl fliggenek, €s ezért a felzarkozas eredményeképpen csokkennek.
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7. ébra. A 2004-2020 kozotti pénziigyi ciklusokban kapott, illetve a 2021-2027-es pénziigyi

ciklusra eléiranyzott EU tdmogatasok 0sszege ¢és felhasznalasi szerkezete
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*2024 elején aktualis 2021-2027-es eldiranyzat Forrads: 2004-2020 tényadatok Eurostat,

eloiranyzat Heil P. (2024), a szerzok sajat szerkesztése

A Magyarorszagra érkez6 unios forrasok kettds szerepet toltottek be: egyfeldl stabilizaltak a
magyar pénziigyi rendszert és szanaltdk a magyar mezOgazdasdgot, masfeldl a
strukturapolitikai és kohézios projektek révén hozzajarultak a gazdasagi modernizacidhoz és

novekedéshez.

b) A 2010-2022 kozotti idészakban kapott magyarorszagi EU hitelek és tamogatasok

pénziigyi stabilizald és mezdgazdasag szanald hatasai

A magyar kormanyzat a felel6tleniil koltekezd koltségvetési politikdja miatt mar 2004-es
csatlakozastol kezdve tilzott deficit eljaras alatt allt, majd a 2008-as nemzetko6zi pénzigyi
valsag kitorésekor az EU pénziigyi segitségére szorult. Nagy nyilvanossagot kapott akcio volt
az, hogy 2008. november elején, amikor az orszag fizet6képességét veszélyeztetd spekulacios
nyomas ala keriilt a forint, a magyar kormany segitségért fordult az IMF-hez és az EU-hoz.

Magyarorszag kivételes eljarasban egy kozos IMF-EU hitelcsomagot (gazdasagi védéhalot)
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kapott, amelyb6l 14,3 milliard euro hitelt igénybe is vett. Ez a hitelkeret azutan tobb részletben,
2013-2016 kozott keriilt visszafizetésre (Varga, 2016).

Jollehet a Portfolio szakiroi a 2010-es évek kdzepén tobb elemzésben is (pl. Madar (2015))
kiemelték a Magyarorszagra jovo EU transzferek fizetési mérleg stabilizalo szerepét, ez a hatas
mindmaig kevéssé ismert. Az euroban beérkezd unids transzferek az MNB devizatartalékait
emelik és ezzel javitjak a fizetési mérleg egyenlegét. Ez tette lehetévé 2015-2017 kozott

- a lakossagi devizahitelek™ forintositasat”,

- és a nettd kiilfoldi adossag radikalis csokkentését, a lejard deviza addssagoknak az EU

transzferek révén megndvekedett devizatartalékbol vald visszafizetésével?.

8.abra. A nettd EU transzferek kumulalt 6sszege és a Netto kiils adossag* alakulasa (Mrd

EUR)
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Mig a pénzforgalmi szemléletli magyar allami koltségvetés tartalmazza a beérkezd EU
tamogatasok dont6 részét (Farkas, 2024), addig a minden tagallam altal egységes ESA *2010-
es, eredményszemléletli unids modszertan szerint készitendd elszdmolasokban a beérkezd unids
tamogatasok kozvetleniil nem javithatjdk a tagallami koltségvetés egyenlegét (Id. Banai &
Csonka, 2009). Ez elengedhetetlen a maastrichti tulzotthiany-eljaras (EDP) egységes
alkalmazéasdhoz. A tdmogatdsok azonban kdzvetetten mégis egyenlegjavitok lehetnek még az

uniés az elszamoldsban is, mert a megvalositott projektek az addtartalmukkal

20 Ebbe illeszkedett pl. a Richter részvényekre dtcserélheté MINV devizakédtvények visszavdsdrldsa is,
amit a 2020-as évek elején az dllami Richter részvények NER-es alapitvdnyokba helyezése kévetett.
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tobbletbevételeket generalnak, tovabba szamos, kiilonben nemzeti koltségvetést terheld kiadasi
tétel finanszirozasaval tehermentesithetik is:

- az EU tamogatasu projektekbél szarmazo tobblet AFA és SZJA bevételek is sziikségesek
voltak ahhoz, hogy 2013-ban Magyarorszag kiszabaduljon az EU-s tulzott deficit eljarasbol
KPMG, 2017),

- hagyoméanyosan a magyar koltségvetést tehermentesiti az egyik legjelentdsebb unids
transzfer, az agrartdamogatdsok folyositasa, és ehhez csatlakozik legiijabban mar a pedagogus

béremelés tarsfinanszirozasa is.

Az EU-bol kapott tdmogatasok a magyar fizetési mérleg €s koltségvetés stabilizaldsa mellett a
mezdgazdasagi €és vidékfejlesztési tdmogatasok révén is betdltenek gazdasdg-stabilizalo és

szocialis védohalo szerepet.

Az unids szakpolitikai tdmogatasok 30 %-4t Magyarorszagon mezdgazdasagra ¢és
vidékfejlesztési célokra haszndljdk fel. A magyar mezOgazdasag kibocsatdsa a szocialista
termeldszovetkezeti rendszer €s a vele szimbidzisban €16 haztaji gazdalkodas szétesése idején,
az 1990-es rendszervaltozas koriili években nagyot zuhant és azota 30 éve nagy kilengésekkel
ingadozik egy tendencidjaban stagnal6 kibocsatasi palyan (1d. 9. és 10. dbra). A mezdgazdasag
atalakulasa soran a ,,foldhasznalok szama radikalisan csokken. Két évtizeddel korabban 1,5
milli6 csalad kapcsolodott valamilyen forméban a foldmiiveléshez, mig 2016-ig millids tomeg

hagyott fel a gazdalkodassal” (Kovach, 2018).
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9. abra. A GDP ¢s a mezdgazdasagi bruttdé hozzaadott érték kumulalt volumenindexei

(1995=1,00)
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10. abra A mezOgazdasag részesedése a bruttd hozzaadott értékbdl (%)
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Forras: KSH 2024b alapjan sajat szerkesztés

Az EU csatlakozas legfébb agazati haszonélvezdje a magyar mezdgazdasag volt, legalabbis
abban a tekintetben, hogy minden addigit messze meghaladd vissza nem téritenddé kiilsd
forrashoz jutott. A kiils6 forrdsok felhaszndldsa azonban nem eredményezte az dgazat atfogd
korszerlisodését. Dontd résziiket jaradékszerti, teriiletalapu jovedelempdtld tamogatasként

fizették ki a magyar hatoésagok. A tdmogatasok feltokésitették a nagylizemi szant6foldi
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novénytermesztést (és  2023-t6l rafordultak a nagylizemi allattarté  telepeket
megszerzd/fejlesztd vallalkozasok tdmogatasara is), a zoldség- és gylimdlcstermelés, illetve a

falusi kisiizemi allattartds zuhandsat azonban nem tudtdk megallitani.

»Mig az Unio egészében a gazdalkodok kb.20 szazaléka kapja az agrartdmogatasok 80
szazalékat, addig Magyarorszagon a kedvezményezettek felso tizede kapja (2019-ben 77,5
szazalékot), és az alsd 10 szazalék (az igazi torpebirtokosok) a briisszeli forrasok alig 0,13
szazalékat tudjak megszerezni” (Kolozsi, 2021). Az uniés mezbdgazdasagi- és vidékfejlesztési
tamogatasok eldsegitették 45-50 ezer csalad jelentds vagyonosodésat, ugyanakkor a nyugdij
minimum alatti 6sszegli, egyfajta szocialis juttatidst nyujtanak 40 ezer csalad szamara (K-

Monitor, 2023, Raskd, 2024).%

c) A 2010-2022 kozotti idészakban kapott magyarorszagi strukturalis és kohézids

tdmogatasok gazdasdgfejlesztd hatasai

Szemben a foldalapti mezdgazdasagi timogatasok szektoralis stabilizald f6 funkcidjaval az EU
szakpolitikai tamogatasok 70 %-at kitevd strukturapolitikai és kohézidés tamogatasok
kifejezetten felzarkozasi céluak. Ezeknek a projekteknek az a céljuk, hogy az unids
tamogatasok hatékony felhasznalasaval bovitsék és modernizaljak a gazdasagot, fejlesszék az

infrastruktirat és noveljék a foglalkoztatast a KK'V-kban.

A 2007-2013 és a 2014-2020-as pénziigyi ciklus unidés tamogatasokbol megvalositott
projektjeinek kiemelt 1étesitmény adatait a Fiiggelék 2. tdblazata tartalmazza. A projektek
céljainak teljesitését és a tamogatas felhasznalas hatékonysagat a kovetkezd alfejezetben

targyaljuk.

2007-2013 kozott Az Eurdpai Bizottsag altal készittetett fliggetlen értékelés szerint
»,Magyarorszagon volt a legmagasabb a kohézids finanszirozas ardnya a 28 tagorszag
koziil, mely az allami beruhazasi kiadasok 57 %-at tette ki a 2007-2013-as ciklusban. Mig

Magyarorszag egy fOre vetitve évente 304 eurdnyi unids tamogatast kapott a 2007-2013-as

21 A mezBgazdasagi tdmogatdsok szerkezetének és a tdmogatdsok jelentds részét kapé csalddi vallalkozas
halézatoknak adatalapu, mély elemzését adja K-Monitor, 2023.
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ciklusra, addig ez a szam a 12 uj kelet-kozép-eurdpai unids tagallam atlagaban csak 207

eurd” (Portfolio, 2016).

2014-2020 k6zott Magyarorszagon az Gsszes allami beruhazas 43%-at finansziroztak EU

tamogatasok.

d) A struktarapolitikai és kohézids tamogatasok lehivasanak és felhasznalasanak kettGs

normativ kerete és kétféle értékelése

Az unid strukturapolitikai és kohézids tadmogatdsainak magyarorszagi hasznosuldsat
sokoldaltian elemzi Medve-Balint Gergely és tarsszerzdinek tanulmanya (Medve-Balint et al.,
2022), az eredményeket unids tagallamokra érvényes normék szerint értékelve és kozép-

europai Osszehasonlitast is végezve.

Az EU keleti kibévitése utan a tamogatasokra ki¢hezett 01j tagallamok a kohézids politika
eredeti teriileti egyenldtlenség csokkentési céljai helyett el6térbe helyezték a tdmogatdsok
gyorsabb megtériilését és mieldbbi elkoltését igérd orszdgos programokat, és ennek érdekében

is gyengitették a teriileti kozEépiranyitd szervek szerepét a programozasban és ellendrzésben.

122

Mindez a kdzponti korményzati adminisztracio kapacitas hianyaival*® és a térségek tamogatas

abszorpcids képességének egyenldtlenségével parosulva tobb, a kozos unids koltségvetés

céljaival ellentétes kovetkezményhez vezetett: decentralizalas helyett centralizalas tortént,

a
tamogatasok alig csokkentették a nagytérségi kiilonbségeket, a vidéki Magyarorszag négy
nagytérsége 20 éves unids tagsag utan is messze van attol, hogy kilépjen az alacsony fejlettségi
z6nabol és elérje az unio atlagos fejlettségének 75%-at, és a nyugat-dunantuli régio

megtorpanasa mar az FDI-re alapoz6do felzarkozas korlatjaira figyelmeztet (1d. Fiiggelék 3.

22 Részlet a szlovak szakért8i kormany pénziigyminiszterével készitett interjubdl: ,,Hogy lehetséges az, hogy ilyen
nagy ardnyban ragadnak be ezek a pénzek? Nem keletkezik rd igény a gazdasdgbdl? Nincsenek kivitelez6k? Nem,
itt kifejezetten az dllamigazgatasi apparatus szlik kapacitasa okozza a problémat. Mindez szerintem csak
munkaszervezés és menedzsment kérdése: elavultak a folyamatok, elavult a szerkezet, egy atfogd
modernizacidra van sziikség. Marcsak azért is, hogy az allam jobban m(ikédjon a lakossag felé is. Ezen nagyon
sokat kell dolgozni. A kévetkez8, 2020-27-es koltségvetési ciklus mar 3 éve tart, de onnan még tulajdonképpen
semennyi forrast sem hivtunk le. Ez Iényegében ajandékpénz az Eurdpai Unié gazdagabb polgdraitdl, hogy mi is
fejlessziink és felzdrkozzunk — és mi ezt nem tudjuk megcsindlni” (Zsoldos, 2023)

23 A NER-ben végrehajtott atfogd kdzigazgatdsi centralizaciordl szolé elemzés (Id. Mihalyi, 2023).
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tablazat), az ingyen pénzek bedramlasa novekedést ugyan eredményezett?, de nem javitotta a

t25

vallalkozasok versenyképességé ¢s megnovelte a kozpénz felhasznalas korrupcids

kockazatait®®.

Az EU forrasok magyarorszagi tdmogatas elkoltésének mintai sokaig nagyon hasonldak voltak
a tobbi 0j tagallaméhoz, a 2010-es évek elején azonban 1j elemek jelentkeztek ebben. El6szor
is a magyar adminisztracid abszolut prioritdsava valt az EU forrasok minél gyorsabb ¢és
tulbiztositott lehivasa, tovabba az, hogy forrasvesztés ne kovetkezzen be. Az EU tdmogatasok
koordinalasaért felelds allami vezetok idérdl-idore sikerjelentéseket adtak kozre arrdl, hogy
régids Osszehasonlitisban Magyarorszag az elsd az unids forrasok lehivasaban®’. A
forrasvesztés elkeriilése érdekében pedig egyfeldl - a kozép-eurdpai orszdgok intézményi szitk
keresztmetszeteire hivatkozva - sikertilt ,,kilobbizni” az uni6s szabalyozas olyan modositasat,
hogy a tdmogatasi programok végsé elszamolasara az egyes projektek megnyildsa utdn ne két
¢v, hanem harom év alljon rendelkezésre (nt2 helyett n+3), masfeldl a tulbiztositasi
taktikaval?®, a rendelkezésre 4ll6 kereteket meghalado értékii projekt igények befogadasaval
elokésziilni arra, hogy ha az EU auditok szabalytalansag helyett kizarnak egyes projekteket a
tamogatasi korbol, akkor az EU-s forrasvesztés elkeriilése érdekében tjabbakat lehessen a

helyiikre 1éptetni.

Ennél is hangsulyosabb eltéréssé valt viszont Magyarorszag €s a tobbi csatlakozott orszag EU-
s forras felhasznalasi gyakorlata kozott az, hogy a magyar korméany képviseldi és tanacsadoi
elkezdtek szisztematikusan atkeretezni az EU tamogatasok értékelését, a kozos koltségvetés
tagallami céljai €s mércéi helyére a NER céljait €s mércéit allitva. Kiillonosen felerdsodtek ezek
a kormanyzati hangok azt kovetéen, hogy az EU a 2020-as évek elejétdl bevezette az un.
jogallamisagi kondicionalitdst a kozos koltségvetés tagallami végrehajtdsdban. Az EU

mércékkel szembeni NER-es normakra vonatkozod fobb tizenetek a kovetkezOk voltak:

24 EU tdmogatasok nélkiil a GDP 2015-ben 6%-kal kevesebb, a fogyasztas pedig messze a 2007-es szint alatt lett
volna (kormanyzati megbizasra készitett KPMG-GKI elemzés (KPMG, 2017).

25 Az EU tdmogatast kapd KKV-kban a foglalkoztatés és a kapacitas nétt, de a termelékenység nem. (Banai et al.,
2017).

26 A 2018-as EU audit rendszerszint(i hibakat és minden 3.-4. projektnél sulyos szabélytalansagokat talalt (pl. az
ajanlathoz képest |ényegesen magasabb koltségek) (Id. Vitéz, 2018). Az EU-s projektek (pl. autopalya épitések) a
kozbeszerzéseinek korrupcids kockazati mutatdi magasak voltak, a kivitelezésben egy NER-es vallalkozéi kor
preferalt volt, és az iparagi szinteket messze meghaladé profitokat realizalt (Toth, 2022).

27 Ld. pl. Portfolio, 2015, Gydngydsi, 2021 és Gydngydsi, 2023
28 | d. Fazakas, 2014
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»Amit korrupcionak neveznek, az gyakorlatilag a Fidesz legfobb politikaja. ... olyan célokat
tlizott ki a kormany, mint a hazai vallalkozoi réteg kialakitasa, az er6s Magyarorszag pilléreinek
a kiépitése vidéken vagy az iparban.” (Lanczi, 2015). Az EU k6z6s koltségvetés magyarorszagi
tamogatasi eldirdnyzatai a magyarok pénze, ami jar nekiink (Szent-Ivanyi, 2020). Az EU
rész¢érdl jogallamisagi feltételek tamasztasa kett6s mércét jelent (Varga, 2020), ezzel biintetik,
hogy ellenallunk a gender és a migracios ideoldgianak (Id. Orban Viktor: ,,No migration, no
gender, no war”), az EU-s forrdsok felhasznaldsa iigyében az Eurdpai Ugyészséghez

csatlakozas sértené a magyar szuverenitast (Polt, 2022).

A kozpénz felhasznalas feltételezett kettds normativ keretének magyarorszagi érvényesiilését a

11. dbra mutatja be.

o7

11. abra. A gazdasagot bovitd EU tamogatdsok és a gazdasagfejlesztési célu hazai

koltségvetési forrasok felhasznalasa kettds kdvetelményrendszer erdterében (hipotézis)

EU koz06s koltségvetés tagallami
felzarkoztatasi és kohézids céljainak
hatékony elérése

EU-8l kapott
1Bmogatanok

Tamogatésck hazai
koltségetési famasha,

Taldrazot: projekisk

= NER gazdasagi stabilizalasa és
hockizatok tamogatd hatterének kiépitése,
tovabba exportalo
munkahelyeket l1étrehozé FDI-k
vonzasa

Forras: a szerzok sajat szerkesztése

Hipotézisiink szerint a 2010-es évek elsd felében még nagyon hasonléak voltak az EU
forrasokbol ¢és a hazai koltségvetésbdl finanszirozott fejlesztések pénzfelhasznalas-

hatékonysagi és korrupcios kockézati jellemz6i. 2015-t6l, az EU auditok kdvetkezményeként
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valtozasok kezdddtek. Szabalytalansagok miatt az EU kivetett projekteket, illetve csokkentette
egyes projektek tamogatasi 6sszegét. A magyar koltségvetés azonban jellemzden atvallalta a

kies6 EU tamogatasokat, nem hdritotta 4t az igényldkre.

A 2020-as évek elején uj szakasz kezdodott. Az EU az alapértékek és a jogallamisag
védelmére® kidolgozta és hatdlyba léptette a kozos koltségvetés végrehajtasara vonatkozo
kondicionalitasi rendeleteket. Ezek egyfeldl lehetové tették Un. ,horizontalis feljogositd
feltételek™ eldirdsat minden tagallam szaméra, masfeldl felhatalmaztak a Bizottsagot
tamogatasokat felfliggesztd eljaras inditasara a jogallamisagot szandékosan és visszatérden
megsértd tagallammal szemben. Mig a horizontdlis feljogositdo feltételeket kiterjedten
alkalmazta a Bizottsag, addig a jogallamisagi eljarast csak Magyarorszaggal szemben 1éptette
¢letbe (2022. aprilisdban). Bar a magyar kormény retorikdjaban visszautasitotta az eljarast, és
még ¢lesebb ,,Briisszel” elleni harcba kezdett, ezzel parhuzamosan mégis elkezdte egy
igazsagszolgaltatasi és kdzbeszerzési ,,javitd csomag” Osszeallitasat a Bizottsag altal megjelolt
hianyossagok kikiiszobolésére (Integritdsi Hivatal, EU kozbeszerzések, birdsagi reform),
amelyet sok huzavona utan, a felfiiggesztett EU-s pénzekhez val6 hozzaférés érdekében életbe
is léptettek (Id. Magyari, 2023). Ennek kovetkeztében 2022 utdn mar jocskan eltdvolodtak
egymastol az EU-s ¢és a hazai koltségvetési finanszirozasu projektek pénzfelhasznalasi és

korrupcios kockazati jellemzoi.

A fejlesztési célil kozpénzek felhasznalasara vonatkozo kettés normarendszer érvényesiilését

empirikus vizsgéalatok (1d. 12. dbra) és kormanyzati nyilatkozatok is alatdmasztjak.

29 Blauberger & Van Hiillen (2020) a kondicionalitasi rendeletek megalkotasat egy olyan folyamat eredményének
irja le, amelyre a jogallamisagi hidnyossagok kijavitdsdban egyutt nem mikodé tagallamok (Lengyelorszag és
Magyarorszag) kényszeritették az EU-t. (Czina, 2023) értékelése szerint a Magyarorszaggal szembeni jogallamisagi
eljaras végil is elérte azt, hogy a magyar kormanyzat az EU pénzek tigyében valtoztasson az eljarasain.
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12. abra. Az EU tamogatast felhasznalo, illetve a magyar koltségvetésbol finanszirozott

kozbeszerzések korrupcids kockazatainak alakulasa
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Forras: CRCB, 2022

Az EU és a magyar kormdanyzati finanszirozasi kozbeszerzések korrupcios kockéazatat
Osszehasonlitd vizsgalatok szerint 2015 utan mar szétvaltak a kockézati palyak. Az unids
elszamoltatas fenyegetésének felbukkanasa miatt a kormanyzat atszervezéseket hajtott végre és
egy kisebb korrupcids kockazati palyara terelte az unids elszadmoltatasi kozbeszerzéseket,
szemben a tendenciajaban is romlé kockazata belfoldi forrasu kozbeszerzésekkel. Igy a 2020-
as évekbe fordulva az EU finanszirozasu kdzbeszerzésekben a verseny nélkiili, egy ajanlattevds
kozbeszerzések aranya mar az unidban vords zonanak tekintett 20 %-ot meghalado szint ald

csokkent, és megkozelitette az unidban kivanatosnak tekintett max. 10 %-os z6ld zonat.

Az EU forrésok felhasznalasdnak kettds normarendszerének meglétét és az ebbdl szarmazo

fesziiltségeket fejezik ki az alabbi kormanyzati intézkedések és nyilatkozatok is:

34



- Az EU igényeit végrehajtva a kormanyzat 2016-t6l szigoritotta az EU-s forrasok
felhasznalasat. 2022-t61 a jogallamisagi eljarasra reagalva tovabbi intézkedéseket vezetett
be, pl. a kotelezd versenyeztetés eldirasat,

- A nemzeti forrasok felhasznalasat viszont nem szigoritottak, azokat tovabbra sem terhelik
hasonlo kotottségek,

- Ha az EU forrasok nem jonnek, kivaltjuk azokat is miikoddtoke befektetésekkel (Jardi &
Szajlai, 2023)

5. Magyarorszag fejlédését és unios felzarkozasat fékezd tényezdk

A masodik kérdés, amelyre valaszt keresiink: milyen orszagspecifikus akadalyozé és lassitd
tényezOkre vezethetd vissza az, hogy a magyar gazdasag unids fejlettségi pozicidja a ,,peer
orszagok” tobbségéhez képest romlik. Ehhez nagyon hasonl6 kérdéseket vizsgalt Oblath Gabor
2014-es tanulmanyaban (Oblath, 2014).

Magyarorszag fejlodési elakadasara azt az alapvetd magyardzatot adja, hogy a 2000’-es évek
elején két lépcsdben olyan addssagpalyara Iépett a gazdasag, amely fenntarthatatlannak
bizonyult, amely az évtized masodik felében kikényszeritette elobb az allami eladdsodés, majd
a haztartasok eladosodasanak megfékezését. Ezt azonban nem tartja teljes mértékben kielégitd
magyarazatnak, és ezért kiegészitdé magyarazatként hozzateszi, hogy hosszutavon fékezi a
fejlodést a gazdasagi intézmények — a Vilagbank World Governance Indicators (WGI 2013)

adatbazisaban mért - két évtized alatti romlasa.

Lényeges eltérés azonban, hogy a tanulméanyaban vizsgalt idészak fele az uniods csatlakozasunk
elotti korszak és a vizsgalat az uni6 és a tagallamok gazdasagi kapcsolatait (Egységes piac,
uniods transzferek) nem is targyalta. Amennyiben viszont az unids tagsag idészaka a vizsgalt
periodus, tovabba az unids gazdasagi hajtoerdket keressiik, akkor kulcsfontossagu, hogy

megkiilonboztessiik a magyar unios tagsag két szakaszat.

30 0Oldh Gabort, a teriiletfejlesztési programok végrehajtdsdért felel6s helyettes dllamtitkdrt is megkérdezték
ezekrél a felvételekrél a birésdgon, aki elészér is tisztdzta, hogy a ma ismertetett felvételeken tdrgyalt pdlydzatok
egyike sem tartozott hozzd, hiszen azok nem TOP-osok voltak. De szerinte a Magyar Falu Programndl sokkal
lazabbak a szabdlyok, mint az EU-s forrdsokkal dolgozé TOP-os pdlydzatokndl, és hozzdtette, ezeknél
diszkreciondlis kormdnyzati déntések vannak, ami kevésbé szabdlyozott, nem kell olyan szintl
versenysemlegességet biztositani, mint az unids forrdsokndl.” (Német, 2023: 1).
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a) Magyarorszag 20 éves EU tagsaganak két szakaszra bontasa

A Fidesz vezette partkoalicié a 2010-es valasztasokon alkotmanyozo tobbséget szerzett és
azonnal elkezdte a magyar politikai rendszer atalakitasat, az un. Nemzeti Egyiittmikodés
Rendszerének (a tovabbiakban: NER) kiépitését. A NER létrejottével tobb alapvetd valtozas is

bekovetkezett®!:

a gazdasagot szabalyoz6é magyarorszagi allami intézményrendszerben,

a kormanyzat gazdasagpolitikajaban,

az EU egységes piac gazdasagfejleszt hatasainak magyarorszagi érvényestilésében,

a kapott EU tdamogatasok mértékében és felhasznalasi jellemzdiben

Emiatt célszerti Magyarorszag 20 éves EU tagsagat két szakaszra bontani, a 2004-2010, illetve
a2010-2022 kozotti idoszakra. Az alabbi tablazat bemutatja, hogy a két idészakban milyen f6bb
kiilonbségek mutatkoztak a magyar intézményrendszeri és gazdasagpolitikai tényezdkben,

illetve az EU-s gazdasagfejlesztési hajtoerdkben (1d. 3. tablazatot).

31 A NER kialakuldsa megvaltoztatta, konfliktusossa tette a magyar kormanyzat és az EU szervek viszonyat is. Ezt a
folyamatot és a lehetséges forgatokonyveket részletesen elemzi a mar hivatkozott Gulacsi & Kerényi, 2023 és
Guldcsi & Kerényi, 2024).
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3.tablazat. Magyarorszag 20 éves EU tagsaga két szakaszanak rovid jellemzése

Magyarorszagi keretek, unids hajtéerék
és hazai gazdasagi tendenciak

2004-2010

2010-2023

keretek

Valsaghelyzetben
bukdacsolé koalicids
partok kormdanyzasa

Nemzeti Egylttm(ikodés
Rendszere (NER)

Magyarorszagi Gazdasagot
intézményrendszeri | szabalyozé allami
és intézményrendszer
gazdasagpolitikai | Ervényesitett

gazdasagpolitika

Tulkoltekezd
koltségvetés, magas
kamatok, felértékel6dési
ciklushoz vezetd lebegd
arfolyam, deviza
hitelezés szabadjdra
engedése

Koordinalt unortodox
gazdasagpolitika (2021-
ig), extenziv munkahely
teremtés, leértékel6
arfolyampolitika

EU felzarkdzasi

Az EU egységes

Technolégiai ugrast hozé

Szazezrek munkavallalasa

hajtoerék piac EU-s FDI széles kor EU tagallamokban, csak az
gazdasagfejleszt6 bedramldsa (alacsony export munkahelyeket
hatasainak bérekkel és adokkal, teremté FDI vonzasa
érvényesllése illetve privatizaldssal alacsony bérekkel és EKD-
0sztonozve) val, tobbi FDI korlatozasa
A kapott EU KKE atlaghoz kozeli, még | KKE régidban
tdmogatasok alacsony EU tdmogatasi | legmagasabb, kiugré
mértéke és arany, tamogatas mértékd EU tdmogatasi
felhasznalasi felhasznalasi arany, NER vezérelt
jellemzéi késziiletlenség tdmogatds felhaszndlas
Néhany Foglalkoztatas, Alacsony, stagnald EU-ban alacsony bérek,
magyarorszagi bérek, foglalkoztatasi rata, EU- | magasra emelkedd
makrogazdasagi termelékenység ban alacsony bérek, foglalkoztatasi rata,
tendencia javuld termelékenység stagndld termelékenység

Kulfoldi forrasok
bevondasa

Allami, véllalati és
lakossagi deviza addssag
elfutasa, IMF és EU
tdmogatta stabilizacios
programok, FDI,
lakossagi devizahitelezés

60 Mrd EUR-t meghaladd
EU tamogatads lehivasa,
export munkahelyeket
teremtd FDI bevondsa

Forrds: a szerz6k sajat szerkesztése

b) A magyar gazdasag fejlodését és unios felzarkozasat fékezo tényezok

2010 elott

Amennyiben a magyar unids tagsag 2004-2010 kozotti idoszakdban keressiik a gazdasagi

felzarkozast fekezo tényezoket, akkor arra teljesértékii magyardzat az, hogy a 2000-es évek

elejétdl folytatott kormanyzas az évtized masodik felére egy kombinalt adossagcsapdaba vitte
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t32, amelyet a 2008-as pénziigyi vilagvalsag azonnali finanszirozasi vélsagga

az orszago
fokozott, kikényszeritve az eladdsodas megallitasat és leépitését. Ezt az értékelést szakmai

konszenzusnak is tekinthetjiik.

Mi adta a magyar kormanyzasi valsig egyediségét? Onmagaban is kaotikus pénziigyi
kornyezetet jelentett az, hogy a 2000-es évek elejétdl a kormanyzo koaliciok folyamatosan
valasztasi koltségvetési politikat folytattak, amely a koltségvetési tulkoltekezést az MNB
restriktiv monetaris politikaval, magas forint kamatokkal igyekezett ellenstilyozni. Az azonban
mar igazi magyar pénziigyi lizemzavarra valt, hogy a magas forinthitel - és az alacsony
devizahitel kamatok kornyezetében — figyelmen kiviil hagyva az arfolyam kockézatokat - a
magyar szabalyoz6 hatoésagok kivételes mértékben szabadjara engedték a lakossagi deviza
hitelezést. Mind az allam, mind a lakossag devizdban addsodott el. Az FDI adossagok nélkiili
kiilsé addssag 2008-ban tetdzott (1d. a 8. dbrat), mig a bankok kiilsé forrasbevondsa altal
finanszirozott haztartasi devizahitel alloméany 2005-2009 ko6zott szinte a semmibdl nétt a GDP
20 %-ara (Id. Fiiggelék 12. abra). Ennek kovetkeztében amikor 2008-ban kitort a pénziligyi
vilagvalsag, akkor a forint leértékelddése és a deviza kamatok megemelkedése miatt azonnal

robbant is a kombinalt devizacsapda.?

Tehat az EU tagsadgunk elsd szakaszaban eldbb az allam és a lakossag kettds eladosodasat okozo
koaliciés kormanyzas (amely 2008-ra nyilt finanszirozasi valsagot okozott), majd mar 2006-t6l
¢és 2008-t0] az adossagok tovabbi novekedésének megakadalyozasahoz sziikséges restrikcios

politika volt a peer orszdgokétol elmarado felzarkozasi eredmeény f6 okozoja.

32 Az orszag gazdasagi teljesitményétél elszakadd 2000’es évek eleji szocidlis kdltekezés (ami az eladdsodas
alapvet6 oka volt) a Kadar rendszer azon hagyomanyara is visszavezethetd, amit Kornai Janos , korasziilott joléti
allamként” irt le (Medve-Balint, 2024). EttSl a hagyomanytdl ugyan a ‘90-es évek masodik felében a magyar
gazdasagiranyitas el tudott szakadni, amikor az allamaddssagot is csokkentve ért el igen magas gazdasagi
novekedést, de a 2000’es évek elején visszarendez6dés kovetkezett be. Az els6 Orban kormany még ,csak” a
tadmogatott lakashitelezés elszabaditasaval Iépett erre az Utra, de a Meggyesi kormany ,,joléti rendszervaltozasi”
programjaval az egyensuly 6rz6 gazdasagi novekedés kdvetelményét mar teljesen felilirtak a valasztasnyerés
szocidlis és joléti osztogatasi igéretei. A 2010-es évek mdasodik felében az ellenzéki FIDESZ is atvette ezt a
megkozelitést (Id. ,,A Kadar rendszer gy6zott”; HVG, 2017), amikor el6bb a ,rosszabbul élink, mint négy éve”
jelszéval kampanyolt, majd a stabilizacids intézkedéseket un. ,szocidlis népszavazasokkal” tdmadta meg. A 2010-
ben kétharmados tobbséget szerzett politikai erék a stabilizaciét unortodox gazdasagi intervenciokkal vitte véghez
és a valasztdi bazisat bovit, latvanykonyhai elemeket is tartalmazd, szocialis intézkedéseket is hozott (a NER-ben
soha nem lesz ,megszoritas”, ellenben lett ,rezsicsokkentés” és 13. havi nyugdij). Azzal azonban a
»8ulydskommunizmus” kadarista 6rokségét végképp maga mogott hagyta, hogy a béséges kiils6 finanszirozast és
a koltségvetési Ujraelosztast nem a lakossagi fogyasztas emelésére és a joléti rendszerek fejlesztésére, hanem a
flggd vallalkozdi bazisanak feltkésitésére és a munkaviszonyhoz kotott juttatasok kiterjesztésére hasznalta, ami
a 2020’-as évek kozepére Magyarorszagon mar a ,peer orszagokhoz” viszonyitva a masodik legalacsonyabb egy
fére juto tényleges fogyasztast ,eredményezte”.

33 Flor Laszlo: A magyar deviza-hitelvalsag torténet, Oeconohttps://www.oeconomus.hu/irasok/a-magyar-
devizahitel-valsag-tortenete/
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De mire vehethetd vissza a magyar EU tagsag masodik id0szakaban mutatkozo6, a peer orszagok

tobbségétdl elmaradd magyar felzark6zasi eredmény?

C) A magyar gazdasag fejlodését és unios felzarkozasat fékezo tényezok

2010 utan

Az EU tagsag masodik szakaszaban a kivételesen kedvezd nemzetkdzi feltételeknek és a magas
EU transzfereknek koszonhetéen a magyar gazdasdg mar némileg jobban teljesitett (Id. 4.

tablazat).
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4.tablazat. Magyarorszag 2010 utani bilateralis fejlettségi pozicid vesztése, illetve pozicid

nyerése az Europai Unidhoz 2004-t6l kezdve csatlakozott kozép-kelet-europai tagallamok

korében
Eves keresztmetszeti tagallami GDP/f6 éves atlagos
GDP/f& PPS volumenvaltozas
fejlettségi indikatorok hanyadosai (%) kilonbségei***
2010 | 2013 | 2023 | Pv, Pny* 2010-2023
149 148 119 -30 Magyarorszag vs Bulgaria -0,6
126 125 98 -28 Magyarorszag vs Romania -0,9
109 92 88 221 Magyarorszag vs Litvdnia -1,0
123 109 108 -15 Magyarorszag vs Lettorszag -0,6
111 100 -10| Magyarorszag vs Horvatorszag 0,1****
106 102 926 -10| Magyarorszag vs Lengyelorszag -0,8
101 89 93 -8 Magyarorszag vs Esztorszag 0,3
78 82 83 5 Magyarorszag vs Szlovénia 1,2
79 80 84 6| Magyarorszag vs Csehorszag 1,3
86 88 105 19 Magyarorszag vs Szlovdakia 0,8

*Pv, Pny= bilateralis pozicié vesztés vagy pozicié nyerés az elsé és utolsd aranyszamokat

Osszevetve (szazalékpont)

** A Szlovakara vonatkozo GDP PPS adatok idGsora nem konzisztens, mert az Eurostat két

izben is jelentds korrekciot végeztt, de mindkétszer csak harom évre visszamendlegesen

*#* A magyar egy fore jutdo GDP 2004-2023 kozotti atlagos éves volumenvaltozasi indexének
¢€s a peer orszadgok egy fore juto GDP-je 2004-2023 kozotti éves atlagos volumenvaltozasi

indexének kiilonbsége (szazalékpont)
Ak A 2004-2022 kozotti iddszakra vonatkozo adat
Forrés: Eurostat (2024a) alapjan a szerzok sajat szerkesztése

A keresztmetszeti fejlettségi poziciok valtozéasat tekintve 7 orszagétol elmarad a magyar EU-s
fejlettségi szint javuldsa és harom orszagénal jobb. Ha az egy fére juto GDP-k éves atlagos
valtozasat vetjiik Ossze, akkor Ot orszagtdl elmarad, egy orszagéval csaknem megegyezik
(Horvatorszag), és négy orszagnal jobb a magyar teljesitmény (Esztorszag, Szlovakia,
Szlovénia, Csehorszag). Az egy fore juté GDP volumen valtozéasi mutatok is azt jelzik, hogy az
el6z6 iddszakhoz képest 2010-2023 kozott a relativ magyar teljesitmény javult. Mig az EU27
régioban 2010-2023 kozott az egy fore jutd GDP éves atlagos novekedése 1,16 % volt, addig
ez Magyarorszagon 2,85%-ot tett ki, tehat ezt az indikatort véve az éves atlagos felzarkozas

mértéke 1,68%-0s volt. Azonban mig a magyar gazdasag a ,,peer orszagkorben” 2004-ben még
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a 3. legfejlettebb volt, és még 2010-ben is a 4. helyen allt, addig 2023-ra mar a 7. helyre esett

vissza. Milyen orszagspecifikus okok allhatnak e pozici6 vesztés mogott?

Két lehetséges feltevést is célszeri konkrét kérdésekké formalni, ismét Oblath Gabor
tanulmanyabol (Oblath, 2014) kiindulva, amely az 1990’-es évek eleje és 2013 kozotti
iddszakra vonatkozoan a fenntarthatatlan addssag leépitését és az intézményi mindség romlasat

nevezi meg a magyar gazdasag fejlodését fékezo tényezokként.

I. A magyar allamadossag rata hagyoméanyosan meghaladta a peer orszagokét és
2010-re elérte a 80 %-ot. Emiatt a 2010-es években a magyar allamadossag ratat
csOkkenteni kellett, mig a peer orszagok az allamadossag rata emelésével kiilsé
forrdsokat vonhattak be. Kevesebb kiilsé finanszirozasi forrdshoz jutott-e a
magyar allam, mint a peer orszdgok, és ez visszavethette-e a magyar gazdasag
felzarkozast?

Il. A magyar kormanyzat a 2010-es években egy autoriter rendszert (NER) épitett
ki, amit mar nem az intézményi mindség romldsaként célszerli elemezni (pl.
sokkal stabilabb a gazdasagi kormanyzat, mint a peer orszagoké, tobb EU
tamogatast tud lehivni), hanem egy mas rendszerként. A magyar gazdasag 2010
utani stabil autoriter intézményrendszere eldnydsebb vagy hatranyosabb
feltételeket teremtett-e a gazdasagi fejlédés szamara, mint a peer orszagok

helyenként kaotikusan valtozé kormanyzasa?3*

Mennyi kiilsd allamadossag forrast és nettdo EU transzfert tudtak bevonni a 2010-es években

az EU keleti tagallamai?

34 Magyarorszagon 2010 6ta nem véltozott a korményfé személye, tovabba a kéltségvetésért felel8s miniszter és
a jegybank elnok személye is csak egyszer valtozott. Ezzel szemben azéta pl. Romaniaban 15, Bulgdridban 9,
Szlovakiaban 6, Lengyelorszdgban 4 kilonb6z8 kormdanyf6 volt és szamos valtozas kovetkezett be a
koltségvetését és a monetaris politikaért felelds kormanyzati vezet6k személyében.

,Bulgdria azéta m(ikédik jobban, amiéta nincs stabil kormanya — allitja Krasztev Péter, a Budapesti Gazdasagi
Egyetem docense. Ennek az az oka, hogy a politikai kdosz miatt az egymast s(iriin valtd bolgar kormanyoknak
,hincs idejuk” gy szétzilalni a bolgar gazdasagot, mint a stabil kormanyzasu Magyarorszagon. A bolgaroknal az
egymast gylold, de Eurdpa irdnt elkotelezett partok képesek voltak az 6sszefogasra, igy alakult meg a rotacios
koalicids kormany, ami Bulgéria eurdpai felzarkdzasat tlizte ki célul...ElGtérbe keriltek azok a szakpolitikusok,
akik képesek a felzarkézashoz és gazdasagi fejl6déshez sziikséges torvények megalkotdsara. Ennek, illetve a
gyenge bolgdr allamnak kdszonhet6en tud egy kicsit jobban felzarkdzni Széfia gazdasagilag az ,er6s politikai
kormanyzasi Magyarorszaghoz”. A bolgar kabinetek tehat nem Ugy avatkoznak bele a gazdasagba, mint a
magyar, nem direkt intézkedéseket hoznak, hanem kozvetve tdmogatjak, segitik a gazdasagi szerepléket.” (Szegd
2024).
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13.4bra. A kozép-kelet-eurdpai tagallamok allamadossaganak éves atlagos valtozésa, illetve az

altaluk évente atlagosan kapott netté EU tamogatasok 2011-2022 k&zott a GDP %-aban
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Forrés: Eurostat; a szerzok sajat szerkesztése

A 13. dbra adataib6l az alabbi kovetkeztetéseket vonhatjuk le:

* 2010 utan Magyarorszag kapta GDP aranyosan a legtobb nett6 EU tdmogatast,
viszont Lengyelorszaggal egyiitt a legnagyobb mértékben csokkentette az
allamadossagat™®

« Osszesitve alig van kiilonbség, a tagallamok évente a GDP-jiik 1,9-3,6
szazalékanak megfeleld adoéssag forrast és nettdé EU transzfert vontak be,
Magyarorszag évente a GDP-je 3,1 szézalékat

» Tehat a magyar gazdasag a peer orszdagokhoz képest nem jutott kevesebb kiilso

finanszirozasi  forrashoz, a kedvezdtlenebb finanszirozas nem fékezte a

felzarkozasat.

A Magyar Nemzeti Bank a 2010-es évek kozepétdl sorozatosan késziti a versenyképességi
javaslatait és jelentéseit, azt siirgetve, hogy a gazdasagi ndvekedés lelassulasanak elkeriilésére
versenyképességet javito reformokat kell végrehajtani Magyarorszagon. Gazdasagi elemzdk és
nemzetkozi szervezetek értékelései is felhivtak a figyelmet a versenyképesség romlasanak
szamos tlinetére (pl. a munkatermelékenység 2008 utani leszakadasa a vetélytars orszagoktol
Id. (OECD, 2024: 62), a t6kehatékonysag romlasa (Csath, 2024), vagy a k6zép-curdpai 50

leggyorsabban fejlodd technologiai cég kozott nincsenek mar magyar cégek (Id. Nyitrai,

35 Az 4llamaddsség ratdkat is az Eurostat adatkdzlése alapjan szamitjuk. A magyar gazdasagi sajtdban vita folyik
arrdél, hogy a magannyugdijpénztarak 2010-es évek eleji felszamolasat vagy az MNB negativ eredmény tartaléka
koltségvetési rendezésének elmaradasat figyelembe kell-e venni allamaddssag novel6 tényezként (Suranyi,
2024).
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2024:1). A kritikai megéallapitasokhoz nem tarsult azonban a tiinetek mogotti alapvetd ok

(,,gyokérok”) érdemi feltarasa, vagy a tiineteket Gjratermeld rendszer azonositasa.

5. tdblazat. A NER ajanlata a kormanyzat altal preferalt belfoldi és kiilfoldi vallalkozasok

szamara, illetve potencidlis hatranyai a versenyszféra sziikk preferalt korén kiviili szereplok

szamara

A NER ajanlata

A NER potencialis hatranyai

Autoriter allamokra jellemz§ politikai és
kormanyzati stabilitas

Dontéshozék elszamoltathatatlansaga

Centralizalds a hatékonyabb dontéshozas és
végrehajtas érdekében (EU tdmogatasok gyors
lehivdsa, , kiemelt beruhdzasok” gyorsitott
engedélyezése, helyi ellenallasok letdrése /pl.
sdskuti akku feldolgozd/)

Kormdnyzati centralizdlas, ami informacid
vesztést és verseny csOkkenést okoz

,Munka alapu” allam, ,munka alapu”
szocialpolitika, dualis szakképzés, multi
munkaltatok igényeihez igazitott munkarend
szabalyozas

Gazdasagi kézi vezérlés és voluntarizmus, sulyos
koltségvetési veszteségeket okozo kapkodd
valsagkezelS dontések

Exportalé FDI-k vonzasa nagyléptéki egyedi
befektetési kedvezményekkel (EKD), forint
leértékelS gazdasagpolitika, EUR bérszint
alacsonyan tartasa,

Export szektorokon kivil mkodé kilfoldi

vallalkozasok diszpreferalasa

NER kot6dés hazai véllalkozasok preferencialis
kezelése (iranyitott kozbeszerzések,
koncessziok, EU pénzek, kiilbnadé mentesség,
NKP, Covid tamogatas, magantSkealapok
tdmogatasa)

Versenyt mell6z6 ,crony capitalism” és
nepotizmus a  kozpénzek  elkoltésében,
kozbeszerzések magas korrupciés kockazata

Jovedelemadok csokkentése az AFA emelésének
terhére, szamlaadas fehéritése

Veszélyhelyzeti rendeleti kormanyzas,
visszamendleges jogalkotas, koltségvetési
kiszamithatatlansag, addzasi jogbizonytalansag,
unortodox gazdasagi beavatkozdsok
(kulonadok, arsapkak, stb.)

Koltségvetési eréforrasok atcsoportositasa NER-
es gazdasdagi tdmogatasokra és
,Ujraiparositasra”

Koltségvetési eréforrasok atcsoportositasa
»Ujraiparositasra” és NER-es gazdasagi
tdmogatasokra (az oktatds, egészségligy és a
kozszolgaltatasok kiéheztetésével), a kilfoldi
irdanyitasu vallalkozasok egy részének
diszkrimindlasa

Hipotézisiink szerint EU tagsdg masodik szakaszaban, 2010 utdn, nem a NER-en beliili

reformok elmaradasa (MNB), vagy a ,,gondos gazda szemlélet” hidnya (Csath, 2024), hanem

éppen a Magyarorszagon kiépitett NER miikodése hatraltatja a gazdasag és a vallalkozasok

versenyképességének javitasat, ezért hosszabb tavon gyengiti a gazdasagi fejlédést és

felzarkozasat is.
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A NER miikodése harom hatasmechanizmuson keresztiil is rontja a gazdasagi eredményeket.
El6szor azzal, hogy a 2010-es évek kozepétdl (az unios tulzott deficit eljaras megsziintetése s
az EU-IMF hitelcsomag visszafizetése utan) a gazdasagi dontéshozok elszamoltathatatlansaga
ujra egyre tobb, a koltségvetési és monetaris politikai fegyelmet és racionalitast aldaso
okozva. Masodszor azéltal, hogy a NER — mikozben az oktatds és egészségiligy karara
eréforrasokat csoportosit 4t a gazdasagi tamogatasokra®’ - ahol teheti, haveri rendszert
mukodtet (egyajanlattevos kozbeszerzések, magantOkealapok pénzelése, koncessziok),
megsziinteti a piaci versenyt>?, csufot iz a vallalkozoi szellembdl. Végiil azzal, hogy a gazdasag
szamos teriiletén ellenzi a kiilfoldi toke szerepvallaldsat, kitart az alacsony képzettségii
munkaerdt igényld ipari munkahelyeket teremtd FDI vonzasa mellett, és azt leértékeld
arfolyampolitikdval is tdmogatja, évtizedes tavlatban is alacsony magyarorszagi hozzaadott

értéki kapacitasokkal teriti be az orszagot.

Ezek koziil az els6 hatast lehet, hogy mérsékelni fogja az, hogy az orszag Gjra az EU tulzott
deficit eljarasa ald keriil, tehat ujra megjelenik egy érdemi kiilsé gazdasagpolitikai kontroll.
Annak azonban semmi jele, hogy a masodik és harmadik hatdsmechanizmus visszaszorulna. A
magyar kormany legfrissebb Versenyképességi Stratégiaja (Nagy, 2024) fetisizalja az unios
vasarloerén mért magyar GDP minél gyorsabb felzarkoztatasat €s nem foglalkozik a tényleges
egyéni fogyasztds (AIC) elmaraddsaval. A kockazatossa valt nemzetkdzi kdrnyezetben is
folytatni akarja a ,,magas nyomasu gazdasagpolitikat”, 30%-os beruhazasi- és 85%-0s
foglalkoztatasi ratat tiiz ki célul. Viszont ez az eréforrasokat atcsoportosito és kereslet élénkitd
politika nem néz szembe sem az EU tamogatasok akadozasanak, sem a NER rendszerében
visszaszoritott belsd piaci versenynek a hatranyos kovetkezményeivel (pl. folyamatos

egyensulyi problémak, a beruhazasi arindex elfutasa, nem hatékony beruhazasok, alig javulo

36 példaul az eurdpai dtlag két-hdromszorosanak kéltése a kéltségvetésiben sportcélokra, az MNB EUR &tvaltasi
arfolyamnyereségébdl magan alapitvany létrehozasa, deviza tartalékok csdkkentése-aranytartalék novelése,
allami egyetemek kiszervezése kozalapitvanyokba, kaligyminisztériumi kinai lélegeztetGgép vasarlasok és
vakcina beszerzés, az MNB alacsony kamatterh(i kotvényvasarlasi programjanak folytatasa a kamatemelési ciklus
megkezdése utan is, valasztasi koltségvetési osztogatas, arsapkak és extraprofitadonak nevezett arbevételt
terhel6 addk alkalmazasa, extra orosz gaz vasarlasa prémium aron, az allami koltségvetés és az adok rendszeres
évkozi mdédositasa visszamendleges hatallyal (Id pl. Suranyi, 2024)

37 A magyar kormanyzat nemcsak arra tesz nagy eréfeszitéseket, hogy a lehetd legtébb EU tdmogatast hivja le,
hanem emellett még a nemzeti koltségvetésen beliil is atcsoportosit a gazdasagi vallalkozdsok tamogatasara.
Joval tobbet fordit erre, mint a V3 orszagok vagy mas EU tagallamok.

38 Az OECD orszagkdrben Magyarorszagon a legjellemz8bb, hogy kevés cég dominalja a piacokat, korlatozva a
versenyt (OECD, 2024: 64)
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termelékenység) Es nem néz szembe a leértékeld arfolyampolitikaval —segitett, a
versenytarsainknal alacsonyabb munkaerdkoltségre alapuld, ¢és tomegesen alacsony
magyarorszagi hozzaadott értékli termékeket exportdlo FDI-t vonzd politika negativ

felzarkozasi perspektivaival sem.®

A NER egy hatalompolitikai célt (a korméanyz6 erdk levalthatatlansagat) tekint a legfontosabb
kormanyzati célkitizésnek. Ennek alarendelve a gazdasdgban nem a piaci verseny feltételeinek
javitasara €és kozpénzek hatékony felhasznalasara, hanem a tdmogatd vallalkozoi hattérének
feltokésitésére, illetve a konzervativ beallitottsagtiakbol €s a ,,kadari kisemberek” utddaibol allo
széles szavazoi bazisanak egyben tartasara €s bovitésére torekszik. Ezt szolgdlja az eréforrasok
fokuszalasa a gazdasagi timogatasokra, az unids és hazai kozpénzeknek NER-es vallalkozok
feltokésitésére hasznalata*®, a 2014-ben bevezetett rezsivédelmi korlatozasok fenntartasa, a 13.
havi nyugdij magas koltségvetési hiany melletti visszavezetése, és az alacsony képzettséget
igényld export munkahelyek tomeges 1étrehozasanak dsztonzése egyedi FDI tamogatasokkal és

leértékeld arfolyampolitikaval.

A NER gazdasagi intézményrendszerének a magyar gazdasag versenyképességének javitasat
hatraltatd hatasat és ezen keresztiil a magyar felzarkozast fékezo hatasat hipotézisnek tekintjiik,
amelynek alatamasztasara maris szamos empirikus adat felhozhato, de még mindenképpen

tovabbi tesztelésre szorul.

39 Kornai Janos kozel 50 évvel ezel6tti klasszikus miivében (Kornai, 1972) alaposan kriil jarja az eréltetett vagy
harmonikus novekedés dilemmait és a novekedései iitem fetisizaldsanak zsakutcait. Ugy latszik, hogy a egy
teljesen mas gazdasagi kornyezetben immar ,,nagynyomasu gazdasagpolitikaként” keretezve, 6tven évvel ezel6tti
gazdasagiranyitasi dilemmak és zsdkutcak is Ujraéledhetnek.

40 Tudébsitas Lazar Janos épitésiigyi miniszternek a szakma képvisel8i elStt tartott el6adasarél: ,A miniszter
egészen pontosan ugy fogalmazott: ,Tulajdonképpen 2010 és 2022 kozo6tt az épitSiparban a magyar tulajdonban
lévé vallalkozasok foltGkésitése zajlott. A szocioldgusok és a politolégusok mindig mondjak, hogy a nemzeti
tékésosztaly, én azt mondom, hogy ezeknek a véllalkozasoknak a foltékésitését megtettiik. En azt gondolom,
hogy ennek az orszagnak nem az a problémaja, hogy van Mészaros L&rinc és van Szijj Laszld, az a problémdja,
hogy kevés van beldlik”.” (Jandd. 2024) A miniszter tehat nem érti, hogy a gond nem a vagyonosodassal van,
hanem azzal, hogy vagyonszerzés nem a piaci versenyben, hanem iranyitott allami tendereken, valédi verseny
nélkil megszerezett, tuldrazott megbizdsok végrehajtasaval torténik, a NER vallalkozok alapvets képessége tehat
a haveri tenderek megnyerése.
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6. Visszacsatolas az elemzés soran alkalmazott konceptualis sémakra

A statisztikai adatokat hasznald visszatekintd elemzésiink soran alkalmazott és adaptalt

konceptualis sémakra a kovetkezok visszajelzéseket adhatjuk:

Az EU a magyar példa alapjan nem egy tobbsebességes unié (mert szamos EU
integracios 1épést a magyar kormany vagy nem is szandékozik megtenni (pl. Europai
Ugyészséghez csatlakozas) vagy idokorlat nélkiil lebegtet (pl. Eurozénahoz
csatlakozas)), hanem egy differencialt uni6, amelyben — mint korabbi elemzésiinkben
bemutattuk - a magyar korményzat és az EU konfliktusa dezintegracios sodrodast is

elinditott,

Az EU integraciok, a kohézids tdmogatasi korrekciokkal egyiitt, az EU tagallamok
mindegyike szdmara win-win intézményi berendezkedést jelentenek (Felbermayr et al.,
2022): igen a magyar unios tagsag alatt elért felzarkozas statisztikai adatok alapjan

tortént elemzése megerdsiti a tényellenes modellezési eredményeket,

Az Ujonnan csatlakozott orszdgok intézményi rendszere felkésziiletlen volt a bedmld
EU tamogatasok lehivasara és a célokat hatékonyan szolgalod felhasznalasara, és az
ingyen pénz elosztasdnak er6forrasatka noveli a korrupciot, pazarlast és célellentétes
felhasznalast eredményez (Medve-Balint et al). Szlovakidban mindmaig érvényes ez a
helyzetértékelés, mig Magyarorszagon a 2010-es évek elejéig allt fenn ez a helyzet.

2010 utan a NER centralizalta és a sajat képére formalta az EU-s forrasok elosztasat is.

A 2010 utani Magyarorszag-EU viszony authorian equilibriumként irhat6 le (Kelemen,
2020). A magyar kormanyzat és az EU kapcsolatara 2010-2015 kozott még illik ez a
modell (de akkor is inkabb authoritarian incubator-ként), utdna viszont mar mindkét fél
megbontotta az addigi status quo-t, és mind a tdmogataspolitikdban, mind a tdmeges

kivandorlasban valtozasok kovetkeztek be.

Az EU intézményi rendszere felkésziiletlen volt arra, hogy egyes tagorszagai
szandékosan megszegik az EU szerzddésekben foglalt jogallamisagi és alapjogi
értékeket, hosszabb idObe telt, mire erre reagald, és részben hatisos eszkodzoket

(jogéllamisagi kondicionalitas) be tudott vezetni. Az EU Bizottsag 2022-es intézkedése
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hatdsosnak bizonyult, a magyar korményzat a nyilt politikai konfrontdciot most mar
tdmogatas lehivasi alkalmazkodassal kombindlja. Az elmérgesedett

kapcsolatrendszerben elindult egy dezintegracios sodrodas.

o Végiil, a 2010 utani fejlesztési célu magyarorszagi kozpénz felhasznalds magyarazo-
értékeld  eszkdzeként javasoljuk az EU-tagadllam vs. NER kétdimenzios

kovetelményrendszer (normativ keret) alkalmazasat.

7. Osszefoglalas

Visszatekintd elemzésiinkben statisztikai adatok alapjan mutattuk be a magyar gazdasag
Eurdpai Union beliili felzark6zasanak két £6 hajtoerejét, az unids egységes piachoz csatlakozast

¢s 20 éves tagsag alatt megkapott tobb, mint 60 Mrd EUR nett6 tdmogatas hatasat.

Kiemelten elemeztiik az egységes piachoz kapcsolddas legfontosabb gazdasdgfejlesztési
hajtderejét: az egységes unios szabalyozési kornyezet — alacsony magyarorszagi munkaerd
koltségek — FDI vonzas és technologiai modernizacié — a gazdasag FDI szektoraban exportra

termel6 munkahelyek létrehozasa hataslancot.

Az unids tAmogatasok hatdsanak elemzésekor eldtérbe helyeztiik a pénziigyi stabilizacids és a
mezOgazdasag szanalasi hatdsok bemutatdsat. A felzarkozast szolgalni hivatott kohézids és
strukturalis tamogatdsok 2010 utani hatasainak értékelésében megkiilonboztettiik az EU k6zos
koltségvetése tagallami végrehajtasanak mércéit és a NER mércéit, €s dokumentaltuk az elért

eredmények kettds értékelését.

A magyar gazdasag fejlettségének az EU27 atlagahoz kozeledése szamottevd, azonban elmarad
az EU kelet-europai bévitése soran csatlakozott tagallamok tobbségének felzarkozasi
eredményeitdl. Az elmaradas okainak feltardsakor olyan tényezdket kerestiink, amelyek csak
Magyarorszagon jelentkeztek és sulyosan akadalyoztak a magyar gazdasadg novekedését. Arra
jutottunk, hogy az EU tagsagunk els6 szakaszaban, a 2010-ig tartdo idészakban az egyre
mélyebb allami és lakossagi adossagesapdakhoz vezeté kormanyzas (amelyek 2008-ra nyilt

finanszirozési valsadgot okoztak) és a kilabalashoz sziikséges restrikcids politika volt a peer
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orszagokétol elmarado fejlettségi elorelépés f6 okozdja. Az EU tagsag masodik szakaszaban,
2010 utan Magyarorszagon kiépitett NER mitkodése — mikdzben eréforrasokat csoportosit at a
gazdasagi tAmogatasokra - a belsd piaci verseny elfojtasa, az alacsony képzettséget igénylo
munkahelyeket teremté FDI vonzasa, €s a hazai munkaerdkoltséget leértékeld arfolyampolitika
révén Osszességében hatranyos a gazdasagi versenyszféra versenyképességének javulasara.
Mindez hosszabb tavon gyengiti a gazdasagi fejlodést és magyar gazdasag felzarkozasat is. Ezt
a megallapitast olyan hipotézisnek tekintjiik, amelyet szdmos empirikus adat alatamaszt, de

még sokoldaltan tesztelni kell.

Elemzésiinkben mddszeresen torekedtiink a Magyarorszag- EU kapcsolatra vonatkozéan mar
rendelkezésre allo konceptudlis sémak adaptalasara és a magyar gazdasagi fejlodés statisztikai
elemzésével visszajelzések megfogalmazasara az alkalmazhatosagi koriikrol és korlataikrol.
Végiil, egy elemzési eszkozre — egy kétdimenzids normativ kerete - magunk is javaslatot
tettiink, amely segitheti a NER rendszerében torténd fejlesztési céli kozpénz felhasznalas

leirasat és értékelését.
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FUGGELEK

1.tablazat. A Magyarorszag elleni kdtelezettségszegési eljarasok 2023 augusztusig (db, %)

Forras: https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement_decisions/screen/home oldal alapjan a szerz6k sajat szerkesztése

Egészségiigy és élelmiszer-biztonsag 160 22%
Belsd Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Figazgatosag 138 19%
Kérnyezetvédelem 104 15%
Mobilitas és kozlekedés 103 14%
Adoigy és vamunid 53 7%
Energialigy 36 5%
Belligy 31 4%
Jogérvényesiilés, alapvetd jogok és unids polgarsag 22 3%
Tartalmak, technoldgidk és kommunikéacios halozatok 21 3%
A Pénzligyi Stabilitas, a Pénzligyi Szolgaltatasok és a Tékepiaci Uni¢ Féigazgatésaga 16 2%
Foglalkoztatds, szocialis ligyek és esélyegyenlbség 15 2%
Eghajlat-politika 7 1%
Mez8gazdaséag és vidékfejlesztés 4 1%
Versenypolitika 2 0%
Egyéb 2 0%
Gazdasagi és pénziigyek 1 0%
1

Védelmi iiar és viléiﬁr 0%

1.4bra. Szabdlyozas megfelelGségi hidnyossagok aranya tagallamonként (forras: https://single-market-

scoreboard.ec.europa.eu/enforcement-tools/transposition_en)
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Forrds: (Eurdpai Bizottsdg, 2024) alapjdan sajdt szerkesztés
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2.abra. Bérszint az EU-orszagokban 2022-ben: FGallasu alkalmazottak éves fizetése az EU27 atlaganak
%-aban
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Forrés: (Torontali, 2024) ¢s (Eurostat. 2024b) alapjan sajat szerkesztés

3. dbra. A kilféldi irdnyitasa vallalkozasok részesedése a hozzdadott érték elGallitasaban
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4. abra. Magyarorszag arukivitele az EU tagdllamokba az 6sszes kivitel szazalékaban
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2020 elején az Egyesilt Kirdlysag elhagyta az EU-t

Forras: KSH, Stadat, sajat szerkesztés

5. dbra. Magyarorszag arubehozatala az EU tagallamokbdl* az 6sszes behozatal szazalékaban
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6.abra. Magyarorszag export szerkezete 2020-ban (%)

Gépberendezések Jarmiivek

Elektronikai termékek 16,1 14,0

19,4

Fémek
3,4
Szolgaltatasok Agrartermékek Asvanyok
16,2 9,4 Egyéb 2,1
2,3

Kofélék
1,3

Forras: Harvard Egyetem, VG-grafika

7. dbra. Magyarorszag, a V3-ak és az Eurdpai Unid helyezése a gazdasagi Osszetettségi mutatéban
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8.abra. K+F intenzitas (K+F koltés a GDP %-aban; 2021)
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Forras: (Eurdpai Bizottsag, 2024) alapjan a szerzG6k sajat szerkesztése

9. dbra. Az Eurépai Szabadalmi Hivatalhoz (EPO) benyujtott szabadalmi bejelentések egy millié fére
jutd szama (2022)
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10. abra. Nettd befizets és nettd kedvezményezett tagallamok az EU koltségvetésében 2004-2022
kozétt (millié EUR)

Németnrszég Bl |

Egyesidt Miralysag 230175 ————
Franciaorszag 15140 ——
Hdllandiz 4377 ——
Olzszarszig 56870 —
Svedorszag 34214 w—
Dania -19320 -
Auzztriz 17613 mem
Finnorszag 4725 =
Cipns 11081
Mlta 1 1518
irorszg 130n
Szlovénia m 5134
Esztorszée - 973
Horvatorszag == 11030
Litvania 13173
Lettorszag 77515
Bulgiria 4024
Stlovakia m— 4375
Liexemburg — ] 509
Belgium — 3500
Cseh Koztarsasg — 4] 641
Portugalia — 56 563
Roménia — 5] 174
Magyararszag e ] 331
Spanyalorszag —— ]5 915
Gorogomzg e 5 133
Lengyehorszéz e 151 103
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Forras: (Europai Bizottsag, 2024) alapjan a szerzOok sajat szerkesztése

11. abra. Magyarorszag tdmogatas- és befizetési egyenlegei az EU éves koltségvetésében (m EUR)
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Forrds: Eurdpai Bizottsag Magyarorszdgi Képviselete; a szerz6k sajdt szerkesztése
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2. tablazat. A 2007-2013 kozotti id6szakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési alapbdl finanszirozott

programok kiemelt indikatorainak értékei
Kiemelt indikatorok Az indikator értéke 2014
végén

Létrehozott Uj munkahelyek szama 108 908
Létrehozott Uj K+F munkahelyek szama 3623
KKV direkt beruhdzas tdmogatasi projektek szama 40 644
Tamogatott start-up vallalkozdsok szama 1991
KKV-kban létesitett Uj munkahelyek szama (teljes munkaidGs) 41 453
Szélessavu haldzati hozzaférést kapdk szama 72 403
Uj utak (km) 502
Uj Transzeurépai utak (km) 135
Utfelujitas (km) 2521
Uj vasutvonalak (km) 20
Felujitott vasutvonalak (km) 216
Szennyviz szolgaltatasba Ujonnan bekapcsoltak szama 478 117
Rehabilitalt kdrnyezet( foldterilet (km?2) 581

Forrds: Kohézids politika a gyakorlatban: a 2007 és 2013 kozotti id6szak unids beruhazasainak f6
eredményei (Portfolio, 2016)

3. tablazat A magyar NUTS2 régiok gazdasagi fejlettség (EU27 =100%) és a fejlettségi szint valtozasa
2011 és 2022 kozott (%pont)

Budapest 145| 145| 144| 144| 140| 138| 141| 145| 152 | 155| 155| 158 13
Pest 57 56 58| 58 58 56 55 56 58| 59 61 65 8
K6zép-Dunantul 59 58 61 63 66 66 65 66 67 67 70 71 12
Nyugat-Dunantul 68 68 70 73 76 75 72 73 71 70 67 68 0
Dél-Dunantul 45| 45| 47| 46| 47 46 47 49 50| 51 51 52 7
Eszak-Magyarorszag 40 39 42 43 47 46 48 49 48 50 51 50 10
Eszak-Alféld 44| 43 43| 44| 45| 43 44| 46| 47 49 49 50 6
Dél-Alféld 45| 46 48| 49 51 49 49 52 53| 55 54| 55 10

Forras: (Eurostat, 2024c) alapjan sajat szerkesztés

12. abra. Haztartasok devizahitel kitettségének valtozasa Magyarorszagon
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Forras: Lentner 2017

63




13.4bra. A 2004-t6l kezdve csatlakozott kozép-kelet-eurdpai tagdllamok altal kapott netté EU

tdmogatasok a tagallami GNI %-aban
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Forras: (Europai Bizottsag, 2024) alapjan a szerzOk sajat szerkesztése
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