MPRA

Munich Personal RePEc Archive

Territorial Cohesion in Europe

Skokan, Karel

VSB-Technical University of Ostrava, The Faculty of Economics

December 2007

Online at https://mpra.ub.uni-muenchen.de/12380/
MPRA Paper No. 12380, posted 28 Dec 2008 03:35 UTC



Uzemni soudrznost v Evropé

Territorial Cohesion in Europe

Karel Skokan

Resume

Economic and social cohesion is an expression of solidarity between the Member States and
regions of the European Union. The aim is balanced development throughout the EU,
reducing structural disparities between regions and promoting equal opportunities for all. The
new concept of territorial cohesion appeared in official EU documents recently, however it is
still in search of a commonly accepted definition. The paper analyses this third dimension of
cohesion and presents the contemporary view upon territorial cohesion.

Resume

Hospodaiskd a socidlni soudrznost je vyrazem solidarity mezi ¢lenskymi stity a regiony
Evropské unie. Jejim cilem je vyvazeny rozvoj v ramci Unie, ktery snizuje strukturalni rozdily
mezi regiony a podporuje rovné prilezitosti pro vSechny. V oficialnich dokumentech EU se
nedavno objevil novy pojem Gzemni soudrznost, avSak zatim nebyla pfijata jeho jednoznacné
definice. Clanek analyzuje tuto tieti dimenzi soudrznosti a piedklada sou¢asny pohled na
uzemni soudrznost.
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Uvod

S postupnym rozsifovanim Evropské unie (EU) a jejim dal$im vyvojem se projevuji v ramci
rostouciho ekonomického seskupeni velké rozdily v rozdéleni bohatstvi a jsou hledany cesty
jak pro snizovani téchto rozdil, tak pro zvySeni ekonomické vykonnosti celku a jeho
jednotlivych ¢asti. Ve slovniku regionalistll 1 politikli se objevuji pojmy jako konvergence,
konkurenceschopnost a soudrznost, které jsou vyjadienim pfistupu k feSeni nerovnosti a
vykonnosti.

Konvergence je obecné chapana jako proces postupného sblizovani ¢i slu€ovani dvou nebo
vice celki podle urcitych kritérii. Pojmy soudrznost a konkurenceschopnost jsou
vysvétlovany v ramci evropské integrace surCitou nejednoznacnosti a variabilitou. Cil
konkurenceschopnosti se stal ustfednim pojmem tzv. Lisabonské strategie z roku 2000, podle
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ekonomikou svéta zalozenou na znalostech. Pfitom konkurenceschopnost je napt. definovéana
jako schopnost zemé zajistit relativné vysoké a udrzitelné piijmy vlastnikiim ekonomickych
aktiv a jejich obyvatelim, ukazatelem konkurenceschopnosti byva nejcastéji urovein hrubého
domaciho produktu (HDP) na obyvatele. Soudrznost je vyjadiena jako vyrovnany rozvoj
Spolecenstvi jako celku a snizovani rozdilli rozvoje jeho riiznych regiontli, pfitom Uroven
nerovnosti se opét méti pomoci ukazatele HDP na obyvatele mezi stity (narodni soudrznost)
nebo mezi regiony (regionalni soudrznost).

Podpora politiky soudrznosti, kterda ma zajistit, aby v rdmci Spolecenstvi dochéazelo ke
konvergenci mezi bohatymi a chudymi, je jednim z hlavnich cild od pocatki evropské
integrace v 50. letech minulého stoleti. Pod politikou soudrznosti Evropské unie se i
v souc¢asném planovacim obdobi 2007 — 2013 skryva dosahovani cile konvergence pro
vybranou skupinu zemi (a tedy i1 regiont) a cilli konkurenceschopnosti a zaméstnanosti pro
skupinu zemi nebo regiont jinych. Politika soudrznosti je vyvolana pravé existenci disparit
mezi zemémi, regiony a socidlnimi skupinami a jejim hlavnim cilem je tyto disparity
redukovat. Velikost, struktura a uroven disparit vyjadiena prostfednictvim vybranych
ukazatelil je dokonce mirou ¢i métitkem soudrznosti.

Zatimco v padesatileté historii Evropskych spolecenstvi se pouzivani a hodnoceni tzv.
hospodaiské a socialni soudrznosti stdlo zfejmym, v poslednim desetileti se vynofila jeji tteti
dimenze, a to teritoridlni neboli Gzemni soudrznost. Cilem pfispévku je piedlozit analyzu
pojmu soudrznost se zamétenim na jeji tzemni dimenzi a predstavit moznost jejiho méteni a
hodnoceni v souvislosti s pfijetim novych dokumentt, které zakotvuji Gzemni soudrznost
mezi hlavni cile rozvoje Evropské unie.

Soudrznost v zakladnich dokumentech EU

Soudrznost vyjadiuje solidaritu mezi ¢lenskymi staty a regiony EU. Cilem soudrznosti je
vyvazeny rozvoj v ramci EU, pii kterém dochézi ke snizovani strukturdlnich rozdilt (disparit)
mezi regiony a k podpotfe rovnych prilezitosti pro vSechny. Prakticky se tohoto cile ma
dosdhnout pomoci riznych typi intervenci s vyuzitim riznych financ¢nich operaci, zejména
prostiednictvim strukturdlnich fondii a Fondu soudrznosti.

Pocatky soudrznosti v Evropé sahaji az k tzv. Rimské smlouvé (1957), ve které je v preambuli
uveden odkaz na zajiSténi harmonického rozvoje sniZovanim regionalnich disparit mezi
riznymi regiony a zmirfiovanim zaostalosti méné rozvinutych oblasti. V 70. letech dvacatého
stoleti se na urovni SpoleCenstvi zacinaji koordinovat narodni politiky a poskytuji se dalsi
finan¢ni zdroje prostfednictvim Evropského fondu regiondlniho rozvoje na podporu
nejchudsich regiont.

S ptijetim Jednotného evropského aktu (1986) se vytvareji podminky pro skutecnou politiku
soudrznosti. Doslova se uvadi, ze ,,pro podporu svého harmonického rozvoje bude
Spolecenstvi rozvijet a provadét akce na posileni své hospodaiské a socidlni soudrznosti®. V
Maastrichtské smlouvé o Evropské unii (1992) je soudrznost definovana jako jeden z
hlavnich cili Unie vedle ménové unie a jednotného trhu a konecné ve smlouvé o Evropské
unii ve znéni tzv. Amsterodamské smlouvy (1997) je v ¢lanku 2 hospodaiska a socidlni
soudrznost zafazena mezi zékladni ukoly Spolecenstvi.

Je do ni vlozena cela kapitola tykajici se hospodaiské a socialni soudrznosti s ¢lanky 158 az
162, kde se mj. uvadi ,,Na podporu svého celkového harmonického rozvoje SpoleCenstvi
rozviji a sleduje Cinnosti vedouci k posilovani své hospodaiské a socidlni soudrznosti.
Spolec€enstvi usiluje o sniZovani rozdili mezi urovnémi rozvoje riznych regionti a zaostalosti



nejvice znevyhodnénych regioni nebo ostrovii, vcéetné venkovskych oblasti®.
V Amsterdamské smlouvé se vSak objevuje také poprvé pojem tUzemni soudrznosti
v souvislosti s popisem sluzeb tzv. obecného ekonomického zajmu, jejichz roli je ,,podporovat
socialni a izemni soudrznost®.

Clanek 159 Smlouvy o Evropské unii stanovi, e Komise piedklada kazdé tfi roky
Evropskému parlamentu, Rad€¢, Hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont
zpravu o pokroku dosazeném pii upeviiovani hospodaiské a socialni soudrznosti a o zptisobu,
jakym k tomu pfispély rizné prostfedky stanovené v uvedeném clanku (politiky ¢lenskych
stati a Spolecenstvi). Pfehled dosud zvetejnénych zprav uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka 1: Zpravy o hospodarské a socialni soudrznosti EU

Zprava | Zveiejnéni | Nazev zpravy

1. 1996 Prvni kohezni zprava

2. 2001 Jednota, solidarita, diverzita pro Evropu, jeji
obyvatele a jeji uzemi

3. 2004 Nové partnerstvi pro soudrznost, konvergenci,
konkurenceschopnost, spolupraci

4. 2007 Rostouci regiony, rostouci Evropa

Zpravy maji podobny obsah. Hodnoti soucasnou dosazenou troven soudrznosti a rozdili mezi
staty a regiony v hodnoceném obdobi, dopad politiky soudrznosti EU na jeji uzemi a
obyvatele, dopady nérodnich politik soudrznosti a stanovi orientaci politiky soudrznosti
v pristim obdobi.

Ve Druh¢ zpravé o hospodarské a socidlni soudrznosti z roku 2001 v souvislosti se zah4jenim
debaty o politice soudrznosti v pfiStim programovacim obdobi byl zdliraznén pojem Uzemni
soudrznosti. Ten byl pak rozpracovan ve Tieti zpravé o hospodaiské a socidlni soudrznosti
z roku 2004 (CEC, 2004a), dale v tzv. Pribézné zpraveé o tizemni soudrznosti (CEC, 2004b) a
kone&né i v navrhu Ustavni smlouvy z roku 2004, kde je posilovani hospodaiské, socialni a
tizemni soudrznosti zakotveno do hlavnich cilti EU. V posledni Ctvrté zpravé o hospodaiské a
socidlni soudrznosti z kvétna 2007 je rovnéz cela kapitola vénovdna hodnoceni uzemni
soudrznosti a dospiva se k zavéru, ze hospodarska prosperita EU pfestava byt geograficky
koncentrovéana. Cil hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti je obsazen také v Reformni
smlouvé z prosince 2007.

Definice soudrinosti a jeji dimenze

Prestoze se ve smlouvach o Evropskych spolecenstvich a Evropské unii pojem soudrznost
bézné pouzivd, neni v nich presné definovan. Soudrznost se da vyjadfit takovou Urovni
rozdilnosti mezi staty, regiony nebo skupinami, které jsou politicky a spolecensky snesitelné
(Molle, 2007). Cim niZ8i jsou tyto rozdilnosti, tim je vy3$i Groven soudrznosti. V sou¢asné
dobé¢ se rozlisuji v dokumentech EU tfi irovné soudrznosti: hospodaiska, socidlni a tizemni.

Hospodaiska soudrznost hodnoti ekonomickou konvergenci a da se vyjadfit snizovanim
disparit mezi irovnémi rozvoje riznych regiont (statll) pomoci ekonomickych ukazatelt, jako
jsou napt. hruby doméci produkt HDP/obyvatele, zaméstnanost, produktivita apod.



Socialni soudrznost se zamétfuje se na dosazeni cilli v nezaméstnanosti, urovni vzdélani,
socialnim vylouceni rtiznych skupin a v demografickych trendech v EU.

Uzemni soudrznost znamena vyvazenou distribuci lidskych aktivit v ramci Unie a je
dopliikovym pojmem k hospodaiské a socialni soudrznosti.

Rozlisnosti mezi socidlni, hospodatskou neboli ekonomickou a izemni soudrznosti popisuje
naptiklad Maier (2007) pomoci subjektt, ke kterym se ptislusné politika soudrznosti vztahuje.
Podle n¢ho socialni soudrznost sméiuje k osobdm a doméacnostem a jejim cilem je odvratit
bidu a minimalizovat nezamé&stnanost. Ekonomické soudrznost sméfuje k firmam a k dalSim
aktérim ekonomického rozvoje, jako jsou naptiklad odbory a dal$i zaméstnanecké organizace
a k prostiedi pro podnikani. Uzemni soudrZnost se pak vztahuje k regionalnim agregatim a k
uzemnimu kontextu ekonomické a socidlni soudrznosti.

Hospodaftska a socidlni soudrznost je vyrazem solidarity mezi stity a regiony a je v podstaté
implementovana prostiednictvim regionlni politiky EU. Uzemni soudrZnost je disledkem
hospodaiské soudrznosti, tj. sniZeni regiondlnich nebo nérodnich disparit a socidlni
soudrznosti, definované Siroce jako pfitomnost sdilenych hodnot, snizenych nerovnosti
v bohatstvi, absenci mechanismil spolecenského vylouceni, existenci socialnich siti, izemni
sounalezitosti a identity.

Jednotlivé dimenze soudrZnosti se odliSuji také podle cilii politiky, které je maji dosahnout,
jak uvadi nasledujici tabulka:

Tabulka 2: Cile socialni, hospodarské a izemni soudrznosti

Dimenze Cile politiky Dlouhodoby cil
soudrznosti

Socialni Snizit socidlni disparity, nerovnosti a Vytvofit a rozvijet socidlni
soudrznost socialni vylouceni kapital

Posilit socidlni vztahy, interakce a vazby

Hospodaiskd | Zvysit udrzitelnost ekonomického ristu Vytvofit a rozvijet
soudrznost Redistribuovat ekonomické aktivity a rast ekopc,)mlcky a financni
L. . kapital
v ramci Uzemi
Uzemni Zvysit ptistup ke sluzbam vSeobecného Vytvartet a rozvijet iIzemni
soudrznost ekonomického zajmu kapital

Vyvarovat se uzemni nerovnovahy

Rozvijet polycentrické izemni systémy
v urbannich i venkovskych oblastech a
vytvéret piilezitosti pro v§echny

Zdroj: Upraveno podle Farrugia (2008)

Uzemni soudrZnost a jeji sou¢asna implementace

Problematice uzemni soudrznosti je vramci EU vénovana pozornost jiz vice nez 10 let.
Vychodiskem kni se stal dokument Evropské perspektivy tzemniho rozvoje (ESDP -



European Spatial Development Perspectives), ktery byl pfijat v Postupimi ministry zemi EU
zodpovédnych za izemni planovani v kvétnu 1999. ESDP predstavuje spole¢né zformulovany
nazor EU na politiku izemniho rozvoje ¢lenskych zemi i ve vztahu k dalsim zemim, které se
stanou Cleny EU. Pfestoze neni dokumentem zavaznym, jeho zamérem bylo plsobit ve sméru
dosazeni vyvazeného a udrziteln¢ho rozvoje.

Dokument ESDP (EC, 1999) definuje z hlediska izemniho rozvoje Evropské unie tfi zékladni
cile, které vychazeji z trojuhelniku tfi dimenzi pro udrzitelny uzemni rozvoj (ekonomika,
spoleCnost a zivotni prostfedi). Témito cili jsou (1) hospodaiskd a socidlni soudrznost; (2)
zachovani a spravovani piirodnich zdroji a kulturniho dédictvi; (3) vyvazengjsi
konkurenceschopnost evropského uzemi. Cile maji realizovat evropské instituce, vladni a
spravni organy na narodni, regiondlni a mistni urovni. ESDP nepfinasi zadné nové oblasti
odpovédnosti, mé slouzit jako politicky radmec pro Komisi, staty a regiony. ESDP vychazi
z predpokladu, Ze rist sdm o sobé ani konvergence klicovych ekonomickych ukazatel nestaci
k vytvoteni vyvaZzené a trvale udrzitelné hospodarské a izemni struktury v EU. Hospodaisky

e

rust musi zasdhnout $ir§i okruh obyvatelstva prostfednictvim zvysené zaméstnanosti.

Pro dosaZeni vySe uvedenych obecnych cill je nutné dodrzovat v izemnim rozvoji nasledujici
3 principy: rozvoj vyvazeného a polycentrického urbanistického systému a nového vztahu
mezi méstem a venkovem; zajisténi rovného ptistupu k infrastruktute a poznatklim; udrzitelny
rozvoj, proziravé fizeni a ochrana ptirodniho a kulturniho dédictvi.

ESDP piedstavuje novou filosofii pro izemni rozvoj tim, Ze zdlraziuje potfebu komplexniho
a integrovaného pristupu v kazdém regionu. To vyzaduje mezi-odvétvové vazby (horizontalni
koordinaci) a uzkou spoluprdci mezi organy zodpovédnymi za rozvoj Uzemi na vSech
urovnich (vertikalni vazby).

Rozpracovanim zavéri ESDP po roce 2000 se zabyva program ESPON (European Spatial
Planning Observatory Network, tj. Monitorovaci sit’ pro evropské izemni planovani), ktery
vznikl na zakladé potteby clenskych stath EU a Evropské komise rozsifit znalosti a rozsah
vyzkumu v oblasti uzemniho rozvoje z pohledu evropské perspektivy. Rada jeho studii a
vystupll je vénovana pravé otdzkdm uzemni soudrznosti, pfesto ani zde nenachédzime jeji
presnou definici (ESPON, 2006).

Jednim z oficidlnich pokusi zpfesnit pojem Uzemni soudrZnosti je samostatnd kapitola ve
Tteti zpravé o hospodarské a socidlni soudrznosti z roku 2004, kde se uvadi (CEC, 2004a):
,Uzemni soudrznost dopliuje cile Unie tykajici se hospodaiské a socialni soudrznosti.
Koncepce tizemni soudrznosti rozsifuje pojem hospodaiské a socialni soudrznosti, protoze jej
doplityje 1 posiluje. Co se politiky tyce, cilem je pomoci dosahnout vyvazengjs$iho rozvoje
zmensSenim stavajicich nerovnosti, zabranénim vzniku tzemni nevyvazenosti a vytvafenim
koherentnéjSich sektorovych politik s izemnim dopadem i politiky regionalni. Centrem zajmu
je také zlepsit izemni integraci a podpofit spolupraci mezi regiony.*

Navzdory potizim v nékterych regionech je hlavni podminkou tizemni soudrZnosti rovnost
ptistupu k zdkladnim zatfizenim, nezbytnym sluzbam a ke znalostem, tj. k tomu, co nazyvame
»sluzbami obecného hospodarského zajmu*. Jedna se napt. o pfistup k dopravnimu systému,
k novym technologiim, k vypocetni a komunikac¢ni technice apod.

Dalsi uptfesnéni pojmu se uvadi v tzv. Pribézné zpravé o izemni soudrznosti (CEC, 2004b):
Uzemni soudrznost ve vyznamu vyvazené distribuce lidskych aktivit v ramci Unie je
komplementarni k hospodaiské a socidlni soudrznosti. Transformuje cil udrzitelného a
vyvazeného vyvoje Unie (Cl. 2 Smlouvy) do tizemnich termind.



Uzemni soudrznost je také intenzivné zkoumana v fadé védeckych ¢lankd a studii. Analyze
pojmu se ve svych pracich vénuje napt. Faludi (2004) nebo Camagni (2006), podle kterého tii
hlavni slozky izemni soudrznosti tvofi:

e uzemni kvalita: kvalita bydleni a Zivota a kvalita pracovniho prostfedi; srovnatelna
zivotni uroven v ramci Uzemi; podobny piistup ke sluzbam obecného zdjmu a ke
znalostem;

e uzemni efektivnost: efektivnost vyuzivani zdroji s ohledem na energii, pidu a
pfirodni zdroje; konkurenceschopnost struktury ekonomickych subjektti a ptitazlivost
lokalniho Gzemi; vnitini a vnéj$i dostupnost;

e Uzemni identita: pfitomnost socialniho kapitalu; schopnost rozvoje sdilenych vizi
budoucnosti, lokalni know-how a specifika, produktivni odbornost a konkurenéni
vyhoda kazdého uzemi.

Uzemni soudrznost je tedy multidimenzionalni koncept.

Cil tzemni soudrznosti se stal soucasti tzv. Reformni smlouvy, kterd byla schvalena na
Mezivladni konferenci zastupcti vlad CElenskych stati EU a podepsdna 13. prosince 2007
v Lisabonu pfedstaviteli stath EU. V ¢lanku 3 Smlouvy pozménujici smlouvu o Evropské
unii, ktery definuje cile Unie se fika, Ze Unie také ,,podporuje hospodaiskou, socidlni a
uzemni soudrznost a solidaritu mezi Clenskymi staty*. Ve Smlouvé o fungovani Evropské
unie je ve ¢lanku 4 uvedeno, Ze ,,Sdilena pravomoc Unie a ¢lenskych stath se uplatiiuje mimo
jiné v oblasti hospodarska, socialni a izemni soudrznost®. Pojem tzemni soudrznost je dale
vlozen do nadpisu hlavy XVII Hospodariska, socidlni a izemni soudrznost a do jejich ¢lank
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158 a 159 a do ¢lanku 280a, ktery se tyka rozsifené spoluprace v rdmci Unie (CEC, 2007).

Implementaci tizemni soudrznosti je vénovan i dokument Uzemni agenda Evropské unie
s podtitulem ,,Smérem ke konkurenceschopnéjsi a udrzitelné Evropé rozmanitych regionti®,
ktery byl schvalen na neformalni schlizce ministr pro izemni rozvoj zemi EU v Lipsku 24. 5.
2007.

Material vychazi ze skuteCnosti, Zze uzemni soudrznost je tieti dimenzi politiky soudrznosti
zakotvené v oficialnich dokumentech EU a stanovi uzemni priority pro rozvoj Evropské unie
jako pokracovani pivodnich zdmér z dokumentu ESDP z roku 1999. Mezi tyto priority patii
(Maier, 2007):

e Posilit polycentricky rozvoj a inovace vytvarenim siti méstskych regionii a mést.
Me¢sta, kterd funguji jako regiondlni centra, by méla spolupracovat jako soucasti
polycentrické struktury, aby zajistila pfidanou hodnotu pro ostatni meésta ve
venkovskych a okrajovych oblastech 1 pro oblasti se specifickymi geografickymi
problémy a potiebami.

e Vytvotit nové formy partnerstvi a spravy mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi.
Regionalné orientovana investi¢ni rozhodnuti by mély ptipravovat veiejné a soukromé
zainteresované subjekty spolecné.

e Podporovat regionalni seskupeni (klastry) posilujici hospodatskou soutéz a inovace
Evropé. Rozsifit ristové zony a vytvaret inovacni klastry spolupracujicich firem,
védecko-vyzkumné komunity a vetejné¢ho sektoru.

e Podporovat rozsifeni transevropskych dopravnich siti jak ve vnitroregiondlni, tak i v
intraregionalni dopravé a také neomezeny a spravedlivy pfistup k informacnim a
komunika¢nim technologiim, uspokojovani poptavky po energiich, jeji vyrobu a
distribuci.



e Podporovat transevropské fizeni rizik v€etné¢ dopadt klimatickych zmén ve spolupraci
se sousednimi zemémi.

e Posilit ekologické struktury a kulturni zdroje jako ptidané hodnoty pro rozvoj.

Realizace téchto priorit by méla byt zajiSténa na Urovni evropskych instituci (Evropska
komise, Vybor regionii, Evropsky parlament), v ramci expertni skupiny pro tzemni rozvoj,
v ramci programu ESPON 2013 a ve spolupraci EK a ¢lenskych stati a v akcich posilujicich
uzemni soudrznost v ¢lenskych zemich EU.

Méreni a hodnoceni uzemni soudrznosti

I kdyz pojem tizemni soudrznosti ziskava v poslednich letech stale vétsi vyznam, v méteni
urovné Uzemni soudrznosti bylo dosud dosazeno malého pokroku. Neexistuje dosud obecné
uznavany komplexni index, jak je tomu napf. pfi méfeni konkurenceschopnosti, urovné
lidského rozvoje (index HDI-human development index) apod. Vyplyvd to mj. 1 ze
skuteCnosti, ze uzemni soudrznost, Casto zmifovana zejména Vv ruznych oficidlnich
dokumentech a zpravach Evropské unie, nema doposud jednoznacnou definici. Uzemni
soudrznost se da vSak presto méfit pomoci riznych proménnych v zévislosti na jeji definici
nebo pomoci sloZzeného indexu vytvoreného jako priimér riznych ukazateld nebo subindexii.

JOA)

V ramci programu ESPON byl u¢inén pokus vyvinout nastroj pro méteni scénaiti uzemniho
rozvoje na zaklad€ syntetického indexu s nazvem Index evropské uzemni soudrznosti (ETCI —
European Territorial Cohesion Index), ktery by bral v tvahu tii zékladni cile Evropskych
perspektiv uzemniho rozvoje, tj. ekonomickou konkurenceschopnost, socidlni soudrznost a
udrzitelny rozvoj. Vytvoreni indexu by vSak znamenalo mit data na regionalni urovni, coz se
prokazalo pouze pro vybrané ukazatele ekonomické dimenze. Pro hodnoceni socialni
soudrznosti a environmentalni udrzitelnosti tidaje nejsou k dispozici.

Jiny pfistup byl zvolen v praci Farrugie a Galiny (2008), ve které je postavena konstrukce
indexu tzemni soudrznosti (TCI — Territorial Cohesion Index) na nasledujici definici:
,Uzemni soudrznost je definovana jako moznost piistupu obyvatel Zijicich na daném tizemi
ke sluzbam obecného ekonomického zajmu.“ Pfitom pod sluzbami obecného ekonomického
z4jmu rozumime komerc¢ni sluzby zajiStované pro obyvatelstvo vefejnym sektorem. Z této
definice pak bylo odvozeno pét dil¢ich indexti (subindexil), které charakterizuji Uroven
uzemni soudrznosti, a to indexy pro dopravu, energie, komunikace, vzdélani a zdravi. Tyto
dil¢i indexy ptfitom mohou vyjadiovat jak miru poskytovani sluzeb, tak i miru dostupnosti ¢i
pristupu obyvatelstva k témto sluzbam. Analyza téchto indexii ma slouzit k ndzorné
demonstraci obsahu tizemni soudrznosti.

e Index dopravy méfi uroven poskytované dopravni obsluznosti a ptistup k dopravé na
daném tzemi. Zem¢ s dobrou silnicni nebo Zzelezni¢ni siti a snadnym pftistupem
z jinych zemi ma vyssi Groven uzemni soudrznosti. Na druhé strané rist silni¢ni
dopravy vyvolava vyssi Groven zneciSténi emisemi CO2, coZ snizuje kvalitu Zivota a
tim 1 soudrznost. Index dopravy miize mit tedy proménné, které v daném uzemi
charakterizuji troven letecké dopravy, silnicni dopravy, zelezni¢ni dopravy a emisi.

e Index energii mefi Groven poskytovani a spotfeby energii. Mohou ho tvofit slozky
jako spotieba elektrické energie (kWh na obyvatele tizemi), HDP na jednotku
spotfebované energie (energetickd ndrocnost), Groven prenosu elektrické energie a
distribucnich ztrat, proporce elektrické energie k jinym energetickych zdrojim.



e Index komunika¢nich sluzeb méfi uroven poskytovani a pristupu k telefonni siti,
k internetu (v€etné¢ vybaveni personalnimi pocitac¢i) a k dal§$im komunika¢nim
sluzbam, jako je napf. vybaveni domécnosti televiznimi pfijimaci, ptistup k postovnim
sluzbam apod.

e Index vzdélani hodnoti Uroven poskytovani zdkladniho, stfedoSkolského a
vysokoSkolského vzdélani a d& se méfit napt. poctem zapsanych studentli, vydaji na
vzdélavani studenta podle dosazené urovné vzdélani vyjadiené napi. v % HDP,
pomérem studenti a ucitelt, atd.

e Index zdravi vyjadiuje urovenn poskytovani a piistupu obyvatel ke zdravotnickym
sluzbdm. D4 se napf. méfit vydaji na zdravotnictvi na obyvatele, poctem
nemocni¢nich lizek, poctem Iékait, primérnou délkou zivota pii narozeni apod.

Ukazatele jednotlivych indexil je tfeba volit tak, aby kvantifikovaly danou skute¢nost. Pro
charakteristiku Grovné€ izemni soudrznosti lze v§ak zahrnout i jiné proménné, mezi které patii
napt. uroven zakladni infrastruktury, jako je ptistup k vodnim zdrojim a zajisténi kanalizace a
dalsi ukazatele.

Jak uz bylo zminéno, kritickou podminkou vypoctu jednotlivych subindexii je dostupnost dat
pro zkoumanou Uroven uzemi. Pro demonstraci vyuziti slozen¢ho indexu TCI byla zvolena
uroven narodni, tj. Groven narodnich statii a v uvedené zpravé byla pro tuto Groven pouzita
data Svétové banky ,,Indikatory svétového vyvoje” (World Development Indicators), které
jsou zpracovana celkem pro 208 zemi.

Pro tvorbu jednotlivych subindext byla dostupna data z 52 zemi, ze kterych byl vytvoren
slozeny index pomoci konverze dil€ich indexti do stupnice v rozsahu (0,1) a piidélenim
stejnych vah pro dil¢i indexy (Farrugia, 2008). Po vypoctu indexii se ukdzalo, ze nejvyssi
uroven Uzemni soudrznosti ma Island, Svycarsko, Svédsko, Norsko, naopak na dolnim konci
zebiitku jsou Indie, Maroko, Kambodza. Tabulka 1 ukazuje postaveni Ceské republiky a
Slovenské republiky v tomto srovnani.

Tabulka 3: Modifikovany index izemni soudrznosti (TCI)

Slozky TCI Ceska republika Slovenska Svédsko
(pofadi) (33) republika (28) 3)

Index dopravy 0,3004 0,3644 0,4549
Index energii 0,3140 0,4839 0,7780
Index 0,6151 0,6690 0,9650
komunikace
Index vzdélani 0,4904 0,4265 0,9242
Index 0,7122 0,6070 0,7871
zdravi
Index uzemni 0,4864 0,5102 0,7818
soudrznosti
celkem

Zdroj: Upraveno podle Farrugia (2008)



Z analyzy dale vyplyva, ze izemni soudrznost pozitivné koreluje s urovni lidského rozvoje
(indexem HDI) a s trovni vystupu (HDP) a naopak negativné¢ koreluje s velikosti zemé, tj.
zem¢ s vySSim poctem obyvatel maji nizs§i troven tzemni soudrznosti (napt. USA se umistily
na 17 misté za Slovinskem).

Zavér

Koncept tzemni soudrznosti rozviji hospodaiskou a socidlni soudrznost tim, ze zékladni cil
EU, vyvéazeny a udrzitelny rozvoj, prevadi do uzemniho kontextu. Znamend vyvazenou
distribuci lidskych aktivit v rdmci uzemi, ktera umoznuje efektivni vyuzivani uzemniho
potencidlu pro zvySovani konkurenceschopnosti. Je to zastfeSujici pojem, ktery integruje
socialni a geografické dimenze uzemi a jeho potencial. Vyjadiuje poskytovani rovnych
ptilezitosti pro vSechny obany EU bez ohledu na misto kde Ziji a pracuji.

Ptestoze samotny pojem neni dosud jednoznacné definovan, je jeho obsah vysvétlen v celé
fad& oficialnich dokumentti v ramci EU, které ovliviuji tvorbu rozvojovych politik. Uzemni
soudrznost by se m¢la promitnout i do narodnich pfistupii pii vyuzivani strukturdlnich fond
v ramci politiky soudrznosti v souc¢asném obdobi zejména v novych ¢lenskych statech EU.

Vyznam tzemni dimenze pii planovani ekonomického rozvoje vzrostl v disledku procest
globalizace, které umoznuji lokalizaci ekonomickych aktivit do mist s nejefektivnéjSimi
podminkami s disledkem na vyvazeny rozvoj uzemi, ktery je zakotven v zakladnich cilech
Evropské unie.

Literatura

1. Camagni, R. (2005): Territorial Cohesion and the European Model of Society.
International Seminar Vienna, 11-13 July 2005.

2. CEC (2004a): A New Partnership for Cohesion: Convergence, Competitiveness,
Co-operation — Third Report on Economic and Social Cohesion, Luxembourg:
Office for Official Publications of the European Communities, COM/2004/107.

3. CEC (2004b): Interim Territorial Cohesion Report: Preliminary Results of ESPON
and EU Commission Studies, Regional Policy Directorate General, European
Commission, Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities.

4. CEC (2007): Lisabonské smlouva pozménujici smlouvu o Evropské unii a smlouvu
o zalozeni Evropské unie. Brusel: Konference zastupct vlad Clenskych stath, 3.
prosince 2007. CIG 14/7.

5. EC (1999): ESDP. European Spatial Development Perspective. Towards Balanced
and Sustainable Development of the Territory of the FEuropean Union.
Luxembourg: OOPEC.

6. ESPON (2006): Spatial Scenarios and Orientations in relation to the ESDP and
Cohesion Policy. ESPON project 3.2. Final report. Luxembourg: ESPON
coordination unit.

7. Faludi, A. (2004): Territorial Cohesion: Old (French) Wine in New Bottles? Urban
Studies, Vol. 41, No. 7, 1349-1365.

8.  Farrugia, N., Gallina, A. (2008): Developing Indicators of Territorial Cohesion.



Federico Caffé Centre Research Reports Nr. 1/2008.

9.  Maier, K. (2007): K dokumentu Uzemni agenda Evropské unie. URBANISMUS A
UZEMNI ROZVOIJ. Roénik X, C. 3.

10. Molle, W. (2007): European Cohesion Policy. London: Routledge.

Zpracovano vramci vyzkumného ukolu WD-55-07-1: REGIONALN{ DISPARITY V
UZEMNIM ROZVOII CR - jejich vznik, identifikace a eliminace. MMR, 2007-2010.

Doc. Ing. Karel Skokan, Ph.D.
Katedra evropské integrace
Ekonomicka fakulta
VSB-Technicka univerzita Ostrava
701 21 Ostrava 1, Sokolska tr. 33
Ceska republika
E mail: karel.skokan@vsb.cz

Published in:

SKOKAN, K. Uzemni soudrinost v Evropé. Disputationes Scientificae Universitatis
Catholicae in RuZomberok. Ro¢. VIII, 2008, ¢islo 1. s. 85-95. ISSN 1335-9185.

10



