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3AI'YBBAHE HA KAYECTBOTO ,,OCUI'YPEHO JIMLIE“
HOPAIU 3AJIMYABAHE HA JAHHUTE 11O YJ1. 5, AJ1. 4, T.
1 OT KOAEKCA 3A COLIUAJIHO OCUT'YPSIBAHE

HUBaiijao CtailkoB

LOSS OF THE QUALITY OF "INSURED PERSON" DUE TO
DELETION OF THE DATA UNDER ART. 5, PARA. 4, ITEM 1
OF THE SOCIAL INSURANCE CODE

Ivaylo Staykov

Abstract: The article presents the controversial case law regarding the authority of the control
bodies of the National Social Security Institute to issue mandatory instructions for the deletion
of data under Art. 5, para. 4, item 1 of the Social Insurance Code. A proposal was made to issue
an interpretative decision by the General Assembly of the collegiums of the Supreme
Administrative Court.
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1. IIpe3 nponerra Ha 2014 1. ([IB, O6p. 27 ot 2014 r.) ce ch3aaae HOB BU]
NpUHYAUTEIHA AaJAMUHUCTPATUBHA MSpKa 3a KOHTPOJHUTE OpraHd Ha
Nucnekuusita 1o TpyAaa — Ja JaBaT 3aJbJDKATEIIHU TNpPEANUcaHus Ha
paboTofaTenuTe WJIM HAa YIMBIHOMOIIEHWTE OT TAX JIMLA 32 H3MIpallaHe Ha
yBEJAOMJICHHE 3a 3aJIM4aBaHe Ha U3MPATEHO MPEIU TOBA YBeIOMJIEHUE 1O uJl. 62,

an. 3 KT 3a ckiitoueH TpyA0B IOTOBOP, aKO YCTAHOBST, U€ HsMA JI0Ka3aTeCcTBa 3a



CBIIECTBYBaHE Ha TPyHOBO IpaBooTHomenue (wi. 404, an. 1, . 11 KT)Y Tasu
NpUHYJIWTETHA  aJAMUHUCTpAaTHBHAa  MsIpKa € OT  KaTeropusita Ha
IPEYCTAaHOBUTEIHUTE — MPEYCTAHOBABAHE HA JICWCTBUETO HA HApPYIICHUETO HA
TPYIOBOTO 3aKOHOIATENCTBO®. Mmesra Ha 3aKOHOAATENs € IPOTUBOIEHCTBUE
cpemy T. Hap. ,,pUKTUBHH® (TPUBUAHH) TPYIAOBU JOTOBOPHU U CHOTBETHO
»OUKTUBHU TPYJOBM MpaBOOTHOIIEHUS. M3HauamHusT mpolieM € B
OlaHKeTHATa PeAaKIIis Ha OCHOBAaHUETO (M MaTepUaTHONIPaBHA MIPEIIIOCTaBKa 3a
3aKOHOCHOOpPA3HOCTTa Ha  3abJDKUTETHOTO  MpeAmnucaHue) —  ,HiIMa
JIOKAQ3aTEJICTBA 3a CHIIECTBYBAHE HA TPYIOBO MPABOOTHOIIEHHE .

Ot camoTO npremaHe 1 Bau3aHe B cuia oT Hayanoto Ha 2000 r. na Koxekca
3a COLMAJIHO OCUTYPSIBAHE CHIIECTBYBA ITPAaBOMOIIKMETO HA KOHTPOJIHUTE OPraHu
Ha Hanuonamuusi ocurypurteneH uHctutyT (HOW) na maBar 3aabimKUTETHU
OpeanucaHusl 3a CHa3BaHEe Ha paslopeOUTe IO ABPKABHOTO OOIIECTBEHO
OCHTypsBaHE M JIeHHOCTTa, BB310keHa Ha HOU (un. 108, an. 1, 1. 3 KCO)®. Bo3
OCHOBA Ha 3axkoHOBaTa aeneranus Ha 4. 108, ain. 3 KCO ynpasurensar nva HOU e
uzaan Muactpykuus Ne 1 ot 3.04.2015 r. 3a pena 1 HaurHa 3a OCHIIIECCTBSIBAaHE HA
KOHTPOJIHO-PEBU3MOHHA AEHHOCT OT KOHTPOJIHUTE opranu Ha HanumonanHus
ocurypureiieH HWHCTUTYT (00H., JIB, Op. 28 ot 2015 r.,, mw3m. u Jom.).
Pasnopenbara nwa un. 3, am. 13 or Hapenba Ne H-8 ot 29.12.2005 r. 3a
ChABPKAHUETO, CPOKOBETE, HAUMHA U peJia 32 MOJaBaHE U ChbXPAHEHUE Ha TaHHU
oT paboTomaTeNuTe, OCUTYPUTEIUTE 32 OCUTYPEHUTE MPHU TIX JHIA, KAKTO U OT

CaMOOCHUTypsBAILUTE c€ JuLa (OTM.), ypeKIalle MPaBOTO HA OCUTYPUTEITHHMS

! Bk. Jlazapog, K. TTpunyurennu agmuauctparusau mepku. C.: JIN ,,Hayka u uskycrso®, 1981, 30-44; or
Hero: [IpuHyIUTETHN aIMUHICTPATUBHU MEPKH M KOHTPOJIBT 32 ClIa3BaHE Ha TPYIOBOTO 3aKOHOJATEICTBO. — B:
KopekcwT Ha Tpyna B aevicteue. C.: [Ipodusnat, 1987, 216-219; AnmunructpatuBHo mpaso, C.: @enes, 2000, 229-
235; Jlazapos, K., UB. TomopoB. Anmunuctpatuen mnpouec. C.: Cuema, 2009, 238-269; Kocros, 1., .
XpycanoB. AnMuHUCTpaTHBEH mporec Ha PemyOmumka Bwemrapus. C.: 2001, 136-227; TI'eros, /I. OTHOCHO
MIpeHa3HAYCHHUETO Ha MIPUHYAUTCITHUTE aIMUHICTPATUBHU MEepPKH. — AfBokatcku nperien, 2013, Ne 4-5, 50-71;
AJiekcanapoB, A. IlpakTudecku mpoOiieMH Ha TPYAOBOTO MPaBO, CBHP3aHM C KOHTPOJNA 3a CHa3BaHe U
aJMUHHCTPATHBHOHAKA3aTeIHATa OTTOBOPHOCT 32 HAPYIIIEHUsS HA TPYAOBOTO 3aKOHOAATEICTBO. — TPy U IpaBo,
XXV, 2016, Ne 11, 10-15; Auuyena, T. OcHoBaHus 3a W3/laBaHEe Ha 3abJDKUTEITHU NPEANUCAHNS OT IbPKaBHUTE
KOHTpOJHM opranu Ha MHcnekmusaTa o tpyaa. — Tpyn u mpaBo, XX VII, 2018, Ne 7, 67-75.

2 Mpwukos, B. Tpyzoso npaso. 10. uza. C.: Cubu, 2018, c. 957, c. 962.

3 Mpbukos, B. — B: Mpbukos, B., At. Bacuies, Wi. Illoriexkos, Em. Munros. Komenrap na Konekca
3a 33IBJDKUTENTHO obmmecTBeHo ocurypsasaHe. C.: UK ,, Tpyn u npaso*, 2000, 329-331.



oprai  HOW mipu HEM3MBIHEHO B CPOK, B30 B CHJIA 33IBDKHTEITHO
npeanucanue o wi. 108, an. 1, 1. 3 KCO 3a 3anuyaBaHe Ha JaHHU, MOJAJCHU C
nekiapanus oopazert Ne 1 3a nmunara mo wi. 4, ain. 1, 3, 5, 7, 9 u 10 KCO, na
3QJIMYM CHIIUTE JAHHHU, KaTo mojaje Ackiapanus oopasen Ne 1 Ha eneKTpoHEeH
HOCHTENI TO0 peaa Ha Hapendarta. Cren oTMsHaTa Ha TO3U TOJ3aKOHOB
HOpPMATHUBEH aKT, Cera TaKoBa IMPaBOMOIIME 3a 3aJMYaBaHE Ha JACKJIapaiuu
obpazen Ne 1 unu obpazen Ne 5, mogagenu 3a nunara no wi. 4 u 4a KCO, xorato
HE € M3MBJIHEHO B CPOK BIISI3JIO B CHJIA 33IBJDKUTEITHO Tpeanucanue no ui. 108,
an. 1, . 3 ot KCO, e ypeneno B 4. 4, an. 10, 1. 4 or Hapenba Ne H-13 ot
17.12.2019 r. 3a chaObppxKaHUETO, CPOKOBETE, HAUMHA W PEla 3a IOJABAHE U
ChbXpaHEHUE Ha JIaHHU OT paboTOMaATENUTEe, OCUTYPUTEIIUTE 38 OCUTYPEHUTE MPU
TSAX JIUIA, KAKTO ¥ OT caMOoOCUTypsBammuTe ce ymma (06H., JIB, op. 1 ot 2020 1.,
B cria oT 3.01.2020 r., u3M. 1 11011.)4.

B mocnepauTe TrOAMHM, NPU YOPAKHIBAHE HA CBOUTE KOHTPOIHHU
MIPaBOMOINMS OTHOCHO YCTaHOBSBAaHE Ha B3e€MaHHUATAa Ha JIbPKABHOTO
obmectBeHo ocurypsibane ([{OO) 3a HenmpaBUIHO U3BBPIICHU OCUTYPUTEITHH
pasxoju, ce ch3laje MpakTuka (aAMUHUCTPATUBHA U ChJeOHA), KOATO MOBIUTA
HSIKOU TIPUHITUITHU BBIIPOCU U BB3PAKEHUS.

2. Cnen u3BbBPIIEHU PEBU3UU U MPOBEPKU HA OCUTYPHUTENN, KOHTPOITHUTE
oprauu Ha HOUM cturatr no 3akiIF0O4E€HHUETO, Y€ MpEe3 OMNPENCIICH KallCHIApeH
MIEPUO/T ,,OCUTYPHUTEIISAT HE € OCHIIECTBIBAJ JEUHOCT, KATO B CHIIIOTO BpEME TOM
€ OCUTYPSIBAJI CBOUTE PAOOTHHUIIN U CITY>KUTENHU. [locierHuTe B KAYeCTBOTO CH Ha
OCUTYpPEHU JIMIa, ca TMOoJydaBajdud pa3juyHu BUJOBE OOE3IIECTCHUS IO
kpatkocpounoto JIOO — 3a BpeMeHHa HEpPaOOTOCIOCOOHOCT MOpaau OOIIOo
3a00/sIBaHe W TPUPABHEHUTE KHM HETO OCUTYPEHHU COIMAIHH PHCKOBE,

MaiuuHCTBO M Oe3padotuna. I[lopagm nuckBanuduimpaHe Ha BTOPUYHOTO

4 OTHOCHO NPHUHYAUTENHUTE aJMUHUCTPATHBHM MEPKH IPH HapyllaBaHe Ha OCHI'YPUTEIHOTO

3aKOHOJATEICTBO BK. MpbukoB, B. Ocurypurento mpaso. 7. uza. C.: Cubu, 2019, 482-485; Cpenxosa, Kp.
Ocurypurento npaso. 5. u3a. C.: Cudn, 2016, 561-564.



MPaBHO Ka4yeCTBO ,,0CUTYPEHO JIMIle* 3a OMNpEJEiIeH BPEMEBHU IMEpPUOJ, OTmaaa
OCHOBaHHME 3a II0JlydyaBaHE Ha TE3M OCUTYPUTEIHH  OOE3LIETEHUS.
OcurypuTenHUsAT OpraH M3/laBa pa3MoOpekIaHus Ha OocHoBaHue wi. 114, an. 3
KCO 3a Bp3cTaHoBsIBaHE Ha JOOPOCHBECTHO MOJTYYEHUTE TAPUIHU 00E3I1IETCHUSI.

TakuBa ka3zycu ce cpemiaT M MO TMOBOJ JIBJITOCPOYHOTO (IIEHCHOHHO)
OCUTYpsIBAaHE — U3MEHEHNE Ha MEHCHUsATa Ha OcHoBaHue 4ui. 99, an.l, 1. 2, 6. ,,1°
KCO (u3MeHeHME MO WHUIIMATHMBA HA TMEHCUOHHUS OPraH, KOrato MEHCUsTa €
ompejereHa B HEMPAaBUIECH pa3Mep), KAKTO U OTKa3 3a OTIYCKaHE Ha MEHCHs,
MOpajy HEJJOCTUT HA OCUTYPUTEJICH CTaX, MOpaJgu TOBA, Y€ ONpeCICH BPEMEBU
nepuoj; € AUCKBaTU(UIIMPAH KaTO OCUTYPUTENICH CTaX, 3all0TO Mpe3 TO3U
NEPHO/I JIUIIETO HE € OUIIO ,,0CUTYPEHO JInIIe .

[ToBOABT 32 U3BBPIIBAHUTE MPOBEPKU €€ 0OOCHOBABA OT OCUTYPUTEITHUS
opraH ¢ ,,M3BBbpIIBaHE Ha TEKYI] KOHTPOJ U 3a ChOMpAaHE Ha JOMBIHUTEIHU
JI0KA3aTeJICTBA 32 ONPEIEsTHE MPABOTO U pa3Mepa Ha MapUYHUTE 00e3eTEHUS
KaKTo U ,,C OIJIe/l OrpaHuYaBaHE Ha HEMTPABOMEPHUTE Pa3X0JIU MPU OTITYCKAHETO
U M3IJIAIIAHETO Ha TapuYHU OO0E3IIETEHUS U TOMOIIM OT JIbPKABHOTO
oO1ecTBeHO ocurypsiBaHe®. CaMHsT OCUTYpUTENIEH OpraH M0COYBa MPUUUHUTE
3a Ta3u CH KOHTPOJIHA JEHHOCT TaKa:

110 OTHOIlIEHWE Ha W3IUIAIAHETO HA MMApUYHUTE OOE3IIETEHUs 3a
BpeMEHHa HepaOOTOCIIOCOOHOCT M Oe3paboTHIla C€ OCHIINECTBIBA MPEBAHTUBEH
KOHTPOJI Ha HSKOJKO HUBA, KaTO CE CJIEIAT OCHOBHUTE TOKA3aTeNn, KOUTO Haii-
YecTo ca 00EKT Ha u3MaMa. AHaIM3UpaT ce Ciaydyau Ha JMIa ¢ BUCOK pa3Mep Ha
MapUYHOTO 00E3IETEeHUE, ChMHUTEIHO BUCOK Pa3Mep Ha OCUTYPUTEITHUS JOXO,
TaKWBa C KPATKH MEPUOJHN B OCUTYPSIBaHE TP HACTHIIBAHETO HA OCUTYPEHUS
PUCK, KaKTO W CJIydad Ha TEpPUOJAM, MOJAJCHU HABEIAHBXK KbM PETUCTbpa Ha
ocurypennte nuia. OCBeH TOBa, ce HAOII0aBaT IUAarHO3H, MPOIBKATEITHOCT
Ha BpEMEHHa HepaOOTOCTIOCOOHOCT C MPEKbCBaHE, 0€3 MPEeKbCBAHE, MEIUIIMHCKH
MPaKTUKU, KOUTO U3aBaT T'OJIIM OpOoil OOJITHUYHU JTUCTOBE, OCUTYPUTENH C TOJISIM

Opoii ciry>kuTeNu B HepaboTOCTIOCOOHOCT, BUCOK JsUT HA MAUKUTE CIIPSIMO OOTIHS



Opoit Ha Haetute auna. C APyrw AyMH, B3UMa C€ MPEIBH] rojiiMa Mo 00eM H
pa3sHOpOAHOCT HH(oOpMalusa, Ha 0Oa3aTa Ha KOSITO C€ MpaBU IMpElEHKa 3a
HE0OXOIUMOCT OT IpeANnprueMaHe Ha KOHKPETHH JIEUCTBUSI U C€ B3UMAT PEIICHUS
KakBH TpsiOBa mda OBmAT Te, 3a Ja C€ NPEIOTBPATAT 3JIOYMOTPEOW TpH
M3IUTAIAHETO Ha PA3JIMYHUTE BUJOBE MapUuHU oOe3mieTeHus. [...] Cruenpa
3aIJDKUTENIHO TIPEANUCAHNE 32 3aJIMYaBaHe Ha TAHHUTE 32 JIMIIETO B PErUCThpa
Ha ocurypenute smna‘®. ,IIpu IpeleHKara Ha IIPaBOTO Ha OOE3IIETEHHE
CIIyKUTEJNHUTE, 00padOTBaIM JOKYMEHTHUTE, MOHSKOra IOMajaT Ha ONUTH 3a
M3MaMHu 4pe3 T. Hap. ,,JJMlla Ha TOCTOSsIHHA M3ApBKKa OT donaoBere Ha JJOO™.
[Ipu TaX e HayMIle MOJjaBaHe Ha JIaHHU 3a OCUTYpsIBaHE 3a KpaThK nepuoj (ot 9
win 12 Mecena) ¢ orjies npujoOMBaHe MPaBO HA MApPUYHO OOE3IIEeTEeHHE 3a
0e3paboTuIla YW CBMHHUTEIHO 4YECTO ,,00JielyBaHe” Ha HOBOHA3HAYCHUTE
CIIYKUTEJIH 32 KPaTKOTO BpeMe, MpeKkapaHo BbB pupmarta. BChliHOCT cTaBa qyma
3a OMUT Ja ObJAT U3TOYEHU MaKCUMAaIIHO noBeue nmapu ot JJOO mpe3 nBe nepa —
OOMHUMYHM M 0e3paboTHIla, KATO CE€ MpecKadar ChUIECTBYBAIIUTE IMPABHUTE
HOpMU. B Te3u cityyau ce M3UCKBAT MIPOBEPKU OT KOHTpOJIHUTE opranu Ha HOU
U JAPYrd KOMIIETEHTHHM WHCTUTYIIMH, KaTO B CJIyYauTe Ha YCTaHOBEHHU
37I0YTOTpeOU ce mpeanpueMar JeHCTBUS 32 Bh3CTAHOBSIBAHE Ha HEOCHOBATEIHO
M3IIJTaTEHUTE CPENCTBA‘C,

OcHOBHMTE apryMeHTH Ha KOHTpoiHus opraH Ha HOW 3a m3maBaHe Ha
3aIbJDKUATEITHO MPEINMCAHNE 3a 3aJIMYaBaHe Ha JaHHU, MOJAJICHU C JeKJIapalus
obpazerr Ne 1 3a mumara mo wi. 4 u 4a KCO, xouto ce cpemiar B
aJMUHHUCTPATUBHATA TPAKTUKA Ca, Y€ ,,OCUTYPUTEIAT 3a OINPENeSIeH BPEMEBU
MepHOJT HAMA OOSBEHU TOJIUIITHU (PMHAHCOBU OTUETH, HA CTOIAHCKA 3aryda € u
HsIMa TOJIHU JIOKa3aTeJICTBA 3a M3BBLPIIIBaHA THPrOBCKA JICMHOCT, JIUICA HA KacOB

amapar, moJlaBaHe Ha JJaHHH 32 ,,pa00THHUIINTE U CIYKUTEIUTE  C OCUTYPHUTEIICH

5 TTI na HOU B KrocTeHaui mpecuya KypHO3HHU OIMTH 32 H3MaMH, HE JIUICBAT U CTAHJIAPTHUTE — OOJHUYHU
3a MOYHMBKA WJIH 33 OpaHe Ha yepernn. — MHpopmanmonen 6ronerud Ha HOU, XX, 2021, Ne 3, 12-13.

6 B o6nact IMazapaxkuk onuTHTE 32 M3MaMma ca oopedeHu. — MHpopmanuonen Oronetnn va HOU, XX, 2020,
Ne 4, c. 15.



10X0J OJTM3bK WM PaBEH HA MaKCUMAaIHUSI OCUTYPUTEJEH JTI0XO/T; IPY>KECTBOTO
€ C U3KJIIOUUTEIIHO HaMaJlsiia ThproBCKa JEHHOCT Mpe3 MOCOYEHHUS IEPUOJI, KaTo
ca JICKJapUpaHd CaMO CYETOBOJHHM 3aryOu; IpYy>KECTBOTO HE € HMaJjo
perucTpupanu (UCKATHA YCTPOWCTBA M € C JSKIapUpaHU 3aTbJDKCHUS KBbM
JIOO*. Kato crnencTBue Ha TOBa CE MPAaBU MIPABHUST U3BO/I, Y€ IAHHUTE 10 4JI. D,
ar. 4, 1. 1 KCO mnomiexar Ha 3ajlM4yaBaHe, TbH KaTO ca IMOJaJCHHU
HE3aKOHOCHOOpPa3HO M pAOOTHULIUTE M CIYKUTEIUTE HAMAT KayeCTBOTO Ha
ocurypeHu juna. Te He ca ynpakHSBAIM TPyJloBa JCHHOCT, 3a KOSTO J1a €
HaCTHIIMIJIO OCHOBaHUE 3a ocurypsiBane no Kojekca 3a colpaiHo OCUTypsiBaHE.
JlekiiapupaHusiT OCUTYPUTENIEH CTax W J10xona ca (uktuBHu. Paboromarenst
HsIMa CTaTyc Ha ocuryputen no 4i. 5, ain. 1 KCO.

[Ipn wu3gaBaHe Ha 3aTBDKUTEIHOTO MPEANHUCAHUE 3a 3ajJMYaBaHe Ha
HEOCHOBATEIIHO IMOJaJeHUTe JaHHu 110 wi. 5, ain. 4, T. 1 KCO, xaro pe3ynrar Ha
KOHCTaTallMUTe Ha KOHTPOJHUS OpraH NpU M3BbPIICHATa MpPOBEpKa Ha
OCUTYPHUTEJISl, OCUTYPEHOTO JIMIE HE € CTpaHa B MPOU3BOJACTBOTO MO U3aBAHETO
uM. B Tax kato aapecar ce IOCOYBa OTTOBOPHOTO JUIBKHOCTHO JIMIIE Ha
OCUTYpHUTENIsI, KOETO pasnojara C TMpPeICTaBUTEIHA BJIACT U € 3aKOHOBO
3a/bJDKEHO J1a U3I'BJIHU U3JQJCHUTE MPEANUCcaHusl, Thid KaTO TO € MojaTes Ha
HEKOPEKTHUTE JaHHU. ToBa 0OCTOSTEICTBO caMO 1O cebe CH € MPUTECHUTEITHO
OT IJIe/IHA TOYKA Ha U3UCKBAHMSITA 3a 3aKOHHOCT, OOCKTUBHOCT U CIIPABEIJIMBOCT.
CpnebOHara nmpakTuka npuema, ue ,,M3BbPIIBAHETO Ha ITPOBEPKA M0 PA3X0UTE HA
JIOO e oTmenmHo W CaMOCTOATENIHO aIMHUHHMCTPATUBHO ITPOU3BOJICTBO, KOETO
MPUKIIIOYBA C BJISI3BI B CHJIa aKT, MOPAJM KOETO €BEHTYaJHU ChIIECTBEHU
HapyllleHWs Ha TMpoleaypara He Ouxa MoriM Aa peduekTupar B JAPYro
aIMUHUCTPATUBHO WM ChACOHO MPOU3BOACTBO . ChIlECTBEHOTO HAPYIIICHUE Ha
aIMUHHUCTPATUBHONIPOU3BOIcTBeHUTE NpaBmia (wi. 146, 1. 3 AIIK) B ciyyas e
HEY4YaCTUETO Ha OCHUTYPEHOTO JIMIIE KaTo CTpaHa B TOBa aJMHUHUCTPATHBHO
pou3BOJICTBO. [IpaBUIIHO B ChACOHUTE aKTOBE C€ OMPEJIENis, Y€ PETUCThPBT Ha

OCUTYPCHUTC JIMIa € O(I)I/II_[I/IaJ'IeH YAOCTOBCPUTCIICH M3TOYHUK HaA IMOJICIKAIIUTC



Ha yJI0CTOBEpsiBaHEe (DaKTH C MPABHO 3HAYEHWE — B CJIy4as TAKMBA 3a HAIMYWE HA
OCUTYPUTEIIHO MPABOOTHOUIEHHE, KOUTO MMAT 3HAYEHUE U 3a OCUTYPUTEIHUTE
npasa Ha eHO ¢u3nuecko guie. Ho B HIKOM KacallMOHHU ChJICOHU PEIICHUS ce
cpeniaT pa3CchKIACHUS, OT KOUTO € BUJHO, Y€ ChIIBT Bb3jlara Ha Hey4acTBajJoTo B
IPOU3BOJICTBOTO IO 3ajMYaBaHE Ha JIAHHWUTE OCUTYPEHO JIMIIE J1a ONPOBEprana
KaTo  okambomojaten B ChAGOHOTO  MPOM3BOJCTBO  odulMaTIHATa
YAOCTOBEpPUTEIHA CHUJIa Ha BIHMCBAHUITA B TO3U PETUCTHP CbC CHOCOOUTE U
cpenctBata Ha AIIK u I'TIK (1 mo apr. ot wi. 5, ain. 6 KCO) (taka perr. Ne 9412
o1 26.10.2022 r. mo aam. 1. Ne 3824 ot 2022 r., VI ota. na BAC). IIpaBuiiHOTO
MPAaBHO TMOJIOKEHUE € OTPa3eHO B JPYrM ChACOHM aKTOBE Ha KacallMOHHATa
WHCTaHIUS — ,,0ChIIECTBEHHUAT OT aAMUHUCTPATUBHUSA ChJI KOCBEH KOHTPOJI Ha
3aIbJDKATEITHUTE TIPEANUCAHUS 3a 3aJIMYaBaHe Ha HEOCHOBATEIIHO MOJIaJICHUTE
nanHu 1o wi. 5, an. 4 KCO He camo 4e € 10MyCTUM, Thid KaTO B MPOU3BOJICTBOTO
M0 TSIXHOTO W3J]JaBaHE HE € Y4YacTBaJO OCUTYPEHOTO JIUIe, HO CE€ SIBSIBa U
€MHCTBEH CMOCO00, TO Jla 3alluTh cBouTe mpaBa“ (taka peur. No 7555 ot
23.06.2021 r. mo anm. 1. Ne 4163 ot 2021 r., VI ota. na BAC).

B MHOro cwbneOHu perieHuss Ha BBpXOBHUS aIMUHHCTPATHBEH Ch,
MMOCTaHOBEHMW OT HavyayioTo Ha 2016 r. gocera, ce Chabpika €IWH MPUHIIUIIEH B
CHhABPKATEIHO OTHOIIIEHUE ab3all, TOpay KOETO o IUTHPAM JTOCIOBHO.

,JlerajHata neUHUIMS 32 MOHITUETO ,,0CUTYPEHO JInIe* e najaeHa B § 1,
an. 1, 1. 3 KCO (IB, 6p. 98 ot 2016 1., B cua ot 1.01.2017 1.), crmopea KosATo
,»OCUTYpPEHO Jinie* € (pu3nuecko Julile, KOETO M3BBPIIBA TPYyAOBa JECUHOCT, 3a
KOSITO MOJJICKH HA 3aqbJKUTEIIHO OCUTYypsiBaHe no wi. 4 u wi. 4a, ain. 1 KCO u
3a KOETO Ca BHECEHU WJIU JBJDKHMMHU OCUTYPUTEIIHU BHOCKH;, OCUTYPSIBAHETO Ha
JIMIIETO, KOETO € 3amoyHano TpyaoBa pAekHoct cbriaacHo wi. 10 KCO,
MPOIbJDKaBa M Tpe3 nepuoaute 1o ui. 9, an. 2, 1. 1-3 u 1. 5 KCO. ChrimacHo it
10, an. 1 KCO ocurypsiBaHeTO Bb3HHMKBA OT JICHS, B KOWTO JIMIIaTa 3aro4yBar aa
yOpaXHSABAT TPyAOBa IEeWHOCT 1o wi. 4 nin wi. 4a, ain. 1 KCO u 3a koiito ca

BHCCCHHU WM  ABJDKMMHU  OCUTYPUTCIIHM BHOCKM W  IpOAbJIKaBa 10



npekpaTsiBaHeTo M. OT ChABPKAHUETO HA LUTHPAHOTO ONpPENEICHUE 3a
OCUTYPEHO JIMIIE CJIEJBA, Y€ €HO OT YCIIOBHUATA, HA KOUTO € HEOOXOJUMO J1a
OTrOBaps JULETO, 3a J1a CE CYUTA 32 OCUTYPEHO, € J1a U3BBbPIIBA TPYA0Ba IEHHOCT,
3a KOATO MOJJIEXH Ha 3aIbJKATENHO ocurypsBane no 4i. 4 KCO. Hanuuuero Ha
TPYAOB JIOTOBOp caMO IO cebe CH He € JOCTaTbyHO, 3a Jla BB3HHUKHE
OCUTYPUTEJIHO IIPABOOTHOLICHHE C IPOM3TUYAIIMTE OT HEro IpaBa Ha
o0Oe3lleTeHne, TbhH Karo JIMICBA MJIECHTUYHOCT MEXIYy TPYAOBOTO H
OCHUTYPUTEIIHOTO INPaBOOTHOIIEHUE. V3MCKBaHETO Ha 3aKOHOBATa pasnopenda
Ha Kojgekca 3a colMalHO OCHUTypsiBaHE, ChAbpiKalla OINPEIEICHUETO 3a
»OCUTYPEHO JIMIIE®, € JIMIETO a YIPa)xHsBa TpyJoBa IerHOCT. CaeaoBaTeIHO
JUIETO TpsIOBa 1a UMa HE CaMO CKJIFOUYEH TPYAOB JI0TOBOP U BAJIMHO Bb3HUKHAJIO
TPYJIOBO MPABOOTHOUIEHUE, HO M PEAJTHO /a OCHIIECTBIBA TPYJOBA JIEUHOCT B
PaMKHTE Ha TOBA IPAaBOOTHOILICHUE .

Kaxkrto u cneqnusar ab3art, nur. ,,/I3MCKBaHETO Ha 3aKOHOBATa pasmnopesoa,
CBhABPIKAILA ONPEETIEHNUETO 32 ,,0CUTYpeHO Jinte* o cMuchiia Ha KCO, e munero
peaqHo Ja OCBUIECTBABA TPYyJOBAa JEHHOCT Bb3 OCHOBA Ha TPYIOBO
npaBooTHouIeHue. Jluie, 3a KOeTo He € JI0Ka3aHo, Y€ € M3BBPIIBAIO TPYAOBa
NEHHOCT, HE MOXE J1a MMa Ka4yeCTBOTO OCUTYPEHO JIMIIE, HE3aBUCUMO JalH 3a
Hero ca noxasaHu naHHu B HAII, nopu u B ciiyqanTe Ha BHACSHU OCUTYPUTEIIHN
BHOCKHM. B ciywas e goka3zaHo, 4ye 3a MOCOYEHUTE MEPUOIHU ,,0CUTYPUTENST
BBHOOIIE HE € W3BBPIIBAI THPrOBCKA JEWHOCT, 3a JUIETO HE ca BHACSIHU
OCUTYPUTEJIHM BHOCKH, OTKBJAETO M € HAIllpaBEH M3BOJ| 3a JIUIICATa Ha PEajHO
M3BBPILIEHA OT JIMLIETO TPYyJaoBa JeHHOCT (B Taka pemt. Ne 314 ot 2016 r. o
anm. a. Ne 3171 ot 2015 r., perr. Ne 211 ot 2016 1. mo anm. 1. Ne 3681 ot 2015
r., pemt. Ne 292 ot 11.01.2017 r. mo aam. 1. Ne 14312 ot 2015 r., pemr. Ne 14866
ot 2.12.2020 r. mo agm. a. Ne 11209 ot 2020 r., pemr. Ne 9412 ot 26.10.2022 r.
no aam. 1. Ne 3824 ot 2022 1., pemr. Ne 9429 ot 26.10.2022 r. o aam. 1. Ne 2631

ot 2022 r., Bcnukute Ha VI ota. Ha BAC, u ap.).



ToBa ThJIKyBaHE Ha IUTHUPAHUTE PA3MOPENAOU CE€ ChIbPKAa M B MHOKECTBO
ChICOHU peIeHUs] Ha aJIMUHUCTPATUBHUTE CHIWININA, KAKTO U B PEUICHUS Ha
pbkoBoautenu Ha TII ma HOUW mo moBoa agMUHHCTpaTHBHO OOKajiBaHE Ha
Pa3IMYHU PA3NOPEIKIAHMUS.

1o 2016 r. pasnopendara Ha ui. 10, an. 1 KCO (B paznuuHute 1 peJakiuu
npe3 TOAUMHUTE, BKJ. M KOTaTO B HAYAJIOTO TO3U WIEH HAMAIlle ajJuHEH) HE €
Mpeau3BUKBajia MHTEpeca Ha chlaeOHaTa mpakTuka. Tasu pasmopenda Oere
aHaJIM3MpaHa OCHOBHO B OCUTYpUTEITHONpaBHATA TEOpHUS, BBB Bpb3Ka C
BB3HUKBAHETO U MPEKPATIBAHETO HA OCUTYPUTEIIHOTO MPABOOTHOIICHUE MEXKTY
OCHT'YPEHOTO JIULIE ¥ OCUTYPUTENHUS opras’. U3passT ,,1a yIpakHABAT TPY10Ba
nerHocT o wi. 4 unm 4. 4a, an. 1 KCO* ce pazbupaiie karo ,,Bb3HUKBAHE Ha
OCHOBaHUE 3a OCHUTypsiBaHE®, T.€. MPUIOOMBAHE HA KAa4YECTBOTO ,,0CUTYPEHO
JIMIIe* Ha HAKOE OT OCHOBAHMSATA MO 4. 4, pecil. BnocieacTsue u 4i. 4a KCO. A
,OCHOBAHHUETO 3a OCUTYypsiIBaHE BBH3HUKBA IMPU BBH3HUKBAHE HA IBPBUYHOTO
MIPABOOTHOIIEHUE, M0 KOETO €IHO (PU3WYECKO JIMIIE M3BBPIIBA MOJ €IHA WIH
npyra ¢opMa mocTosiHHA (TpaifHa) Tpy10Ba ACHHOCT, OT KOSTO TI0JIy4aBa TPYIOB
noxon (apr. v ui. 6, an. 2 — neduHULNMATA 32 OCUTYPUTEIEH J0XO0Md). 3a
pPa3IMYHUATE 3aAbIKUTENHO ocurypenu juna no 4wi. 4 KCO ocHoBaHueTo 3a
OCHI'ypsSBaHE BH3HUKBA 10 Pa3IM4YeH HAYUH B ONPEIEIEH BPEMEBH MOMEHT®,

Ot nocoueHara cb/ieOHa MPAKTUKA € BUJIHO, Y€ BIIOCJICACTBUE U3PA3BT ,,1a
yOpaKHABAT TPYyJOBa JEHHOCT ce pa3dupa MO JApyr HAYMH — (DAKTUYECKO
M3BBLPIIBAHE HA TPYAOBa JEHHOCT (TPYAOBUTE OMEpallii, KOUTO Ca BKJIIOUCHU B
TpyaoBaTa (yHKUMS) Tpe3 omnpeaesieH BpeMeBd mnepuoi. ChIIECTBEHO

00CTOSTEIICTBO €, 4C Ka3yCUTC CC OTHACAT OO0 TPYAOBOTO IMPABOOTHOHICHHUC KATO

" 3a mppBoHavannata pefakuys, JB, 6p. 110 ot 17.12.1999 r., B cua or 1.01.2000 r., 3. MpbuKos, B. —
B: KomenTap Ha Kojekca 3a 3a1bKUTETHO OOIIECTBEHO OCHTYpsiBaHe, 64-69. 3a mociieABanuTe pelakiiu Bx.
MpnukoB, B. Ocuryputenso mpaso, 169-171; Cpenxosa, Kp. Ocurypurenno npaso, 308-321; T'enoBa, SIp.
Ocurypenn nuna B JIOO. C.: Cuena, 2010, 87-107; KoitueBa, P. Ocurypurenno npaso. Yact |. [IbpxaBHO
obmectBeHo ocurypsiane. C.: M3natencku komruiexkc — YHCC, 2020, 110-114.

8 Bx. u PageBa, M. 3a HAKOHM acleKTH HA IOHATUETO ,,TPyAoBa jAeiHOCT* no cvuchia Ha KCO. Chaebna
mpakTuka. — B: MexayHapoaHa HaygHa KoHpepeHnus ,,ConnanHnTe HayKH 1 IKOHOMHKaTa. BzanMmopelcTere u
MIEPCIEKTHBH 3a ChTpynHHUYecTBO, CBumioB, 31 oxrtomBpu 2014 1. COopHHK Hay4dHH pa3paborku. Tom 1.
Cumos: AU ,,JI. A. Ilenos®, 2014, 157-163.



I'bPBUYHO MMPABOOTHOLIEHUE, KOETO € OCHOBaHUE 3a 3aabJokuTenHo JJOO, kakTo
U 32 paOOTHUKBT WM CIYKHTEISAT KaTO OCUTYPEHO JIMIIE, PEC. paboTOAATESAT
KaTo ocuryputeil. ToBa ca W HaW-TOJIEMHST KaTro OpOH OCUTYpEHM JHIA U
ocuryputenu B J[00.

Kato cneacTtBue Ha Taka BB3IMPUETOTO THIKYBAHE HA OTHOCUMUTE
OCUTYPUTEIIHONIPABHA HOPMH, MO MHOIO aJMHUHHCTPATUBHU Jejia IO TOBOJ
OCIIOpBaHE Ha 3abJLKUTENHU npeanucanus Ha HOUM, kakTo u npu ocriopBaHe Ha
pa3nopekIaHusl 3a BB3CTAHOBSIBAHE HA HENPABWIHO W3IUIATEHU [apUYHU
obe3merenust mo kparkocpounoto JJOO wuiam oTka3 3a OTHYCKAaHE Ha MEHCHS,
aAMUHUCTPATUBHUSAT ChJl KaTO MbpPBA ChACOHA MHCTAHLUA JOMYyCKa U Pa3lUTBA
CBUJIETEIN OTHOCHO (pakTa, Jlaju OCUTYPEHOTO Jinlle (aKTUUECKH, ,,pealHO™ €
OCBILECTBSIBAJIO TPYJI0Ba JEHHOCT Mpe3 ompejeseH BpemeBu nepuoa. Camo 1o
cebe cU JIOKa3BaHETO Ha CHIIECCTBYBAHETO HA TPYAOBO MPABOOTHOIICHHE, TIPU
ToBa ¢ perucrpupad B HAIIl nucMeH TpynoB 10OroBop, € HEAOMYCTUMO IO
ChOOpaXeHMsI, KOUTO HsIMA J]a U3JlaraM TyK B ITbJIHOTA.

Heka 00bpHEM BHUMaHHUE Ha HAKOM CHXKICHMS Ha KacallMOHHATa ChleOHa
MHCTaHUUA. BspHOo e, ue ,JMmncBa HMACHTHYHOCT MEXIy TPYAOBOTO H
OCUT'YPHUTEIIHOTO MPaBOOTHOILIEHHE — 3aTOBA T€ C€ M3CieABaT M M3y4yaBaT B
pa3jIMyHU OTPACIOBONPABHU HAyKU U y4eOHM IUCHUIUIMHU. CHKIECHHUETO, 4ue
,,HAJIMYMETO Ha TPYIOB JOTOBOP CaMO MO cebe CHU He € JIOCTaThuHO, 3a 1A
BB3HMKHE OCUTYPUTEIHO IMPABOOTHOILLIEHUE C MPOU3TUYALIUTE OT HETO MpaBa Ha
obe3IieTeHue’ € BIpHO, HO HE MOpaJ i MOCOUCHOTO 00sicHeHue. BsipHo e 3a11oTo,
ceriiacHo wi. 63, an. 4 KT W30bIHEHMETO Ha 3a0bIDKEHUATA MO TPYAOBUS
JIOTOBOP 3aIroy4Ba C MOCTHIIBAHETO HAa PAaOOTHUKA WUJIU CIYXHUTEIAT Ha paborta,
KOETO CE€ yCTaHOBSiBA MHUCMEHO. ,,llocThIBaHEeTO Ha pabora™ € ,,Ha4aJloTO Ha
m3nbIHeHUeTo (3arnaBuero Ha ui. 63 KT) Ha MHAMBHAYaTHOTO TPYAOBO
npaBooTHolienre. OTgaBHa B TpydoBoIlpaBHaTa Teopusi (a U chaeOHaTa
IPaKTUKA MO0 BBIIPOCA) € YCTAHOBEHO, Y€ CKJIIOYBAHETO HAa TPYJIOBUS JOTOBOP U

Ha4aJIOTO Ha U3IIBJIHCHUCTO MY Ca JBAa pPa3JIMYHU BPECMCBHU MOMCHTA — MOI'aT Ia



ChBIIQJHAT BBHB BPEMETO, HO B MpeobiagaBaniusi Opoil cilydanm Ha4ajioTO Ha
M3IIBIHEHUETO CIIEBA BEB BPEMETO CKIIOUBAHETO HA TPyHoBHs porosop’. Exsa
C HAYaJIOTO HA M3M'BIHEHHETO (IOCTHIIBAHETO Ha paboTa) HAa pabOTHUKA HIIU
CIIY>KUTEJISl, Bb3HUKBA BTOPUYHOTO MY MPABHO KAYECTBO ,,0CUTYPEHO JIUIIE U
BB3HUKBA OCUTYPHTEIHOTO My IIPAaBOOTHOLIEHHE C OCUTYPUTEIHUs opran ™’
BBpXOBHUAT aaMUHUCTPATUBEH CbJ TMPaBU H3BOJIBT, Y€ MOJ H3pa3a
IAIETO Ja yIpaxkHsiBa TPYyJ0OBa AEHMHOCT ce pa3dupa, ue ,JIMIETO TpsiOBa na
uMa HE caMO CKJIIOYEH TPYAOB JOTOBOP U BAIMIHO BB3HUKHAJIO TPYIAOBO
MPABOOTHOIIIEHUE, HO U PEAJTHO Jia OCHIIECTBSABA TPYAOBA ICHHOCT B paMKHUTE Ha
TOBa npaBooTHomeHue . Ilox HapeuneTo ,,peanHo* ChaBT pazdupa PakTUUECKO
U3BBPIIBAHE HA TPYJOBa ACHHOCT, T.€. peajHO MpecTupaHe Ha paboTHaA CHiia
(TmoyiaraHe Ha Ha€MEH TPYJ — BUXK. JIETATHUTE NCPUHULIMM HA ,,IPSANPUITHE" U
,pabotHo msicto“mo § 1, T. 2 u . 4 JIP Ha KT; usnmbinenne Ha paborara, 3a KOSITO
Pa0OTHUKBT WIH CIIY>KUTEIIAT CE € YTOBOPUJI — NepuHuIMsITa Ha pabOTHO BpeMe
mo § 1, . 11 JIP na KT). Ho kakTo € W3BECTHO, MPHU OCHIIECTBIBAHETO Ha
JUHAMUYHOTO WHAWBUIYAJTHO TPYAOBO MPABOOTHOUIEHHWE HWMa MEPUOAU OT
BpeMe, Npe3 KOUTO PAOOTHUKBT WM CIYXKUTEIAT HE pabOTH, HE MpecTupa
paboTHata cu cwia. ToBa ca: BCHYKHA BHUJIOBE TOYMBKM U OTIYCKH, BpeMe Ha
IIPECTOM, ydyacTue B CTayka (HE3aBHUCHUMO Jaji € 3aKOHHA WM € HEe3aKOHHA),
3aKOHHO WJIM HE3aKOHHO BPEMEHHO OTCTpaHsiBaHE OT paboTa oT paboromaTess
WJIH TIO TIPEINMCAHNE Ha IbPKaBeH OpraH, HE3aKOHHO HEJOIyCKaHe 10 padoTa oT
paboToaresnis, 0TKa3 Ha padOTHUKA WJIHM CITYKUTENS J1a U3ITBJIHSABA Bh3JI0KEHATa

pabora no 4. 283 KT. Hsikon oT Te3u BpeMeBHU MEPUOAM Ca OTYETEHH U BbHB

® Bs. 3a Tasu npoGnemaruka Mpbukos, B. Tpynoso mpaso, 215-218; Cpenxosa, Kp. Tpynoso npago.
Cneunanna vact. [Jsur 1. UaauBuayanso tpynoso mpaso. Jlexmuu. C.: YU ,,C. K. Oxpuncku®, 2011, 70-71;
Bacunes, At. Tpynoso npaso. bByprac: Bypracku cBo6onen ynusepcuret, 1997, 138-140; ot Hero: OTHOCHO
MOMEHTa Ha BB3HHUKBAHETO HA TPYAOBOTO IMpaBooTHomeHne. — IOpuandeckn coopHuk Ha Bypracku cBoboaeH
yuuBepcuter. Tom XXIII. Byprac: BCY — Ilentbp no ropuanuecku Hayku, 2016, 406-411; CraiixkoB, UB.
[IpaBHUAT MHCTUTYT ,,HEBB3HUKHAJIO TPYIOBO MIPABOOTHOMICHHE ' — CPAaBHHUTENECH aHATU3 MEXy OBITapCcKOTO H
PYCKOTO TPYIOBO MpaBo. — B: AkTyanHu npoGieMu Ha TPYJAOBOTO M OCHTYpUTENHOTO mpaBo. Tom IX. TlpaBo u
conuanna nonutuka. C.: YU ,,Cs. Kir. Oxpuncku®, 2017, 91-99.

10 Anrymesa, B. MOMEHT Ha Bb3HUKBAHE Ha OCUI'YPUTEIHOTO MPABOOTHOLIEHHE MEXY OCHIYPEHHS U
ocurypurennus oprad. — Couunanucriudecko mnpaso, 1980, Ne 6, 35-41.



Bpb3Ka C OCBIIECTBIBAHETO HA OCHUTYPUTEITHOTO NPABOOTHOIICHHE MEXKIY
OCUTYPEHOTO JIUIE U OCUTypuTenHus oprad — § 1, an. 1, 1. 3, uzp. Bropo P Ha
KCO - ocurypsiBaHeTo Ha JIMIIETO, KOETO € 3alOoyHajo TPYyAOBa JEHHOCT
cbriacHo wi. 10 KCO, npoabsmxasa u ripe3 nepuoaute mo wi. 9, an. 2, 1. 1-3 u T.
5 KCO. B mnocneanara pasnopenda, 4pe3 HOPMOTBOpUEcKaTa TEXHHKa Ha
npaBHaTa (QUKIMSA TE3U BPEMEBH MIEPUOJIU CE 3aUUTA 32 OCUTYPUTEJICH CTax, 0e3
Ja C€ NPABSAT OCUTYPUTEIHH BHOCKH, UMEHHO 3alllOTO OCUTYPEHOTO JIULE, B
ciy4asi paOOTHUKBT WM CIYXKUTEIST, HE MpecTupa paboTHATA CU CUIIA, T.€. HE
YIpaKHABA TPYI0BA AEHHOCT 10 cMHUChaa Ha wi. 10, an. 1 KCOM,

[I{o ce oTHacs 3a HABEIEHH B ChJeOHATa IPAKTUKA OT KOHTPOJIHUTE OpraHu
Ha HOU noBoau 3a dakTruecko HempecTrpaHe Ha paboTHA cuiia OT pabOTHUKA
WIM CIY)KUTENsd, cieaBa Jnaa ce or0enexxu u  ciaegHoro. llo mpuHmun
HEU3BBPIIBAHETO HA TPYAOBa JCHMHOCT € OTHOCUMO KbM H3IBIIHEHUETO Ha
TPYZIOBHS JOTOBOD, a HE HETOBaTa AeUCTBUTENHOCT. [0 Tasu npuunna KogekcbT
Ha TpyJa MNpEeABWXAA KaTO MOCIEAUIM OT HEMPECTUPAHETO Ha paboTHA CHiia
HEM3IUIAlllaHE Ha JIOTOBOPEHOTO TPYAOBO BB3HATPAXKIECHUE, pealu3upaHEe Ha
JUCLUIUIMHAPHA OTTOBOPHOCT, MPEKpaTsABaHE Ha TPYAOBHs JOroBop M 1p. B
HSKOM KaCallMOHHM CBJCOHM pelleHHs MO TMOBOJA MOAOOHM U3BOAM Ha
OCUTYpUTENIHUSL OpPraH Ce€ II0COYBa, Y€ ,,JJOBOAUTE OTHOCHO M3MBJIHEHHE Ha
3aIbJDKEHUSITA 1O TPYIOBUS JOTOBOp U TE3M Ha JIPY>KeCTBOTO (T.e.
paboTOAATENAT-OCUTYPUTEIT, OCII. MOSI) Ca MPEJIEBAHTHHM 3a MIPaBHUsA criop (per.
Ne 15452 ot 15.12.2017 1. mo aam. 1. Ne 11276 ot 2016 r., VI ota. mva BAC);
,,HEOOOCHOBaHU Ca JIOBOJUTE Ha KacaTopa, Y€ HE Ce€ YCTAaHOBSBA MO OE3CIOpEH
HaYuMH W3BBPIIBAHETO HA TPYAOBA JEWMHOCT OT JIBETE JIMIIA, ThH KaTo HE ca
U3MNBJHIBAIM BCUYKM TMPEIBUACHU B JIHKHOCTHaTa UM XapaKTePUCTHKA
nerinoctu’ (pemr. Ne 3076 ot 26.02.2020 r. mo agMm. a. Ne 13622 ot 2019 r., VI
ota. Ha BAC).

1 TTonosa, IIB. Ocurypurenen crax. C.: Cubu, 2019, 64-130; Mpbukos, B. Ocurypurenso mnpaso, 151-
161; Cpenxosa, Kp. OcurypurenHo npaso, 234-241; KoiiueBa, P. OcurypurenHo npaso. Yacr |, 82-88.



B ocnopenuTe 1o aiMUHUCTPATUBEH U CHJICOCH pell pa3lopexaaHus Ha
OCUTYPHUTEIHUS OPTaH Y€CTO KaTO apryMEHT 3a JIMICA HA KAYECTBOTO ,,0CUTYPEHO
muie® ce MocoYBa, Y€ 3a ChOTBETHHS KaJICHJIAPEH MEPHUOJl OCUTYPUTENST HE €
BHACSJT TBDKUMUTE 3aIbDKUTEIHU OCUTYPUTEIIHM BHOCKM M MMa 3aJbJIKCHUS
kbM HOW. HeBHacsiHETO Ha OCUTYpUTETHU BHOCKHM HE Cle/IBA MEXaHUYHO U
OEe3KpUTHUYHO Jla Ce MprUeMa KaTo eIMHCTBEHO U IOCTaThYHO YCIOBUE 3a JIUIICA HA
peasnieH U JeUCTBUTENCH TPYAOB U OCUTYPUTENEH CTaXK, HUTO ITBK Jla Ce MpueMa
Kato (axTop, BoJel] O JIMICA HA KAYECTBOTO ,,0CUTYpPEHO JIMIE® U JIMIca Ha
Ka4eCTBOTO ,,0CUTYpUTEN 3a paboTomaTens, Ipu KOUTO (PU3UUYECKOTO JIUIIE €
nonarayio TpyA. Toa cieaBa u ot paznopeadara Ha wi. 10, ain. 1 KCO, criopen
KOSITO OCHUTYpSIBAHETO BB3HUKBA OT JIEHS, B KOWTO JHIaTa 3amoyBaT Ja
yIpaXXHsABaT TPYAOBa JEHHOCT 10 Wi. 4 win ui. 4a, an. 1 KCO u npoabmkasa He
caMo 3a BPEMETO, B KOETO CE€ BHACSAT, HO U BbB BPEMETO, B KOETO Ca JBJKUMU
OCUT'ypHUTENIHU BHOCKH. OOpaTHOTO pa3OupaHe € MOrpelHo, Ole MOBEYE Y€ Ta3H
pasnopenda SICHO OCOYBAa MOMEHTA, A0 KOWTO MPOJbJKaBa OCUTYPSBAHETO, a
MMEHHO ,,JI0 IPEKPATABAHETO HA TPYyIOBaTa IEMHOCT™, a HE 10 MOMEHTA, B KOUTO
ca OMJM BHACSHU OCUTYPUTEJIHM BHOCKHM. TakaBa € W KOHCTaHTHAaTa ChlaecOHa
MpaKkTHKa OT BiIM3aHeTo B cujia Ha Kojekca 3a conpainHo ocurypsiane mpes 2000
r. u gocera (k. Hamp. penr Ne 4776 ot 8.05.2006 r. mo agm. 1. Ne 11878 ot 2005
r., perr. Ne 9723 ot 16.10.2007 r. mo aam. 1. Ne 4650 ot 2007 r., VI ota. Ha BAC,
U Jp.). BBpPXOBHUAT aAMHHHCTPATUBEH CBJ HEEAHOKPATHO € THIKYBAI
pasnopenbara Ha uwi. 10, an. 1 KCO B To3u koHTEKCT (Taka pemr. Ne 7555 ot
23.06.2021 r. mo agm. 1. Ne 4163 ot 2021 r., VI otn. Ha BAC, HO 1 MHOTO JIpyTH
B TIOCJICTHUTE JIBE IECETUIIETHS). B TOCOUEHOTO KacalimoOHHO ChIeOHO PEIICHHE,
TOBa MPUHIIMITHO MPABHO MOJIOKEHUE € TTOCOYEHO JIBa ITBTH — OCBEH MOCOUYEHOTO
W IUT. ,,BUJIHO € OT JIoKazaTeJcTBaTa Mo Jeja0To, 4e N0 Kpas Ha 2013 r. 3a
OCUTYPEHOTO JIUIIE ca OUJIM BHECEHU OCUTYPUTEIIHH BHOCKU. OOCTOSITEIICTBOTO,

ye cJeJl TO3M MOMEHT TaKuMBa HE ca OMJIM BHACSHH, HO ca OWMIU ABIKUMU, HE



pebnexkTupa BBPXY BB3HUKHAIUTE OCHTYpHTENHH TmpaBa”. TakoBa € u
CTAaHOBUIIETO HA OCHT'yPHUTEIHOIPABHATA HAYKA MO TO3U CHIIECTBEH NpodaemM™?,

3. B ocuryputenHoTO MpaBo ce MOCTaBs BHIPOCHT 32 HEJIEUCTBUTEITHOCT
HAa OCUTYPUTEIHOTO IMPABOOTHONIIEHHWE MEXKJIY OCHUTYPEHOTO IJIMIE W
OCHUTYPUTEIIHUS OpTraH, HO TOW He € U3CieBaH B IbJIO0YHHA U JOPH IO HIMA KaTo
TeMaTHYHA €IUHULA B YU4eOHUTE KypCOBE II0 Ta3u y4eOHa mucuuiuinea’®, Bus
OCHOBa Ha OONIOTEOPETUYHU PA3CHKACHUS, OTTOBOPHT HA BBIPOCHT KOTa €
HEJCUCTBUTEIHO TOBA OCHUTYPUTEIHO MPABOOTHOUIEHWE € — KOrato e
HEJICMCTBUTEIIHO ITBPBUYHOTO IIPABOOTHOIICHUE, KOETO € OCHOBAHUETO 3a
3agbipkuTenHo JIOO. B ciaydas npu HEIEMCTBUTETHOCT HA WHIAWBUAYATHOTO
TPYAOBO IIPABOOTHOLIEHUE WA IPUPABHEHO HA HETO APYro IIPABOOTHOIIEHHUE 32
nenure Ha JJOO, HEIEUCTBUTEIHO € U OCUTYPUTEITHOTO IMPABOOTHOIIEHNE MEXKITY
OCUTYPEHOTO JIMLE U OCUTYPUTEIIHUS OPTaH.

KaTto ce u3xoam OT Ta3u TEOpeTHYHA KOHUEHIMSA, MOXE Ja CE€ HalpaBu
CIETHOTO MPEHJIOKECHUE, Kak CcleBa MNPaBWIHO Jla C€ MOpoleaupa Npu
aHaJM3UPAHUTE KA3yCH.

KonTposnaute opranm Ha HOM He ca onmpaBOMOIIEHH J1a OCBHIIECTBABAT
KOHTPOJI O Cla3BaHE Ha TPYJOBOTO 3aKOHOAATENCTBO. YpeaeHute B ui. 108
KCO mwmpoku nmpaBoMouusi MpyU OCHIIECTBSIBAHE HA KOHTPOJIHATA UM JIEUHOCT
Hajiara o6ave U3BOJbT, U€ MPU U3BBPIIBAHE HA PEBU3UUTE U MPOBEPKUTE OTHOCHO
CIa3BaHETO Ha HopMaTtuBHUTE akToBe Mo /10O, Te neraiyiHo u3cieaBaT JageHo
TPYAOBO MPABOOTHOUICHHE, 34 J1a C€ U3BBPIIM MPEIEHKaTa Bb3HUKHAIN JIU Ca
OCUTYpUTEIIHUA TMpaBa. B cilyyali Ha CbMHEHHME, Y€ € HaJIUIE CHUMYJAlus
(IpUBUIHOCT) HA TPYAOBUS JOTOBOP, BOJAEIIA JO HEroBaTa HEJACHCTBUTEIHOCT,
OT JICCETWIIETHUSI UMa YPEJIEH B 3aKOHOIATEJIICTBOTO PEJl 32 YCTAHOBSIBAHE HA TO3U

dakr. Cwerimacuo uin. 74, an. 3 KT, korato KOHTpOJIEH WM JAPYyTr KOMIIETCHTCH

12 Cpeaxosa, Kp. Ocurypurenno npaso, c. 261.

13 Bsk. B ucTopruecku acnekT AHrymesa, B. Bpb3ka Mex ly npaBHaTa ypeada Ha TPyJIOBUTE OTHOLIEHHS B
Konekca Ha Tpyna u ocuryputennHoTo npaBo. — B: KogexewT Ha Tpyaa B aeiictBue. C.: [Ipodusaar, 1987, 220-
224; T'eoprues, I'. Tpy10BOTO MPaBOOTHOILIEHHE KATO OCHOBAHHUE 33 COL[MAIIHO OCUTYpsIBaHE Ha PaOOTHUIIUTE. —
B: KogekcwT Ha Tpyna B neiicteue. C.: [Ipodusnar, 1987, 225-230.



OpraH CMETHE, Y€ TPYAOBUAT JIOTOBOP € HEJIEHCTBUTENICH (B T. Y. CHMYJIATUBEH)
Ha HJIKOE OT OCHOBaHMSATA, TocoueHu B wi. 74, ain. 1 KT, Toit He3abaBHO ce3npa
ChJIa, 3a Jla C€ IPOU3HECE MO AEHCTBUTEIHOCTTA HA TPYIOBUS JOTOBOP.
TpynoBOTO MpPaBOOTHOIIEHHWE MEXIY PAaOOTHUKBT WM CIYKUTEIAT U
paboroparendar, B mpeobiiafaBaiiys Opoi ciiydan B IpakTUKaTa, Bb3HUKBA Ha
OCHOBaHHE CKJIIOUEH TPyA0B AoroBop. KoiekchbT Ha Tpyia B pasnopendaTa Ha uJl.
118, an. 1 ypexjaa npuHUUIIA 3a ONPEAECIEHOCT M CTAOMIIHOCT (€IHOCTpaHHa
HEU3MEHHOCT) Ha TPYJOBOTO IIPABOOTHOIIEHUE 10 uMIepaTuBeH Haunn'®. Taka
Ce rapaHTUpa CUTYPHOCT Ha CTPAHUTE IPU OCHIIECTBSIBAHETO HA TPYAOBUTE UM
1paBa M 3aJbJDKEHHUS M 00e3leyaBa CIIa3BaHETO HA MPUHLMIIA 32 3aKpuUjia Ha
tpyaa (wi. 1, an. 3 KT). Ceraacao wi. 74, an. 1 KT TpymoB goroBop, KOHWTO
MIPOTUBOPEYM HA 3aKOHA UJTU 'O 3200MKaJjsl € HEACMCTBUTENEH, a ChIIACHO 4. 74,
an. 2 KT tpynoBust goroBop ce o0siBsiBa 3a HEIEHCTBUTEIIEH OT ChJla 0 pesia Ha
rmaBa XVIII or Komekca Ha Tpyma — oOT oOumuTe ChAuiIuila MO peaa Ha
['paxknanckus npoiecyaneH Koaekc. [locoueHnTe MpUHIUMIH 32 ONPEAETICHOCT U
CTaOMJIHOCT Ha TPYAOBOTO MPABOOTHOIICHHE, KAKTO M MpaBUIIaTa OTHOCHO
00siBsIBAaHE HA HEJEHCTBUTEIHOCT HA TPYJOBOTO MPABOOTHOIICHUE, BaXKaT M 3a
koHTposHuTe opranu Ha HOU (taka u pemr. Ne 8837 ot 20.07.2015 r. mo aam. 1.
No 55 012015T1., VIotan. Ha BAC, u 1p.). AKO T€ CMETHAT, Y€ TPYJIOBUST I0TOBOP,
CKJIFOUEH MEX]y paOOTHUK WIH CIY>)KHTENl U paboToJaTeN, € HeJAEHCTBUTENIEH,
cienBaT Ja U3MBJIHAT 3aIbDKEHUETO CH, KOETO CE€ ChAbpXkKa B pasnopeadara Ha
ui. 74, an. 3 KT — npeasBsiBaHe Ha UCK (Ce3UpaHe Ha ChJla) 3a MporJiacsiBaHe Ha
HEJCHCTBUTETHOCTTa Ha TPyAoBHS JoroBop. OOpbllaM BHUMaHUE Ha
M3IMOJI3BAHOTO OT 3aKOHOJATeNs B Ta3u pasnopenda Hapeuue ,,He3abaBHO™.

CeoiiectBeHO € U 00cTosiTencTBOTO, e wi. 74, an. 3 KT e ¢ HenpomeHeHO

14 Mpbuxos, B. Tpynoso npaso, 303-305; Cpeaxosa, Kp. Tpynoso mpaso. Crnenuansa yact. Jan I
WunuBuayanHo Tpynoso npaso, 114-116.



ChABpKaHUE OT BIM3aHEeTO B cuiia Ha Konekca Ha Tpyaa Ha 1 sayapu 1987 1., T.e.
noBeve OT 35 rogunu™,

YpeneHoTo OT 3aKOHA Ce3UpaHE HAa ChAa OT KOHTPOJIEH OPraH € HErOBO
IOPUIMYECKO 33]IbJDKEHHE, BKIIOUYEHO B MaTepuagHaTa My KOMIIETEHTHOCT. OT
Ipyra CTpaHa, 3aKOHbT IPEA0CTABS HA KOHTPOJIHUS OPTaH MPOLECYATHOTO IIPaBO
HA HMCK — KOHCTUTYTHMBEH HCK 3a OOSBABaHE Ha HEIEHUCTBUTEIHOCT Ha
WHIUBUYAIIHO TpyAoBO mpaBooTHoumieHue (wi. 124, an. 3 T'TIK). ToBa e u
IpUMEDP 32 U3PUYHO ypeJieHa B 3aKOHA XUIIOTE3a Ha MpoliecyaiHa CyOCTUTYIIHSI.
Kontponnusar opram Ha HOW e nerntumupan na npensBd HCK 3a UYXKIO
MaTepHUaIHO MIPaBO U CIEJOBATEIHO B UCKOBUS MPOLEC L€ CE€ KOHCTUTYHPA KaToO
HAJUIE)KHA TJIABHA CTpaHa — MILEL, HO HETUIIMYHA IJJaBHA CTPaHa, IPOLECyalcH
CyOCTHTYeHT (M3BBHpEIHA, HETHIIMYHA IPOLECyalHa  JernTuMarus)we.
VYpenenata B un. 74, an. 3 KT npouecyanna cyOcTUTyLUs Cle€Ba J1a CE ONpeaeIn
OT BHJIa ,,[IpOLIECYAIHA CYOporamus‘ — HaIHUIE € CAMOCTOSITEIHOCT Ha MPABOTO
Ha UCK Ha cyOcTUTyeHTa — KOHTpoiaHusAT opran Ha HOW. Karo choTBeTHHIIM
CJIe[IBa J1a C€ KOHCTUTYUPAT paOOTHUKBT WU CITYKUTENAT U pabOTONATENST KaTo
CTpaHM Ha WHIMBUIYAJIHOTO TPYAOBO NPABOOTHOIIEHHWE M HOCUTEIH Ha
CbOTBETHUTE CYOEKTHBHM MaTEepUalHU TPYJIOBH IpaBa (IacHMBHa IpoLEcyaaHa
nerutuMmanusi). llle e nHamuue xwumoresa Ha HEOOXOIUMO 3aJbIKUTEIHO
JIpyrapcTBO Ha cTpaHaTa Ha OTBeTHHKA. EnBa ciej BiM3aHe B cUila Ha ChIEOHO
pelieHrne, ¢ KOETO €IMH TPYAOB JOroBOp € OO0SBEH 3a HEJEHCTBUTEIIEH,
KOHTponHuTe opranu Ha HOWM morar na mpuemar, 4e B KOHKPETEH BPEMEBH

nepuoJi, padboToIATENAT HE € OWJl ,,0CUrypuTeNn‘’, a pAOOTHUKBT WUJIU CITYKUTEIISAT

15 3a HesefCTBUTENHOCTTA Ha OCHOBAHMETO 38 BH3HUKBAHE HA WHJMBHYATHO TPYJOBO MPAaBOOTHOLIEHHE
Bx. Pagonickn, JI. TpynoBo npaBo Ha Haponna pernryonuka bwirapus. C.: 1N ,,Hayka uskyctBo®, 1957, 285-
297, MpwbukoB, B. Tpynoso mpaso, 294-302; CpeakoBa, Kp. Tpynoso mnpao. Crnenmanna gacr. dsam 1.
WunuBuayanHo tpynoso mpaso, 99-104; Bacunes, At. Tpynoso npaso, 151-160; Munosanos, Kp. Tpynos
norosop. CkirouBane, n3MeHenue, npekparssane. 2. m3a. C.: UK , Tpyn u mpaso, 2008, 102-112; ot Hero:
HepelicTBurenHocT Ha TpymoBus porosop. — Tpyn u mpaso, XXV, 2016, Ne 8, 5-15; Amnues, /.
HepelicTBUTEIHOCT Ha TPYIOBHsI A0roBop. — [Ipobnemu Ha Tpyna, XIX, 1978, Ne 7, 30-36; Houora, M. Bernpocu
OTHOCHO HEIEHCTBUTEIHOCTTA HA OCHOBAHHETO 32 Bb3HHKBaHE HAa TPYAOBO MPAaBOOTHOLIEHHE. — B: AkTyanHu
po0IeMH Ha TPYAOBOTO U ocuryputenHoro npaso. Tom XII. C.: YU ,,Cs. K. Oxpuncku®, 2021, 106-117.

16 Byk. Cranes, %K. Brarapcko rpaxaancko mpouecyaiso npaso. 5. uza. C.: YU ,,Cs. K. Oxpuacku®, 1994,
153-154, 354-358.



HEe ¢ OWJI ,,0OCUTYPEeHO JIUIIe", © MMaT MPaBOMOIIMUETO Ja U31aaT 3aAbIKUTEITHO
npeanucanue no wi. 108, an. 1, 1. 3 KCO 3a 3anuyaBane Ha JaHHUTE 1O 4JI. 5, ajl.
4, 1.1 KCO. Karo ciencteue ot ToBa, U3HMIECKOTO JIUIIE 3aryOBa KaueCTBOTO Ha
OCUTYPEHO JIMII€ M HACTHIBAT M CHOTBETHUTE JPYTrd MPABHU MOCICIULMN —
TUCKBamuUIIUpaHe Ha TPYJAOBHS JOXOJ KaTO OCHUTYPUTENICH JOXO[,
HETIPU3HABAHE HA BPEMEBUS MEPHUO]I 32 OCUTYPUTEIICH CTaX, U T. H.

[IpaBwiIHO MO MOBOJA pPa3rIeKAAHUTE Ka3yCH KacallMOHHATa MHCTaHIUA
npuema, 4e ,,aJIMUHUCTPATUBHUAT ChJ HE € KOMIIETEHTEH Jla C€ MpOM3HACS
MHIIMICHTHO IO JICUCTBUTEIHOCTTA HA TPYI0B JJOTOBOP B CHJCOHO MPOU3BOICTBO
10 OCIIOpBaHe Ha aAMUHUCTpaTUBeH akT* (Buxk pemt. Ne 3076 ot 26.02.2020 r. o
amM. 1. Ne 13622 ot 2019 1., VI otin. Ha BAC). KocBeH c¢blie6eH KOHTPOJ BBPXY
TPYZIOBHS JOTOBOP MpHU U3pUYHO npensBuieH pen mo wi. 74 KT e negonmyctum
(perr. Ne 15452 o1 15.12.2017 r. mo aam. 1. Ne 11276 o1 2016 1., VI oTz1. Ha BAC,
KakTO M CTAaHOBUIIETO Ha MpeJCTaBUTENs Ha BbpXoBHaTa aJMUHUCTpaTHBHA
MpoKypaTypara, MpeAcTaBeHO Mo Aenoro). OcobeHo 3HAaYMMU ca TMpPaBHUTE
M3BOJIM HA KaCAllMOHHUS ChJl, TOJAPOOHO pa3BUTH ollle B HayanoTo Ha 2015 1., u
3aTOBa T IUTUpPaM JOCIOBHO: ,, TpYyIOBHUST JOrOBOp HMa 3a MPEIAMET
IIpecTUpaHeTO Ha pPabOTHA CUja M ypekJa IpaBaTa M 3aIbJDKCHHUATA MEXKTY
paboTHHMKa W paboTomaTeds B KayeCTBOTO MM Ha PABHOIOCTABEHU CTPaHHU.
CnopoBeTe OTHOCHO 3aKOHOCHOOpPA3HOCTTa, B T. 4. JCHCTBUTEIHOCTTa Ha
TPYAOBOTO IPABOOTHOILICHUE, CE€ PA3TIICKIAT OT IPaXJAHCKUTE ChAWIMIINA IO
o0must uckoB pesl. KOCBEeHUST UM CheOE€H KOHTPOJ B aAMUHUCTPATUBHOTO
IPOM3BOJICTBO € HepomycTuM. QUakBaHETO, Ye ¢ MoNuLelicka mposepkal’ Moxe
Ja C€ YCTaHOBU HEACHUCTBUTEIHOCT HA TPYAOBO MPABOOTHOIIECHHUE, BIIM3a B
npoTMBOpeune ¢ Hopmarta Ha wi. 74, an. 2 KT, noBensBaiia, 4ye TPyAOBHUST

JIOTOBOP C€ 00SBSIBA 32 HEICUCTBUTEIICH CaMO OT ChJla. AKO KOHTPOJICH WIIH JPYT

7 [IpemMer Ha aAMMHHCTPATUBHOTO JIEJIO € OCIIOPBAHE 3aKOHOCHOOPA3HOCTTA HA 3aMOBEJ] HA AUPEKTOpa Ha
ObnactHa qupekius Ha MBP 3a oTHeMaHe mpaBOTO Ha MPOIBIDKUTEITHO IPeOMBaBaHEe B CTPaHATa HA BUSTHAMCKH
rpaXAaHWH Ha ocHoBaHuWe Wwi. 40, ain. 1, T. 1, BBB Bpb3Ka ¢ 4. 24, an. 1, T. 2 3UPB, HO KaKTO € BUIHO OT MOTHBHTE
Ha KacallMOHHOTO ChJI€OHO pellleHue, MHIUPEKTHO Ce aHaTM3UpaT acleKTH Ha HEeJIEHCTBUTEIHOCTTA Ha TPYIIOB
JIOTOBOP.



KOMIIETEHTEH OpraH CMETHe, 4Ye HSAKOM OT TPYyAOBUTE JOTOBOPH €
HEJICUCTBUTENIEH, TOW € IIbXEeH He3a0aBHO Aa ce3upa cbiaa (wi. 74, an. 3 KT).
[Ilom KonekcbT Ha Tpyaa 3abpaHsiBa Ha CTpAHUTE MO TPYAOB JOTOBOp Ja ce
MM030BaBaT Ha HEroBaTa HEJICHCTBUTEITHOCT, IOKATO TSI HE OBb/Ie 00sIBEHA OT ChIa,
Ha OIIE MO-TOJISIMO OCHOBaHME TOBA HE MOTaT J1a MPaBsAT TPETUTE JULA, BKI. U
aaMuHUcTpatuBHUTE opranu (peur. Ne 882 ot 26.01.2015 r. mo aam. a. Ne 9510
ot 2014 r., VII otn. na BAC, KakTo ¥ CTAaHOBMIIETO Ha MPEICTABUTENS HA
BbpxoBHaTa aAIMMHUCTPATUBHA NMPOKYpATYpaTa MO ACJIOTO).

B nocouenute ka3zycu ot koHTponHaTa neviHoct Ha HOU u Ha cpaa TakoBa
ChACOHO MCKOBO MPOU3BOACTBO HE € MPOBEXKAAHO, T.€. KOHTPOJHUST OpraH Ha
HOW He ¢ w3mbaHuma 3aabbkeHuero no ui. 74, an. 3 KT. Bmecto TOBa,
KOHTPOJIHUSAT OpraH 0€3 HaJIMYUEeTO Ha ChACOCH aKT u ciiesl opMaHO TPOBEACHA
ohapoBepka®“ mo uin. 108 KCO, na mnpakTMka W 1O CBHIIECTBO OCHOpBa
JNEUCTBUTEIHOCTTA U ,,IPU3HABA"* HEJCUCTBUTEITHOCTTA HA TPYIOBUS JOTOBOP HA
paboTHuka wunu ciayxkurens. ChriacHoO pasmnopendara Ha Wi /5, al. 5
KT cTtpanute He Morar na ce mo30BaBaT HA HENECHMCTBUTEIHOCT Ha TPYIOBUS
JOTOBOp WJIM Ha OTACIHM HETOBHM KJay3HW, JIOKaTo TA HE ObjJe 00siBeHa U
PEIICHUETO 3a 00SBSIBAHETO M HE OBbJIe BpbUEHO Ha cTpaHuTe. KakTo € mocoueHo
U B IIpaBHATa TEOPHS, U B ChjieOHATA MPAKTHKA, ,,C OTJIE]] pasnopeadara Ha wi. 75
KT, nopu u npu o0sBeHa MO ChOTBETHUS PEA HEACHCTBUTEIHOCT, OTHOIICHUITA
MEXAYy CTpaHUTE 0 MOMEHTa Ha OOSBSIBAHETO M CE€ YPEeXJaT KaKTO MpU
NEeUCTBUTENIEH TPYIOB JOTOBOP, KOraTo PaOOTHUKBT (CIYKHUTENSAT) € JehCTBal
100pOCHBECTHO (KOETO ce Mpernosiara A0 yCTaHOBSABAaHE HA MPOTUBHOTO, KAKTO
npeasmwkaa wi. 8, air. 2 or KT)* (perr. Ne 125 ot 13.05.2010 r. na BKC o rp. 1.
Ne 5096 ot 2008 r., II 1. 0., I'K). I3gaBaneTo Ha 3aABJKUTEIIHO IPEAMUCAHUE 110
1. 108, an. 1, T. 3 KCO 6e3 cpaedHO mpousBoacTBo mo 4wi. 74, aim. 3 KT e
HEeChOOpa3sBaHE M C IUTHPAHOTO MpaBuio Ha wi. 74, an. 5 KT. Cnensamust
MIpaBEH U3BOJI €, Y€ MPHU JIUICA Ha ChIeOHO MPOU3BOACTBO Mo Wi. 74, ain. 3 KT u

BJIA3JI0 B CHIIA C’I)I[G6HO PCHICHUC Ha TIpPaXIAHCKHUA CbA 34 00sIBsIBaHE



HEJICHCTBUTEITHOCTTA HA TPYAOB IOTOBOP, KOHTpOJIHUAT oprad Ha HOU He Moxe
71a 3aJbJDKaBaT padoToAaTelss — OCUTYPHUTEN J1a T0J1aJie¢ HOBU JaHHHU 3a HEroB
PabOTHUK WM CITY>KHTEJI, Thil KaTo MO ChIECTBO MO TO3M HAYMH ChC cTapa JaTa
C€ TMPOMEHAT ChIIECTBEHW €JIEMEHTH Ha TPYJOBOTO MPABOOTHOIIICHHUE,
BB3HUKHAJIO, Pa3BUJIO CE U IIPEKPATEHO B MPEX0/ieH nepuo (Bux perr. No 13282
oT 6.11.2014 r. mo anm. 1. Ne 7724 ot 2014 1., pemr. Ne 8837 ot 20.07.2015 r. o
amM. 1. Ne 55 ot 2015 1., VI otnn. Ha BAC, 1 1ip.).

B eaHo OT mbpBUTE 1O BpeMe KacalluOHHU ChJCOHU PEIleHHs] BB Bpb3Ka
C M3CJIeIBaHMs Ka3yC € HalpaBeH NoApOoOEH aHaIN3 Ha CIIOPHUS BBIIPOC OTHOCHO
JIOKA3aTeJICTBEHAaTa CWJIa M 3HA4YeHWEe Ha CHOpPAaHUTE B KOHTPOJHOTO
YCTAHOBHUTEJIHO Tpou3BoAcTBO mo wi. 108, am. 1, . 1 KCO u naBanero Ha
3aabipKATeNHA npeanucanus mo wi. 108, an. 1, T. 3 KCO goxkymeHTH U npyru
JIOKa3aTEJICTBA. 3aTOBAa OTHOBO IUTHUPaM B MBJIHOTA OTHOCUMHUTE MOTHUBHU OT
chAcOHUsT axT: ,JlIpeAcTaBeHUST MO MAEJIOTO TPYIOB JOTOBOpP € Hal-4ecTo
CPEIIaHOTO U TUITUYHO OCHOBAHUE 3a Bh3HUKBAHE HA TPYI0BO MPABOOTHOIICHUE
U JIOKa3aTeJICTBEHATa My cujia € 0e3CIopHa KaKTO MEX]y CTpPaHWUTE, TaKa U IO
OTHOIIIEHUE Ha TpeTu Juia. CTpaHUTe HE MOraT Jia ce M030BaBaT Ha HEroBarta
HEJCHCTBUTEIHOCT, JOKAaTO T HE OBae oOsiBeHa oT cbaa (wi. 74, an. 5 KT).
Cnopen un. 74, an. 3 KT B ciydanrte, Korato KOHTPOJIEH WU APYT KOMIIETEHTEH
OpraH CMETHE, Y€ TpPYAOBUST JIOTOBOP € HEICUCTBUTENIEH Ha HSIKOE OT
OCHOBaHMsATa TO all. 1, ToW He3abaBHO ce3upa ChJAa, 3a Ja Ce MPOU3HECE IO
JNEeUCTBUTEIHOCTTA Ha TPYA0BHUS JOTOBOP. B HacTosus cityyait € HaauIe Tpy/A10B
JIOTOBOpP B MHcMeHa ¢hopMa U ChAbPIKaIll MOANUCUTE HA CTPAaHUTE U ypenda Ha
€JIEeMEHTUTE Ha TPYHOBO mMpaBooTHomieHue. [lo menoro ca cvOpanu u apyru
JI0OKa3aTeJCTBA B TOJKpENa Ha H3BOJAUTE, Y€ TPYAOBOTO IPABOOTHOIICHHE,
Bb3HUKHAJIO Ha OCHOBAaHUE TPYJIOBHS JOTOBOP, € BH3HUKHAJIO U CHIIECTBYBA,
nopajii KOETO W3BOAUTE Ha aJMUHUCTPATUBHUS OpraH MU ChAa, Y€ HE Ce
yhIpakHsSBa TPYJ0Ba JEHHOCT € B pa3pe3 ¢ Te3u JoKaszaTesncTBa. KoHcTaTanuure

U H3BOJHUTC BBB BPb3Kda C HKOHOMHYCCKATA I[eﬁHOCT Ha TbpProeéua H



3aKJIFOYEHUETO HAMPABEHO OT ChJIa U A[IMUHHUCTPATUBHUSA OPraH, Y€ ThPrOBEIbT
HE M3BBPIIBA JEHWHOCT, OT KOETO IIbK CIIEJBA, Y€ HACTOTO OT HETO JIAILE IO
TPYIOBHS IOTOBOP HE € U3BBPIIBAJIO TPYIOBA AEHHOCT U IMOPAJU TOBA CIEBA, Y€
TO HE € ¥ OCUT'YPEHO JIMLIE, € B pa3pe3 NPAaBHO JIOTUYECKATE METOAM Ha OLICHKA Ha
JI0Ka3aTeyICTBaTa M Ha yCTaHOBEHUTE ¢ TaX (akTu. Ha mpakTuka ce moiydaBa
3a00uKkansgHe Ha pasnopenoure Ha Kojexkca Ha Tpyda BbBB Bpb3Ka C
NIOKa3aTeJICTBEHATa CHJIa Ha TPYIOBHS JOTOBOP 34 CHIIECTBYBAHETO Ha
TPYZIOBOTO IPABOOTHOIIEHUE U CE€ W3BBPIIBAT KOHCTAaTallMM 3a HYXKIWUTE HA
KOHTPOJIHOTO Mpoun3BocTBO B HOM, kouTO KOHCTaTauuu mpu NpoBepKaTa 3a
3aKOHOCHOOPA3HOCT HA U3JAJACHUS aIMUHUCTPATUBEH aKkT oT opranute Ha HOU
B ChJICOHOTO MTPOU3BOICTBO CJIE/IBA J1a ObJIaT MPOBEPSBAHU C BCUUKH JIOITYCTUMHU
JI0OKA3aTeNICTBRA IO pena Ha mpouecyanuus 3akoH ['TIK. B ciaydast koHcTaTanuure
B MOTHUBUTE Ha pelieHrueTo Ha aupektopa Ha PYCO ca HeobocHOBaHU ChOOpa3HO
CcbOpaHuUTE MO JEJNOTO J0KAa3aTeNICTBA, MOPaaUd KOETO PEIICHHETO Ha Chla U
aJIMHHHACTPATHBHMS aKT cieaBa jga ObgaT otmeHeHm (pem. Ne 4402 ot
31.03.2014 r. mo agm. 1. Ne 549 or 2014 1., VI ota. mHa BAC)*®. B npyro c¢bae6no
pellIeHNE HAa KacallMOHHATa WHCTAHIUSA, OTHOBO OT CHIIWS BPEMEBH NEPUOJ OT
Pa3BUTHETO Ha ChAcOHATA TPAKTUKA, € MOCOYEHO, Y€ ,,TPYIOBUSAT JIOTOBOP
yCTaHOBSIBA TPYAOBO MpaBooTHoieHue no cuinata Ha wi. 61 KT, a tpynosara
KHUKKA € O(UIMaJCH YJIOCTOBEPUTENICH JIOKYMEHT 3a BIHCAaHUTE B Hes
obocrositenctBa (ui. 347 KT). [lpu nunca Ha mgaHHW, 9€ MMa OCHOpPBAaHE Ha
TPYJIOBUSI JOTOBOP KaTO JOKYMEHT WJIM Ha TPyJOBaTa KHIKKA, WU 4e € Ouiia
OCITIOpPEHA JIEMCTBUTEIHOCTTA HA TPYAOBHUS JOTOBOP, A AMUHUCTPATUBHUST OpPraH
€ OMJI JUThXKEH J1a ce ChoOpas3u C JOKa3aTeJICTBEHATa CHJIa Ha Te3U JOKYMeHTH. [1o

OTHOLICHHWEC Ha OCUTYPUTCIHOTO IIPABOOTHOIICHUC HM3BOJHUTC Ca CICACTBHUC OT

18 Toa cbae6HO pelleHHe € TOANMCAHO ¢ OCOOEHO MHEHHE OT eMH OT CHAMMTE B TPHUJICHHHUS ChIeOeH
CBhCTaB, KOETO OOCTOSITEJICTBO 00aue HE IMPOMEHS IO CHIIECTBO HEllaTa — B YaCTHOCT MPaBWIIHOCTTA Ha
MIOCOYEHHUTE pellaBanid MOTHBU. ToBa 0coOeHO MHEHHE o0Oade € TMOKa3aTeJIHO, Y€ Olle B HadaJoTO Ha
pasTiIexIaHeTo Ha TaKUBa Ka3yCH OT KacallMOHHATAa MHCTAHIMS, € HATUIe POTHBOPEYNE B TIPaBHUTE U3BOJIN HA
pa3IUYHHATE CHANU, PECI. CHACOHU ChCTaBH. TOBa € OTHOCHMO M 3a PAa3IMYHUTE CTAHOBHINA W HAa CHIUUTE OT
aJIMUHUCTPATUBHUTE CHIMINIIA, KATO TbPBA ChJIcOHA MHCTAHIIMSA MO TE3H JEeIIa.



M3BOJIa HAJIMIIE JU € TPYAOBO IPABOOTHOLICHUE W YNpaXKHsSBaHA JU € Ouiia
TPYAOBA IEMHOCT, KOETO € OT 3HAYEHHE 32 OCUTYPUTEIHUTE MpPaBa HA JIMIETO
(pemr. Ne 6629 ot 19.05.2014 r. mo aam. 1. Ne 3565 ot 2014 ., VI ota. na BAC)®,

EnBa cimen otroBopa Ha BBIOPOCAa 3a JCUCTBUTEIHOCTTA HA TPYIOBUSA
JIOTOBOP OT €IMHCTBEHUS KOMIETEHTEH OpraH — pallOHHUST CbJ, U BJIM3aHE B
CuJjia Ha ChACOHUS aKT, MOXKE J1a Ce MMPUEMe, Y€ € HAIUIE OCHOBAaHHUE 32 U3/laBaHe
Ha 33/bJDKATEITHO MPEANCAaHNE 3a 3aIMYaBaHe Ha JaHHU OT perucTbpa Ha HOU.
TpyaoBuTe nMpaBOOTHOIIEHUS! ca OCOOEH BHJI IOTOBOPHU OTHOIICHUS U TSIXHATa
npaBHa ypenda ce cbabpka B Konmekca Ha Tpyna. Camo 3a HEypeIeHUTE Cllydan
MMa CyOCHMapHO MpujiaraHe Ha oOIIOTO IPakJAaHCKO MPaBO CIPSIMO ypeadara
Ha TPyI0BHTE OTHOLIEHUAZ. PasnopenouTe Ha ui. 74-76 KT ca npuIoKuMu KbM
00CBHAKAAHUTE KAa3yCH KaTo CHEIMAIHU 10 OTHOIIEHHE Ha OOIIUTE, YCTAHOBEHH B
3akoHa 3a 3aIbDKeHUsITa U joroBopute. [lpu nurca Ha BIsS3bI B cujia ChIcOeH
aKT, C KOMTO € 00sBeHa HEEWCTBUTEIIHOCT HAa CKIIFOUYEH U PEIOBEH OT BHHIIIHA
CTpaHa TPYIOB JOTOBOpP, W3A3JECHOTO 3aJB/DKUTENHO NpPEANUCAHHE Ha
paboromarens Ja Kopurupa rmnopaneHara wuHdopmanus B Peructbpa Ha
OCUTYPEHHUTE JIUIla, KAKTO U MOTBBPKIABAIIOTO IO pernieHue Ha J(upekropa Ha
TII na HOU, e HezakoHoch00pa3Ho. BUIHO OT MHOTO OT KacalluOHHUTE JIeJia T10
oI0O0OHM Ka3ycH, TaKOBa € M CTAaHOBHUILETO Ha TMpeICTaBUTENsd Ha BbpxoBHaTa
aJIMUHHUCTPATUBHA MPOKYypaTypa, U3pa3eHo B ChACOHUTE 3aceianus (BHX perl. No
4512 01 27.03.2019 r. mo anm. a. Ne 1298 ot 2019 1., pemt. Ne 3076 ot 26.02.2020
r. mo anM. 1. Ne 13622 ot 2019 r., VI ota. na BAC).

B pem. Ne 18 or 18.02.2021 r. mo amm. . Ne 789 or 2020 r. Ha
AnmMuHuCTpaTuBeH cbll — [lepHuk, moTBepAeHO ¢ pemt. Ne 7555 ot 23.06.2021 r.
no anM. 1. Ne 4163 ot 2021 r., VI ota. Ha BAC, ca nocoyenu u Ipyru apryMeHTH

3a HE3aKOHOCHOOpa3HocT Ha akToBe HAa HOU mo moBo 1 KOHTpOIHATa My JEHHOCT

1® 1 ToBa cheOHO pelleHre, KaKTO U NPEIXOJHO LIUTUPAHOTO, € TIOCTABEHO OT ChIIUs ChAeOEeH ChCTaB Ha
B’prOBHHH AIMUHUCTPATUBEH CbhA, CHC CHhIIUA JOKIATYUK 110 JCJIOTO, U OTHOBO C 0C00EHO MHEHHE OT ChIIHUA
ChJHUs — YJICH Ha ChCTaBa.

20 Bsk. 32 Toa MpbuKoB, B. CyGcuauapHo Npuiarate Ha rpasIaHCKOTO B TPYI0BOTO NpaBo. — B: FO0uieen
cOopHuK B mamet Ha npodecop Buramn Tamxep. C.: Cudu, 2003, 328-359.



B aHanu3upaHusa acnekT. CpabT MOCOYBa, Y€ ,,MOTUBUTE M H3BOJUTE Ha
aIMUHHUCTPATUBHUSA OpPraH, OCBEH Y€ HE Ca TMOJKPENEHU ChC CHOTBETHU
JI0OKa3aTeJICTBa, ca M B IpoTuBOpeure ¢ ui. 48, an. 1 u an. 3 or KoHcturynusrta
Ha PenyOnuka bbirapus, cnopen KOUTO rpakAaHUTE UMaT MpaBO Ha TPYyHd U
BCEKH TpaxkJaHUH CBOOOJHO M30Mpa cBosita mpodecus U Mscto Ha padota. Te
IPOTHUBOPEYAT U HA OCHOBHATA I1€JI HA OOIIECTBEHOTO OCUTYpsIBaHE, & UMEHHO:
J1a Ce Ch3/1a/I€ XyMaHHA U YCTOMYMBA COMATHO-OCUTYPUTEIHA CUCTEMA, AaBalia
rapaHiivs 3a MUHUMAaJIEH HEOOXOJMM CTaHAApT Ha KUBOT M 3alluTa Ha
OCUTYPEHHUTE JIMIla OT KOHKPETHH BUJOBE COLMAIIEH M MKOHOMUYECKH PHUCK®.
Upe3 BTOPUST UBJIOKEH B ChACOHOTO PEIICHUE MOTUB, aIMUHUCTPATUBHUSIT ChJ]
pUEMA, Y€ OCIIOPEHUAT UHANUBUIYaTIE€H aIMUHUCTPATUBEH aKT — PAa3MOPEKIAHE
Ha PBKOBOAMUTENS HA KOHTpoia no pasxoxure Ha JJOO 3a Bb3CTaHOBSIBAaHE Ha
HEOCHOBATEIIHO MOJIYYEH CYMH 3a OCUTYPUTEHHU IUIAIAHNS HE ChOTBETCTBA U HA
1[eiTa Ha 3aKoHa, B citydasi Koncrurynusta u Kojekca 3a cCOlMaIHO OCUTYPsIBaHE
— OCHOBaHHMETO 3a oTMsaHa 1o wi. 146, 1. 5 KCO.

B nocnegnuTe 1Be TOAMHM KOHTpoiaHUTEe opranu Ha HOU B
TEPUTOPHUAITHUTE MOJIEIICHUS IPEAABABAT UCKOBE 10 Wwi. 74, an. 3 KT B ciyuaure,
KOrato mpu npoBepka uid peusus no wi. 108, an. 1, . 1 KCO npuemar, ye
TPYIOBUAT JOroBop € HeneWcrButeneH. llle mnpexncraBs craHoBuIllaTa Ha
rpaXIaHCKU U aJMUHUCTPATUBEH ChJ B TSIXHATa B3aUMOBPbH3Ka, KATO TaKa Ce
OTKPOM M MHOTOIIOCOYHOTO 3HAYEHUE Ha aHAJIU3UPAHUs Kazyc.

Tepuropunanno noxenenne Ha HOU npensBsiBa pen paloOHHUS ChJI UCK C
MpaBHO OCHOBaHME Wi. 74, ai. 3, BbB Bpb3Kka ¢ all. 1, npen. 1 KT. [Iperenuumsita e,
4e TPYJOBHUST JOTOBOp, CKIIOUYEH MEXIy OTBeTHUIUTE (paboTomaren u
ciykutell, Oell. Mosl) € HUIIOKEH Ha OCHOBaHUE Wi. 26, an. 2, npeni. 3 331,
MOpajiv JIMIIca Ha MUCMEeHa (popMa 3a BAJIUTHOCT, perjlaMEeHTUpaHa B 4jl. 62, ai.
I KT, anTepHaTuBHO — MOpajid HEroBara MPUBUIHOCT HA Wi. 26, al. 2. opeml. 5
33J1, ThI KaTo CTpaHWUTE MO TPYAOBUS JOTOBOP HE Ca MMajld HaAMEpPEHHUE Ja

BCTBIIAIT B O6J'II/IFaI_[I/IOHHa BPpB3Ka, KaTO JOIrOBOPBHT € CKIIIOUCH CAWMHCTBCHO C



orjea HeAOOPOCHBECTHO MOJTyYaBaHE Ha MAPUYHO 00e3IMeTeHrne 3a OPEeMEHHOCT
U paxJaHe, MapU4HO OOE3IIETEHHE 3a OTIVICKJAaHE Ha JeTe A0 2-TOAUuIIHA
BB3PACT M MapUYHO 00e3IeTeHue 3a Oe3padoTuiia. PalOHHUAT ChI OTXBBPIIA
MpEesIBEHUs UICK KaTO HEOCHOBATEJEH U HegokasaH (Brk peur. Ne 21 ot 7.01.2022
r. o rp. a. Ne 1651 ot 2021 r., XVII cberaB, Palionen cba — Benuko TwpHOBO,
BJIsI3JI0 B cujia). Ha chimus paborogaTen B Ka4eCTBOTO MY Ha OCHUTYPHUTEN ca
JMAJCHU 3aIbJKUTEITHA TPEANUCaHusl OT KOHTpoJieH opraH Ha cbinoto TII Ha
HOMW na 3anuum nmojganenu aaHHu o 4i. 5, an. 4, 1. 1 KCO ¢ Jleknaparus o0p.
Ne 1 3a KOHKpPETHO MOCOYEHU HETOBU PAOOTHUIM M CIIYKUTEIU, U ChOTBETHHU
BpeMmeBu rniepuoau. lIpeamer Ha 00pa3yBaHOTO aJIMUHUCTPATUBHO €TI0 €
NOTBBPkKAABaIlOTO pemieHne Ha aupekropa Ha TII ma HOW, c koeto e
OTXBBPJICHA >KajlbaTa Ha OCHUTYpPUTENS, KaTo C€ MpEeTeHIupa HUIIOKHOCT Ha
uznanenute 3aabmkuTenHu npeanucanud. C pemr. Ne 11 ot 13.04.2022 r. Ha
AnmMmuHucTpaTuBeH cbll — Benuko TwpHOBO, VII-Mu agm. cberaB mo aam. 1. Ne
474 ot 2021 r., OCIOPBAHETO HA 3aIBJKUTEIIHUTE MPEANIUCAHUSA € OTXBBPIICHO.
[{uTupam B 1SJIOCT HAKOM OT PEIIaBaIIUTE MOTHBHU HA aJIMUHUCTPATUBHUS ChI.
,» KanbomnonarensaT ocropBa MPaBOMOIIMETO HA KOHTPOJHHUTE OPTaHU Ha
HOW na napat 3aabHKUTENHA TIPEANUCAaHUs OT BUJIa HA MIPOIECHOTO, IO BUJ U
ChIABPKAHKE, 3alI0TO 3aJTMYABAHETO HA JAHHUTE 32 OCUTYPSIBAHETO O3HA4YaBajlo
BCBHIIHOCT OOSIBSIBAHE Ha HEACHCTBUTEIHOCT HAa TPYJOBOTO MPaBOOTHOIICHUE.
CbabT € 3aM03HAaT C MpaKTUKaTa Ha Kacal[MOHHATa MHCTAHIIUS, KOATO pa3riiexaa
TO3U BUJI 3aAbJDKUTEITHU TIPEAITMCAHNS KaTo 3a00MKaJIsTHE Ha JIOKa3aTeJICTBeHATa
CHUJIa Ha CKJIFOYEHUS TPYIOB JOTOBOP, HO HE 5 criojiens. JJOKOJIKOTO ChillaTa HE €
3aJb/DKUTEIIHA, T. K. HE € MOCTaHOBEHa B xumorte3ara mo wi. 130, am. 2 3CB,
ChABT MPHUEMA, Y€ Ta3M Te3a € JIMIICHA OT (PAaKTUYECKO W MPABHO OCHOBAHHE B
KOHKpEeTHHU ciiyyail. HuUKb€ B OCIOPEHUTE WHIUBUAYAIHH aJIMUHUCTPATUBHU
aKTOBE HE C€ TOBOPH 3a HEACHCTBUTEIHOCT Ha TPYJIOB JOTOBOP WM TPYIOBO
MIPaBOOTHOIIICHUE, HUTO CE Kacae 3a MPOU3BOACTBO B XUIOTe3aTa Ha uil. 74, an. 3

KT. HanpotuB mnpu wu3gaBaHe HA TPOLECHUTE 3AABJLKUTEIHU MPEANUCAHUSA,



KOHTpoJiHuAT opraH Ha HOW coum 3a (pakTMHUECKO OCHOBAaHUE Ha CBOSI AKT
JMIICaTa HAa OCUTYPHUTEIIHO IPAaBOOTHOIIEHHE. FIMEHHO TO3M aJMUHUCTPATHUBEH
opraH ¥ma MpaBOMOIIME U € ITBHKEH Ja U3CIe/Ba, 3a Jia orna3Ba (HOHIOBETE Ha
JNOO ot u3Mamu M 370ynoTpedu, 3a Ja UMa CpPEeACTBAa 3a OOE3IIECTCHUS 3a
NEUCTBUTENHO ocurypeHute auna. OcBeH TOBa, B pE3yiTaT Ha IPOBEAECHO
aAMUHUCTPATUBHO TPOU3BOJCTBO C M3AAJCHU 3aJBIDKUTEIHU MpEANUCcCaHUs,
HEOIaronpHsITHO C€ 3acsraT UMEHHO OCUTYPUTEIIHUTE, @ HE TPYAOBUTE MpaBa Ha
auuara. [...] YopaxHsaBaiKu MIPpaBOMOIIMETO CH 32 KOHTPOJI, BUBHPAHO B Wi. 16
ot Hapen6a Ne H-13 ot 17.12.2019 r., asMHUHHCTPATUBHUSAT OpraH € YCTaHOBUJI
JIMIICaTa Ha OCUTYPUTEIHO IPABOOTHOIIEHHE, KOSTO € OCHOBaHHUE 3a KOPUTHUPAHE
Ha JICKJIApUPAHUTE OT OCUTYPUTEN JaHHH, 3a J1a C€ IPUBEAAT IOCIECIHUTE B
CBOTBETCTBHE C IEMCTBUTEIHOTO NojoxeHue. Lllom koHTponHuUAT opran Ha HOU
€ YCTaHOBUJI ChC CPEJICTBATA 3a JOKa3BaHe, npeasuacHu B AIIK, ue CbOTBETHOTO
JIMIIE HSIMa KadyeCTBOTO HAa ocurypeHo jauie no cmuchia Ha KCO, Tto mma
MIPaBOMOILKETO Ja A€ 33 IbJDKUTEIHU MPENUCAHUS HA OCUTYPUTEIIA 1A TI0/1aJ1e
JEKJIapamus, ¢ KOsTO Ja Ce€ 3aauyar IoJaJAeHUTE B PerucTspa Ha OCUTypEeHUTE
JUA JaHHU 32 TOCOYEHUS IEPUOJ U Jinlie. Te3n OTHOLIEHHUs, KOUTO CE€ pa3BUBAT
MEXAY OCUTYPUTETHUS OPTaH U OCUTYPUTEIS Ca CAMOCTOSITENIHM U HE3aBUCHUMU
OT T€3W, Bb3HUKBAIIKM MEXIY OCUTYPHUTENII M OCUTYPEHOTO JHIE. be3cnopHo
aAMUHUCTPATUBHUSAT OpraH He pa3IoJiara ¢ KOMIIETEHTHOCT Ja Ce MPOU3HACs 1O
BaJUJAHOCTTA HA CKJIIOYEHMs TPYyAOB aoroBop. Ho chIuAT aiMHHHCTPAaTHUBEH
opraH KaTo BOJEIl IPOW3BOJACTBOTO OPraH MMa IMPAaBOMOIIMETO J1a M3ACHU
BCUUYKU (paKTH U OOCTOSATENICTBA OT 3HAUEHHUE 3a CiIy4as, KOETO € U CTOpHI, B
pPaMKHUTE Ha BB3JIOKEHUTE My ChC 3aKoH mpaBomorius (wi. 108, an. 1, 1. 3 KCO,
BBB Bpb3ka ¢ wi. 16 o Hapenba Ne H-13 ot 17.12.2019 r.). [...] U3mamute u
37I0yOTpeOUTE B COL[MAIIHOTO OCUTYPSIBAHE Ca TOYHO TaKaBa PEaJHOCT, KAaKBaTO
ca Te3W B 3/IPaBHOTO OCUTYpsBaHE WIM MpU JTaHBYHOTO obnarane. IIpaBHO
HECEPUO3HO € J1a OTpEeYEM BB3MOKHOCTTa KOHTpoJHUTe oprann Ha HOU na

OCBIIIECTBSABAT MpaBoMoIuATa, AaaeHd uM c 4. 108, an. 1, 1. 3 KCO, nog



MpEeIOT Y€ 3aKpwisiMe HSAKoro, 0e3 1a IbpKUM CMeTKa 3a (akra, de
OCHUTYpHUTEIIHATa CUCcTeMa OMBa (IarpaHTHO U3TOYBAHA™,

C pemr. Ne 11810 ot 19.12.2022 1. o anm. a. Ne 4815 ot 2022 r., VI ota.
Ha BAC, pemeHnero Ha aJIMHHHCTPAaTUBHHS CbJI € OCTaBeHO B cuia. OT
MOTHBHUTE Ha KaCal[MOHHOTO ChJIEOHO pEIICHHE IMOCOoYBaM CIEHOTO: , JIumncara
Ha PEajHo IMoJlaraH TPY. MO TPYJIOBO MPABOOTHOIIEHUE OT JIMIIATa, 32 KOUTO €
MMOMCKAHO 3aJM4yaBaHe Ha AaHHUTE 1Mo wi. 5, ai. 4, 1. 1 KCO, nanarat u3BoabT,
Ye 3a TAX HE € Bb3HUKHAJIO OCHOBAHUETO 32 OCUTYPSABAHE U TE HAMAT KaYECTBOTO
,»OCUTYpeHO Jnie*. [IpaBuIHO MbPBOMHCTAHIIMOHHUAT aAMUHUCTPATUBEH ChJI €
JOCTUTHAI JO W3BOJl, Y€ aJMHHUCTPATUBHUAT OpPraH 3aKOHOCHOOPA3HO €
IPUJIOKUII MaTEepUalIHUS 3aKOH, KaTo € Cuell, Y€ MPOrjiacsiBaHEeTO Ha
HEJICMCTBUTEITHOCTTA HA TPYJOBUSA JIOTOBOP WU TPYAOBO IPABOOTHOIICHUE B
xunore3ata Ha wi. 74, an. 3 KT, He e o0ycnaBsiio 3a OCUTypUTEITHUTE MIpaBa U
3aIbJDKEHUS Ha (PU3HYECKUTE JIUIA, 32 KOUTO BIIOCJIEICTBHE € PAa3IOPEACHO /1A Ce
3aJIMyaT OCUTYPUTEIHUTE JaHHU ‘. BTOpOTO M3peueHue OT UuTHUpaHus abd3aly
JI0OKa3Ba, Y€ TO3M KAaCAlMOHEH CbCTaB CJIEBA, HENpPaBUIIHATA CIIOPEI MEH,
chAcOHa MpaKkTUKa Ha BbpXOBHUS aIMUHUCTPATUBEH CHI.

OOpblam crenuaiHO BHUMaHUE BbPXY CJEIHUS ab3all OT peliaBaiiuTe
MOTHBH Ha IbPBOMHCTAHLIMOHHUS a[IMUHUCTPATUBEH ChI: ,,ChIBT € 3aM03HAT C
MpPAKTUKAaTa Ha KacallMOHHATA WHCTAHUUS, KOSTO pasriexiaa TO3U BHUJ
3aIJDKUTENHA TPEINUCAaHNs KaTo 3a00MKaJITHE Ha JOKA3aTeJICTBEHATa CHJIa Ha
CKIIFOYEHUSI TPYNOB JIOrOBOpP, HO HEe s crogens. J[OKOJKOTO chIiara He €
3aJIbJDKUTEIHA, T. K. HE € IMOoCTaHOBeHa B xumnote3arta 1o wi. 130, an. 2 3CB,
CBHABT MPUEMA, Y€ Ta3u Te3a € JUIIeHa OT (PAKTUYECKO U MPaBHO OCHOBAHUE B
KOHKpETHUs ciaydai. ToBa € SIBHO NPU3HAHUE OT CaMHs CbhJll, Y€ € HAJIUILIC
MIPOTUBOPEYMBA Ch/IcOHA MPAKTHKA HA aIMUHUCTPATUBHUTE CHAWIUIIA 11O TO3H
Ka3yc, HO MO-ChIIIECTBEHOTO €, Y€ MMa U MPOTUBOPEUMBA IPAKTUKA HA OTACITHUTE
cecraBu Ha lllecTto oraeneHue Ha BbpXOBHUS aJIMUHHUCTPATUBEH ChI. ToBa €

JOCTAaThb4YHO OCHOBAHHEC Ja CC HCKa O6paBYBaHCTO Ha TBJKYBATCIHO ACJIO U



MpueMaHe Ha THIKyBaTeaHO pemeHrne oT OOmoTo chOpaHne Ha KOJICTHHUTE Ha
BbpX0oBHUS aAMUHUCTPATUBEH CHJI.

[IspBata chaeOHA WHCTAHIMSA TNPABUIHO TOCOYBa, dYe ,,0€3CIMOPHO
aJIMUHHUCTPATUBHUAT OpPraH HE pasnoJjiara ¢ KOMIETEHTHOCT Jla C€ MPOU3HACA MO
BaJIMJTHOCTTA Ha CKJIFOYEH TPYA0B JoroBop . Ho nMeHHO mopaau Ta3u NMpuyruHa
IJIeAupaM, TO3M KOHTPOJIEH M KOMIIETEHTEH OpraH Mo CMHChJIAa Ha 4il. 74, ai. 3
KT na npensiBu mpes1 pailoHHUS ChJ Ha TOBA MPABHO OCHOBAHMUE MCK 32 00SIBSIBAaHE
HEJIEHCTBUTETHOCTTa Ha TPYJOBHUS JAOTOBOP, KOraTo MMa IPETEHIIMS, Y€ TOH €
HEJICUCTBUTEIICH HA HIKOE OT OCHOBaHusATa 1Mo uj. 74, an. 1 KT.

W Hakpasi — 0 OTHOIIEHHUE HA MOCJEIHUS [UTUPaH ad3ail OT ChIACOHOTO
pellieHue Ha aAMUHUCTPATUBHUS ChJl. KaTo U3KIIIOUNUM KYPHATIUCTUYECKUS CTUIL,
HETIOIXOISI 3a ChAeOEH aKT, TpsiOBa Ja ce mojdepTae, ue HUKONW HUKOTa HE €
oTpuyai ,,Bb3MOKHOCTTAa KOHTposHUTEe opranu Ha HOMWM na ocwliecTBsiBaT
npaBomMoruero uM o wi. 108, an. 1, . 3 KCO*. IIpoGaeMbT € 3a LsIOCTHOTO
OCMUCIISIHE Ha TPYJAOBOTO M OCUTYPUTEIIHOTO MPaBO B TSIXHATa B3aHMOBPH3Ka,
KaToO M 3a MPaBUJIHOTO THJIKYBaHE W MpUJIaraHe Ha JielcTBalaTa npapHa ypeada
— TPYZAOBOINPABHA U OCUTYpUTETHONpaBHa. M ako nmMa pa3MuHaBaHe MKy JIBETE
ypenodu, HEChINIACYBAaHOCT WUJIM JIOPH M IIPOTHUBOPEUHE MEXKY TSX, TO TOBA BEYE
MoOke 1a Obae nmpeaMet Ha npesioxenue de lege ferenda.

4. Karo 3akiloueHME Ha aHaluM3a Ha ChlAeOHAaTa TMpakTUKa Ha
aIMUHUCTPATUBHUTE CHJMUJININA U HA OTJEIHU chcTaBu Ha IllecTo oTaeneHue Ha
BbpxoBHMS aIMUHUCTPATUBEH ChJI, 10 UCKaHE Ha TIpejceaaTess Ha BepxoBHUS
aIMUHUCTPATUBEH ChJ Clie/iBa J1a ce 00pa3yBa THJIKYBATEIHO IO U MpUEME
TBHJIKYBATEIHO perieHue oT OO0moTo chOpaHue Ha Kojleruute Ha BbpxoBHUS
aAMUHUCTPATUBEH ChJ (IPOU3BOACTBO MO pena Ha wi. 124 u cn. 3CB), 3a na ce
Jajie OTTOBOP Ha CJEAHUS ThIKYBATEJICH BbIIPOC (MPUMEpPHA PEIAKIIuUs):

3aabJDKUTENIHA TPEANOCTaBKa JIM € 3a U3JJaBaHETO U 3aKOHOCHhOOPA3HOCTTA
Ha 3aJIbJDKUATENHO npeAanucanue no wi. 108, an. 1, T. 3 ot Kogekca 3a counanHo

OCUTYPSBAHC 3a 3aJIMYaBaHC HA IMOAAACHU JaHHHA 3da OCUTYPCHO JIMIC 110 YJI. 5, all.



4, 1. 1 or Kozekca 3a coimamHo OCUTYpsIBaHE BIIS3JIOTO B CUJIa ChACOHO PEIICHUE
o UCK ¢ ocHoBaHue wi. 74, an. 3 ot Kozmekca Ha Tpyaa, ¢ KOETO € ImporjaceHa

HCI[CﬁCTBPITCJIHOCTT& Ha TPYIOB I[OFOBOp?
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