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افية دراسة" غزة بعد العدوان قطاع عمار إ عادة إسيناريوهات   " استشر

 “ 2025أبريل  “ 

 

   2أ. د سمير أبو مدللة    -  1ع م أبو جا فارس د. أكرم  

 

ي تشخيص وقراءة  :  ملخص
 
ي أهمية هذه الدراسة ف

اتتأت  ة للعدوان  التأثير من   والخدميةالاقتصادية والاجتماعية  عات  ا على القط  المباشر

ي قطاع غزة و   الخسائر حيث  
 
ار ف ي  والأض 

 
ي المتوقعة  سيناريوهات  ل  ة عملي  ةعلى مقارب   ة مرتكز   ة عملي  ة تقديم رؤيالمساهمة ف

 
الاعمار والتعاف

 . ما بعد الحرب

  ة صياغ العمل على    من حيث   وحيادا   كير تحديدا أ لنكون    ة أي طروحات معياري  لتجنب   ة خالص  ة وضعية  على منهجي   الدراسة   اعتمدت 

ي ظلدولية واقليمية  محلية،  معطيات    الاعمار حسب ما هو متاح منمقاربة تستعرض سيناريوهات  
خصوصية سيطرة الاحتلال على    ف 

 المعابر والحصار المفروض على قطاع غزة. 

ي والاعمار قد يتطلب ما تكلفته  
ي والايواء الطارئ، دعم    54خلصت الدراسة إلى أن التعاف 

مليار دولار امريكي تشمل عمليات التدخل الاغاتر

ي ظل السيناريو المتفائل قد تحتاج مدة  
سنوات    8القطاعات الحيوية والصحية، قطاع الإسكان والانعاش الاقتصادي. وأن عملية الاعمار ف 

ورة رفع قيود الاحتلال على المعابر ودخول    من العمل المكثف والمنظم بالتوازي مع توفر الارادة الدولية والتمويل اللازم ناهيك عن ض 

ي إلا ضمن حزمة متكاملة  
اعمار حقيق  اعادة  الحديث عن  الثقيلة. وأنه لا يمكن  البناء والآليات  ي تعزيز  مواد 

التعاف  تشمل بالإضافة إلى 

ي 
 . الوجود الفلسطين 

، كلمات مفتاحية . 2023أكتوبر  7: غزة، فلسطير  ، المساعدات الخارجية، الاحتلال الإشائيلىي ي
 ، الاعمار، التعاف 

 

Abstract: This study is of utmost importance as it examines the direct impacts (losses and damages) on the economic, 

social, and service sectors of the Gaza Strip and contributes to providing a concrete proposal based on an empirical 

approach to the expected reconstruction and recovery scenarios after the war. 

The study is based on a purely positivist methodology in order to avoid any standard proposals and formulate a more 

specific approach that reviews reconstruction scenarios according to the available local, international, and regional 

data. This is done in light of the specific role of occupation authorities in terms of their relationship with the Gaza 

Strip. 

The study concludes that recovery and reconstruction may require around 54 billion US dollars, including housing, 

economic recovery, relief interventions, emergency shelter, and support for vital and health sectors. Under the 

optimistic scenario, the reconstruction process may require 8 years of intensive and organized work in parallel with 

the availability of international will and necessary funding, not to mention the necessity of lifting the occupation's 

restrictions on crossings and the entry of building materials and heavy machinery. True reconstruction can only be 

discussed within an integrated package of liberation development that includes, in addition to recovery, strengthening 

the Palestinian presence.  

Keywords: Gaza, Palestine, October 7, 2023, reconstruction, recovery, foreign aid, Israeli occupation 
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 مقدمة 

ي ظل عدوان    2023يعيش قطاع غزة منذ السابع من أكتوبر  
ي تاريخه الحديث، ف 

بة هي الأكير والأعنف ف 
ّ
كارثة إنسانية مرك

ا إلا وطاله، ليحوّل القطاع المحاض إلى ساحة دمار شامل تتقاطع فيها الجريمة   ً ك حجرًا ولا بشر إشائيلىي واسع النطاق لم يي 

العدوان مجرد تصعيد عسكري، بل سياسة ممنهجة  مع الإهمال، والاحتلال مع الحصار، والتهجير مع التجوي    ع. لم يكن هذا 

ي محاولة لفرض واقع  
، وتفكيك النسيج الاجتماعي والاقتصادي، وتقويض الحياة بكل أشكالها، ف  ي

لاستهداف الوجود الفلسطين 

 ."جديد عنوانه "اللا أفق

ي تدمير 
   50864% من البنية التحتية، وبلغ عدد الشهداء 85أكير من    تسبب العدوان على قطاع غزة ف 

ً
، وأصيب ما لا 3شهيدا

ي إنسان من منازلهم تحت  2025أبريل    9حن     2023مواطن منذ السابع من أكتوبر    115729يقل عن  
، ونزح أكير من مليوت 

والتعليمية   الصحية  للمرافق  شبه كامل  وانهيار  والماء،  والدواء  الغذاء  انعدام  من  قاسية  ظروف  ظل  ي 
ف  القصف  وطأة 

وإغلاق المعابر، وتعير الاستجابة الدولية، باتت غزة أقرب إلى العزلة الكاملة، ومهددة    والخدماتية. ومع انقطاع المساعدات،

ي   .بأزمة طويلة الأمد قد تستعصي على الاحتواء ما لم يتم التدخل العاجل على أسس منهجية وشاملة
فنجد أن النقص الحاد ف 

الإمدادات اللازمة لتلبية الاحتياجات الأساسية والحد من الوصول إلى الخدمات الأساسية، كان كفيلا بتهديد سبل العيش.  

ا بالقطاعات الاقتصادية والخدمية وقطاع الاسكان
ً
رًا بالغ ي معاناة إنسانية غير مسبوقة، ما ألحق ض 

ر  4والدخول ف  ، حيث تض 

ار جسيمة مما فاقم من واقع  . ف  5ألف وحدة سكنية   437أكير من   ضلا عن تعرض البن  الاجتماعية والمادية والإنتاجية إلى أض 

ي جميع مناحي الحياة الإنسانية. 
ي حالة من التدهور العام ف 

 الأزمة الإنسانية والدخول ف 

 من   19ومع مرور  
ً
ي على قطاع    شهرا ،    غزة، كانت العدوان الهمجر

ً
الاستجابة الانسانية وتوفير المساعدات الاغاثية بطيئة جدا

ي الحد الأدت  لاحتياجات السكان، حن    ي    تاري    خ اتفاقولا تلنر
التنفيذ ف  النار الذي دخل حير   ، 20256يناير    19وقف إطلاق 

طلاق النار واستأنف جيش الاحتلال  إحيث بدأت المساعدات بالدخول بصورة أفضل بكثير من سابقها، إلى أن تعير وقف  

ي قطاع غزة من 
  18تاري    خ    ذ عدوانه مرة أخرى، وقام بإغلاق المعابر ومنع كافة أشكال المساعدات من الدخول للمواطنير  ف 

 . 2025مارس 

د، لا يمكن التعاطي مع إعادة الإعمار كخطة تقنية أو مجرد جهود هندسية لإصلاح الخراب،  
ّ
ي هذا السياق المأساوي والمعق

ف 

ي طويل الأمد يتطلب قراءة دقيقة لمجمل المعطيات السياسية والاقتصادية واللوجستية، ومقاربة جديدة   اتيجر بل كمسار اسي 

ي الحياة الكريمة لا يتحقق فقط بإزالة الركام،    قائمة على التحرر والتنمية والحوكمة
الرشيدة، وعلى أساس الإقرار بأن الحق ف 

ه مع   ي تقرير مصير
ي من حقه ف 

خذ بعير  الاعتبار الأ بل بإعادة بناء الإنسان، واستعادة العدالة، وكش الحصار، وتمكير  الفلسطين 

  2014% من مشاري    ع إعادة الإعمار بعد حرب  70ات الأولية إلى أن  ، حيث تشير البيانالإعمار   القيود على تنفيذ اتفاقيات إعادة 

اد  .7لم تكتمل بسبب تقلص التمويل الدولىي وتشديد القيود على الاستير

ي قطاع غزة، وتقييم حجم  
ف  المسبوق  الدمار غير  لتحليل مشهد  البحثية كمحاولة علمية  الورقة  أهمية هذه  تنبع  هنا،  من 

الواقع   يراعي  بما  الإعمار،  وإعادة  ي 
للتعاف  الممكنة  السيناريوهات  اف  واستشر القطاعات،  طالت كافة  ي 

الن  الفادحة  الخسائر 

ي المعقد، وقيود الاحتلال، والت
،  الميدات  ي

الحكم،    أداء  تحسير  و حديات التمويلية واللوجستية، والعمل على تعزيز المجتمع المدت 

   جزء كونشر الحوكمة  
ً
ي بعد الحرب، فغالبا

ي الأشهر الأولى من التعاف 
ي يجب تنفيذها ف 

  وجود   كوني ما    من حزمة الإصلاحات الن 

 
ي  194من الصحفيير  و 102من الطواقم الطبية و 1300كذلك   امرأة  047,2طفل على الأقل و ,05013منهم   3

مستشق    34نحو  ، وخروجمن رجال الدفاع المدت 

ي القطاع
 . 2025/ 4/  9. حسب تقرير وزارة الصحة الفلسطينية عن الخدمة ف 

4 World Bank, European Union, and the United Nations, The Gaza and West Bank Interim Rapid Damage and Needs Assessment, February 

2025.  https://thedocs.worldbank.org/en/doc/133c3304e29086819c1119fe8e85366b-0280012025/original/Gaza-RDNA-final-med.pdf 
ي صادر عن 5

اير  19بتاري    خ المكتب الإعلامي الحكومي  بيان صحق  ي قطاع غزة &  2025 فير
قيةتقرير الأونروا حول الوضع ف  ي تشمل القدس الشر

  والضفة الغربية، الن 

 . OCHA) )  مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية& 
 . محتجزين بير  الجانبير  جاء هذا الاتفاق بوساطة كل من مض، قطر، والولايات المتحدة الأمريكية، وي  هدف إلى إنهاء العمليات العسكرية وتسهيل تبادل الأشى وال 6

7 United Nations Development Programme (UNDP). (2021)."Gaza Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA): May 2021 Hostilities" 

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/133c3304e29086819c1119fe8e85366b-0280012025/original/Gaza-RDNA-final-med.pdf
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 لتوفير واستمرار الدعم الدولىي 
ً
 أساسيا

ً
طا الورقة إلى تقديم رؤية عملية،  . كما تسعى 8الحكومة الشفافة والخاضعة للمساءلة شر

ي  
وع وطن  ي يمكن البناء عليها لإطلاق مشر

قابلة للتطبيق، تستند إلى تجارب دولية مقارنة، وتطرح سلسلة من التوصيات الن 

ي الحياة، والكرامة، والحرية 
ا بحقه ف 

ً
 .جامع يعيد الأمل لشعب أنهكته الحرب، لكنه لا يزال متمسك

I. قطاع غزة للحرب  الجتماعية والإنسانية ،التداعيات القتصادية  
ر
اير  9)حتر ف  (2025فير

 
 
مستويات غير مسبوقة مما أدى إلى    شهده قطاع غزةيإشائيلىي    عدوانأعنف    حيث أنها تمثل  منسابقة    2023أكتوبر    حربعد  ت

ي إلى  شهرا من العدوان    18التقارير والأرقام الصادرة بعد  تشير  و   التحتية الحيوية،  البن  استهداف  و د  من القتل والتدمير والتشر

ي لحقت بقطاع غزة نتيجة الإبادة الجماعية المستمرة، حيث شملت الخسائر تدمير البنية 
حجم الكارثة الإنسانية والمادية الن 

والتعليمية الصحية  الأزمات  ، وتفاقم  المدنيير  استهداف  أن    . التحتية،  المفيد قبل  الاقتصادية    نتناولولعله من  ات  المؤشر

ي قطاع  
ي قطاع غزة  موجزة   لمحةنلق   غزة أن  والمعيشية والاجتماعية ف 

ي ف 
تحديث صادر عن حسب آخر   ،على الواقع السكات 

ي 
مع معدل نمو سنوي مرتفع    2023عام    مليون نسمة  .322تجاوز عدد سكان قطاع غزة    9الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطين 

ي مدينة غزة34يتمركز    ،% 2.5يقارب  
    أشة  397392عدد الأش    ليكون بذلك، % من هذا العدد ف 

ر
الأمر الذي  ،  ( 1)الشكل البيان

ي من تحديات يجعل قطاع غزة ي 
ة  عات     . موارد المحدودةالبسبب الكثافة السكانية العالية مقارنة ب اقتصادية ومعيشية كبير

ي العدوان    تسببلقد  
ية ومادية فادحة  الإشائيلىي ف  ي إثرها    خسائر بشر

ي ء  أسما محيت ف 
نتيجة    عائلات كاملة من السجل المدت 

ي القطاع    150نحو  . ناهيك عن مغادرة  تحول المدن إلى أنقاضو   القتل الممنهج،
بسبب ظروف الحرب القاهرة،  ألف فلسطين 

عنه  ما   بمقدار  نتج  غزة  قطاع  سكان  عدد  العام  6انخفاض  نهاية  مع  و %2024  الصحة  .  وزارة  عن  الصادرة  للأرقام   
ً
وفقا

  أبريل   09تاري    خ    حن    2023أكتوبر    زة منذ السابع منغقطاع    على العدوان الإشائيلىي الغاشم والمتواصل  أن  ،  10الفلسطينية 

عن    2025    50864 عدد  دااستشهأسفر 
ً
حوالىي    فلسطينيا إلى  و   11بالإضافة  مفقود  والمصابير   ألف  الجرح  إجمالىي  بلغ 

115729   
ً
ي ناهيك عن الضغوطات العسكرية   18700للاحتلال إلى اعتقال نحو    أدت العمليات العسكرية. و 11شخصا

فلسطين 

وح  الإلى    لدفع الناس  ، حيث بلغ عدد النازحير   الي   و مليون شخص،   2جماعي ي ظروف صعبة  على العيش    ا اجير
داخل  ومعقدة  ف 

   .للإيواءخيمة، كثير منها غير صالح 110,000

  
  قطاع غزة لعام 1شكل بيانر

ر
 2023: عدد السكان والأسر حسب المحافظة ف

 
 ، ي
 . 2024المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطين 

 
8 Galtung, F., & Tisné, M. (2009). A New Approach to Postwar Reconstruction. Journal of Democracy, 20(4), 93–107. doi:10.1353/jod.0.0132  

9  ، ي
ي فلسطير  منتصف العام حسب المحافظة،   . 2024الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطين 

 . 2026-1997عدد السكان المقدر ف 
ي اليومي لعدد الشهداء والجرح جراء العدوان الإشائيلىي على قطاع غزة،  ، وزارة الصحة الفلسطينية 10

 . 2025/ 04/ 09التقرير الإحصات 
 من الأطفال، وحوالىي    ,90017منهم حوالىي   11

ً
   240  من النساء  ,30012شهيدا

ً
 أعمارهم أقل من عام 860  ، ولدوا واستشهدوا خلال الحرب  رضيعا

ً
   44،  طفلا

ً
طفلا

ي مخيمات    8،  استشهدوا بسبب سوء التغذية
د ف  وحأطفال قضوا بسبب الير  من الطواقم الطبيةهش 1,068 .الي  

ً
 من الصحفيير  201،  يدا

ً
 من عناض  728، شهيدا

ً
شهيدا

طة ومتطوعي تأمير  المساعدات  تعرضوا لإصابات متفاوتة399  جثمان تم الإبلاغ عن شقتها، بينهم 2,300  الشر
ً
بأمراض معدية حالة   2,136,026. كما أصيب  صحفيا

وح وسوء الضف الصجي  71,338، نتيجة تدهور الظروف الصحية ي نتيجة الي  
 . حالة إصابة بالتهاب الكبد الوبات 

79516 49286 58206 78113
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ي سياق آخر،
ار الأكير من التدمير والأ  النسبة كنا س مالبنية التحتية والتحملت  ف  سكنية  وحدة   161,600تم تسجيلحيث ض 

مرت بالكامل
 
رت جزئيًا  194,000،وحدة أصبحت غير صالحة للسكن 82,000،  د  بشكل   1119تدمير  ،  وحدة تض 

ً
مسجدا

 إلى ترميم  158كلىي بينما يحتاج  
ً
: ،  12مسجدا كيلومي    3,130ناهيك عن انهيار شبكات الطاقة والمياه والطرق على النحو التالىي

 طولىي من شبكات المياه 330,000،  من شبكات الكهرباء 
 طولىي من شبكات الضف الصجي  655,000،  مي 

  لومي  يك 3045،  مي 

   .طولىي من الطرق والشوارع

،  فقد  قطاع التعليم  أما    13000فقد  و توقفت العملية التعليمية بشكل شبه كامل،    حيثتأثرت المنظومة التعليمية بشكل كبير

رم  و ،  مطالب وطالبة حياته ي   785,000ح 
حوالىي  استشهد  كما    .التعليم بسبب تدمير المؤسسات التعليميةطالب من حقهم ف 

بويير    800
الي  المعلمير  والموظفير   ة    .من  لهجمات مباشر المدارس والجامعات  مدرسة   135تعرضتحيث  بينما تعرضت 

مرت 
 
، بينما د   353وجامعة للتدمير الكلىي

ً
.  144وتقدر خسائر هذا القطاع بمليار و  .مدرسة وجامعة جزئيا  مليون دولار امريكي

  ذات الصدد،
ر
ر و  مستشق  عن الخدمة بالكامل  34خرجت   لخسائر جسيمة، حيث  تعرض القطاع الصح   ف     80تض 

ً
مركزا

، م
ً
مع وجود أكير  و   . سيارة إسعاف أثناء أداء مهامها الإنسانية 136تم استهداف  و   ،ا أثر على تقديم الخدمات الطبيةمصحيا

  تفاقمت الأزمة الصحية قد  و   .خطر الموت نتيجة نقص الأدوية والإمدادات الطبيةيتهددهم  بأمراض مزمنة    مريض   3,000نم

، 13الاعتقال قيد منهم   160فيما لايزال نحو    360ل نحو  امن الكوادر الصحية واعتق  1300قوات الاحتلال أكير من  مع قتل  

.   2  بأكير من  وتقدر خسائر هذا القطاع تشير    14أن تقديرات منظمة الصحة العالمية عله من المفيد أن ننوه  ول  مليار دولار امريكي

ي  772 عدد  إلى أن
ي منشأة صحية تعرضت للدمار الكلىي أو الجزت 

من المرافق الصحية  % 91من المستشفيات و% 95 ممثلة ف 

ي  أن قيمة  ، و من المراكز الصحية العامة%  88وعيادات  ال صيدليات و بما فيها الالخاصة  
ي لحقت بالقطاع الصجي ف 

ار الن  الأض 

مقسمة بير  تكاليف    15مليار دولار   6.3  بلغت  2023أكتوبر    منذ فة الغربية منذ بدء عدوان الاحتلال الإشائيلىي  ضقطاع غزة وال 

  ومتطلبات تقديم الخدمات.  الإعمار إعادة 

تم  حيث    تدمير المعالم الثقافية والمنشآت الرياضية  العدوانشملت تداعيات  فقد    الآثار الثقافية والرياضية  ما على صعيد أ

ي    206تدمير 
الثقاف  اث  للي  ة  أثرية، ما يمثل خسارة كبير أثر على الأنشطة   42استهداف  وقد تم    .مواقع  منشأة رياضية، مما 

.  105  بحوالىي  وتقدر خسائر هذا القطاع .الشبابية والرياضية  مليون دولار امريكي

ة،    كارثية   عن تداعيات بيئيةت الحرب  أسفر ة  البيئيمن الناحية   ي  خطير
ي مختلف     450,000تراكم  متمثلة ف 

طن من النفايات ف 

ا مأنحاء القطاع، م ب، مما  %  90 تلوثبالإضافة إلى  ا رفع من خطر انتشار الأمراض المعدية، مثل الكولير من مصادر مياه الشر

ب مصادر غير آمنةأجير السكان على الاعتماد على   . للحصول على مياه الشر

ات المدمرة    يعير عنالأرقام سالفة الذكر    هعكس تما  إن   ي،  ، سواء على المستوى  للحربمدى عمق التأثير الاقتصادي، البشر

ي 
، والإنسات  ي

، البين  ار  تصنيف و من المهم التعرف على  وتماشيا مع ما تم ذكره  .  الاجتماعي ي طالت  طبيعة الخسائر والاض 
الن 

ي قطاع غزة  الأنشطة
ي نتجت عن العدوان   (1)الجدول  يوضح    . الاقتصادية والإنتاجية ف 

ار القطاعية الن  تقديرا للخسائر والأض 

ر الخسائر الاقتصادية الناتجة بحوالىي  الإشائيلىي بالمليون دولار. حيث ت
ّ
ار دولار أمريكي   مليار   3.29قد ي حير  بلغت الأض 

. ف 

ا  مليار دولار امريكي   8.8  حوالىي  ناهيك عن ذلك لا يمكن اغفال جانب  .  مليار دولار   12.1ر  ليكون بذلك اجمالىي الخسائر والأض 

 
ار الأ حول   بغزة ةبيان وزارة الأوقاف الفلسطيني 12  . 2025-03-08، ض 
ي اليومي لعدد الشهداء والجرح جراء العدوان الإشائيلىي على قطاع غزة،  ، وزارة الصحة الفلسطينية 13

 . 2025/ 02/ 24التقرير الإحصات 
كورنكان هذا الاعلان من  14 ي الأرض الفلسطينية المحتلة ريك بيير

ي خلال إحاطة إعلامية  ممثل منظمة الصحة العالمية ف 
متحدثا من )غزة( عير وسيلة تواصل مرت 

ي جنيف 
ي الأمم المتحدة ف 

 . 2025-02-25بتاري    خ ف 
ية تشمل  15 عباء الصحية من جراء الإصابات والأمراض المعدية وسوء التغذية الأ  مليار دولار.  2.7نتاجية بقيمة الإ خسائر والانقطاع الخدمات وفقدان الموارد البشر

ة بالإصابات والوفيات.  2.5مليارات دولار منها  3.2والمشكلات النفسية أدى إلى خسائر إضافية بقيمة    8.6ة وقدرها سنويالالعائدات و  مليار دولار مرتبطة مباشر
(.  مليون دولار  ة من المرض  )كشف المرض   بسبب توقف المدفوعات المباشر
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ي القطاع الخاص وال
ي الداخل او ف 

ي القطاع الحكومي او العمالة ف 
ي تعويضات العاملير  سواء ف 

ي المتمثل ف 
ي  ذالتعطل الوظيق 

 مليار دولار.  2.15 بحوالىي  قدر ي

 حسب القيمة المضافة     بالمليون دولر امريك   2024-2023لحرب على قطاع غزة  القطاعية لخسائر التقدير : 1جدول  

ار   الخسائر القيمة المضافة القطاع   * الضر

  935,675,000.00  374,270,000.00  287,900,000.00 الزراعة والحراجة وصيد الأسماك

  1,645,800,000.00  246,870,000.00  189,900,000.00 الصناعة 

  666,120,000.00  166,530,000.00  128,100,000.00 الإنشاءات 

  1,222,650,000.00  489,060,000.00  376,200,000.00 التجارة  

  159,900,000.00  47,970,000.00  36,900,000.00 النقل والتخزين  

  205,920,000.00  102,960,000.00  79,200,000.00 وأنشطة التأمير  الأنشطة المالية 

  53,950,000.00  21,580,000.00  16,600,000.00 المعلومات والاتصالات 

  2,580,500,000.00  1,032,200,000.00  794,000,000.00 الخدمات شاملة  

  1,344,416,666.67  806,650,000.00  620,500,000.00 ** الإدارة العامة والدفاع

لية    928,571.43  650,000.00  500,000.00 الخدمات المي  

  8,815,860,238.10  3,288,740,000.00  2,529,800,000.00 الإجمال  
ي *ت

ار على أساس  نطوي وجهة النظر ف  تختلف من قطاع إلى آخر وتعتمد   وهي  (Value Added to Capital Ratio)نسبة القيمة المضافة إلى رأس المال تقدير الاض 

 على طبيعة النشاط الاقتصادي، ومدى اعتماده على رأس المال مقارنة بالقوى العاملة. 

، الانشطة الابداعية والفنون  :  تتضمن الإدارة العامة والدفاع  ** ي مجال صحة الإنسان، أنشطة العمل الاجتماعي
، أنشطة التعليم، الأنشطة ف  الضمان الاجتماعي الالزامي

فيه والتسلية، أنشطة   فيه، أنشطة المكتبات والمحفوظات والمتاحف والأنشطة الثقافية الأخرى، الانشطة الرياضية وانشطة الي  ت العضوية، المنظمات ذاوانشطة الي 

ي تتجاوز الح
، انشطة المنظمات والهيئات الن  لىي

 للعمل المي  
ً
ي تستخدم افرادا

الإقليمية" الجهاز  دود  أنشطة الخدمات الشخصية الأخرى، أنشطة الاش المعيشية الن 

 ." ي
 المركزي للإحصاء الفلسطين 

ي حسب الجهاز المركزي للإ 
ات الاقتصادية والاجتماعية    شهدت  16حصاء الفلسطين  انهيارا لكافة الأنشطة الاقتصادية المؤشر

ي قطاع غزة خلال العام  
ي الضفة الغربية مع    ا وتراجع  2024ف 

ي الأنشطة الاقتصادية ف 
لعدوان الإشائيلىي على  ا  استمرار حاد ف 

ي الأمن التعليمية، و الصحية،  ال بيئية،  الجتماعية،  الا قتصادية،  الا  حيث ألق  بظلاله الكارثية على جميع النواحي قطاع غزة،  
  غذات 

ي اانكماش القاعدة الإنتاجية وتشويه الهيكل الاقتصادي    وبالتالىي 
تشير التقديرات إلى استمرار الانكماش الحاد  حيث    ،لفلسطين 
ي قطاع غزة بنسبة تجاوزت 

ي الناتج المحلىي الإجمالىي ف 
 .  %80%، رافقه ارتفاع معدل البطالة إلى  82غير المسبوق ف 

ا نتيجة للعدوان المستمر، حيث انخفض الناتج المحلىي الإجمالىي بنسبة 
ً
ي ذات الصدد شهد الاقتصاد المحلىي تراجعًا حاد

وف 
ي قطاع    .مليار دولار 1.7ما يعادل  عدوان وبمن الناتج المحلىي خلال الشهرين الأولير  من ال   8.4%مع خسارة تجاوزت  %،  80

ف 
رت  ي الزراعية، مما أدى إلى انهيار    41%الزراعة، تض 

ي وارتفاع الاعتماد على المساعدات الخارجية النظاممن الأراض 
 .الغذات 

بالغ، حيث تم تدمير  كما ت البنية التحتية بشكل  رت   طولىي من شبكات   330,000كم من شبكات الكهرباء و 3,130ض 
مي 

 .ا أثر بشكل مباشر على سبل العيش والخدمات الأساسيةمالمياه، م
أن   القول  من  مناص  حوالىي  ولا  الخدمات  تشكل  حيث  خدميًا،  ا 

ً
اقتصاد عتير 

ي  ي 
الفلسطين  هذا  65الاقتصاد  إجمالىي  من   %

ي تدعم النمو الاقتصادي نحو  
ي  20الاقتصاد، بينما تمثل القطاعات الإنتاجية الن 

% فقط. وهذا يشير إلى أن الاقتصاد الفلسطين 

ي فلسطير   الكلىي    د على المستوى الاقتصا، ويتأثر بشكل كبير بالصدمات،  بالتقلباتيتسم  
شهدت معظم الأنشطة الاقتصادية ف 

ي الضفة  38%، حيث كانت النسبة  46تراجعًا مقارنة بالعام السابق. فقد سجل قطاع الإنشاءات أعلى نسبة تراجع بلغت  
% ف 

ي قطاع غزة، ليصل إجمالىي قيمته إلى 98الغربية و
. تلا 332% ف  % 33ه قطاع الصناعة الذي تراجع بنسبة مليون دولار أمريكي

ي الضفة الغربية و30)
ليبلغ  90% ف  ي قطاع غزة( 

. كما انخفض نشاط الزراعة بنسبة    1,038% ف  % 32مليون دولار أمريكي

ي الضفة الغربية و17)
ي قطاع غزة( ليصل إلى  91% ف 

ا، تراجع نشاط الخدمات بنسبة   564% ف  ً . وأخير مليون دولار أمريكي

ي الضفة الغربية و  % %17 )27
ي قطاع غزة( ليصل إلى 81ف 

.   6,453% ف   مليون دولار أمريكي

 
16  ، ي

ات الاقتصادية والاجتماعية للعام  ، 2024-01- 02 الجهاز المركزي للحصاء الفلسطين   . 2024الحصاد الاقتصادي لأهم المؤشر
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ر
 2015سنة الأساس    :بالأسعار الثابتة 2024  -2020الناتج المحلى  الإجمال  حسب المنطقة، : 2شكل بيان

 
2024/ 12/ 31الاقتصادي،  المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، الحصاد  

ان  . 1 ر   المير
 التجاري الفلسطيتر

ي فلسطير  
التبادل التجاري ف  ا بنسبة    17شهد حجم 

ً
ي انخفاض العالم الخارحر %، حيث تراجعت قيمة صادرات السلع  11مع 

، بينما انخفضت الواردات بنسبة    2,677والخدمات إلى   مليون دولار أمريكي خلال    9,069% لتصل إلى  11مليون دولار أمريكي

ي نتج عنها  غزة  قطاع  الحرب على    إلىحيث يعزى هذا الانخفاض  مقارنة بالعام السابق    2024عام  
ي  والن 

تام ف  توقف شبه 

الإمداد   نتح عنه  سلاسل  ة،  ما  الأزمة صحية وغذائية خطير الأساسية والأدوية والمستلزمات  بسبب  السلع  ي 
الحاد ف  نقص 

ي الصحية،  
ها بمستويات    والن  أن أكير    ننوه إلىمن المهم أن  و   % من الكميات المطلوبة فعليًا. 5  نسبة  لا تتجاوز   متدنيةيتم توفير

ي عام  
ي قطاع غزة كانت ف 

ي ف  ،  29، حيث بلغت  2003نسبة للتبادل التجاري مع العالم الخارحر % من إجمالىي تجارة فلسطير 

. 4ولكن هذه النسبة انخفضت إلى أقل من     % خلال العدوان الإشائيلىي

 معدلت البطالة  . 2

ي فلسطير  من معدلات بطالة مرتفعة  
ي عام    بير  شطري الوطن،  فجوة جغرافية واضحةوفق  تعات 

ارتفع معدل البطالة    2024فق 

معدل البطالة    بلغ فيه  الذي 2023%. بالمقارنة مع عام 80% وقطاع غزة  35%، حيث سجلت الضفة الغربية 51ليصل إلى 

 حوالىي  
ي فلسطير 

ي الضفة الغربية و18%، بواقع  31ف 
ي القوى العاملة  53% ف 

ي قطاع غزة. كما شهدت نسبة المشاركة ف 
% ف 

ي عام  
ا ف 
ً
ي عام  44% مقارنة ب   40، حيث بلغت  2024انخفاض

ي قطاع غزة، انخفضت النسبة إلى  2023% ف 
% بعد أن  36. وف 

ي العام السابق، بينما 40كانت 
ة 47% مقارنة ب   43سجلت الضفة الغربية نسبة مشاركة بلغت  % ف  ي نفس الفي 

 .18% ف 

  

 
ي  17

ان التجاري الفلسطين  ي المير 
 . تجدر الإشارة إلى أن الواردات الفلسطينية تتجاوز ثلاثة أضعاف قيمة الصادرات، مما يعكس العجز المستمر ف 

ي وسلطة النقد الفلسطينية  18
ي للعام  ، الاحصاء الفلسطين 

 . 2024/ 12/ 31،  2025، والتنبؤات الاقتصادية لعام 2024الحصاد الاقتصاد الفلسطين 
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ر
ة : 3شكل بيان  2024  - 2019معدل البطالة حسب المنطقة خلال الفير

 

2024/ 12/ 31الاقتصادي،  الحصادالجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، المصدر:    

 والفقر  المعيشية  الأوضاع . 3

ي حسب الجهاز  
ي  معدلات الفقر  تجاوزت    19المركزي للإحصاء الفلسطين 

على    قبل العدوان الإشائيلىي %  63  نسبة  طاع غزة قف 

ي فلسطير     أساس
،    2,717بحوالىي  المقدر  خط الفقر ف 

ً
. ومع استمرار    2,170حوالىي  البالغ  خط الفقر المدقع  و شيقلا

ً
شيقلا

لفقر، وأصبحنا نتحدث عن مستويات  البسيط لمفهوم  ال ننا تجاوزنا  أ، يمكن القول  2023منذ أكتوبر    العدوان على قطاع غزة

. فقد تراجع إجمالىي الاستهلاك بنسبة  البؤس و من    متقدمة ي
ي   % 24المجاعة وانعدام الأمن الغذات 

  حيث ،  على المستوى الوطن 

ي الضفة الغربية و13  بما نسبتهانخفض  
ي قطاع غزة، ما يعكس الأثر المباشر على مستوى المعيشة  80% ف 

ي    للمواطنير  % ف 
ف 

  . ي باتو  معظم سكان قطاع غزة  أنيمكن القول  وعليه  فلسطير 
أن   سيما ،  يعانون من مستويات مرتفعة من انعدام الأمن الغذات 

،  انعكست    الحربتداعيات    2.1تصنيفو ،  91%معدلات الفقر إلى أكير من    اعارتفمع  بشكل عميق على النسيج الاجتماعي

ي الحاد
   .مليون شخص ضمن مستويات انعدام الأمن الغذات 

   مستويات الأسعار  . 4

ي شملت الحصار  الأوضاع السياسية والأمنيتسببت الحرب و 
إغلاق  و   قيود الاقتصاديةوفرض الالإشائيلىي  ة المصاحبة لها )والن 

ي  سلاسل التوريد  ووقف  الإمداداتتعير  الاقتصادية و تدمير المنشآت  و المعابر،  
ي انخفاض حاد ف 

  العرض وارتفاع الطلب ( ف 

ي قطاع غزة    انعدام السيولة النقدية بسبب اغلاق فروع البنوك والمصارفعن تعطل النشاط الاقتصادي و ناهيك  
وعدم ضخ ف 

ي السوق
ي  ، ساهمت هذه العوامل بشكل كبير  أي مبالغ جديدة ف 

ي أسعار  ف 
ي  %  227بنسبة تجاوزت  المستهلك  ارتفاع كبير ف 

ف 

ي حير  
ي الضفة الغربية زيادة بنحو    قطاع غزة، ف 

ائية للمستهلك    والنتيجة%.  3شهدت أسعار المستهلك ف  تراجع القوة الشر

ي 
ي قطاع غزة  33بنسبة  2024 خلال عامالفلسطين 

ي الضفة الغربية70%، حيث بلغت النسبة ف 
 %. 3 نسبة % وف 

    )الشكل ظهر  وعليه، ي  
ي )يناير  حالة    (4  البيانر الأسعار شبه مستقرة، مما يشير    تكانحيث  (  2023أغسطس    -الاستقرار النسنر

ة )أكتوبر    الحرب ارتفاعا ملموسا بداية  لنشهد مع    .إلى عدم وجود عوامل تضخمية  ي الأسعار الفي 
ارتفاع  ب  (2023ديسمير    -ف 

ي بسبب   ي  نقص  العلى حساب  الكلىي  زيادة الطلب  تدريجر
،  خارج مناطق سكناهم  نزوح المواطنير    المتفاقم مع  السلعالحاد ف 

الجديدة  ومع   وح  الي   مناطق  ي 
ف  الطلب  والنقل  وارتفاع زيادة  الإنتاج  التموينية    تكاليف  المواد  ي 

ف  الحاد  النقص  مع  بالتوازي 

ي الأسعار  ليشكل    الاقتصاديتدهور الوضع  والغذائية والمستلزمات الحياتية الأخرى  
ي  تحولا حادا ف 

 متسارع ارتفاع  متمثلا ف 

ة ي   (2024ديسمير    -)يناير    تحديدا الفي 
خصوصا بعد تشديد الحصار وتعطيل   غير مسبوقةزيادة  الأسعار  فيها  شهدت    والن 

ي )والذي كان من أحد أهم قنوات ادخال المساعدات( عقب اجتياح  مرور المساعدات الخارجية بعد اغلاق معير رفح الير

 
19  ، ي

 . 4202/ 12/ 31الحصاد الاقتصادي،  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطين 
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ي كانت تأوي العدد الأكير من النازحير  
ي ديسمير  نقطة 178.01تفع المؤشر من  لير مدينة رفح والن 

نقطة   668.51إلى  2023ف 

ي ديسمير 
ي ألقت بظلالها على  حادةالقتصادية الازمة الأ، مما يعكس  2024ف 

ي الن 
ي ف 

 قطاع غزة. الواقع المعيشر

   
ر
  قطاع غزة  : الرقم القياس  لأسعار المستهلك 4شكل بيان

ر
 2024-  2023ف

 
 ، ي
.  -. رام الله 2024-2022. مسح الرقم القياسي لأسعار المستهلك، 2025المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطين   فلسطير 

 

II. ار  مقارنة  : 2014وعام  2021مع عدوان عام  الأضر

ي قطاع غزة منذ  
عد مستوى الدمار ف  ي ي 

ي سجل الكوارث    2023أكتوبر    بدأ العدوان ف 
 للمألوف ف 

ً
نتيجة الحروب إذا ما  انكسارا

ار    حيث طالت،  سابق  عدوانبأي  قورنت   ي مقدمتها الإسكان  القطاعات    جميع الاض 
التحتية    البن  و الاقتصادية    الانشطةيليها  وف 

والخدمية عنه    ما   والاجتماعية  ة  خسائر  نتج  أمريكي   39.3حوالىي    التقديرية   ا تكلفته  بلغت بنيوية كبير دولار  الشكل  )  مليار 

  
ي قطاع    كانت  . (5البيانر

ار والخسائر ف  ي   واسعال دمار  الما يشير إلى    مليار دولار  18.09أي حوالىي  % 44 الإسكاننسبة الأض 
  ف 

% من الوحدات السكنية  92لتنسيق الشؤون الإنسانية أن   الأمم المتحدة مكتب المنازل والوحدات السكنية فحسب  مخزون

ي غزة  
رة إما  ف  ي تشمل الصناعة والتجارة والزراعة 30بما نسبته    الاقتصادية  . يلىي ذلك خسائر القطاعات20مدمرة أو متض 

% والن 

رت بو والخدمات   ي  يعكس الأثر    الأمر الذيمليار دولار،   12.1ما تكلفتهتض  وقد بلغت    .ةالكبير على القطاعات الاقتصاديالسلنر

ر ما يعكس  % 9 ةنسبب مليار دولار   2.4 البنية التحتية وشبكات الطرقخسائر  ي الطرق وشبكات المياه والضف  الواسع   الض 
ف 

ي حير  بلغت تكلفة  .% 9بما نسبته    مليار دولار 3.6بما يعادل   التعليم والصحة  قطاعي ثم    .الصجي 
 2.3 تعويضات العاملير    ف 

دولار   نسبته  مليار  تعكس%  6بما  القطاعاتو   الأجور   فقدان  واقع  وهي  تعطل  بسبب  والخدمية    الحكومية  الرواتب 

ار  2بما نسبته    مليون دولار  770خسائر بقيمة   قطاع المواصلات . هذا وتكبد  21الاقتصاديةو  قطاع  %، وبلغت خسائر وأض 

 % من اجمالىي التكلفة. 1بما نسبته  مليون دولار  450 مبلغ  الطاقة

 

  

 
 . 2025يناير  20بتاري    خ  20
ي القطاع الخاص وكذلك عمال الداخل.  21

ي حكومة غزة والعاملير  ف 
 تشمل موظق 
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ر
ار حسب القطاع بعد الحرب )بالنسبة الم5شكل بيان  وية( ئ: الخسائر والضر

 
 المصدر: اعداد الباحثير  

 

ار  ، نجد  تماشيا مع ما تم ذكره ي قطاع الإسكان بعد أن الأض 
ار   ت تجاوز   2023أكتوبر    السابع من  ف  بمقدار   2021  عدوان  أض 

ار    23ضعف وبمقدار    124 بالغة تكلفة    2014عام  عدوان  ضعف أض  ي هذا القطاع كارثية 
ار ف  مليار    18حيث كانت الأض 

 .  2014مليون دولار عام  780و 2021مليون دولار عام  144مقارنة ب 

ي قطاع  
ار  التعليم فبلغت الأ ف  ار عام    503مليار دولار ما يعادل    1.5  ما مقداره ض  ار   44و،  2021ضعف أض  ا عن أض 

ً
ضعف

ي قطاع الصحة فتجاوزت تكلفة الأ   (،2جدول  )  2014  عدوان
ار  أما ف  ار عام    159مليار دولار أي ما يمثل    2ض  ضعف أض 

ار عدوان عام  85و 2021  .  2014ضعف أض 

ي قطاع التجارة والصناعة والخدمات، بلغت 
ار ف  ، أي ما يزيد عن  7.4  الأض  ا عن التكلفة المقدرة   185مليار دولار أمريكي

ً
ضعف

ي بلغت حينئذ    2014ضعف عن تكلفة عدوان    51و  مليون دولار أمريكي   40والبالغة   2021عام    عدوانبعد  
مليون   144والن 

 . دولار 

ي لحقت بقطاعات البنية التحتية 
ار الن  ار عام    181مليار دولار بما يمثل    2.3تكلفتها    فكانت   كما أن الأض    2021ضعف أض 

 .  2014ضعف عام 75وأكير من 

ار حن  نهاية يناير   عليه، بلغتو  اير   19  التكلفة الإجمالية للأض   ب     39.3حوالىي    2025  فير
ً
، مقارنة مليون    725مليار دولار أمريكي

ي لحقت بها خلال حرب 
ار الن   . 2014مليار دولار أمريكي خلال حرب  2.28،  2021دولار أمريكي من الأض 
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ر أعوام العدوان 2جدول     2025، 2021، 2014: مقارنة بير

 2025 2021 2014 القطاع

 18,000,640,000 144,874,400 780,000,000 الإسكان

 2,048,800,000 12,869,276 24,000,000 الصحة 

 1,543,000,000 3,063,111 35,000,000 التعليم 

ي 
 
اث الثقاف  105,000,000 - 1,200,000 الي 

 770,000,000 19,549,000 42,000,000 النقل 

(  البنية  2,459,000,000 13,540,400 33,000,000 التحتية )الطرق والمياه والضف الصجي

 450,000,000 15,145,000 58,000,000 الطاقة

 308,880,000 450,904 22,063,000 الأنشطة المالية 

 7,424,950,000 40,000,000 144,000,000 التجارة والصناعة والخدمات 

 1,309,945,000 42,500,000 266,000,000 الزراعة 

 700,000,000 175,000,000 - البيئة 

 1,755,000,000 190,000,000 710,000,000 الأصول الثابتة للقطاع الخاص 

 75,530,000 3,550,181 - المعلومات  ا وتكنولوجيالاتصالات 

 2,304,900,000 65,000,000 164,635,700 تعويضات العاملير  

 39,347,605,000 725,542,272 2,279,898,700 الإجمال  الكلى  
ي ال تم الاستعانة بتقرير

ار عامي  بنك الدولىي ف 
  22March 29, 2024 -Assessment, Summary Note Interim Damage   2021و 2014تحديد أض 

 

III.  الإعمار عملية إعادة سيناريوهات 

مسار     أن  البديهي  يعتير  قطاع    إعمار إعادة  من    غزة 
ً
ا تحديا و العقبات  لل  نظرا   كبير ما  قتصادية  الاسياسية  تكتنفه  ي 

الن 

نة بضمانات  وتعزيز ال  لجهود الدوليةل  ا افر ظت يتطلب ام بمع  إرادة حقيقية للتمويل  توفر  المقي  برنامج  ،  به  تعهد ما يتم الالالي  

ار  ر شامل ي ي محدد وآليات عمل فعالة  إطار وفق  كز على معالجة الأض 
تعزيز التنمية المستدامة وتحقيق التكامل  يراعي  ،  زمن 

ي 
ي  ومن المؤكد انه    فعّال ومستدام.   بير  الاحتياجات الإنسانية والاقتصادية لضمان تعاف 

ي أي مسار للتعاف 
ي قدما ف 

لا يمكن المص 

ي،  لزام دونما إ ي مقدمتها معير رفح الير
ن المهم أن تنطوي  هذه المحددات تحيلنا إلى أنه م الاحتلال برفع قيوده عن المعابر وف 

  ومنفتحة على كل الاحتمالات. متعددة الأبعاد ات  مقاربعلى  مستندةوسيناريوهات طروحات وجهة النظر على 

هذا     
ر
ال  ،الإطار ف اف  استشر نحاول  لعملية  سيناريوهات  سوف  االمتوقعة  الحرب    لإعمار إعادة  ثلاث  إل    المرتكزة بعد 

تفاؤل     ؛أساسية  معززات   سياق 
ر
المأمول ف إلى  أول،  الفضلى المرتكز  الاقتصادية  المؤسساتية نعاش  إو   الممارسات    القدرة 

 . التحول البنيوي للاقتصاد وتعزيز 

السابقة   التجارب  القياس على  الأممية  ثانيا،  الآلية  الدولية  .  2014عام  بعد عدوان  تحديدا  بالتعهدات  ام  الالي   من حيث 

ي معالجة 
ة ة والدمار احجم المعانللإعمار والمحددات الفنية ف   . الإعمار التنمية و  مأماوما ترتب عليه من معيقات كبير

ي    سنتفادىوالذي  المتشائم جدا )المظلم(  ثالثا،  
 القطاعاتعلى كل  ونتائجه الكارثية    المتوقعة سلفا   لأبعاده   ةورقهذه ال تناوله ف 

ي سياق.  الحيوية  والمجالات
ي ف 
تعير فرص تحقيق الاستقرار ووقف إطلاق النار الدائم والبقاء بشكل متجدد ومستمر    حيث يأت 

ي برمته. 
ي تستهدف الوجود الفلسطين 

يد من حجم المأساة المعيشية والحياتية الن  ي سي  
ي دوامة الحرب والن 

  ملامح كمن  تو   ف 

ي استمرار العدوان والحصار الإشائيلىي واغلاق المعابر، و   هذا السناريو 
تهدف إلى    أو جهود   مساعي لأي  عدم سماح الاحتلال  ف 

 
22 European union, World bank, United nation, Gaza Strip, Interim Damage Assessment, Summary Note - March 29, 2024 
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ي   آفاقعادة الإعمار وتمكير   لإ   فرصإنجاح أي  
ي عن    ناهيك،  التعاف 

ي   تقييد عمليات التدخل الاغاتر
استمرار تعطيل و  ،والانسات 

 ووضع العراقيل أمام الأنشطة الاقتصادية خصوصا النشاط التجاري بير  القطاع والخارج.  ، والصحيةالعملية التعليمية 

ي  
بيئة معقدة والذي يعتير  قطاع غزة  ولعله من المفيد قبل تناول السيناريوهات المتوقعة إلقاء نظرة على الإمكانات الانشائية ف 

ية، حيث الظروف السياسية والاقتصادية   ي أثرت سلبا  من حيث التنمية الحض 
ي استغلال إمكاناته  المجحفة الن 

على قدرته ف 

فعال.   بشكل  اغفالالإنشائية  يمكن  الموارد    ولا  الحصار المحلية  محدودية  بسبب  الإنشائية  المواد  إلى  الوصول  وصعوبة 

رت الإمكانيات الانشائية بشكل مباشر   عاما  18الحصار المفروض على قطاع غزة منذ  ومع المفروض،  كبل قدرتها على  ما  تض 

ي إعادة ترميم  
كات الانشاءات والمقاولات امام تحدي بالغ الصعوبة ف  ي ظل الحصار المفروض مما جعل شر

تطوير إمكاناتها ف 

ي تتطلب اعادة فتح المعابر وإدخال الآليات المرتبطة بعملية 
ةالدمار  ةبعد موج الإعمار قدرتها الانشائية والن   .الاخير

غاير  ي سياق م 
ي،  لا يمكن اغفال دور  ،  ف  ي تنظيم عملية البناء والتخطيط الحض 

ي إضفاء    دورًا حاسمًا حيث تلعب  الحوكمة ف 
ف 

ر البليغ الذي تعرضت له الوحدات السكنية والمصالح العامة والتجارية.. الخ.   مساحة واسعة من الرضا لدى السكان بعد الض 

ي مدى نجاح المشاري    ع الإنشائية    حاسمةجودة الإدارة، السياسات التنظيمية، والشفافية    وبما لا يدع مجالا للشك، أن عوامل
ف 

ي ظل التحديات  
ي   الإعمار   اعادة  والتعقيدات المصاحبة لمرحلةواستدامتها. ف 

التنسيق بير   ن المهم بما كان  فم قطاع غزة،    ف 

 . مشاري    ع وفق معايير فعالة ومستدامةالجهات الحكومية، القطاع الخاص، والمنظمات الدولية لضمان تنفيذ ال

كات المسجلة فيه نحو    23اتحاد المقاولير  الفلسطينيير  حسب   كات المصنفة والفاعلة   700بلغ عدد الشر كة. إلا أن الشر شر

كة فق  315حاليًا تقدر ب    ي تهدف إلى  و   ط. شر
ي فلسطير  على تعليمات لجنة التصنيف الوطنية، الن 

يعتمد تصنيف المقاولير  ف 

كات وقدراتها. و تنظيم العمل  ي هذا القطاع من خلال تحديد إمكانات الشر
 تعزيز جودة المشاري    ع ف 

التصنيف   رئيسية  خمسيشمل  وال  : مجالات  المياه  الطرق،  الصجي الأبنية،  الأشغال  ضف  إلى  بالإضافة  الكهروميكانيك،   ،

 فرعيًا 
ً
ي تعد مجالً

تها  هذا  .  العامة، الن  ي مجالات عمل محددة، بل يعكس مستوى خير
كات ف  التصنيف لا يقتض على توزي    ع الشر

ي تحديد  
ا للمعايير المطلوبة. كما أن التصنيف يساعد ف 

ً
وإمكاناتها المادية والفنية، مما يضمن تنفيذ المشاري    ع بجودة عالية وفق

كات المؤهلة لتنفيذ مشاري    ع ضخمة أو متوسطة أو بسيطة، مما ي   .عزز الثقة بير  القطاع العام والمقاولير  الشر

  و التصنيف كأداة لتعزيز 
ر
  : الإعمار آفاق التعاف

اوح بير  الأولى والخامسة. من بير   
كات بناءً على درجات تي  ي هذا المجال  312تصنف الشر

كة مصنفة ف  ي قطاع غزة  شر
، هناك  ف 

ي شهدها قطاع غزة. هذه    35
ى، مثل المدن الجديدة الن  ية كير كة ذات إمكانات ضخمة قادرة على تنفيذ مشاري    ع حض  شر

ي  
ة ف  كات ذات الإمكانات المتوسطة والصغير ية، بينما تسهم الشر ي تطوير البنية التحتية الحض 

كات تلعب دورًا محوريًا ف  الشر

ي تحسير   يشكل تصنيف الطرق جانبًا  كما    .من شمولية التنمية وتوزي    ع الفرصدعم المشاري    ع الأقل حجمًا، مما يض
رئيسيًا ف 

ي هذا المجال 
كات المصنفة ف  كة، منها  280شبكات النقل وتطوير البنية التحتية. يبلغ عدد الشر كة قادرة على تنفيذ   17شر شر

ابط بير  المدن  
ي تعزيز الي 

. هذه المشاري    ع تسهم ف  ي تخدم آلاف المواطنير 
مشاري    ع ضخمة، مثل إنشاء الطرق الرئيسية الن 

  .الحركة الاقتصادية ويزيد من فرص الاستثماروالقرى، مما يدعم 

ي مجال المياه    أما 
كات المصنفة ف  ي تحسير  الخدمات الأساسية    140، وعددها والضف الصجي الشر

كة، تلعب دورًا حيويًا ف  شر

ي تنفيذ مشاري    ع ضخمة مثل الخطوط الناقلة ومحطات المعالجة،
ة ف  كات ذات الإمكانات الكبير ز دور الشر مما    للسكان. يير

عد تصنيف الكهروميكانيك من المجالات هذا و  .يضمن توفير المياه النظيفة ومعالجة مياه الضف الصجي بطريقة مستدامة ي 

المجال،   ي هذا 
المصنفة ف  كات  الشر الكهرباء.  التحلية ومحطات  التقنية مثل محطات  المشاري    ع  ي تدعم 

الن  المهمة  الفرعية 

 تقنية متقدمة، مما يعزز من كفاءة واستدامة المشاري    ع الوطنية 148وعددها 
ً
كة، توفر حلولً  .شر

 

 
عد من  1994تأسس اتحاد المقاولير  الفلسطينيير  عام   23 ي تنظيم قطاع المقاولات، الذي ي 

أهم  بقرار من الرئيس الراحل ياش عرفات ليكون مظلة تنظيمية تساهم ف 

 . ي
  أعمدة الاقتصاد الوطن 
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كات:  . 1  تصنيف الشر

ي فلسطير    والانشاءات  يعتير نظام التصنيف أداة تنظيمية فعالة تعزز من كفاءة قطاع المقاولات
. من خلال تحديد إمكانات  24ف 

كات وتوجيهها نحو المشاري    ع المناسبة،  ي التنفيذ   تحقيقبالإضافة إلى  الشر
مما يدعم التنمية    ،(3)جدول    مستويات الجودة ف 

 .المستدامة ويعزز من ثقة المستثمرين المحليير  والدوليير  

  محافظات قطاع غزة مع التصنيف : 3  جدول
ر
كات العاملة ف  تقييم الشر

كات  الجمال    المجال التصنيف  عدد الشر

312 

كات ذات امكانات ضخمة   35   شر
كات ذات امكانات متوسطة   194 البنية   شر

كات ذات امكانات اقل من متوسطة وبسيطة   83  شر

280 

كات ذات امكانات ضخمة   32   شر
كات ذات امكانات متوسطة   89 الطرق   شر

كات ذات امكانات اقل من متوسطة وبسيطة   140  شر

140 

كات ذات امكانات ضخمة   35   شر
كات ذات امكانات متوسطة   86 المياه والصرف الصح    شر

كات ذات امكانات اقل من متوسطة وبسيطة   19  شر

148 

كات ذات امكانات ضخمة   36   شر
كات ذات امكانات متوسطة   56 الكهروميكانيك   شر

كات ذات امكانات اقل من متوسطة وبسيطة   56  شر
 2024، اتحاد المقاولير  الفلسطينيير  المصدر: 

  تصنيف  .2
ار  المبانر  : والأضر

عد  ي عملية  تصنيف الأبنية    ي 
ة أساسية ف  ي حض  ال  ويعتير ،  وفق مراحل منظمةحيث تكون هذه المنهجية    الإعمار ركير 

  الميدات 

ار   و للأض  مراحلها  على  أولى  المحلىي القائم  المجتمع  العلاقة    مؤسسات  على  و ذات  ي بقوائم  وضع  العمل 
والوحدات    المبات 

رة.    السكنية ي عملية إعادة الاعمار السابقة إلى أنه يلىي هذه المرحلةالمتض 
برنامج  التنسيق مع    وقد درجت العادة والتجربة ف 

ي 
ع برفقة ممثلىي البلدية  اري    من وحدة تنسيق المش   فريق هندسي مختص  ليتم المتابعة الميدانية من خلال   الأمم المتحدة الإنمات 

رة  إلى المواقع   ر الذي لحق بكل مبن  ونسبة  لتوثيق مدى  المتض  ي القائمة،    ة/ مدرج  وحدة سكنية/ الض 
مسح المنطقة كذلك  ف 

مفقودة.  ار  أض  أي  عن  ا 
ً
بعد   بحث فيها  البيانات  ة  جعمرا  ليتم  وع  المشر تنسيق  ي ووحدة 

الإنمات  المتحدة  الأمم  برنامج  فريق 

دخلة  ا للمعدلات المعتمدة للقطاع.  وقد تحقق منها، والالم 
ً
ي وفق

سبت تكاليف المبات  ار الجزئية  ح  تعتمد منهجية تسعير الأض 

ي القائمة المتفق عليها لقطاع الإسكان
 25: حسب المعايير التالية على الأسعار الفردية المحددة ف 

ار  عدم أخذ  • ي الاعتبار عند تقدير الأض 
 . الأثاث أو المعدات ف 

قدر   •
 
ي مشاري    ع سابقة  تكاليف  ت

درجت ف 
ُ
ي أ
ا لأسعار السوق المحلية وتكاليف البنود المماثلة الن 

ً
البنود المتنوعة وفق

 . ي
نامج الأمم المتحدة الإنمات   لير

رة كليًا.  الوحدات السكنيةعادة بناء لإ  يةدولار أمريكي للمي  المرب  ع تكلفة تقدير  400مبلغ  اعتماد  •  المتض 

  

 
،الاتحاد المقاولير    24 كات الفلسطينيير     https://mopwh.ps/constr2.aspx?CatId=39، تصنيف الشر

25 United Nations Development Programme (UNDP). Detailed Infrastructure Damage Assessment GAZA – 2014. 

https://mopwh.ps/constr2.aspx?CatId=39
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ي نيصتوعليه يمكن 
ي لحقت بالمبات 

ار الن  ي  وفق  ف الأض 
:  UNDPبرنامج الأمم المتحدة الإنمات   على النحو التالىي

ار   ار أقل من أو تساوي  Minor damage     طفيفةأضر  % من مساحة مخطط البناء. 10أض 

ار  ي حال كانت   Major damage متوسطةأضر
 
ل صالحًا للسكن. ف ار بينما لا يزال المي   ي لحقت بها أض 

الوحدات السكنية الن 

ار أقل من   ،    5000قيمة الأض  ر  دولار أمريكي ن أو تساوي  ع قل  ت% و 10تزيد عن  بنسبة ض 

 % من مساحة مخطط البناء. 30

ار جسيمة ي لحقت بها  الوحدات السكنية   Severe damage  أضر
ار تزيد عن  الن  % من  50% وأقل من أو تساوي  30أض 

 مساحة مخطط البناء. 

ار كلية ار جسيمة   Total damage          أضر أض  بها  لحقت  ي 
الن  أو  أنقاض  إلى  بالكامل  تحولت  ي 

الن  السكنية  الوحدات 

ل50بنسبة    . % على الأقل من هيكل المي  

 

ي قطاع الإسكانتقدير    يكون،  استنادا لما سبق
ار ف  ،  موزعة على النحو التالىي   (4)جدول  مليار دولار أمريكي    18بحدود    الأض 

رة كليًا  ،    دولار مليار    10,2  تكاليف المنازل المتض  ار الجسيمةدولار أمريكي  مليار    3.3أمريكي مليار    2.3، وللمنازل ذات الأض 

رة   ار طفيفة   194بالإضافة إلى  .  بشكل متوسط  جزئيًا دولار أمريكي للمنازل المتض  رة أض  مليون دولار امريكي للمنازل المتض 
26، 

عملية عسكرية  بشن    الاحتلال   أركان حكومة  وسط تهديد   27 والزيادةير هذه الأرقام قابلة للتغي  ه من المهم التنويه إلى أنإلا أن

ي غزة
ى ف  ي شعان ما تم الانخراط  ، كير

اتفاق بعد    2025مارس    18استئناف العدوان الإشائيلىي على قطاع غزة بتاري    خ  و بها    والن 

ورة إوالنازحير     الفلسطينيير  على السكان  لتفرض قوات الاحتلال  لوقف إطلاق النار   هش ي   وتواجدهم  سكانهم  خلاء مناطقض 
  ف 

ق خانيونس من مدن القطاع عديد ال ق مينة غزة وشمال شر  . مثل رفح وشمال وبيت حانون وأجزاء من جباليا وبيت لاهيا وشر

ار قطاع الإسكان بعد 4  جدول  2023أكتوبر   : حصر أضر
 

 

 

 

 

 

 

 المصدر: اعداد الباحثير  

 

  

 
ي أن   هأنتجدر الإشارة إلى    26

دولارًا أمريكيًا   37,910.58  بلغ  2009حسب أسعار عام    لسكنالتقديرية لتكلفة  متوسط    حسب تقديرات برنامج الأمم المتحدة الإنمات 
رة كليًا، و رة بشدة، و  12,146.87للمنازل المتض  رة جزئيًا. وبمراجعة البيانات، يبلغ  2,460.58دولارًا أمريكيًا للمنازل المتض  متوسط   دولارًا أمريكيًا للمنازل المتض 

رة كليًا هو  ا مربعًا للوحدة  158  مي  مربعا مقارنة بمساحة   160  مساحة الوحدات السكنية المتض  ً ي    150، مقابل  2014عام    مي 
رة ف  ا مربعًا للوحدات المتض  ً  عدوانمي 

 . 2009عام 

ي قدرناها بنسبة تكلفة إضافية   27
 %. 12والن 

 الإجمال   التكلفة  عدد البيان 

ار كلية  ي  -أض 
 4,270,000,000 70,000 61,000 بناء أفق 

ار كلية بناء عمودي   6,000,000,000 60,000 100,000 أض 

ار جزئية غير صالح للسكن   3,280,000,000 40,000 82,000 أض 

ار متوسطة   2,328,000,000 15,000 155,200 أض 

ار طفيفة   194,000,000 5,000 38,800 أض 

 16,072,000,000   437,000 إجمال  الوحدات السكنية 

ار متوقعة بعد استئناف العدوان )نسبة   % 12 مئوية( أض   1,928,640,000.00 

ار   18,000,640,000 اجمال  تكلفة الضر
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 السيناريو المتفائل  أول: 

بلورة اتفاق يضمن إنهاء العدوان   ويكون ذلك من خلالهذا السيناريو على توقف العدوان الإشائيلىي على قطاع غزة    يستند 

  ، ي  من  لكش الحصار عملية  وما يتبعه من خطوات  الإشائيلىي ي مقدمتها معير رفح الير
ي   ،فتح للمعابر وف 

  مع رفع القيود الن 

ي يفرضها الاحتلال الإشائيلىي بير    والبضائع والغاء الحواجز والسماح بإدخال الآليات    الأفراد حركة  على    قطاع غزة والعالم الخارحر

الردم والركام ومعالجته  الإعمار اللازمة لعملية   لتوفير الاحتياجات الأساسية والإغاثية والصحية .  وازالة  التدريجية    ، والعودة 

ي القطاع كما كان قبل  كذلك  
أكتوبر    7استعادة الوضع الاقتصادي بالحد الأدت  لضمان توافر المستلزمات المعيشية الأساسية ف 

كز ملامح 2023 اضات، منها:  . تي   هذا السيناريو حول مجموعة من الافي 

ي قطاع غزة    --
ي الوضع السياسي القائم ف 

ي  ناظم  وإقرار إطار حكومي  انفراج ف 
تفعيل المؤسسات للقيام بالمهام المنوطة به ف 

 . وتنظيم حياة الناس الإعمار الوضع العام وإدارة ملف  الحكومية وضبط

غزة    - قطاع  لإعمار  دولىي  مؤتمر  لتحفير   مع  عقد  السياق  هذا  ي 
ف  الملموسة  للاحتياجات  العملية  الرؤى  المساعدات طرح 

الانشاءاتالخارجية   قطاع  مقدمتها  ي 
وف  رة  المتض  القطاعات  إلى  الايوا   وتوجيهها  وبرامج  تدفق  وتسهيل  ء،  والمساكن 

ي   . المساعدات الإغاثية العاجلة لتحفير  الإنتاج بشكل تدريجر

ي قطاع غزة  الإعمار عملية إعادة  بلبدء  ا  -
ي ف  ي برنامج    التدريجر

ي إزالة الردم وتبن 
ة ف  ي  تدوير الركام  لإعادة  من خلال المباشر

بما ف 

ي الاقتصادي يحفز   ما  . ذلك توفير المدخلات الأساسية العينية والنقدية اللازمة لإعادة بناء وترميم البنية التحتية
 . التعاف 

ي  تعزيز واقع  -
ي التسهيلات الائتمانية  والعمل على تعزيز وزيادة القطاع المضف 

ي ستساهم ف 
   تحسن النشاط الاقتصادي. والن 

ي كانت قبل العدوان الإشائيلىي على قطاع غزة    -
استمرار تحويل أموال المقاصة من قبل الاحتلال الإشائيلىي بنفس الآلية الن 

للإيفاء   الحكومة  قدرة  على   
ً
إيجابا سيؤثر  والذي  السابقة،  ة  الفي  خلال  الاحتلال  لدى  المحتجزة  المقاصة  أموال  وتحويل 

ي القطاع الحك
اماتها تجاه موظق   .ومي والموردين من القطاع الخاصبالي  

ي ضوء ذلك،  
لا يمكن  ف  تيةوالمؤسسا  يةالخدماتة  يساسالبنية الا   ترميم على إعادة    الإعمار ما قبل مرحلة  الأولية  التدابير    تقوم وف 

ي أي بر 
ي قدما ف 

ي المستدام  ا   الدفع نحو دونما    الإعمار عادة  مج لإ االمص 
ي استعادة سبل العيش    باعتماد لتعاف 

ي تساعد ف 
التدابير الن 

ي ومستويات الإنتاج للمجتمع    والحياة
 . الإنمائيةلأنشطة  بتعميم االإغاثة والسماح    وبالتالىي تعزيز   بعد الحرب  حالات الطوارئ   ف 

ي حالة الكوارث والطوارئ  وهنا تتبلور 
ي زيادة مرونة أنظمة الغذاء ف 

ي تساعد ف 
كير  الرئيشي  في.  بعد الحرب  التدابير الن 

صب الي 

ي تصميم وتنفيذ  
رين ف  على تعزيز التنسيق بير  مؤسسات الطوارئ والتنمية النشطة محليًا وتشجيع مشاركة السكان المتض 

ي والتغذية 
ي ظل التدخلات لتعزيز الأمن الغذات 

 
ي وتعزيز سبل العيش المستدامةخصوصا ف

 .28انعدام الأمن الغذات 

الدولية التدخلات  أن  إلى  الإشارة  الحرب    وتجدر  ة  ة  في  بالأخير ت  بتعير التعسفية   الاجراءاتسبب  شكل كبير   والممارسات 

طة الفلسطينية  وأطواقم المؤسسات الاغاثية العاملة  الإشائيلية من اغلاق للمعابر واستهداف   بحماية قوافل    المكلفةفراد الشر

% فقط من احتياجات 6.1، بينما تم تلبية  الغذائية  % من الاحتياجات33.9م يتم تلبية سوى  ل   OCHA، وحسب  المساعدات

الغذائي المأوى والمواد غير  الظروف ة.  قطاع  ي تعير جهود الإغاثة ودخول    هذه 
المجاعة وسوء  قطاع غزة  أسهمت ف  مرحلة 

   . وخلق حالة من الفوض  بير  النازحير   انعدام السيولةو التغذية 

ي والطارئ تليها مرحلة  المأمول  من هذا المنطلق يمكن تقسيم هذا السيناريو  
إلى ثلاث مراحل تكون البداية مع التدخل الاغاتر

. جدير بالتنويه إلى   ي
ي ودعم القطاعات الاقتصادية وتنتهي بمرحلة إعادة الاعمار السكن 

ن هذه المراحل غير منفصلة  أالتعاف 

ي سياق  بل متكاملة  زمنيا عن بعضها البعض
: ف   متقاطع حسب الأوليات على النحو التالىي

  

 
28 Project Cycle: Responsibilities and Procedures, Field Programme Circular 3/96, 1996, (TCDD) 
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  الطارئ المرحلة الأول:  .1
 التدخل الغان 

ي الطارئ    يمكن تعريف
استجابة منظمة وشيعة لتلبية الاحتياجات الأساسية للسكان المتأثرين بالكوارث    على أنهالتدخل الإغاتر

أو الأزمات الإنسانية الزلازل،  الحروب،  المنشأ(، مثل  ية  المأوى   ،)طبيعية أو بشر الماء،  الغذاء،  توفير  والرعاية الصحية    عير 

ة الزمنية الاولى  حيث تعد .  29ضمان الكرامة الإنسانية و   الحماية النفسية والاجتماعية  توفير   ،الطارئة بعد الكارثة هي الأكير    الفي 

ي مجال الاغا حسمًا 
ي   30ةثف 

 . "النافذة الذهبية" مجازا  طلق عليها المنظمات الدوليةتوالن 

ى  والمأو عملية تخطيط وتنفيذ شيعة لتوزي    ع الموارد )مثل المواد الغذائية، الأدوية،  عن التدخل الطارئ   يعير عن ذلك فضلا 

اللوجستيو  الكفاءة  وزيادة  التكاليف  تقليل  مع  المناسب،  الوقت  ي 
ف  المنكوبة  المناطق  إلى  المساعدات  وصول   .31ةضمان 

ي يعانيها قطاع غزة
لتحديات  خضع  أن هذا التدخل ي والحاجة الملحة لعمليات الإغاثة الطارئة إلا    وبالرغم من الحالة الكارثية الن 

 . يمكن اغفال عوامل إدارية أخرىعمار مستقبلية ولا  إ  إعادةي تدخلات اغاثية أو  على أمرتبطة بمدى موافقة حكومة الاحتلال  

ي بالإضافة إلى  
ي الانخراط ف 

ي و لبرامج    أي  الإرادة الدولية ف 
المنظمات  ،  يةالتنسيق بير  الجهات الفاعلة )الحكومو   الإعمار لتعاف 

    المحلية(.  المؤسسات، يةالأمم

ي ضوء هذه  
ن  التحتية والقطاعات الحيويةالمعطياتف   إلى تحليل تداعيات العدوان وآثاره الكارثية على الب 

ً
يمكن    ، واستنادا

ة على   (،6)جدول  شهور إلى سنتير     3تقدير مدة هذا التدخل حسب طبيعة التدخل من    عن تداعياته الإنسانية المباشر
ً
فضلا

ي العاجل وف
مكن تحديد أولويات وأشكال التدخل الإغاتر ، ي  ي الآ ق المدنيير 

 : ت 

ار:  1.1 ار خطوة    تعد مرحلة  حصر الأضر ي مرحلة اعادة الإعمار الشاملة وتحدد طبيعة عمليات   ساسالأ حض الأض 
والبداية ف 

وتغذية   الاستجابة البيانات  وتحليل  جمع  ثم  ومن  ار  والأض  والدمار  الهدم  حجم  تقييم  على  وتعمل  الحرب،  بعد 
وبالتالىي  والبلديات  المختصة  الحكومية  والجهات  الدولية  الاحتياجات   المنظمات  تقدير  على  القدرة  ي 

ف  المساهمة 
. هذا وتشمل عملية الحض    وماهيةالتمويلية واتخاذ القرارات الملازمة لها   ي أولويات التدخلات وتوجيه الدعم الخارحر

والمؤسساتية.   والتجارية  والحيوية  الإنتاجية  سياقاتها  اختلاف  على  والقطاعات  التحتية  والبن   السكنية  الوحدات 
ة   في  تحتاج  أنها  العملية  لهذه  بتكلفة    3وتقديرنا  الهندس  2.9شهور  الطواقم  عمل  تشمل  دولار  والفنية  مليون  ية 
ة  32المختصة وما يلزم من إمكانيات مساعدة  ة كبير وتجدر الإشارة أن لدى الجهات المختصة من وزارات وبلديات خير

ات سابقة.  ي في 
ي اكتسبتها خلال العدوان المتكرر على قطاع غزة ف 

ي هذا الشأن نتيجة التجارب الن 
 ف 

ي قطاع غزة ش الفلسطينية  الأ   يصل عدد   الإنسانية: و   الغاثية  المساعدات 1.2
. ألف أشة  397بحدود  المتواجدة فعليا ف 

الاعتبار خ بعير   أخذنا  ما  ي  قالفط  وإذا 
الفلسطين  للإحصاء  المركزي  الجهاز  المدقع حسب     2170ر 

ً
  وقدرة .  33شيقلا

ي على ا   القطاعات الإنتاجية والمؤسساتية
ي   حض هذه المحطةيمكن  الدنيا   بالحدود الحرب    بعد  لتعاف 

  أساس ك  ير  سنت  ف 
ي للتدخل 

ي  ليكون ،  الطارئالإنسات 
مليار دولار امريكي  5 حدود الاحتياج التمويلىي ف 

34. 

ي تواجه  يعتير  :  مؤقتيواء  الإ  1.3
وإذا ما اخذنا واقع السكان ،  قطاع غزةالإيواء المؤقت بعد الحرب من أبرز التحديات الن 

أن   من  80نجد  خلفه    ا منازلهفقدت  الأش  %  الذي  الواسع  الدمار  الإيواء    طروحاتتهدف  عمليا  .  الاحتلالنتيجة 
ي  المؤقت 
الحد الأدت  من مقومات الحياة، بما يشمل الحماية    يمنحمأوى آمن  ك  صنعوحدات سكنية مسبقة ال  توفير  ف 

لا بد من بيان أن  وهنا    .من العوامل البيئية، الخصوصية، والوصول إلى الخدمات الأساسية كالمياه والضف الصجي 
، إلا أنها غالبًا ما تواجه تحديات تتعلق  هذه الحلول  

ً
ا عاجلً ً عد تدبير

 
احم خصوصا  ت ي ظلبالي  

ي   كتظاظالا  ف 
، السكات 

 
 . (UNHLPالطارئة التابع للأمم المتحدة )نظام اللوجستيات  29

30 UNOCHA, 5 essentials for the first 72 hours of disaster response, 10 February 2017 , https://www.unocha.org/publications/report/world/5-

essentials-first-72-hours-disaster-response   
31 Knott, R.: Vehicle scheduling for emergency relief management: a knowledge-based approach. Disasters 12, 285–293 (1988). 

شهور مع لوجستيات وأدوات مساعدة   3دولار لمدة  1200عامل من الطواقم الهندسية والعمال بمتوسط راتب شهري  700تم تقدير التكلفة على أساس توفير  32

 ألف دولار.  375بقيمة 
.  600ما يعادل   33  دولار امريكي

ي للعام  يالحصاد الاقتصاد  34
ي وسلطة النقد الفلسطينية2025، والتنبؤات الاقتصادية لعام2024الفلسطين 

 . 2024/ 12/ 31، ، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطين 

https://www.unocha.org/publications/report/world/5-essentials-first-72-hours-disaster-response
https://www.unocha.org/publications/report/world/5-essentials-first-72-hours-disaster-response
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ي ذات السياق    . ، وضعف البنية التحتيةوالامكانيات المحلية  قلة الموارد   ،حجم الدمار الكبير 
الوحدات السكنية    تتمير  ف 

ي ما بير   ب  (²م60-40محدودة المساحة  ) مسبقة الصنع
اض    هذه الوحدات   اعداد   يتطلب.  سنوات  5إلى    3عمرها الافي 

ضمان مع  بالتنسيق بير  المنظمات الأممية والبلديات والسكان لتحديد مواقع الايواء الجديدة  شاملة  خطة  توزيعها  و 
ي توزي    ع هذه الوحدات  عمليات التمويل لتغطية أي مصاريف خدماتية مستقبلية. وبطبيعة الحال  

للأش  تكون الأولية ف 
مرت منازلها بالكام

 
ي د

. شمسيةالطاقة الألواح  بواسطة    اءتأمير  الكهربو   صجي ال ضف  المياه و التوفير شبكات  ل مع  الن 

  المدمرة سهل مهام إزالة الردم والركام من المربعات السكنية  بما يالتالية    الإعمار عملية  ظروف  الخطة مع    هذهتنسجم  ل
ي )وال
ةظروف صحية وبيئية  ا  قد يكون لهن  ن نجاح جهود الإيواء المؤقت يعتمد على شعة ن ننوه أأولا يفوتنا  (. خطير

اتيج ي نحو حلول   يةالاستجابة، جودة التخطيط، وتكامل الخدمات الأساسية، مع وضع اسي  واضحة للانتقال التدريجر
رين واستقرارهم الاجتماعي والاقتصادي تقدير الاحتياج  فإن  وحن  تتضح الرؤية،    .إسكان دائمة تضمن كرامة المتض 

السكنية من   ة ممن    الوحدات  ي يحتاج تورديها في 
المؤقتة والن  الصنع  ي    6إلى    3مسبقة 

أشهر حن  الانخراط فعليا ف 
مليون دولار امريكي على   187مليار و 2بتكلفة اجمالية قدرها    مؤقتة  ألف وحدة سكنية  243  هو   الإعمار   اعادة  مرحلة

.  9أساس متوسط تكلفة للوحدة الواحدة قدرها   آلاف دولار امريكي

ي  تمثل عملية إزالة الردم وركام المنازل والمنشآت إحدى الخطوات    : المنازل والمنشآت  وركامالردم    إزالة  1.4
الأساسية ف 

ي قطاع غزةمرحلة ما بعد ال
 لإعادة  حرب ف 

ً
عد مفتاحا

 
وحسب الأرقام الواردة  واستعادة الحياة الطبيعية.    الإعمار ، حيث ت

 أمام  ي، ما  مليون طن   55هو    كميات الركاممن المنظمات الدولية فإن ما خلفته آلة الحرب الإشائيلية من  
ً
شكل عائقا

رة   المتض  المناطق  تأهيل  العامة و إعادة  السلبية على الصحة  الآثار  التنويه إلى أن    . البيئةخلاف  المناسب  ولعل من 
ي فقط، بل تمتد لتشمل الجوانب البيئية والاجتماعية والاقتصادية. كام  هذا الر عملية إزالة  

لا تقتض على الجانب الإنشات 
ي التعامل مع  

  حرصا على الابعاد البيئية والصحية خصوصا فيما يتعلق المخلفات بطريقة سليمة  فالمسؤولية مطلوبة ف 
بة والمياه وانتشار الأمراض، ب ي يعتلوث الي 

مد  تومن زاوية أخرى من المهم أن يكون العمل بالتوازي مع إقرار برنامج فن 
تدوير على   الذي    ةالهائل  الركامكميات    إعادة  مواد   يساهمالأمر  توفير  ي 

ي    ف 
ف  استخدامها  بناء  وال  الطرقاتتعبيد  يعاد 

من جهة أخرى نجد أنه من المفيد التأكيد على أهمية معالجة هذا الكم من    .منخفضة التكلفة وتعزيز الاستدامة البيئية
على   العمل  حيث  من  الإشائيلية  الحرب  آلة  خلفته  الذي  ي 

الكارتر الواقع  لمواجهة  المستدامة  الحلول  الركام كأحد 
ي    الإعماراستغلاله بما يتناسب ومتطلبات  

وتقليل الحاجة إلى استخراج وتوريد الموارد الطبيعة مثل الحص والرمل ف 
ي ظل 

ي خفض تكاليف الإعمار ف 
التدوير ف  . وعليه تساهم عملية  ي وفرة الأخير

الحاد ف  اجع  توفر الأول والي  ظل عدم 
ناهيك عن تقليص تكاليف التخلص    مشاري    ع البنية التحتية مثل الطرق والأساساتاللازمة لخاصة  محدودية الموارد  

ي والتحديات البيئية والاقتصادية. 
 من النفايات كما تعمل على الحد من التلوث وتقليل الأثر البين 

ضنا توفر عدد  ،  الإعمار مام جهود  أتحد كبير  الركام    هذا   حجم  يعتير التعامل مع  ،على الصعيد العملىي    600فإذا ما افي 
ما  نقلة أي  800ألف و 76سيكون  المتوقع  نقلات يوميا فإن اجمالىي النقلات 4استيعابية ة قدر طن ب 32شاحنة سعة 

ي هذه الحالة    ه فإن  . يوم  742يعادل  
.  سوف تحتاج علمية إزالة عملية إزالة الركام والردم ما يقارب  ف  ي العامير 

 ولذلك ينبعى 
ي تشمل الإمكانيات اللازمةتوفير و  ادخال

   . لوجستياتما يلزم من و اليد العاملة  35والمعدات الثقيلةالآليات أنواع  والن 

     الوحداتاعمار   1.5
ر الجزن  رت  ض  ألف وحدة سكنية ت  194نتحدث فعليا عن  :  الطفيف والمتوسطالسكنية ذات الصرر

ي 
او متوسط   بشكل جزت  ار كانت بحدود   طفيف  أقل  %  10  أقل من   بمعن  أن الأض  مساحة % من  30أو تساوي  إلى 
ات  على    مر الأ   قد يقتض و   ها فإنها ستكون مؤهلة للسكن مرة أخرىمومع إمكانية استصلاحها وترمي  ،36البناء مخطط   في 
ة  زمنية البناء)حسب توفر    قصير ميم الذي تم    الإعمار تكاليف  متوسط    واستنادا إلى،  (الإمكانيات المادية ومواد  والي 

السا التجارب  ي 
ي   ا قة خصوصباعتماده ف 

المتحدة الانمات  اللاجئير  وبرنامج الأمم  الغوث وتشغيل  التكلفة   وكالة  تكون 
مليار دولار امريكي  2. 81 التقديرية بحدود 

37. 

 
،  100حفارات عدد  ،  100بواقر عدد  ،  100جرافات عدد  ،  600شاحنات عدد    تشمل؛ معدات وآليات ثقيلة    تم احتساب التكلفة على أساس الاحتياج عبارة عن 35

 .. 200، خلاطات باطون عدد 300مضخات باطون عدد 
36 World Bank, European Union, and the United Nations, The Gaza and West Bank Interim Rapid Damage and Needs Assessment, February 2025. 

 . 2014السابقة تحديدا ما بعد عدوان  الإعمار تجارب بهدف ترميم البيوت والوحدات السكنية على أساس تقديري بناء على متوسط التعويض  تم تقدير  37
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والمواصلات:   1.6 الطاقة  الحربالطاقة والمواصلات    دعم قطاعي يعتير  دعم قطاعات  اتيجية لإعادة   بعد  إسي  أولوية 
ي تحتاج إلى تدخل عاجل لدعم عملية إعادة الإعمار الشاملة    الإعمار 

هذه التدخلات ليست فقط  كأحد أهم الركائز الن 
ورية لإن ،  عاشض  الصحة  من   تمكير  كافة القطاعات الأخرىو لتشغيل المرافق الحيوية بل هي حجر الأساس  القطاعير 
من استئناف عملها، ولضمان وصول المساعدات الإنسانية بشكل فعال إلى كل من والأنشطة الاقتصادية  إلى التعليم  

ي القطاع،  
إعادة تأهيل  و الوقود  و   الكهرباء   إمدادات  من  إنعاش هذين القطاعير  يتطلب حزمة عاجلةوعليه  يحتاجها ف 

ي الإمداد إصلاح الطرق الرئيسيةو  شبكات التوزي    ع
ي ف 
ي قطاعي الطاقة  ات، لضمان استقرار جزت 

وتقدر تكلفة الاحتياج ف 
.   770مليار دولار و  450والمواصلات حوالىي   مليار دولار امريكي على التوالىي

  االمرحلة الثانية:  .2
ر
 دعم القطاعات القتصادية  و  لتعاف

بعد   ي سياق ما 
المحورية ف  المراحل  إحدى  ي 

التعاف  المادية  الحربتمثل مرحلة  الجوانب  البناء  إعادة  تتجاوز عملية  ، حيث 

، والاقتصادي، والحوكم  النسيج الاجتماعي تأهيل  إعادة  عد مجرد استجابة طارئة، بل    ةلتشمل 
 
ت المرحلة لا  للمجتمع. هذه 

ي الشامل والمستدام
 لضمان التعاف 

ً
 متكاملا

ً
 وتنفيذا

ً
 ممنهجا

ً
القطاعات   الذي استهدف خصوصا    عملية معقدة تتطلب تخطيطا

البنية   ،الاقتصادية والصحية والتعليمية بناء  وتعتمد فعالية هذه المرحلة على مجموعة من الركائز الأساسية، تشمل إعادة 

  ، وتأهيل القطاعات الاجتماعية كالتعليم والصحة. إضافة إلى  التحتية الحيوية، تعزيز الحوكمة الرشيدة، دعم الاقتصاد المحلىي

ي من خلال  
التعاف  نجاح عملية  يعزز من فرص  المحلية والدولية،  الفاعلة  الجهات  الذي يشمل   ، التشاركي النهج  فإن  ذلك، 

 .  مواءمة الأولويات المحلية مع الدعم الدولىي 

2.1    
ر
الصحة والتعليم:  تعاف والتعليمي    يشكلقطاع   القطاعير  الصجي  ي 

ة أساسيةتعاف  المجتمع    ركير  بناء  الغزي  لإعادة 
المستدامةضمن   والتنمية  للتأهيل  شمولية  ناحية  . مقاربة  قطاع    ،من  ي 

تدمير  الصحة  يعات  مرافقه    % 80من  من 
ة   مستويات  إلى  وصلت  عجز   من نسبةو الأساسية،   ي   38مسبوقة  وغير   خطير

  الطبية   والمستهلكات  الدوائية  الأرصدة  ف 
فاقم  والأدوية  الطبية  الإمدادات  أمام  المعابر   إغلاق   % بسبب60بلغت    تقديم  أمام  كارثية  تحديات ويضيف الأزمة  ما ي 
والمراكز الصحية  عادة تأهيل المستشفيات  شيعا لإ الأمر الذي يتطلب تدخلا    . 39والجرح  للمرض    الصحية  الرعاية

والوقود اللازم لتشغيل    ، وتوفير أنظمة طاقة بديلة للمرافق الصحية،والمستلزمات والأشة الطبيةوتزويدها بالأجهزة  
ي بنحو  . المولدات

.  5.2ويمكن تقدير تكلفة الاحتياج للتعاف    مليار دولار امريكي

ار جسيمة، ما أدى إلى حرمان  والجامعات  المدارس  تعرضت  فقد  على صعيد التعليم،     ألف طالب   700  نأكير ملأض 
 يجمع بير  إعادة بناء  

ً
 متكاملا

ً
البنية التحتية التعليمية، وتطوير  و لمرافق  امن التعليم المنتظم، الأمر الذي يتطلب برنامجا

عد  ي رأس  للا   يمهد   بما ،  المناهج لمعالجة الصدمات النفسية، وتوفير بيئات تعلم آمنة عير تقنيات التعليم عن ب 
ستثمار ف 

ي ي لهذا القطاع بنحو   تكلفةقدر وي كضمانة وحيدة لمستقبل غزة.   المال البشر
.   2.57التعاف   مليار دولار امريكي

ي قطاع غزة 70حوالىي    خلفت الحرب الإشائيلية تدمير ما نسبتهالبنية التحتية وشبكة الطرق:   2.2
، 40% من شبكة الطرق ف 

العدوان نحو ألف و  تأثر    190حيث دمر  الطرق، كما  ا طوليًا من  ً لتأثر نحو ألف    415كيلومي  ا بشدة، إضافة  ً كيلومي 
ا بشكل متوسط   440و ً ي نفس الصدد كانت أرقام وزارة الحكم  88بالإضافة إلى تدمير شبكات المياه بنسبة    .41كيلومي 

% ف 
المحلىي بغزة 

ي شبكات الطرق بلغت  42
  0283% بما يعادل  90  متماهية إلى حد ما مع الأرقام السابقة أن نسبة التدمير ف 

، و كيلو   طولىي
، و  655% من شبكات المياه والضف الصجي بمجموع  88ما نسبته  مي   طولىي

ألف مي     330ألف مي 

 
  لا   الدم  بضغط   مريض  ألف  110و  سكري،   مريض  ألف  80،  صفر   رصيدها   الطبية  المستهلكات  قائمة  من%  59،  صفر   رصيدها   الأساسية  الأدوية  قائمة  من%  37 38

ي  أدوية لهم تتوفر 
 . صفر  رصيدها  الدم وأمراض الشطان أدوية من %54، الأولية الرعاية مراكز  ف 

وجه الصحة وزارة، الصحة وزارة  39
 
ي  الدوائية الأرصدة لتعزيز  عاجل نداء ت

،  ، الأولية الرعاية ومراكز  المستشفيات ف  ي
 . 2025 أبريل 10  تضي    ح صحق 

ي تقييم عير حسب  40
 /https://www.planet.comكذلك موقع   / https://unosat.org ،2024-08-18الأقمار الصناعية لشبكة الطرق أجراه برنامج »يونوسات« ف 

41 Gazans return to ruined homes and severe water shortage, February 14, 2025, https://www.reuters.com/world/middle-east/gazans-return-
ruined-homes-severe-water-shortage-2025-02-14/?utm_source=chatgpt.com   

ي للجزيرة نت تضي    ح  42
(  ، وكيل وزارة الحكم المحلىي المساعد بغزة أحمد الصوف   حجم خسائر البنية التحتية وتحديات إعادة تشغيلها )مكتب وزارة الحكم المحلىي

 . 2025-01-25بتاري    خ 

https://unosat.org/
https://www.planet.com/
https://www.reuters.com/world/middle-east/gazans-return-ruined-homes-severe-water-shortage-2025-02-14/?utm_source=chatgpt.com
https://www.reuters.com/world/middle-east/gazans-return-ruined-homes-severe-water-shortage-2025-02-14/?utm_source=chatgpt.com
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ر  .بي  مياه  717طولىي من شبكات المياه، و ي وأن نسبة الض 
كيلو    3680% بمجموع  100بنسبة كانت  شبكة الكهرباء   ف 

، و ا طولىي
ي تكلفة تقديرية   .محول توزي    عِ كهرباء 2105مي 

.  3.7وعليه يمكن حض الاحتياج ف   مليار دولار امريكي

2.3   
ر
ي قطاع   ةتشير الدراس: القطاعات القتصاديةتعاف

الأولية إلى أن عملية إعادة إعمار القطاعات الاقتصادية الرئيسية ف 
ي وإعادة الاعمار،  أرب  ع سنوات    لا تقل عنزمنية    مدة قد يحتاج  غزة  

ي برامج التعاف 
الأمر بعد الحرب والانخراط فعليا ف 

ي استثمارات  الذي  قدره  تطلب  امريكي   12.1ودعما  دولار  الاقتصاديةمليار  المحاكاة  لنماذج   
ً
وفقا هذه    ،،  تعكس 

ل الأساسية  الاحتياجات  والزراعة  كحيوية  القطاعات  لالتقديرات  والصناعة  الانتاجية  التحتية  ي  البنية 
الغذات  والأمن 

 بناء القدرات. بالإضافة إلى والتجارة  

  المرحلة الثالثة:  .3
 إعادة الإعمار السكتر

عد حالة
 
ا  ت

ً
ي غالبًا   الإعمار جهود المجتمع المحلىي المدمر مع برامج إعادة  تتقاطع فيهغزة، نموذجًا صارخ

الممولة إقليميًا، والن 

واجه عوائق سياسية 
 
ي مقدمتها سطوة الاحتلالما ت

ي الفلسطين  ف 
ي ذلك  ةيعلى الأراض 

. عمليا،  المعابر الخارجيةالسيادية بما ف 

ي عملية إعادة الإعمار لتتشابك    حوليبق  التساؤل المطروح هو  
كات إقليمية لإسناد قطاع غزة ف  العوامل  إمكانية تدخل شر

:  ،الاعتماد على سياقير  للاستدلالالثابت هو  .المحلية مع التدخلات الإقليمية والدولية  على النحو التالىي

ي قطاع غزة وعددها  أنه ،الأول
كات المحلية ف  ي حال الاعتماد على الشر

كة انشاءات ومقاولات  312ف  ة برنامج  شر ي مباشر
ف 

ي تتمير  بأعلى درجات البناءالآليات ومواد على الإمكانات و  حصولها  حال) الإعمار 
( ومع توفر اليد العاملة الفلسطينية والن 

ة  المهارة   ي التعامل مع هذا الملف كنتيجة طبيعية للتجارب السابقةوالإنتاجية  والخير
وبناء على ذلك    . وقدرتها العالية ف 

كات المحلية   كة    194وعددها    متوسطةالتتكفل الشر ألف وحدة سكنية    243ألف وحدة سكنية من أصل    143  ببناءشر

ار جسيمة( بمتوسط سنوي   ها بشكل كامل أو شبه كامل )أض  كة على أن تتكفل ال  15تم تدمير كات وحدة سكنية لكل شر شر

إعمار    35الضخمة وعددها  مكانات  الا ذات   بإعادة  كة  )الأبراج    100عدد  شر العمودي  النظام  ألف وحدة سكنية وفق 

السكنية(  والعمارات 
 
ت أن  على  والطفيفة .  المتوسطة  ار  الأض  ذات  السكنية  الوحدات  إعمار  وإعادة  ترميم  عملية  عزى 

كات    194)القابلة للسكن( وعددها   علاوة على  قل من متوسطة  المتوسطة والا  مكاناتالا ذات  ألف وحدة سكنية إلى الشر

ي ستتشكل حسب ما يفرضه الواقع والاحتياج لتشمل تخصصات مهنية مختلفة وهنا تجدر الإشارة  ذلك  
فرق العمل الن 

ي الداخل يقدر عددهم بأكير من    ا إلى أن عمال البناء المهرة من الذين كانو 
ي قطاع الانشاءات ف 

ألف عامل   12يعملون ف 

ي  
كات المحلية للإنشاءات والمقاولات والن   بشعة  تتعاف  من المتوقع أن  والمتوقع أن ينخرط نصف هؤلاء العمال بالشر

من هؤلاء    النصف الآخر  على ان يتجه  ،حال توقف العدوان والسماح بإدخال مواد البناء والآليات الإمكانيات عير المعابر 

وفق تشكيلات جديدة على أساس فردي    أعمالهم وحرفهم لانخراط أو تنظيم  لبستة آلاف عامل    عددهم  المقدر و   العمال

ها من التخصصات المهنية( وبالتالىي   أو جماعي حسب طبيعة الاحتياج والتخصصية )أعمال البناء والسباكة والكهرباء وغير

كة ناشئة / فريق عمل  217يمكن أن يتشكل من هذا العدد   كات. يمكن  43شر قل  الأمكانات  لا ذات ا  اعتبارها كمجموعات/شر

كة مرخصة    83ليضاف إلى عدد  بسيطة  المن متوسطة و  ليكون الإجمالىي    (،3)جدول  قبل العدوان  من ذات الحجم  شر

المتوسطة والطفيفة    300 ار  كة نطاق عملها الأض    المتوقع   الإنجاز   ليكون ألف وحدة سكنية    194  لتستهدف عدد شر

كة  60بحدود    مجموعة عمل. / وحدة سكنية سنويا لكل شر

  
ي حال توسيع نطاق الانشاءات لتشمل    ،الثانر

ة    تدخل وهو ف  كات كبير   ر الجوار وهنا تجدمن الإقليم ودول  )ضخمة(  شر

بأن  إلى  الإشارة   كات  الشر تقدير متوسط عدد هذه  يمكن  القطاع  بواقع  المرتبطة  للإنشاءات  الاستيعابية  حدود  الطاقة 

كة  ال ين شر يجب أن يأخذ بعير     من هذا القبيل  أي تدخلأن    ولا مناص من القولضخمة،  المكانيات  الإ ات  و ذ من  عشر

القطاع    الاعتبار  ي 
السكنية لدى مواطن  الديمغرافية والثقافة  اتيجيا  وبالتالىي الطبيعة  ي اسي 

ي شامل    تتبن 
تخطيط عمرات 

كات الاقليمية    . 44تحقيق الاستخدام الأمثل للمساحات وإعادة تنظيم المدن   ف ومستدام بهد ي هذه الحالة ان تقوم الشر
ف 

 
 . ترجيجي رقم  43
ي قطاع غزة وما يتصف به قطاع  44

: نظرا للتكوينية الديمغرافية ف  ي نموذجير  سكنيير 
 الإسكان نجد أن وجهة النظر يجب أن تنطوي على تبن 
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ببناء   السكنية    100بالتكفل  بالأبراج  الموصوفة  سكنية  وحدة  فيها  )  45والمخيماتألف  التدمير  نسبة    ( % 73بلغت 

محافظات قطاع   علىالموزعة  و   غير المنتظمة  العمارات والابراج السكنية، يضاف لها  المعروفة بتجمعات الأبراج السكنية

ي  
ار بليغة غير  ألف وحدة سكنية    82  ها عدديقدر  غزة والن  ي تعرضت وصنفت انها تعرضت لأض 

بمتوسط    قابلة للسكن الن 

كات المحلية أن تتفرغ لإعمار  46وحدة سكنية سنويا  1600انجاز   ي    المنازل . ليتسن  بذلك للشر
ي والن 

ذات الطابع الأفق 

كات المحلية    61يرجح عددها بحوالىي   ي يكون عددها حوالىي  ألف وحدة سكنية حيث تتكلف الشر
كة )  229والن    35شر

كات ذات الإمكانات المتوسطة وعددها   كة ضخمة والشر كة  194شر كة.   40بمتوسط انجاز    (شر ل سنويا لكل شر ي حير     مي  
ف 

كات ذات الإمكانات الأقل من متوسطة والبسيطة  ي عددها تقوم الشر
كة/ مجموعة عمل  300والن  ميم واعمار عدد  شر بي 

 وحدة شهريا.  60ألف وحدة سكنية بمتوسط  194

ي  وفق هذا السيناريو المتفائل    الإعمار عملية    نانافلة القول  
ي سياقير  زمنيير  تأت 

كات محلية عاملة    الأول  : ف  ي حال وجود شر
ف 

كات الإقليم وهنا من المتوقع أن تكون مدة إعادة    العاما.  28تصل إلى حوالىي  الإعمار فقط دونما تدخل واسناد من شر
ي  ثانر

، ف 

كات انشاءات ومقاولات ضخمة من دول الجوار فإن مدة   ي ظرف    الإعمار حال تدخل شر
العمل   منسنوات    ثمانقد تتم ف 

 .47(5الجدول  المتواصل )

 على الأساس المحلى  والتدخل الإقليم   الإعمار إعادة : 5جدول  

كات المقاولت المحلية فقط     حال العتماد على سرر
ر
 ف

كات المقاولت   عدد  البيان/وحدات سكنية   سرر
دورة الإنجاز: 
 خلال السنة  وحدة/ السنة 

مدة النجاز   
 بالسنوات

 هدم كلىي 
  
  20.96  2910 15 194 61,000 بناء أفقر

  9.52  10500 300 35 100,000 بناء عمودي

ار بليغة*   194 82,000 أضر
15 2910 28.18 

ار متوسطة وطفيفة    10.78 18000 60 300 194,000 أضر

التقريبية لعملية الإعمارالمدة الزمنية  437,000 إجمال  الوحدات السكنية   28 

كات عملاقة للمقاولت من دول الجوار    حال تدخل سرر
ر
 ف

كات المقاولت   عدد  البيان/وحدات سكنية   سرر
دورة الإنجاز: 
 خلال السنة  وحدة/ السنة 

مدة النجاز   
 بالسنوات

 هدم كلىي 
  
 6.66 9160 40 229 61,000 بناء أفقر

 5.00 20000 1000 20 100,000 بناء عمودي

ار بليغة*   6.83 12000 600 20 82,000 أضر

ار متوسطة وطفيفة     8.08  24000 80 300 194,000 أضر

 8 المدة الزمنية التقريبية لعملية الإعمار  437,000      إجمال  الوحدات السكنية 
ي وبيانات    وفق لبيانات*

ي قطاع  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطين 
ي الأيام الأولى للحرب على غزة، فإنه وحن  السابع من أكتوبر، كان يعمل ف 

بنك إشائيل المنشورة ف 

، و  23، وقطاع غزة ألف عامل من   12ألف عامل من الضفة، و  75آلاف من داخل إشائيل، و  208ألف عامل، بينهم    333البناء   ي ألف عامل من    15ألف عامل أجننر

 .الضفة بدون تصاري    ح

ي قطاع غزة **
كات ف   (. 3)أنظر جدول  312عدد الشر

ي / مثل عدد فرق العمل***ت 
كات المستحدثة والن  ي  المتوقع أن تنخرطمن  الشر

ي قد يكون لها هيكل رسمي و  الإعمار  عمليةف 
 ص. غير مرخمرخص او الن 

 
ي تتصف بالكثافة السكانية وعانت سابقا من الاكتظاظ    النموذج العمودي .1

ي المخيمات والن 
يتم من خلاله بناء وحدات سكنية على نمط العمارات والأبراج ف 

ي 
ي والسكات 

ي تعتمد  العمرات 
ي    ج.. الخ( والتجمعات السكنية الحديثة الن  ات، الير وعدم توفر المساحات البينية مثل المخيمات )جباليا، المغازي، رفح، النصير

 (. 1)انظر الملحق البناء العمودي مثل الأبراج )الندى، العودة، الشيخ زايد، الزهراء، حمد.. الخ( 

2.   
ي تسمح بهذا التوسع، الأمر الذي يتطلب م  النموذج الأفقر

ي تتوفر فيها المساحات البينية الن 
ي البلدات والمدن الن 

راعاة البنية التحتية والخصائص والمتاح ف 

ي بلدات ومدن قطاع غزة.  لكل منطقة  واستدامة الموارد  الديموغرافية
ي تتوزع ف 

 على حدة والن 
ة. يمكن إضافة مسؤولية اعمار المقار   45 كات الكبير  الحكومية والمدارس والمساجد لهذه الشر
ي هيكل البناء تجاوز نسبة  46

ر ف   % حسب تصنيف الأمم المتحدة. 40درجة الض 
ي ورفع الحصار وفتح المعابر وتسهيل دخول الاحتياجات التمويلية ومواد البناء. ا 47  لمرتكز إلى فرضية الانفتاح الخارحر

https://www.ajnet.me/encyclopedia/2014/11/19/%D8%BA%D8%B2%D8%A9
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  و  .4
ر
  للتعاف

 : الإعمار الإطار الزمتر

ي وإعادة الإعمار بحوالىي  
. تعكس هذه    54من خلال القراءة الأولية، يمكننا تقدير تكلفة احتياجات التعاف  مليار دولار أمريكي

ة حجم   عتير قطاع الإسكان الأكير  التكلفة الكبير
ي قطاع غزة. وي 

الدمار الذي لحق بالمنشآت والمساكن والقطاعات المختلفة ف 

الخدمات الأساسية، وتحقيق الاستقرار  لذا، فإن استعادة  ثم قطاعي الصحة والتعليم.  القطاعات الاقتصادية،  يليه   ،
ً
را تض 

ورية.  الاقتصادي، وتعزيز الصمود الاجتماعي تعد من الأولويات  الض 

ي وإعادة الإعمار  
ي للتعاف 

ي عملييعتير الإطار الزمن 
 حاسمًا ف 

ً
  لا مناص من القول أن و التخطيط والتنمية المستدامة،    اتعاملا

ة  هي    الإعمار تقديرات مدة   ي الحالة الفلسطينية   قابلة للتأخير بتغير الظروف السياسية المحيطة ما يجعلها  متغير
خصوصا ف 

ينعكس سلبًا على حياة    الذي قد   الأمر   غلاق المتكرر الإ بالحصار و   التعسفية المتسمةالاحتلال    جراءاتإو   ممارسات  بسبب

ي   .القطاع المنكوبوإعادة تأهيل    المواطنير  
ي  تأثر ولا يمكن اغفال العوامل الن 

ي  الإعمار،    د مد ف 
ي يمكن حضها ف 

الأوضاع  والن 

ي ي  أساس لأكالمحيطة  السياسية  
  الحصار المفروض إعادة إعمار حيث الحاجة الى اتفاق دائم لوقف إطلاق النار وكش    تقدم ف 

البناء وسهولة  توفر مواد  وتوفير التمويل والمساعدات الخارجية، مدى  ،  الركام والردمحجم  على قطاع غزة، وبطبيعة الحال  

ي متوقع    دخولها 
ي لعملية الإعمار الضخمة الن 

كالإسمنت، الحديد، الحص وكذلك الرمل )الذي يعتير مورد محدود جدا ولا يكق 

 اتمامها(. 

ي  تعتمد شعة  من البديهي أن  و  
ة ف  على  الموسع للوحدات السكنية والبن  التحتية  الإعمار    برنامجتنفيذ  الاستجابة والمباشر

ممثلا بالبلديات والوزارات المختصة من جهة مع المنظمات الدولية من جهة    المحلىي   المجتمعالتنسيق بير   العلاقة و كفاءة  

 . والشفافيةتأهيل المرافق الحيوية، ودعم القطاعات الإنتاجية، وتعزيز الحوكمة  أخرى باتجاه 

ي    توضيحيمكن    ،وعليه
ي و الإطار الزمن 

ي قطاع غزة    الإعمار لمراحل التعاف 
متداخلة    يشتمل على ثلاثة مراحل  والذي  (6)جدول  ف 

 ببعضها البعض:   ومتقاطعة

ي  و   الأول  المرحلة 
ي المتمثلة ف 

ي والإنسات 
المساكن والمنشآت   التدخل الاغاتر ار  الدقيق للأض  بالحض  المرحلة  ستهل هذه 

 
وت

وازالة الردم والركام  والطاقة ودعم قطاع المواصلات  بالتوازي مع تزويد السكان بالاحتياجات والمساعدات الاغاثية والإنسانية  

اض الأساس بتوفر الامكانات والآليات الثقيلة ناهيك عن توريد وحدات سكنية مؤقتة لإيوا مع   رين    ء الافي  النازحير  والمتض 

 . مليار دولار 4. 11بتكلفة تقديرية حوالىي لسنتير    هذه المرحلة  تمتد 

ي قطاعي الصحة والتعليم و وتشمل  مليار دولار    23.7بتكلفة تقديرية  أرب  ع سنوات  إلى  تمتد  ف  الثانيةالمرحلة  
ي ف 
  استعادةالتعاف 

 . البنية التحتية تحديدا مرافق المياه والضف الصجي وشبكات الطرق

 ت. سنوا  الثمانتمتد حن   والمتوقع ان    مليار دولار 18عمار الوحدات السكنية بتكلفة تقديرية  إ مرتبطة بإعادة    الثالثةالمرحلة  
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  6جدول  
  و : الإطار الزمتر

ر
(  الإعمار للتعاف  )التكلفة مقدرة بالدولر الأمريك 

 
 البيان  # 

 نية مالمدة الز 

   8  سنة 7  سنة 6سنة   5سنة   4سنة   3سنة   2سنة   1سنة  

ة 
حل
مر
ال

1
 

 

ار   شهور(  3) حصر الأضر

 2.9 
مليون 
                       دولر 

    

                   مليار دولر  5 ة  نسانيالإ و  ةغاثيالمساعدات ال 

             مليار دولر   2.46 إزالة الردم والركام والتدوير

 توريد وحدات سكنية مؤقتة 
مليار   2.81
           دولر 

    

             مليون دولر  450 دعم قطاع الطاقة 

             مليون دولر  770 دعم قطاع المواصلات

ة 
حل
مر
ال

2
 

 

  القطاع الصح   
ر
           مليار دولر  5.2 تعاف

  قطاع التعليم  
ر
           مليار دولر  2.54 تعاف

           مليار دولر   3.7 البنية التحتية وشبكة الطرق 

  القطاعات القتصادية 
ر
         مليار دولر   12.1 تعاف

ة 
حل
مر
ال

3
 

الوحدات السكنية  عمار إ
رة كليا    مليار دولر    15.47  المتصرر

ترميم الوحدات السكنية  
رة جزئيا  مليار دولر  2.55   المتصرر

 المصدر: اعداد الباحثير  

   يوضح  
ي    احتياجات  (6)الشكل البيانر

حيث يمثل قطاع الإسكان أعلى احتياج بما  المئوية  على أساس النسبة  القطاعي  التعاف 

ي و 33نسبته  
للتعاف  التقديرية  التكلفة  ة نتيجة التدمير الشامل والممنهج    الإعمار % من اجمالىي  ار والخسائر الكبير نظرا للأض 

ي يشكل الاحتياج فيها ما نسبته  للاحتلال
ي بما نسبته 22، يليه قطاعات الاقتصادية والإنتاجية والن 

% يلىي ذلك التدخل الاغاتر

نسبته  %  21 بما  الصجي  القطاع  نس %،  10ثم  بما  التحتية  )7ته  ب فالبنية  الطرق  تشمل  %  المياه والضف  مرافق  و شبكات 

 % لقطاع الطاقة وذات النسبة لقطاع المواصلات. 1%  ونسبة 5ثم قطاع التعليم بما نسبته  (الصجي 

   
  واعادة 6شكل بيانر

ر
 ( المئوية )على أساس النسبة  الإعمار : احتياجات التعاف

 
 المصدر: اعداد الباحثير  
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 السيناريو المتشائم ثانيا: 

ي الوضع السياسي والاقتصادي   استمرار يستند هذا السيناريو إلى  
ي قطاع غزة تحديدا وفلسطير  عموما مع التدهور ف 

استمرار   ف 

ة    التعسفيةوممارساته  العدوان الإشائيلىي   ي كانت بعد عدوان عام  بنفس الوتير
كز ملامح هذا السيناريو ضمن  .  2014الن  وتي 

اضات   حركة    وتقييد قطاع غزة  على  العراقيل والحواجز والتضييق  الإشائيلىي    الاحتلال فرض  المرتكزة إلى  مجموعة من الافي 

مع السماح بإدخال المعدات والآليات  إغلاق المعابر بشكل شبه كامل،    واستمرار   إليه   الأشخاص والبضائع الصادرة والواردة 

وفق ذات    الإعمار ولكن بشكل مقيد جدا دون المستوى المطلوب وبالتالىي تنظيم جهود إعادة     الإعمار ومواد البناء لعملية  

كإطار تنظيمي  (GRM - Gaza Reconstruction Mechanism)  2014الآلية الأممية السابقة والمعتمدة بعد عدوان عام  

ي تمت، الإعمار لإعادة 
 . بوساطة الأمم المتحدة، وباتفاق بير  السلطة الفلسطينية وإشائيل  الن 

،  على الصعيد الإ  ي
ي قطاع غزة بعد حرب    الإعمار استغرقت جهود إعادة  جرات 

ة طويلة    2014ف  حيث لازالت العديد من الأش  في 

تعويض ة ب  لتصطدما  هتنتظر  الأخير ار  تفاوتت  قد  و   2023  بأكتوبر   الحرب  المتاح. الأض  الدولىي  والتمويل  القطاعات  بحسب 

ي أكتوبر    الإعمار بدأت جهود  يث  ح  إعادة بناء البنية التحتية الأساسية  بعض الأرقام الزمنية البارزة تشمل
بعد    2014رسميًا ف 

ي القاهرة، حيث تعهدت الدول المانحة بتقديم  
مليار دولار. ومع ذلك، تم الإفراج عن نصف هذا المبلغ    5.4مؤتمر المانحير  ف 

استغرقت عمليات إزالة الركام وإعادة تأهيل الطرق والمرافق الحيوية حوالىي سنتير  إلى ثلاث سنوات بسبب الحصار   وقد   .فقط

البناء ا للأمم المتحدة،  و  .الإشائيلىي وتأخر وصول مواد 
ً
(، لم يتم  من الحرب  سنوات  4)أي بعد    2018بحلول عام  أنه  وفق

ة طويلة50الانتهاء إلا من   مرت بالكامل خلال الحرب، بينما بقيت آلاف الأش دون مأوى دائم لفي 
 
ي د

 .% تقريبًا من المنازل الن 

،  2017تم إصلاح بعض المرافق الصحية والمدارس بحلول عام    فقد   ت الصحية والتعليميةإعادة تأهيل الخدماوفيما يتعلق ب

ي الخدمة
ة ف  ي وبتمويل محدود، مما أدى إلى بقاء فجوات كبير

ي ويمكن حض  .ولكن بشكل جزت 
ي تعير التحديات الن 

  ساهمت ف 

ي   الإعمار 
ي  من  سواء  المساعدات الإنسانية إلى غزة  قوافل  البناء أو    مواد عبور  قيود على  وما يشمله من   الحصار الإشائيلىي   ف  معير

ي الجنوب
ي الشمالأو معير    (معير للبضائع التجارية)  كرم أبو سالم ف 

معير  مع محدودية أداء   (معير للأشخاص)  بيت حانون ف 

ي   ، هذه القيود مع مض   رفح الحدودي
ورية من المساعدات الإنسانية ومواد    تعطيل وصول  ساهمت بشكل كبير ف  الكمّيات الض 

ي المناطق الفلسطيني
  .48ة تحديدا قطاع غزة البناء لإعادة إعمار غزة بشكل فعّال ولم تراعِ النمو ف 

ي    استقرار الأوضاع  أضعفت حالت عدم  فضلا عن ذلك 
  المستمر والعدوان الإشائيلىي  التوترات  السياسية والميدانية والمتمثلة ف 

ي إوالمتكرر  
ي    ضعاف أيف 

من حيث تعهدات    والمساعدات الخارجيةالدولىي    التمويل  تراجعكما ساهم    .الإعمارتقدم مستدام ف 

ي لم تتحقق حسب المتوقع 
( أنه من أصل 2016فحسب تقرير البنك الدولىي )  الإعمار على عملية    ا أثر سلبي  ما   المانحير  الن 

صصمليار دولار تم التعهد به  5.4مبلغ 
 
ام بسداد سوى أإلا  الإعمار  ةلإعاد هأكير من نصف  خ % حن  تاري    خ  46نه لم يتم الالي  

امج المساعدات  إشكالية توجيهلا سيما  . 201649سبتمير  19   .الإعمارمشاري    ع إعادة  على حسابالإنسانية نحو الير

، برزت   ي
ي سبتمير    50الأممية   الإعمار لية  تعقيدات آعلى المستوى الاجرات 

ي بدأ العمل بها ف 
باعتبارها وسيلة التنسيق    2014الن 

ي قطاع غزة  الإعمار بير  السلطة الفلسطينية والحكومة الإشائيلية لتسهيل عملية اعادة 
بمراحل شديدة التعقيد  مرتحيث ف 

وقراطيةمتاهة  و  ي فرضها الاحتلال  إعادة إعمار بسبب القيود   عملية  يعزى بطءكما و   ،البير
ار من    فبعد   ،الن  عملية حض الأض 

وع إعادة إعمار  وتقييم  قبل وزارة الاشغال العامة   كة تحميل التقييم إلى قاعدة البيانا  يتمكمية مواد البناء اللازمة لمشر ت المشي 

و  الفلسطينية  السلطة  المناطق  بير   ي 
ف  الحكومة  أعمال  تنسيق  الإشائيلية)وحدة  الدفاع  لوزارة  تابعة  وحدة  والأمم    (وهي 

تقوم المتحدة ثم  الفلسطينية  ،  التوجيهية ب  السلطة  اللجنة  إلى  التقييم  الثلاثة    رفع  الجهات  من  المرحلة  المشكلة  هذه  ي 
وف 

تنسيق أعمال التقييم أو رفضها. وبعد عملية  باستطاعة وحدة  الموافقة على  المناطق  ي 
اللجنة    الحكومة ف  م 

ّ
تقد الموافقة، 

اء مواد البناء من المورّدين المعتمدين.   التوجيهية الرفيعة المستوى للمستفيدين ويجب أن تكتمل    قسائم تمنحهم الإذن بشر

ي كل مرحلة من مراحل
ل   من البناء،    عملية الموافقة هذه ف  ة   حن    أساسات المي   لا    وعادة  . (2الملحق  )انظر    اللمسات الأخير

 
48 Barakat, S. Z., & Masri, F. (2017). إنعاش عملية إعادة إعمار غزة المتعثرة: Reviving the stalled reconstruction of Gaza. Brookings Doha Center-Policy 

Briefing. 
49 The World Bank. Economic Monitoring Report to the Ad Hoc Liaison Committee, September 19, 2016, www.worldbank.org/ps   

 والمعروفة شعبيا باسم "السيستم".  50

http://www.worldbank.org/ps
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ورية من المساعدات الإنسانية ومواد البناء لإعادة   ة عدم مواءمة كميات  بشكل فعّال    الإعمار تصل الكمّيات الض  وأحيانا كثير

ي الطبيعىي  
ي  مواد البناء الموافق عليها وانعكاساتها المرتبطة باحتياجات الإعمار المرتبط بمعدلات النمو الديمغراف 

وقد    ، القطاعف 

ة الانتظار    يصاحب ذلك اشكالات نتيجة طول مدة الانتظار علما أن بير  تسجيل المستفيد وحصوله على الموافقة على  في 

ح، والإسمنت 
ّ
اء الحديد المسل ي شر

ى يومي عمل والن 
ّ
 تتعد

ّ
ي الواقع إلا أنها يجب ألً

 ما تصل إلى ف 
ً
 . 51. أسابيع أو حن  أشهر  غالبا

ي ذات السياق، أشار 
ه فريق    UNRWA 52اللاجئير  وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل  تقييم    ف    الأمم المتحدة القطري الذي نشر

ار  ي قطاع غزة بعد عدوان عام    أن  لحض الأض 
ر بما نسبته  2014مخزون الإسكان ف  ي  %  13  تض 

ل   12000ما يعن  مدمر    مي  

وحدة سكنية قد تدمرت    12600)منها    % 62ما يمثل نسبة    2023عام    حن  نهايةا  إعادة بنائه  تم   19100أصل    بالكامل من

ا كليا   ار بالغةلأ   تعرضت  وحدة سكنية أخرى  6,500وتدمير ر خلال هذا العدوان عدد  ض  ألف    150( وتجدر الإشارة إلى أنه تض 

ار متنوعةوحدة سكنية   ي ذلك    118  بير  متوسطة وطفيفة بالإضافة إلى  إضافية بأض 
ة مراكز    83منشأة، بما ف  مدرسة وعشر

وح الأزمة  فضلا عن ،صحية ةال ي   ي شهدها  كبير
 حوالىي  آنذاك غزةقطاع   الن 

 .  53شخص  500,000حيث بلغ عدد النازحير 

الآلية الأممية بعد عدوان    استنادا على ما سبق،  الفنية والإدارية  2014إذا ما تم اسقاط ذات  كسيناريو متوقع    54وحيثياتها 

بناء المنازل والوحدات السكنية   ة المتوقعة للإعمار إذا ما أخذنا بالاعتبار إعادة  للإعمار مستقبلا فيمكن الاستنتاج أن الفي 

وحدة سكنية سنويا لإعادة بناء الوحدات السكنية المهدمة كليا ومتوسط انجاز عدد   1200أساسا للتقدير بمتوسط إنجاز  

ار المتوسطة والطفيفة فإنه يلاحظ من القراءة الأولية أننا أمام مدة زمنية تناهز وحدة سنوي  12000 ا للوحدات ذات الأض 

 عاما.  200

IV. الخارجية المساعدات ودور دولية  التجارب ال : رؤية مستقبلية مقارنة 

وإعادة بناء    الانحدار يعكس العدوان الإشائيلىي على قطاع غزة مأساة إنسانية غير مسبوقة، مما يتطلب استجابة شاملة لوقف  

ي القطا 
ي هذا السياق ي  .ع المدمرالحياة ف 

جهود على المستويات  تعزيز الو تطلب مواجهة الكارثة الحالية التخفيف من آثارها  وف 

ي  وقد    .المحلية والإقليمية والدولية
ي عانت من الحروب والضاعات المسلحة تجارب ناجحة ف 

شهدت العديد من الدول الن 

  ، ي الاقتصادي والاجتماعي
ي واقع ما بعد الحربتقدم دروسًا يمكن استلهامها  ل التعاف 

مع الأخذ    على قطاع غزة  للاستفادة منها ف 

ي  والانقسامبعير  الاعتبار خصوصية العلاقة مع دولة الاحتلال والحصار المستدام 
 . الفلسطين 

من الطبيعىي أن تكون القدرة الاستيعابية للدول منخفضة بعد الحرب  ومن واقع التجارب الدولية ما بعد الحروب نجد أنه  

المنشآت   غالبية  أن  إلى  الإشارة  تجدر  وهنا  الاقتصادي  النظام  ومكونات  العامة  المؤسسات  وتدمير  ر  تض  بسبب  ة  مباشر

ي قطاع غزة   الحكوميةوالمؤسسات  
ها بفعل    208وعددها    ف  ،    الاستهداف والقصف مقر ومؤسسة خدماتية تم تدمير الإشائيلىي

ي ونتيجة 
ز أهمية العمل الجاد على ترميم ما يمكن   تلبية متطلبات المساعدات الدولية. لذلك ستكون هناك صعوبة ف  وهنا تير

ي عملية  بناؤها    واعادة  المحلىي مؤسسات الدولة والمجتمع  ترميمه من  
ة ف  ن واقع الخسائر وم  . الإعمار من جديد لتكون ركير 

ية والمادية،   ي   والبحث البشر
ي إعادة البناء بعد الحروب  رؤية عملية لا بد من الاطلاع  ف 

أبرز  ويمكن ادراج  ،  على تجارب دولية ف 

:   اختصارا  هذه التجارب  ي التالىي
 ف 

 لبنان .1
، تعهدت الدول  2006. بعد حرب  2006( وحرب تموز  1990- 1975عات  لبنان من حروب متعددة، أبرزها الحرب الأهلية )

ي هذه  الإعمار مليار دولار لإعادة    7.6المانحة بتقديم  
ي من أبرز المساهمير  ف  ي ودول الخليج العرتر ، وكان الاتحاد الأوروتر

 
51 Gaza Reconstruction Mechanism - Fact Sheet  https://reliefweb.int/report/occupied-palestinian-territory/gaza-reconstruction-mechanism-fact-

sheet 
52 The United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees (UNRWA), 2014 Gaza conflict, https://www.unrwa.org/2014-gaza-conflict   
53 UNDP Palestine Reports, https://www.ps.undp.org/content/papp/en/home/projects/gaza-reconstruction-mechanism   

نة بالإضافة إلى مدى توفر  54 ي اعتمدت على مدى تجاوب إشائيل مع الآلية الأممية للإعمار المقي 
اد مواد الدولىي و تمويل ال والن     .البناء القيود المفروضة على استير

https://www.unrwa.org/2014-gaza-conflict
https://www.ps.undp.org/content/papp/en/home/projects/gaza-reconstruction-mechanism
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بناء    .الجهود إعادة  على  لبنان  والنقلاعتمد  والمياه  الكهرباء  مثل  الأساسية  والخدمات  التحتية  وقد    .البنية  لعب  هذا 

ي دعم الاقتصاد من خلال التحويلات المالية والاستثمار
ا ف  ً بون اللبنانيون دورًا كبير

 .55المغي 

 كوسوفو  .2
من أرب  ع  لمدة  الإعمارمليار دولار لإعادة  2.3(، خصص المجتمع الدولىي حوالىي  1999-1998عقب انتهاء حرب كوسوفو )

ي  خمس سنواتإلى   ة من الاتحاد الأوروتر ي  الولايات المتحدة  و ، مع مساهمات كبير
انية الإدارية  الامريكية تحديدا ف  دعم المير 

ي و للأمم المتحدة، وإصلاح السياسات الاقتصادية، وإرساء سيادة القانون،  
.  تحفير  القطاع الخاص الناسر  والمجتمع المدت 

ي الإقليم
ي إعادة بناء البنية التحتية وتعزيز الاستقرار ف 

حول  بعض المراقبير   ل  اتدانتق . مع وجود ا ساعدت هذه المساعدات ف 
نامج،  ي حكومة كوسوفو الجديدة  يةاحتمالومدى طريقة تنفيذ الير

ي برنامج المساعدات، وكذلك ف 
 . 56وجود فساد ف 

 البوسنة والهرسك 
ي عام  

.  الإعمار مليار دولار من المساعدات الدولية لإعادة    5.1، تم تخصيص  1995بعد توقيع اتفاقية دايتون للسلام ف 

ي تمويل جهود إعادة البناء وتعزيز التنمية
ي والولايات المتحدة والبنك الدولىي بشكل رئيشي ف  عقب   .ساهم الاتحاد الأوروتر

طلقت برامج دولية لإعادة  
ُ
ي  الإعمار الدمار الذي لحق بالبوسنة، أ وقد اعتمدت البلاد    .بقيادة البنك الدولىي والاتحاد الأوروتر

، وإعادة بناء البنية التحتية الأساسية مثل الطرق والجسور، وتعزيز النظام  على   ي على دعم القطاع الزراعي
اتيجيات التعاف  اسي 

 الاستثمار المحلىي كما   .الصجي 
اكات الدولية على تحفير   .  وإعادة ربط المجتمعات المنقسمةساعدت الشر

قية  .3  تيمور الشر
ي عام  

قية ف  ي أعقبت استقلال تيمور الشر
ة الن  مليار دولار. لعبت   3.5، تلقت الدولة مساعدات دولية بلغت  2002خلال الفي 

ي دعم عمليات إعادة 
، واليابان دورًا محوريًا ف  ي  .والتنمية الإعمار الأمم المتحدة، والاتحاد الأوروتر

اليون  .4  سير
ي عام  

. كانت المملكة  الإعمار مليار دولار لدعم إعادة    1.7، تعهدت الدول المانحة بتقديم  2002بعد انتهاء الحرب الأهلية ف 

ي ركزت على تعزيز السلام وإعادة بناء  
ي هذه الجهود، الن 

ي والولايات المتحدة من أكير المساهمير  ف  المتحدة والاتحاد الأوروتر
عزز للنمو   لها لا يكون  المساعدات    هذه تبير  أن  بالرغم من ذلك    .57  تالمؤسسا اليون كان الأي تأثير م  ي سير

ي  ، فق  تأثير إيجاتر
% إضافية من المساعدات )مقاسة كنسبة مئوية من الدخل القومي  1بعد الحرب، حيث وفرت نسبة  طفيف على النمو  

( نموًا إضافيًا بنسبة   دول ما بعد الحرب مساعدات  التتلق   )بطبيعة الحال    بعد الحرب% سنويًا طوال عقد ما  0.05الإجمالىي
ي سلام

ي تعيش ف 
 .58(أكير من الدول الن 

 رواندا  .5
ي أعقاب الإبادة الجماعية عام  

، والاتحاد    4.5، تلقت رواندا مساعدات دولية بقيمة  1994ف  مليار دولار. ساهم البنك الدولىي

ي جهود إعادة  
، والولايات المتحدة بشكل كبير ف  ي ي استقرار   الإعمار الأوروتر

والتنمية، مما ساعد على تحقيق تقدم ملحوظ ف 

ي برامج تنمية مستدامة  .البلاد
تم إطلاق مشاري    ع    .ركزت رواندا على تعزيز المصالحة الوطنية واستثمار المساعدات الخارجية ف 

رواندا من دعم المنظمات الدولية لتحسير   استفادت    .زراعية وصناعية لخلق فرص عمل وتقليل الاعتماد على المساعدات

  .59الأنظمة الصحية والتعليمية 

  العالمية الثانية الحرب بعد ألمانيا  .6
ي أطلقتها الولايات المتحدة لإعادة بناء اقتصادها من خلال تقديم مساعدات مالية 

استفادت ألمانيا من خطة "مارشال" الن 

ة ودعم إعادة الهيكلة الاقتصادية كير  على إعادة تأهيل القوى العاملة وتنشيط الصناعات الأساسية .كبير
   .تم الي 

 
55 World bank, (2007). "Rebuilding Lebanon Post-Conflict Reconstruction and Recovery." Available at www.worldbank.org 
56 Tarnoff, C. (2001, June). Kosovo: reconstruction and development assistance. Congressional Research Service, Library of Congress. 
57 World bank. (2004). "Post-Conflict Recovery in Sierra Leone." Available at www.worldbank.org. 
58 Hoeffler, A., Ijaz, S. S., & Von Billerbeck, S. (2011). Post-conflict recovery and peacebuilding. Washington, DC: World Bank. 
59 World bank. (1996). "Rwanda From Genocide to Reconstruction." Available at www.worldbank.org 

https://www.worldbank.org/
https://www.worldbank.org/
https://www.worldbank.org/
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  المساعدات الدولية  دور   لكن يبقر التساؤل المطروح ما 
ر
  و ف

ر
 ؟الإعمار إعادة التعاف

ي جهود إعادة الإعمار
اعات   ب و لاحتياجات الملحة ما بعد الحر ل  استجابة  تعد المساعدات الدولية أحد العوامل الأساسية ف  والي  

ي كانت إما لأسباب  
ةين غالبا ما  (،  دينيةأو    عرقيةأو    سياسية)والن  هذه    هماحيث تس   ، تج عنها أزمات إنسانية واقتصادية كبير

بناء    المساعدات إعادة  ي 
ف  و بشكل كبير  رة.    البن  المساكن  المتض  للدول  والاجتماعي  الاقتصادي  الاستقرار  ودعم  التحتية 

 . الاغاثية حتياجاتالا و  شدة الضاعو  طبيعة حسبالدول  الاستجابة بير   درجة وتتفاوت

ي 
اعات  نجد أن    ،ضوء ذلك  ف  ي عانت من الحروب والي  

ي البلدان الن 
  تطورت أخذت منج تصاعديا و المساعدات الخارجية ف 

ة    خصوصا   واضحبشكل   ي العقود الأخير
ينف  من هذه البلدان: فلسطير  البوسنة والهرسك، كوسوفو، تيمور    ،من القرن العشر

اليون. تعتير فلسطير  أكير هذه البلدان تلقيا للمساعدات الخارجية   قية، لبنان، رواندا، سير ات ما بعد   تحديدا الشر عدوان ال  في 

الملحق  شائيلىي  الإ  ارتفاعًا  فبعد أن    ( 3)انظر  المساعدات    280، من  1993اتفاقية أوسلو عام  توقيع  بعد    ملموسا شهدت 

ي   720مليون دولار إلى أكير من  
ي المساعدات  ارتفعت    .1994  عام  مليون دولار ف 

  1.06( من  2005–2000الانتفاضة الثانية )  ف 

ي  
ف  ي    1.85إلى    2000مليار دولار 

ف  بعد 2007مليار دولار  المساعدات بشكل ملحوظ  لتتطور  ة  الحروب  ،  على غزة    الأخير

ي   2.72ومليار دولار    2.83  بما قيمته  2009أقص حد لها عام    بالغة(،  2014،  2012،  2009- 2008)
،  2012عام    مليار دولار ف 

 . 201460أي بعد حرب  2015 مليار دولار عام 2.73و

ي  
ي البلدان: فق 

،  2006بعد حرب    ملموسا ارتفاعًا    الخارجية  المساعداتت  لبنان شهدتنعكس هذه التطورات كذلك على باف 

تفع ي    282من    لي 
ي    مليار   1.06إلى    2005عام  مليون دولار ف 

مليار دولار    1.08العام التالىي للحرب ثم بلوغها    2007دولار ف 

قية بعد استفتاء  61لتعاود الانخفاض مرة أخرى بمعدل النصف   2008عام  . كما وتضاعفت المساعدات الخارجية لتيمور الشر

.    437متجاوزة سقف    1999الاستقلال عام   ي البوسنة والهرسك  مليون دولار امريكي
تضاعفت المساعدات   حيثالأمر ذاته ف 

مليار دولار مع الانخراط   2بحوالىي    1999الذروة عام    بلوغثم    1995مليار دولار عام    1.3الخارجية بعد انتهاء الحرب لتصل إلى  

ي برنامج الاصلاحات الاقتصادية.  
ي كوسوفو بلغت المساعدات الخارجية أعلى مستوى لها العام  ف 

بعد اعلان الاستقلال    2009ف 

،    843بقيمة   ي رواندا  أما  مليون دولار امريكي
، من  1994المساعدات بشكل كبير بعد الإبادة الجماعية عام  ارتفع حجم  فقد  ف 

ي    469
ي    1.1إلى    1990مليون دولار ف 

ي الارتفاع مع، واستمرت المساعدات  1994مليار دولار ف 
ي   ف 

برامج إعادة    الانخراط ف 

ي   1.72الإعمار والتنمية، حيث بلغت  
اليون  2020  عام  مليار دولار ف  ي سير

لم تنقطع المساعدات الخارجية خلال وبعد  ف. أما ف 

مليار دولار امريكي  1.07بقيمة   2015الحرب الأهلية وبلغت ذروتها العام 
62. 

المستدام يتطلب تحسير  آليات توزي    ع المساعدات وضمان توجيهها نحو الأولويات  الاقتصادي  ن تحقيق الأثر  اومن البديهي  

رة ي الدول المتض 
ة لدعم الاستقرار وإعادة بناء البنية  .الملحة لتعزيز التنمية ف  حيث يساهم المجتمع الدولىي بموارد مالية كبير

ي تلبية الاحتياجات مقارنة بالتعهدات
، مما يتطلب تحسير  آليات توزي    ع المساعدات 63التحتية. ومع ذلك، يظل هناك تفاوت ف 

وصولها أن    .وضمان  القول  تأمير   ويمكن  ي 
ف  يتمثل  ي 

الحقيق  بناء    الاستقرار الطموح  خلال  و من  المياه  الطرق  شبكات 

ي هذه المرحلة الأولية بالأسابيع أو الأشهر.  
  ، على الرغم من ذلكإلا أنه    والمستشفيات والمدارس، حيث يتم قياس التقدم ف 

ي كثير من الأحيانإمكانية  من حيثيكون للمساعدات الدولية تأثير غير المقصود   قد 
 من الاستفادة من  ، التحايل عليها ف 

ً
وبدلا

دوامة  تحت ضغوط    ضعف مؤسسات الدولةبسبب  الفساد  فرص التعطل و   تد احتمالا يز ت المحلية،  والامكانات  الكفاءات  

 
60 Development Assistance Committee of the Organization for Economic Co-operation and Development, Geographical Distribution of Financial 

Flows to Developing Countries, Development Co-operation Report, and International Development Statistics database. Data are available online 

at: https://data-explorer.oecd.org/. 
61 Ibid. 
62 Ibid. 

ي عام   63
ي كوسوفو على سبيل المثال، بلغت المساعدات ذروتها ف 

ة، ثم انخفضت بمقدار النصف كل عام تال. وعلى  بعد تدخل حلف    2000ف  شمال الأطلشي مباشر

من   أكير  المانحون  مماثل، ضف  الأول    2.5نحو  ين  أكتوبر/تشر بير   ي 
الفلسطين  للشعب  كي  أمير دولار  /أيلول    1993مليار  أواخر  1998وسبتمير من  ابتداءً  ولكن   .

ي 
، ثم ف  ي أعقاب فوز حماس   2001عام التسعينيات، تم تقليص تمويل التنمية للفلسطينيير 

بعد بدء الانتفاضة الثانية، تم استبداله بالكامل بالمساعدات الإنسانية. وف 

ي  
ي انتخابات يناير/كانون الثات 

ي وروسيا والأمم المتحدة، توقفت مساعدات التنمية   2006ف  ومقاطعة الحكومة الجديدة من قِبَل الولايات المتحدة والاتحاد الأوروتر

. الغربية با  لمدة عامير 
ً
   لكامل تقريبا
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المساعدات   السكانيةتدفق  عن  لخدمات  ل  والاحتياجات  الحربفضلا  اقتصاد  ي  إرث  قد  )انظر    64الدولةكينونة  ضعف  ما 

ي شعة إقرار جسم اداري    ولا مناص من القول أن(.  4الملحق  
الاستحقاق الملح والكبير من حيث المسؤولية والوقت يتمثل ف 

ي تمكنه من القدرة على التعامل مع التحديات المحلية والتنسيق مع المنظمات وجهات 
ي موحد وكق   ومرن للدرجة الن 

فلسطين 

ي 
 .65 وعملية اعادة الاعمارالتمويل الدولية على مبدأ الشفافية من حيث تنظيم برنامج التدخل الاغاتر

ورة    يجعلنا أمام مسؤولية،  واستخلاصا لما سبق نجد أن ما تم عرضه من مقاربات وتجارب دولية ة بض  ي  كبير
  برنامج شامل تبن 

اتيجيات طويلة الأمد    مرتكز على ي واستقرار  لا تحقيق اوفق رؤية تنموية تحررية تهدف إلى  اسي 
ضمن  ي  وإعادة الاعمار   لتعاف 

المستقبلية   التحديات  مواجهة  على  سكانها  قدرة  تحسير   ا 
ً
أيض ولكن  غزة،  بناء  إعادة  فقط  المجتمع  يتعز و ليس  مناعة  ز 

ي 
 الاجتماعية وفق المرتكزات التالية: ، مع السعىي لتحقيق العدالة الفلسطين 

ي جهود إعادة   من خلال  الشمولية •
ي ذلك النساء  الإعمار تضمير  جميع قطاعات المجتمع ف 

يمكن    ،والشباب، بما ف 

، مع تركير  الجهود على إصلاح شبكات الكهرباء    لتعزيز الاقتصاد المحلىي
بير 

الاستفادة من دعم الفلسطينيير  المغي 

ي تعرضت للتدمير 
 . والمياه الن 

ب  الستدامة • البديلةوذلك  والطاقة  الزراعة  مثل  الأجل،  تنموية طويلة  مشاري    ع  كير  على 
مبادر ب  ، وذلكالي  ي 

ات  تبن 

ي الصناعات المحلية، خاصة الصناعات الغذائية والبناء، لخلق فرص عمل وإعادة بناء  
تستهدف ضخ استثمارات ف 

ي مع أهمية  الاقتصاد 
 .تطوير القطاع الزراعي لضمان الأمن الغذات 

ي   الدعم الدول   •
اف على  والمتمثل ف  اكات مع المنظمات الإقليمية والدولية لضمان استمرار التمويل والإشر إقامة شر

اكات بير  المنظمات الدولية والقطاع الخاص المحلىي لإعادة    ،المشاري    ع ، مع تركير  خاص  الإعمار من خلال تأسيس شر

 .على البنية التحتية والتعليم

الجتماع   • التماسك  خلال   تعزيز  مبادرات  من  والاجتماعي  اإطلاق  النفشي  الدعم  وتوفير  الوطنية  لمصالحة 

رين عير برامج  ائح المجتمع. مجتمعىي تستهدف الدعم الللمتض   شر

 

 

 خلاصة 

ي 
إقرار واعتماد برنامج شامل للإعمار ليكون عنوانا للاستقرار   وبالتالىي ظل تفاقم الأوضاع فإن الحلول المؤقتة لن تكون كافية.    ف 

ي قطاع غزة الذي عات  ولا يزال من ويلات الحروب والعدوان  
ي خصوصا ف 

ي المنطقة ومقدمة لتحسير  حياة المواطن الفلسطين 
ف 

 المستمر وإجراءات الاحتلال التعسفية والاجرامية.  

ي  بعليه،  و 
 من الاستمرار ف 

ً
. المتتالية  التعامل مع غزة كنوع من الكوارث الطبيعية، ومواصلة تجاهل الأسباب الجذرية للأزماتدلً

مكن إرساء أسس التنمية المستدامة لقطاع غزة على أساس الحرية والكرامة إلا من خلال دراسة نقدية نه  يجب الإقرار أ لا ي 
اع و لمحفزات وأسباب   ،الحربالي  

ي الاقتصاد    الجماعية وتدمير   الإبادةلوقف    الدولىي تدخل  لا حيث   
ي أقرتها    والإنسانية  السياسية  وفق المسؤولية  الفلسطين 

الن 
ي إطار محكمة العدل الدولية، و والمواثيق الدولية  

علاوة  طويل الأمد عن قطاع غزة،  الظالم  رفع الحصار الإشائيلىي  الدفع نحو  ف 
ي تشكيل  للفلسطينيير   على ذلك يجب أن تكون  

ي أن كما و .  الإعمار عملية إعادة  وتنظيم  المشاركة والمسؤولية الجوهرية ف 
ينبعى 

ي الاعتبار 
. فبدون هذا التحول الجذري، وبدون حل سياسي شي    ع يأخذ ف  يكون دعم ديمقراطية السياسة المبدأ التوجيهي

 
ي أفغانستان، تم توجيه  64
ي البوسنة والهرسك، كان الرقم 75ف 

انية الحكومة. وف  ي السلطة الفلسطينية، وبسبب مقاطعة حكومة  80% من المساعدات خارج مير 
%. وف 

 من خلال مكتب الرئيس 2006حماس، تم توجيه المساعدات الغربية بعد عام 
ً
 . بالكامل تقريبا

65 Galtung, F., & Tisné, M. (2009). A New Approach to Postwar Reconstruction. Journal of Democracy, 20(4), 93–107. doi:10.1353/jod.0.0132  
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المصير والاستقلال،   تقرير  الفلسطينية من أجل  إعادة  أي  صبح  ت  دون ذلك الجهود  العبث  الإعمار جهود  بًا من  أي  مع    ض 
 .66تصعيد جديد 

أن   ننوه  أن  المفيد  من  بمسارات  ولعله  يتعلق  فيما  السابقة  غزة    كان  الإعمار التجارب  قطاع  مع  أساس  يتم  التعامل  على 
الحرب  الإ غاثية و الإ بعاد  الأ طارئة ذات  المعالجات  ال العدوان/  القفز عن مسببات  يتم  ي مقدمتها  نسانية، حيث 

استمرار  وف 
المفروض على غزة منذ   ي    تقييد   عاما وما يشمله ذلك من   18الحصار  الخارحر العالم  حرية حركة الافراد والبضائع من/ إلى 

ي أهم أسبابها    الوحدة الجغرافية ما بير  شطري الوطن  تعطيلو 
ي   التعسفية الاشائيلية والانتشار الإجراءات  والن 

ي   الاستيطات 
ف 

ي  منع  ، و الضفة الغربية
ي   ممارسة  منالفلسطين 

ي    واقع  يمكن التغافل عنوهنا لا    ،مواطنته بكل حرية  حقه ف 
الانقسام الفلسطين 

ي تعطيل الوحدة الإدارية  السلبية الداخلية كأحد أهم العوامل
ي ساهمت ف 

 . والمجتمعية  والمؤسساتيةالن 

ي إلا ضمن حزمة متكاملة  إوبالتالىي لا يمكن الحديث عن  
ي من التنمية التحررية  عادة اعمار حقيق 

تشمل بالإضافة إلى التعاف 
ي والانضواء تحت مظلة سياسية سيادية واحدة يتحقق  

والاقتصادي السياسي  الاستقرار    من خلالها تعزيز الوجود الفلسطين 
ي 
تحسير  كفاءة تقديم الخدمات العامة وبالتالىي  تحديث الأطر القانونية والإداريةو تعزيز فعالية الحكومة الأمر الذي يساهم ف 

 . الشفافية والمساءلة مبدأ على 

ورة  و غزة    قطاع  رفع الحصار عنب  والمطالبة  الدؤوبنه من المهم السعىي  أ ومع تباين المديات الزمنية حسب الأوليات إلا   ض 
ي  فتح جميع المعابر   ي مقدمتها معير رفح الير

ضمان ،  الإعمار حركة الأفراد والتجارة ودخول مواد البناء واحتياجات  أمام  وف 
ي الخارج  الجرح و   المرض    نقلوتسهيل    استدامة المساعدات

ي عملية إعادة    .للعلاج ف 
دونما توفر    الإعمار ولا يمكن البدء ف 

ي تكون ترجمتها من خلال أولا،  الارادة الدولية  
تكثيف الجهود الدبلوماسية للضغط على  من حيث    تعزيز التدخل الدولىي والن 

ي القطاع عير المحاكم الدوليةالإشائيليير  ضمان محاسبة المسؤولير  ، مع إشائيل لوقف العدوان
 .عن الجرائم المرتكبة ف 

حدات  وإعادة اعمار الو البنية التحتية  إعادة ترميم  تركير  الجهود على  قطاع غزة، و إطلاق صندوق دولىي لإعادة إعمار  ثانيا،  
ي      .الاقتصادية والحيوية  سكنية وإعادة تأهيل المنشآتال

لتنسيق تدفق المساعدات مؤقتة  إنشاء آلية دولية  أهمية  وهنا تأت 
ي المجتمعىي دعم  ،  الإنسانية بشكل مستدام مع إعطاء الأولوية للقطاعات الصحية والتعليمية

توفير برامج  من خلال    برامج التعاف 
العدوان الناجير  من  البنية  على  والعمل    .نفسية واجتماعية لدعم الأطفال والنساء  المشاري    ع  تحسير   الاقتصادية عير دعم 

ي مجالات الزراعة والصناعات الغذائية
ة والمتوسطة، خاصة ف   .الصغير

 

  قطاع غز 
ر
  ف

ر
 :ةتوصيات عامة لإعادة الإعمار والتعاف

: كش الحصار وتهيئة بيئة الإعمار
ا
 أولً

ي ذلك فتح المعابر )خاصة معير رفح( دون قيود، لضمان   المطالبة الفورية برفع الحصار الكامل عن قطاع غزة •
بما ف 

إنعاش   أو  إعمار  عملية  بأي  وع  للشر أساسي  ط  الإغاثية، كشر والمساعدات  الثقيلة،  والآليات  البناء،  مواد  دخول 

 .اقتصادي

لإدارة المعابر ومراقبة تدفق المواد والمساعدات بالتنسيق مع المؤسسات الوطنية،   تأسيس آلية دولية مستقلة •

ي التجارب السابقة
 .لمنع الاحتلال من تعطيل الإمدادات الحيوية كما حدث ف 

 ثانيًا: تخطيط متكامل لإعادة الإعمار والتنمية

مليار دولار كما قدرتها الورقة(، تنقسم    54مدعومة بزمن محدد وتكلفة مرصودة )  إقرار خطة وطنية شاملة للإعمار •

 .إعمار طويل الأمد( –تعافٍ متوسط الأجل   –إلى ثلاث مراحل متكاملة: )إغاثة طارئة 

 
66 Hermann, K. (2021). Gaza after the War: Why is a Political Solution Necessary and Why it should not be Only about Reconstructing the “Prison”. 

2015. 
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ي إدارة ملف الإعمار مع تفعيل خطط بديلة    اعتماد نموذج متعدد السيناريوهات •
)السيناريو المتفائل/المتشائم( ف 

 .للتعامل مع إغلاق المعابر أو ضعف التمويل

ا: إدارة الركام وإعادة التدوير 
ً
 ثالث

مليون طن من الركام ضمن إطار  55لإزالة وإعادة تدوير أكير من  UNDP إنشاء هيئة هندسية وطنية بالتعاون مع •

ي وتوفير مواد بناء منخفضة التكلفة
، بهدف تقليل الأثر البين  ي لا يتجاوز عامير 

 .زمن 

 رابعًا: الإسكان والإيواء المؤقت 

دولار للوحدة، لتأمير  الحد الأدت     9,000، بمتوسط تكلفة  ألف وحدة إيواء مسبقة الصنع بشكل عاجل  243توفير   •

 .من المأوى الكريم للنازحير  قبل بدء الإعمار الدائم

رة جزئيًا ) • مليار دولار، باعتبارها خطوة    2.5بكلفة تقديرية تبلغ    ألف وحدة(  194تشي    ع ترميم الوحدات المتصرر

رة ي الأحياء المتض 
 .شيعة لاستعادة الحياة الطبيعية ف 

 خامسًا: تأهيل القطاعات الحيوية )الصحة، التعليم، المياه، الكهرباء(

مليار   5.2مليار دولار )الصحة:    7.7، بتكلفة تقديرية  تخصيص تمويل عاجل لإعادة تأهيل القطاع الصح  والتعليم •

ر الموثق 2.5التعليم:  – ا لأولوية الاحتياج وحجم الض 
ً
 .مليار(، وفق

، باستخدام مقاربة الإنشاءات المستدامة والتخطيط  %100إعادة إعمار شبكات الطرق والمياه والكهرباء بنسبة   •

، مع تأمير  مصادر بديلة للطاقة مثل الألواح الشمسية ي الذكي
 .العمرات 

اكة مع القطاع الخاص المحلى  والإقليم    سادسًا: الشر

كات المحليةاعتماد نظام   • كة محلية مصنفة   312لتوزي    ع المشاري    ع حسب حجمها )  التصنيف الهندس  للشر شر

ي التنفيذ
 .حاليًا(، وضمان الجودة والكفاءة ف 

كات الإقليمية العملاقة • ى وفق نماذج  فتح المجال أمام الشر اكة   PPP لبناء الأبراج السكنية والمشاري    ع الكير )الشر

 .سنوات فقط  8عامًا إلى  28بير  القطاعير  العام والخاص(، لتقليص المدة الزمنية للإعمار من 

 سابعًا: الحوكمة والإدارة الرشيدة

ف على تنسيق الجهود    تشكيل هيئة وطنية عليا مستقلة لإعادة الإعمار • تتمتع بصلاحيات تنظيمية ومالية، وتشر

 .المحلية والدولية، وتطبق مبدأ الشفافية والمساءلة

  نظام   •
لتتبع تدفقات التمويل وتنفيذ المشاري    ع، وربطه بمنصات الأمم المتحدة والبنك الدولىي    رقانر  رقم  موحدتبتر

 .لضمان الكفاءة والتوثيق الكامل

ا: التمويل الدول  والتحشيد الدبلوماس  
ً
 ثامن

ر لإعادة إعمار غزة  • برعاية الأمم المتحدة والجامعة العربية، مع تقديم خطة تمويل    إطلاق مؤتمر دول  للمانحير

 .مفصلة وربطها بخارطة مشاري    ع زمنية قابلة للقياس

اف دولىي   استحداث صندوق دول  دائم لإعمار غزة  • دار بشفافية وتحت إشر ك، لضمان استدامة  -ي  ي مشي 
فلسطين 

ي طويل يتجاوز الأزمات الطارئة
 .الدعم على مدى زمن 
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  الجتماع  والمجتمع  
ر
 تاسعًا: التعاف

  برامج دعم نفس  واجتماع  متكاملة  •
ي    تبتر

موجهة للأطفال والنساء والناجير  من الحرب، ضمن خطة وطنية للتعاف 

 .المجتمعىي وبناء التماسك الاجتماعي 

المحلى   • المجتمع  بلدية مجتمعية مؤقتة، تضمن    تشجيع مشاركة  الإعمار من خلال مجالس  أولويات  تحديد  ي 
ف 

رًا  .عدالة التوزي    ع واحتياجات الفئات الأكير تض 

ا: تجاوز الإغاثة نحو التحرر والتنمية ً  عاسرر

التنموي • وع “التحرر  الكارثة” إل مشر اتيجية  ”التحوّل من نموذج “إدارة  إعادة الإعمار ضمن رؤية اسي  ، بوضع 

 :وطنية تشمل

 .فك الارتباط الاقتصادي عن الاحتلال •

 .تعزيز الإنتاج المحلىي والزراعة والصناعات الوطنية •

 .تأسيس بنية اقتصادية تحررية مستقلة •

: التحشيد الدول  لتطبيق قرار 
 ت الأمم المتحدة  احادي عشر

ي بما يفتح الطريق أمام اقامة الدولة الفلسطينية  •
ادانة ووقف مشاري    ع الاستيطان الزاحف والتهجير والتطهير العرف 

 وعاصمتها القدس ودعم حق العودة.  67المستقلة على حدود 

" ورفض حظر دولة الاحتلال الاشائيلىي  UNRWAالحفاظ على مقدرات وكالة غوث تشغيل اللاجئير  الفلسطينيير  " •

 . ي التجوي    ع والقتل والتهجير
عية الدولية وامعان ف   لأعمالها واتهامها بالإرهاب لأنه أمر يتناف  مع الشر

عية  • ي متمسك بمقاومته وأرضه وهويته حن  نيل حقوقه الوطنية وفقا لقرارات الشر
التأكيد على أن الشعب الفلسطين 

ي والمركزي. 
ي اقرها المجلسير  الوطن 

ي الن 
 الدولية وقرارات الاجماع الوطن 
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رالمصادو  المراجع  

الفلسطينية،   • النقد  وسلطة  ي 
الفلسطين  للإحصاء  المركزي  للعام  الجهاز  ي 

الفلسطين  الاقتصاد  ،  2024الحصاد 
 . 2024/ 12/ 31، 2025 والتنبؤات الاقتصادية لعام

•   ، ي
الفلسطين  للإحصاء  المركزي  المستهلك،  2025الجهاز  القياسي لأسعار  الرقم  رام الله  2024- 2022. مسح   . –  

 فلسطير  

•   ، ي
ات الاقتصادية والاجتماعية  2024-01-02الجهاز المركزي للحصاء الفلسطين  ، الحصاد الاقتصادي لأهم المؤشر

 . 2024للعام 

• ، ي
 . 2024/ 12/ 31الحصاد الاقتصادي،  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطين 

ي   •
اليومي لعدد الشهداء والجرح جراء العدوان الإشائيلىي على قطاع غزة،  وزارة الصحة الفلسطينية، التقرير الإحصات 

24/02/2025 

ي اليومي لعدد الشهداء والجرح جراء العدوان الإشائيلىي على قطاع غزة،   •
وزارة الصحة الفلسطينية، التقرير الإحصات 

29/03/2025 . 

وجه  الصحة  وزارة،  الصحة  وزارة •
 
ي   الدوائية  الأرصدة  لتعزيز   عاجل  نداء  ت

، تضي    ح  الأولية  الرعاية  ومراكز   المستشفيات  ف 
 ، ي

 . 2025 أبريل 10صحق 
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 الملاحق

  قطاع غزة 1ملحق  
ر
  المخيمات والأبراج السكنية ف

ر
رة ف  : الوحدات السكنية المتصرر

 نسبة الدمار  عدد الأسر  عدد السكان  البلدة / المخيم
ار  اجمال  الأضر

 بالوحدة السكنية 

 23800 %100 23800 119000 مخيم جباليا 

 26800 %100 26800 134000 مخيم رفح 

 9500 %50 19000 95000 مخيم الشاط  

ات  4620 %35 13200 66000 مخيم النصير

ي    ج  6650 %70 9500 47500 مخيم الير

 4760 %70 6800 34000 مخيم المغازي 

 420 %10 4200 21000 مخيم دير البلح 

 3480 %20 17400 87000 مخيم خان يونس 

 5000 %100 5000 25000 أبراج الشيخ زايد

 5000 %100 5000 25000 أبراج العودة بيت حانون 

 5000 %100 5000 25000 أبراج الندى

 1200 %100 1200 6000 أبراج مدينة الزهراء غزة 

 1000 %100 1000 5000 مدينة حمد خانيونس

 214 %100 -  214 مقار حكومية 

 491 %100 -  491 مدارس  

 825 %100 -  825 مساجد 

 98760  137900 689500 المجموع 
عتير توزيعًا تقديريًا  *ا

 
 unosat.orgالصناعية، مركز الأمم المتحدة للأقمار استنادا إلى لبيانات المقدمة لكل محافظة ت

 

2014بعد عام  مراقبة الموردين  مسار  ،آلية إعادة إعمار غزة: 2ملحق    
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  المساعدات الإنمائية الرسمية والمساعدات الرسمية : 3ملحق 
ر
 المستلمة صاف

 ( 2021)بسعر الدولر الأمريك  الثابت لعام 

 
Source: Word bank Indicators, 2025. 

 : الحتياجات التنموية والدعم الخارجر  والطاقة المؤسساتية 4ملحق 

 

I.   ؛ ومخاطر ضعف استجابة الإطار الحكومي ة من التوقعات المرتفعة بشكل غير واقعىي
سنوات   3-1والهياكل الرسمية بسبب عوامل ذاتية:  "تأثير بوتلاتش": في 

 بعد اتفاق وقف الحرب. 

II.  ة ايد/الطلب المرتفع على تشي    ع وتير ة من الإحباط المي   ؛ وارتفاع خطر توقعات العودة  الإعمار "الصحوة المتأخرة": وهي تعير عن في  ي
وتحسير  الواقع المعيشر

 سنوات بعد الاتفاق.  5-3إلى الحرب 

.  .Galtung, F., & Tisné, M. (2009)*تم الاستعانة بدراسة  ي
ي رسم الشكل البيات 

 ف 
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