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Historia de los Patrones Comerciales de Bolivia; 1900-2015"
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Resumen

El presente documento estudia los patrones comerciales de Bolivia para el periodo 1900-2015, remarcando
tanto la composicion de las importaciones y exportaciones de acuerdo a los diferentes tipos de productos
como de los principales socios comerciales. La informacion muestra que las compras del resto del mundo
agruparon esencialmente bienes industriales; y los alimentos —con ninguna o alguna transformacion- fueron
importantes en la primera mitad del siglo XX. En contraste, las exportaciones estuvieron concentradas en
materias primas, esencialmente minerales y, posteriormente, hidrocarburos, respondiendo a los periodos de
alta demanda y precios internacionales de estos productos. Desde los afios 50 comenzd algin grado de
diversificacién en estas ventas, lo que llegd a ser relevante en la década de los 90, pero se revirtid con el
boom de las exportaciones de gas natural. Asi, en mas de un siglo, el rasgo comun fue la concentracidn de las
exportaciones en materias primas y las importaciones en productos manufacturados, a partir de un
intercambio basado en la abundancia de recursos naturales asociado a los cambios del consumo mundial, el
cual tuvo pocas modificaciones en el tiempo; con un desarrollo industrial marginal.
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Cddigos JEL: F14; F63; N10; N7; 013

Abstract

This paper analyzes Bolivia’s trade patterns from 1900 to 2015, highlighting both the composition of imports
and exports by product type and the country’s main trading partners. The data show that imports from the
rest of the world mainly consisted of industrial goods, while food products—with little or some processing—
were significant during the first half of the 20th century. In contrast, exports were concentrated in raw
materials, primarily minerals and later hydrocarbons, following periods of high international demand and
prices for these commodities. Since the 1950s a certain degree of export diversification began, becoming
more relevant in the 1990s; but this was reversed with the natural gas exports boom. Thus, for more than a
century, the common feature was the concentration of exports on raw materials and imports of
manufactured goods, with an exchange based on natural resources abundance associated with changes in
global consumption, which underwent few changes over time; accompanied by a marginal industrial
development.
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1. Introduccion

A lo largo de su historia republicana, Bolivia ha basado su crecimiento econédmico en la explotacion y
exportacion de recursos naturales con baja o ninguna transformacidn; lo cual ha conducido a una fuerte
dependencia de los ciclos de demanda y precios internacionales. En la primera mitad del siglo XX
resaltaron las ventas de minerales, esencialmente de estaio y, en las primeras décadas, de la goma,
teniendo como principales socios comerciales a Estados Unidos y Reino Unido, paises que requerian
estos productos para sus industrias. Las exportaciones de minerales continuaron a la vanguardia hasta
finales de los afios 60. Sin embargo, en las décadas posteriores, la exportacion de hidrocarburos,
principalmente gas natural a Argentina y, después, a Brasil, ganaron primacia por el aumento del
consumo energético y la construccién de gaseoductos; haciendo que estos dos paises se constituyan en
los principales socios comerciales en las Ultimas décadas.

El proceso de diversificacion productiva, que comenzé en los afios 50, posibilitd un cierto crecimiento de
las exportaciones de alimentos y materias primas agricolas, asi como de algunos otros productos
manufacturados en los afios 90; sin embargo, el boom de los precios de las materias primas desde
alrededor del afio 2004, marcé nuevamente una concentracién de estas ventas externas en gas natural y
minerales, aprovechando las ventajas comparativas del pais.

En contraste, las importaciones estuvieron concentradas en productos agropecuarios y manufactureros
durante la primera mitad del siglo XX, mostrando la dependencia alimentaria y la falta de industrias de
transformacion en el pais. Estas compras provinieron principalmente de Estados Unidos y Reino Unido,
ademas de los vecinos: Argentina, Chile y Peru.

En la segunda mitad del siglo, y hasta 2015, la produccién agropecuaria y agroindustrial comenzé a
incrementar, impulsada por las politicas publicas que lograron dinamizar la economia del oriente de
Bolivia. Sin embargo, la restante industria de transformacién estuvo nuevamente rezagada como para
sustituir las importaciones. AUn mas, desde la década de los 80, la industria nacional tuvo que enfrentar
también a la fuerte competencia desleal, basada en el contrabando. En este periodo, Estados Unidos
contindo siendo el principal socio comercial del pais; pero en la ultima década perdid el liderazgo,
mientras que Brasil, Argentina y China ganaron relevancia.

El documento tiene el propédsito de profundizar estos aspectos, relacionados con los patrones
comerciales de Bolivia a lo largo del siglo XX y primeros 15 afos del XXI, remarcando no solamente la
composicion de las exportaciones e importaciones de acuerdo a los diferentes tipos de productos, sino
también de los principales socios comerciales. El diagndstico ha sido dividido en cinco secciones
correspondientes a los periodos: 1900-1930, 1930-1952, 1952-1985, 1985-2005 y 2005-2015. Por ultimo,
la Ultima seccién presenta las conclusiones mds importantes.



2. Periodo: 1900 - 1930

El periodo 1900-1930 ha sido identificado a partir de un escenario politico de corte liberal hasta 1920?
—aunque con un sistema democratico fragil a partir de la votacion de minorias— cambiando a otro
republicano que se inicié en 1920 con un golpe estado.

En la época, el comercio internacional fue intensificado con cierto grado de apertura comercial, con
politicas arancelarias a las importaciones, impuestos a las exportaciones y acuerdos bilaterales; teniendo
algunos cambios menores en el tiempo. Sin embargo, la modernizacion de las comunicaciones v,
principalmente, de los medios de transporte parecen haber dado un impulso mds importante al mayor
intercambio de bienes entre Bolivia y el resto del mundo durante el periodo, lo que respondié también a
esta misma dinamicaZ.

Antes de 1880, el transporte de personas y mercancias, asi como la transmision de mensajes, se
realizaba basicamente mediante medios parecidos a los de la época de la Colonia; con un transporte de
productos basados en la traccidn animal, ademas de poblacién indigena, y un sistema de comunicaciones
a través de cartas. En el afio 1880, el pais inaugurd su sistema telegrafico, y en 1920 ya contaba con una
amplia red y varias estaciones radiotelegraficas, ademas de los teléfonos; principalmente en la regidn
occidental. El desarrollo de estos servicios permitidé mayor eficiencia y rapidez en las comunicaciones,
tanto internas como con el resto del mundo (Bieber, 1984). En la misma época, el sistema de transporte
comenzé a desarrollarse mediante la construccion de importantes carreteras provinciales e
interdepartamentales; pero sobre todo de vias férreas, que ya en la virada del siglo XIX conectaban a
Oruro con Chile (Ascotan) y a Uyuni con Huanchaca (Mesa et al., 2012; Bieber, 1984).

En las primeras décadas del siglo XX, las rieles continuaron amplidndose, permitiendo vincular al pais con
la costa del océano Pacifico mediante Chile y Peru (por los puertos de Antofagasta, Mollendo y Arica) vy,
posteriormente, con el Atlantico mediante la vinculacion ferroviaria con Argentina. La construccion de
ferrovias también conectd varias regiones internas del Altiplano y los Valles; aunque fueron menos
relevantes (Bieber, 1984). Este desarrollo permitié bajar los costos de transporte del intercambio de los
bienes entre regiones—dada la reduccidn del tiempo de los viajes y la facilidad de transportar un mayor
volumen de cargas—; el cual fue realizado principalmente por el Pacifico en la época.

La mayor integracidn de Bolivia con el resto del mundo, mediante el transporte y las comunicaciones,
atenud los patrones del comercio inter-sectorial de bienes basados en las ventajas comparativas. La
produccién interna de bienes artesanales y manufacturados fue desplazada rdpidamente por las
importaciones; en un escenario donde el proceso de industrializacién, con innovaciones tecnoldgicas,
uso de maquinarias y equipos y transformacion a escala, ya se habia iniciado a finales del siglo XVIII
—primero en Gran Bretafia y después en Alemania, Francia, Estados Unidos y Japdn—, abaratando

! Los principios liberales marcaron las transformaciones politicas y econédmicas del pais desde la Convencién de
1880 (Mesa et al., 2012).

2 Cabe notar que la dindmica comercial, asociada a la modernizacidn del transporte y las comunicaciones, fue un
fendmeno experimentado practicamente a nivel mundial, lo cual retroalimenté el comercio internacional del pais
(e.g., Grebe, 2017).



fuertemente los costos de produccion, y haciendo dificil competir con tales economias. En contraste, la
explotacién de materias primas para la exportacién aumentd; aprovechando las abundantes riquezas de
ciertos recursos naturales en el pais. En esta dindmica jugd también un rol importante la expansién de
las casas y empresas comerciales desde las ultimas décadas del siglo XIX (ver Recuadro 2.1 al final de la
seccion).

El Grafico 2.1 presenta el intercambio comercial durante los afios de 1900 a 1930. El valor de las
importaciones bolivianas tuvo una tendencia creciente, aunque volatil; pasando de Sus 4,9 millones en
1900 a Sus 15,6 millones en 1930. La tasa de crecimiento de las compras del resto del mundo llegé al 4
por ciento promedio anual durante el periodo de analisis; respondiendo tanto a los cambios en los
precios como en las cantidades. Entre 1900 y 1913, el incremento promedio anual fue expresivamente
mayor, llegando al 11 por ciento, pero cayé durante la primera guerra mundial (1914-1918), dada la
menor produccion de los paises en conflicto y las mayores dificultades de comercializacion.

Grafico 2.1. Exportaciones e Importaciones, 1900-1930
(En Sus millones)
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de la Fundacién Konrad Adenauer (2016); la cual
utiliza datos de CEPAL para 1900 y 1928, con tipos de cambio de Hans Huber (2001), y del Instituto
Nacional de Estadistica (2016) para 1929 y 1930.

Desde el afio 1918, Bolivia experimenté una mayor entrada de productos foraneos, como parte de la
recuperacion econémica de los paises afectados por la Primera Guerra Mundial, y llegd a su nivel mas
alto en 1921, duplicando su valor (Sus 25,9 millones) con relacién a 1918. Posteriormente, las compras
se mantuvieron en alrededor de Sus 23 millones; no obstante, en los dos ultimos afios cayeron
nuevamente por el desplome de la Bolsa de Nueva York, en octubre de 1929; que condujo a una



profunda recesidon de orden mundial en la década de los treinta con un descenso generalizado del
comercio internacional.

De acuerdo con Uzarski (1911), citado en Bieber (1984), en las primeras décadas del siglo XX Bolivia
compro, del resto del mundo, esencialmente tejidos de lana y algoddn, diversos tipos de vestimenta y
productos alimenticios. Los datos del Grafico 2.2a corroboran esta apreciacion; donde la composicién
porcentual de los principales productos importados para 1903 muestra que los rubros sefialados,
incluyendo bebidas, representaron mas del 75 por ciento.

Grafico 2.2. Participacion Porcentual de las Importaciones por
Tipo de Bienes, 1903 y 1925-30
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Bieber (1984, p. 81) y de la Comisién
Econdmica para América Latina (1958, p. 54).
Nota: Los porcentajes de 1925-29 se basan en valores constantes de 1950.



El Grafico 2.2b muestra la composicion de las importaciones para el periodo 1925-1929 (promedio
anual); aunque no es cabalmente comparable con el Grafico anterior —por las diferentes
categorizaciones y fuentes de informacién— es posible establecer algunas tendencias. Por un lado, los
alimentos continuaron siendo importantes al final de los afios 30, aunque su relevancia relativa
disminuyd dando paso, aparentemente, a algun grado de transformacién en el pais; una vez que las
compras de materias primas para la agroindustria adquirieron relevancia. Por otro lado, la dindmica
productiva de los minerales, como se verd mds adelante, y del transporte, con la construccion del
sistema ferroviario, avanzé con un mayor consumo foraneo de bienes de capital -maquinarias, equipos y
herramientas— y de construccion; desplazando a otros tipos de bienes en su relevancia relativa en las
importaciones.

Grafico 2.3. Participacidon Porcentual de las Importaciones por Socio Comercial,
1917-1921
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de Bieber (1984, p. 96).

El Grafico 2.3 presenta las importaciones por destino para el promedio anual 1917-1921. En la época,
Estados Unidos fue el socio comercial con mayor participacion (32 por ciento), manteniendo su primacia
a finales de la década de los 30 (26,8 por ciento), a pesar de la crisis econdmica de final de periodo. Las
compras de bienes provenientes de los paises vecinos de América del Sur —Chile, Peru y Argentina—
representaron también, en conjunto, un proporcidn importante (36 por ciento) con el liderazgo de Chile;
aunque Argentina desplazé al pais vecino al final del periodo de anélisis (1930)%. Por ultimo, las

3 El comercio con estos paises respecto a otros de América del Sur respondié justamente a la construccién de vias
férreas que comenzo en Chile y Peru, y siguid con Argentina durante el periodo de analisis.



importaciones de Gran Bretafia destacaron de manera importante en relacién con otros paises
europeos”.

En el caso de las exportaciones, el Grafico 2.1 muestra su evolucién para los afios entre 1900 y 1930; con
valores mas altos que las importaciones (con excepcion del afio 1921) y una tendencia positiva —y
variabilidad— algo mayor. Entre 1900 y 1913, las ventas externas pasaron de Sus 13,0 millones a Sus 34,2
millones, a una tasa de crecimiento promedio anual del 8 por ciento. Entre 1913 y 1914, coincidente con
el comienzo de la primera guerra mundial, las exportaciones cayeron; pero se recuperaron en los
siguientes afios, y registraron los niveles mas altos entre 1917 y 1920 respondiendo tanto al mercado
mundial del estafio, analizado mas adelante, como, aparentemente, al propio proceso inflacionario
ocurrido en Estados Unidos con la consecuente pérdida del poder adquisitivo del délar americano®.

Durante 1900-1930 casi la totalidad de las exportaciones estuvo concentrada en materias primas,
principalmente estafio, plata y goma; aunque con participaciones diferentes en el tiempo (ver Cuadro
2.1).

Cuadro 2.1. Participacion Porcentual de las Exportaciones por Producto, 1900-1930

1900 1905 1909 1913 1920 1925 1930
Estafio 24,0 62,8 49,6 72,3 72,0 66,5 80,7
Plata 36,6 9,2 9,0 3,0 10,3 6,8 6,2
Cobre s.d. s.d. 2,6 3,0 s.d. 3,6 2,4
Zinc s.d. s.d. 0,0 0,0 s.d. 1,3 1,4
Plomo s.d. s.d. 0,0 0,0 s.d. 9,1 2,4
Antimonio s.d. s.d. 0,1 0,0 s.d. 0,8 0,4
Blsmuto_ s.d. s.d. 2,3 2,2 s.d. 30 10
Resto minerales s.d. s.d. 0,3 1,8 s.d.
Goma 29,2 17,6 34,4 15,6 4,9 4,4 54
Resto agropecuaria s.d. s.d. 0,5 0,8 s.d. 4,5 ’
Otros s.d. s.d. 1,3 1,3 s.d. 0,0 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a Bieber (1984, p. 20, 21, 31 y 32) para los afios 1900-1920 que, a su vez,
utiliza varias fuentes de informacidn; a la Comisiéon Econdmica para América Latina (1958, p. 55 y 56) para los
afios 1925-1930 y Gamarra (2004, p. 109 y 143) para la estimacion de las exportaciones de la goma para 1925.

La explotacién de la plata fue importante desde la colonia, y hasta los primeros afios del siglo XX se
constituyd en el principal producto de exportacion; aunque con variaciones en el tiempo asociadas a los
cambios en la demanda y precios internacionales. En las primeras décadas del siglo XX su importancia
econdmica fue disminuyendo hasta llegar a algo mas del 6 por ciento de participacion en 1930. El
mineral argentifero perdié primacia dado que los principales yacimientos comenzaron a tener
rendimientos decrecientes y los precios cayeron continuamente, motivados por la adopcion del patrén
oro en reemplazo del bimetadlico oro-plata, entre otros (Mesa et al., 2012, Pacheco, 2013).

4 En las primeras décadas del siglo XX, los paises industriales lideres eran Gran Bretafia, Estados Unidos y Alemania.
> De acuerdo al Banco de la Reserva Federal de Minneapolis, la tasa de inflacién del pais norteamericano entre
1916 y 1920 fue de 83,4 por ciento; aunque en los dos subsiguientes afios se tuvo una deflacion.



En contraste, el estafio fue adquiriendo cada vez mas importancia y pasé de una participacion del 24 por
ciento en 1900 al 81 por ciento en 1930; respondiendo esencialmente al proceso de desarrollo industrial
en varios paises extranjeros, con una cada vez mayor demanda y precios del estafo para la produccién
de hojalata, el uso de materiales de aporte para las soldaduras, aleaciones y productos quimicos, bronce
y latén, entre otros (Comisidn Econémica para América Latina, 1958, Pacheco, 2013).

El estafio era ya producido desde la colonia; sin embargo, en el afilo 1900 fue descubierta una veta
sumamente rica —en la mina La Salvadora del cerro Llallagua, Departamento de Potosi— de Simdn |I.
Patifio; la cual marcé la era del mineral en el pais y su acelerada evolucidn. La explotacion del mineral fue
concentrada en los grupos de Mauricio Hochschild y Carlos V. Aramayo que, junto con el de Patifio,
desplazaron a competidores extranjeros (como los europeos y chilenos) y controlaron la produccién
minera. La explotacion del mineral tuvo lugar en las regiones altiplanicas, principalmente Potosi;
siguiendo la produccién de la plata e, inclusive en algunos casos, utilizando las mismas minas, ya que fue
frecuente la presencia de ambos minerales en una misma region. Ademas, el proceso de produccién tuvo
relativamente bajos costos bajos, una vez que habia un alto porcentaje de afloramientos superficiales.
Este escenario, y tomando en cuenta ya el desarrollo de una mano de obra calificada en la produccion de
plata, facilité el transito de la explotacién del mineral argentifero al estafio (Mesa et al., 2012, Jordan,
2017)°.

A partir del afio 1905, Bolivia se constituyé en el segundo productor mundial del mineral, solo por detras
de los Estados Malayos Federados, con una participacion del 17,3 por ciento; llegando al 22,0 por ciento
en 1930 (Ali y Hashimoto, 1985), con voliumenes destinados casi en su totalidad a exportaciones. El
Grafico 2.4 presenta los precios y ventas externas del estafio, en valores corrientes y constantes, para el
periodo 1900 a 1930. La produccién estaiiifera tuvo una tendencia creciente, pasando de 9,7 mil
toneladas en 1900 a 26,8 mil toneladas en 1913; cayd en los siguientes anos pero desde 1916 aumenté
nuevamente hasta llegar a su produccion maxima en 1929 (46,6 mil toneladas).

El precio internacional del estafio tuvo una tendencia positiva en el periodo; aunque su evolucién fue
altamente volatil, fluctuando entre un valor minimo de £ 118 por tonelada en 1901 y un maximo de £
329 en 1918. El valor corriente de las exportaciones acompafid principalmente el comportamiento de los
precios; ya que la correlacidn con esta variable llegd a 0,9; mientras que con las ventas a precios de 1900
alcanzé el 0,6.

La importancia de las minas de Patifio, Hochschild y Aramayo—los llamados barones del estafio— se
reflej6 en la concentracién de las exportaciones que sumaron el 69 por ciento en 1927; con una
composicion del 49 por ciento generadas en las minas de Patifio, el 13 por ciento en las de Hochschild y

6 De acuerdo a Jordan (2017), la alta rentabilidad de la actividad permitié modernizar la forma de explotacidn,
donde entre 1921-1929 se produjo inclusive una internacionalizacién del capital minero nacional que generd una
integracion vertical de la mineria boliviana con fundiciones en el exterior (Alemania e Inglaterra).



el siete por ciento en los yacimientos de Aramayo (Comisidon Fiscal Permanente, 1928, citado en
Pacheco, 2013)’.

Grafico 2.4. Exportaciones de Estaiio, 1900-1930
(En libras esterlinas)
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Fuente: Elaboracidon propia en base a datos de Pefialoza (1954), citado en Bieber (1984, p. 19) para 1900-
1920 y estimaciones a partir de informacién sobre produccion de Ali y Hashimoto (1985), considerando
que el 99 por ciento de la produccidn se destina a exportaciones, precios en Sus de Plunkert y Jones
(1999) y tipos de cambio de Sus por £ de US Department of Commerce (1930 y 1934).

El Cuadro 2.1 muestra también que, ademads de la plata y el estafio, el pais continué produciendo otros
minerales, como el cobre, el zinc, el plomo, el antimonio y el bismuto; pero con participaciones bajas
sobre las exportaciones totales.

En el caso de las exportaciones del rubro agropecuario, la goma presenté participaciones significativas;
aunqgue en la época productos nacionales como la coca, la quina, el café y el matico fueron también
vendidos al exterior (Bieber, 1984, p. 31).

De manera parecida al caso del estafio, la explotacidon del caucho en Bolivia respondié a la mayor
demanda mundial; que comenzé en las primeras décadas del siglo XIX para el uso de las industrias de
calzado, impermeables, cueros y correas, entre otros. Sin embargo, en las ultimas décadas del siglo, el

7 La produccidén del grupo Patifio fue el mas importante durante todo el periodo. En el afio 1912, las exportaciones
de estas minas representaron el 36,1 por ciento de las totales (Schurz, 1921); mientras que en 1925 llegaron a un
poco mas del 50 por ciento, con la adquisicién de nuevas minas (Ali y Hashimoto, 1985).



consumo fue masificado por la creciente industria de automdviles y el consecuente requerimiento de

llantas (Gamarra, 2007).

El Iatex era producido principalmente en las regiones amazdnicas de América del Sur, incluyendo Bolivia,
Peru y Brasil. En el pais, la explotacién incluyd el Acre y otras zonas ubicadas en La Paz, Santa Cruz,
Cochabamba y Beni, y condujo a migraciones de indigenas y mestizos a dreas que estaban despobladas.
En esta nueva dindmica econdmica surgieron también nuevas figuras de poder, como Nicolas Suarez que
fue considerado el Patifio de la goma y que llegd a controlar mas del 60 por ciento de la produccién total;
habiéndose establecido con 64.000 km? en Cachuela Esperanza sobre el rio Beni, entre Riberalta y

Guayaramerin (Gamarra, 2007, Mesa et al., 2012).

Grafico 2.5. Exportaciones de Goma, 1890-1926
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Gamarra (2007, p. 108) sobre las exportaciones en
toneladas y en Bs., y de Fundaciéon Konrad Adenauer (2016) sobre el tipo de cambio entre Bs. y Sus
(considerando el mismo tipo de cambio de 1900 para los afios anteriores por falta de informacion).

El Grafico 2.5 muestra las exportaciones de la goma para el periodo de 1890-1926. Entre 1890 y 1901, la
cantidad incrementd a una tasa anual del 25 por ciento, pero posteriormente cayé a raiz del conflicto
entre siringalistas bolivianos y brasilefos en el territorio del Acre; lo que desembocd en la guerra del
mismo nombre entre ambas economias (durante 1899-1903) y la perdida de la regidn en Bolivia. En los
siguientes anos, la produccién se recuperd, alcanzando un nivel de exportaciones de un poco mas de
5.000 toneladas en 1913, pero practicamente se estancd durante el periodo de la primera guerra
mundial, y disminuyd posteriormente. El desempeno de la produccion desde 1918 respondié a la
competencia de nuevos oferentes en el mercado provenientes de Asia (India, Ceylan y Malasia), a la
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menor demanda de los paises europeos y a la introduccidn de la goma artificial (Gamarra, 2007, Mesa et
al., 2012). El valor de las exportaciones muestra que el aumento de los precios fue especialmente
importante entre 1902 y 1910; pero después disminuyé por los factores mencionados.

El Grafico 2.6 presenta las exportaciones por destino para el promedio anual 1917-1921. Gran Bretana y
Estados Unidos concentraron casi todas las exportaciones (92 por ciento); mientras que los paises de
Ameérica del Sur participaron con poco mas del 6 por ciento y el resto de Europa con algo menos que el 2
por ciento en los afios de analisis.

Gran Bretafa fue el primer socio comercial en la época dado que comprd la mayor parte del estafio
boliviano. En el afio 1918, por ejemplo, este pais consumia el 57 por ciento de las exportaciones del
mineral, mientras que Estados Unidos participaba con el 36 por ciento (Schurz, 1921, p. 110). En
contraste, en el mismo afio, la economia norteamericana lideraba las compras de la goma, con el 84,8
por ciento, siguiendo de lejos Francia (10,7 por ciento) y Gran Bretafia (2,2 por ciento) (Gamarra, 2007,
p. 153). Sin embargo, la participacion relativa de la goma fue diferente en la primera década del siglo XX,
ya que Gran Bretafia lideré el consumo del bien nacional, seguido por Alemania, Francia, Bélgica y
Estados Unidos (Gamarra, 2007).

Grafico 2.6. Participacion Porcentual de las Exportaciones por Socio Comercial,
1917-1921

Gran Bretafia Estados Unidos
51% 41%
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Fuente: Elaboracidon propia en base a informacién de Bieber (1984, p. 96).

Por ultimo, cabe mencionar que la primera guerra mundial disminuyé la produccidn industrial y condujo
a la reduccidn de las compras nacionales por los paises europeos en mayor conflicto. En el caso de
Alemania, por ejemplo, el afio 1910 participd con el 20 por ciento de las exportaciones bolivianas
(Bieber, 1985), mientras que en 1917-1921 dejé de ser un socio importante. Ademas, al final del periodo
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de analisis, 1929-1930, los problemas econdmicos de Estados Unidos condujeron a una caida en sus
importaciones, bajando su participacion en las exportaciones bolivianas hasta el 7 por ciento; mientras
que Gran Bretafia aumentd en su importancia relativa con el 81 por ciento (Instituto Nacional de
Estadistica, 2016, p. 398).

Recuadro 2.1: Las Casas Comerciales

Las casas y empresas comerciales jugaron un rol importante, al mismo tiempo que aprovechaban oportunidades
econdmicas, en la dindmica comercial de la época; con la exportacidon de productos, como la goma y el estafio, y
con la importacion de manufacturas. Estas firmas estuvieron, en la mayoria de los casos, bajo propiedad y
gerencia de extranjeros; mientras que los bolivianos se encontraban principalmente en los negocios al por menor
con algunos espafioles y peruanos (Schurz, 1921).

En este escenario destacaron el nimero de comerciantes de origen aleman. De acuerdo a Mitre (1996) “En 1886,
segun los calculos de un viajero francés, de las 27 casas importadoras en manos de extranjeros, 15 eran
alemanes, 6 de franceses, 5 de espafnoles y una de un ciudadano holandés. Al disiparse el siglo, el poderio
germanico en este sector ya es incontestable, y se verifica, entre otras cosas, por la influencia que, sobre las
principales camaras de comercio (..) ejercen”. Las casas comerciales alemanas aumentaron por la misma
dinamica interna que tenian; donde los empleados con conocimiento técnicos mercantiles se volvian
propietarios. Sin embargo, el florecimiento duré hasta 1914; ya que los periodos de guerras, y post-guerras,
mundiales, limitaron varias de sus actividades mercantiles y productivas, inclusive con la apertura de listas negras
para los alemanes (Mitre, 1996).

En contraste, las casas comerciales norteamericanas y britanicas comenzaron a ganar importancia, una vez que
las transacciones comerciales con esos paises crecian en el periodo. En el afio 1919, por ejemplo, las firmas
estadounidenses se organizaron en la Cdmara Americana de Comercio de Bolivia, que en la época contaba con 12
firmas (Schurz, 1921).

En resumen, los patrones comerciales del periodo 1900-1930 muestran la concentraciéon de un comercio
inter-sectorial basado principalmente en las ventajas comparativas a la Ricardo® y/o Heckscher-Ohlin®,
donde la economia boliviana parece haber aprovechado muy poco las transformaciones tecnolégicas
asociadas al desarrollo industrial, con excepcion de la modernizacion del transporte y las
comunicaciones. Por un lado, las importaciones estuvieron concentradas en bienes manufacturados
como textiles, ropa, maquinarias y equipos -ademads de alimentos y productos agropecuarios- en un

8 Ricardo basa su analisis en las diferencias de las productividades relativas de trabajo entre bienes vy, por lo tanto,
en los precios relativos de los bienes. El comercio implica entonces importar aquellos productos que son
relativamente mas baratos en el exterior (o hechos de manera relativamente mas productiva) y exportar los que
son relativamente mas caros.

® Heckscher y Ohlin suponen que las tecnologias son iguales entre paises, pero que la abundancia relativa de los
factores de produccién es diferente. Esto lleva a que el bien intensivo (no intensivo) en el factor de produccion
relativamente abundante en un dado pais sea relativamente mas barato (mds caro) que en otro y, por lo tanto,
tanto sea exportado (importado).
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contexto donde el mercado interno era pequefio para promover la industria naciente!?, las politicas
publicas de desarrollo productivo eran bdsicamente inexistentes —con excepcidn de la infraestructura
vial y férrea-, y paises como Gran Bretafa, Estados Unidos y Alemania eran altamente eficientes en la
produccién de bienes manufacturados como para poder competir con ellos.

Por otro lado, las tres materias primas, estafo, plata y goma, concentraron alrededor del 85 por ciento
de las exportaciones; como resultado de la mayor demanda mundial, asociada a altos precios
internacionales en ciertos periodos, derivada de la dindmica industrial, principalmente de los paises mas
desarrollados en la época. La participacion del estaiio aumenté de manera importante en el periodo,
pasando de una participacién del 24,0 por ciento en 1900 a 80,7 por ciento en 1930. En contraste, el
mineral argentifero bajé del 36,6 por ciento al 6,2 entre los mismos afios, y la goma mantuvo su
relevancia hasta la primera década del siglo XX, llegando al 34,4 por ciento en 1909, pero cayd
posteriormente.

Finalmente, en el periodo, Gran Bretafia y Estados Unidos destacaron por ser los principales socios
comerciales; importadores de las materias primas bolivianas y exportadores de productos
manufacturados.

3. Periodo: 1930 - 1952

El periodo 1930-1952 fue caracterizado por un agotamiento del enfoque liberal, en materia econémica y
politica, dando paso a postulados socialistas y nacionalistas; una vez que no resolvia los problemas
sociales fundamentales del pais'l. En estos afios destacaron: el surgimiento de organizaciones indigenas
y de trabajadores, adquiriendo cada vez mayor protagonismo —no sin violencia— en la vida politica y en la
toma de decisiones en las politicas publicas; la abolicion del pongueaje’? en el afio 1945 (aunque todavia
se practicd hasta 1952); y la gestacidon de las grandes reformas que acabaron en la Revolucién del afio
1952 con la Reforma Agraria, la nacionalizacion de los yacimientos e instalaciones mineras de los tres
grandes grupos empresariales (Patifio, Hochschild y Aramayo) y el voto universal para los bolivianos
mayores de 21 afios (Mesa et al., 2012)*3.

El comercio internacional tuvo mayores restricciones a las importaciones e impuestos a las exportaciones
comparativamente con el periodo anterior; aunque los medios de transporte continuaron
desarrollandose —ampliando la red de ferrocarriles en la parte oriental del pais y construyendo nuevas
carreteras—; facilitando el acceso a mercados internos y externos. Ademas, las transacciones continuaron
con patrones semejantes a las décadas anteriores, con exportaciones esencialmente de materias primas
y con importaciones de productos manufacturados; pero con nuevos escenarios de volatilidad, como se

10 En el periodo, Bolivia tenia un poco mas de un millén y medio de habitantes, mayoritariamente en el drea rural y
con escasa capacidad de consumo (Mesa et al., 2012, y Schurz, 1921).

11 El cambio del enfoque se dio explicitamente con la promulgacién de la Nueva Constitucidn Politica del Estado en
el afio 1938, siguiendo postulados socialistas inspirados en la constitucion mexicana de 1917.

12 Una forma de explotacidn a los campesinos que vivian en haciendas bajo un sistema todavia feudal.

13 La época destaca también por una mayor presencia estatal en |a actividad econdmica, a través de la intervencién
del Estado en el Banco Minero y el Banco Central de Bolivia y la nacionalizacién de la empresa hidrocarburifera
Standard Oil, entre otros.
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aprecia en el Grafico 3.1. Al respecto, tres sucesos fundamentales marcaron el desempefio del comercio
internacional: el primero fue la depresién econdmica de los afios treinta en los paises industrializados
gue, como se sefiald anteriormente, conllevé a una fuerte caida de la produccién y el comercio mundial.
El segundo factor ocurrié entre 1932 y 1935, periodo en que el pais enfrento, y perdid, la guerra del
Chaco con Paraguay. Por ultimo, la segunda guerra mundial; que abarcd los afios entre 1939 y 1945.

En el caso del valor de las importaciones bolivianas, el Grafico 3.1 muestra que su evolucion tuvo dos
periodos relativamente diferentes. En el primero, entre 1930 y 1939, la variable registré un bajo
crecimiento, a una tasa promedio anual de 1,2 por ciento, pasando de Sus 15,6 millones en 1930 a Sus
17,3 millones en 1939. Ademas de los acontecimientos ya sefialados anteriormente, estas compras
fueron restringidas por la caida de las exportaciones que generaron menos divisas; las cuales inclusive
debian ser entregadas, en un 65 por ciento, al Banco Central de Bolivia para amortiguar los problemas
macroecondmicos que el pais enfrentaba en la época (Mesa et al., 2012). Sin embargo, cabe mencionar
también que, en ese periodo, Estados Unidos —el principal socio comercial- experimentd una deflacién
del 16,8 por ciento acumulada —aunque con una recuperaciéon de los precios entre 1934 y 1937—,
haciendo mas baratas las importaciones provenientes de este pais**.

Grafico 3.1. Exportaciones e Importaciones, 1930-1952
(En millones de délares americanos)
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de la Fundacién Konrad Adenauer (2016); la cual
utiliza datos del Instituto Nacional de Estadistica (2016).

14 Esta seccidn y las siguientes utilizan datos de inflacién de Estados Unidos provenientes del Banco de la Reserva
Federal de Minneapolis.
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En el segundo periodo, entre 1940 y 1952, el valor de las importaciones tuvo un crecimiento elevado, a
una tasa promedio anual de 13,4 por ciento —principalmente después de la segunda guerra mundial—
llegando a un valor de Sus 92,6 millones en 1952. Este desempefio puede ser explicado por tres aspectos
principales: el aumento de las exportaciones, con la acumulaciéon de divisas que generd una mayor
capacidad para importar; los mayores requerimientos de consumo intermedio para la produccién de
estas ventas al exterior, principalmente de estafio como se verd mas adelante; y la alta inflacion del pais
norteamericano que entre 1940y 1952 llegd al 89,3 por ciento inflando el valor de las compras foraneas.

El Cuadro 3.1 muestra la composicion de las importaciones por tipo de bienes. Los alimentos
continuaron siendo importantes en relacién a décadas anteriores (ver Grafico 2.2), con una participacion
que incrementd en el tiempo —con excepcion del periodo 1946-1949—. En el rubro destacaron las
compras de azUcar, arroz, grasas y aceites comestibles, cebada y leche, entre otras. La importacion de
materias primas para la industria alimenticia también fue significativa en esa época —como el trigo y la
harina de trigo— la cual aumentd hasta 1945 pero se mantuvo posteriormente?®. La adicion de ambos
items muestra la dependencia que tuvo el pais en productos foraneos para la alimentacidn en esa época.
En 1935-39, por ejemplo, ambas categorias representaron cerca del 20 por ciento del total de los bienes
importados (Bohan et al., 1943, Comisidon Econdmica para América Latina, 1958).

Cuadro 3.1. Participacion Porcentual de las Importaciones por Tipo de Bienes, 1930-1952

Promedio anual por periodo 1930-34 1935-40 1941-45 1946-49 1950-52

Alimentos 10,8 13,2 18,1 15,4 18,5
Otro bienes de consumo 33,6 25,7 15,2 15,3 20,3
Combustibles 4,6 4,5 5,6 6,9 5,2
Materias primas para la mineria 8,8 14,7 25,2 19,4 13,9
Otras materias primas 13,7 14,1 14,6 15,2 14,4
Materiales de construccion 6,6 8,1 5,8 7,4 7,5
Maquinarias, equipos y herramientas 21,9 19,7 15,5 20,4 20,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Comision Econdmica para América Latina (1958, p. 41).
Nota: Los porcentajes se basan en valores constantes de 1950.

En contraste, los productos de consumo final tuvieron un porcentaje de participacion decreciente, con
excepcion del periodo 1950-1952. Esta caida reflejd, en alguna medida, el aumento de la produccion
interna —aunque todavia incipiente— de manufacturas, sustituyendo varias compras externas;
incentivadas por la guerra del Chaco?®, las limitaciones de divisas y la escasez durante la segunda guerra

15 En el rubro de otras materias primas también fueron significativas las importaciones de algoddn en bruto, hilo de
algododn, lana en bruto y elaborada y productos forestales.

16 La baja del consumo de productos fordneos en ese periodo fue sustituida por la produccién manufacturera
nacional, que comenzd a crecer; motivada aun por la demanda de productos para la guerra con necesidades
especificas para mantener el ejército (Cdmara Nacional de Industria, 1981, citado en Seoane, 2014).
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mundial'’. En esta categoria sobresalieron los textiles, ropa y productos de cuero de forma parecida que
en décadas anteriores (ver Grafico 2.2), los farmacéuticos y algunos bienes duraderos como los
automoviles y sus accesorios (Bohan et al., 1943, Comision Econdmica para América Latina, 1958).

La participacion de las maquinarias, equipos y herramientas fue decreciente hasta 1945, pero aumenté
posteriormente; principalmente por la demanda del sector minero, transporte y comunicaciones. Por
ultimo, las materias primas para la mineria presentaron un repunte en el periodo 1941-1949, asociadas a
la mayor producciéon y capacidad para importar por parte de las empresas del rubro (Comisién
Econdémica para América Latina, 1958).

El Cuadro 3.2 muestra las importaciones por socios comerciales para el periodo en andlisis. La economia
norteamericana aumentd su participacion en el tiempo, recuperandose de la caida de 1929, y pasé del
28,5 por ciento, promedio anual, en 1930-34 al 41,8 por ciento en 1950-52. En general, este comercio
bilateral aumenté en la década de los 40 por las mejoras econdmicas del pais socio y relaciones mas
estrechas con Bolivia; mientras que la segunda guerra mundial afectd la produccién de las economias
europeas, con una cada vez menor participacion de las ventas de productos de Gran Bretaia al pais.

Al igual que en el periodo 1900-1930, las importaciones de los paises de América del Sur provinieron
principalmente de Argentina, Chile y Peri —dada la vinculacién férrea con esos paises—; aunque, en este
caso, Argentina liderd con porcentajes mas altos. A diferencia de las economias industrializadas, que
participaron principalmente con productos manufacturados®®, los paises sudamericanos fueron
relativamente mas importantes en productos con poca o ninguna transformacion. Por ejemplo, entre
1936-1940, el consumo de trigo en grano, carnes y grasas y aceites comestibles provenia principalmente
de Argentina; el azlicar en su mayoria del Perd, y el arroz y la cebada en buena parte de Chile (Bohan et
al., 1943).

Cuadro 3.2. Participacidn Porcentual de las Importaciones por Socio Comercial, 1930-1952

:::i':::m anualpor | 193034 | 193540 | 1941-45 | 1946-49 | 1950-52 | 1930-52

Estados Unidos 28,5 28,3 36,1 46,9 41,8 35,0
Argentina 9,9 15,8 26,7 18,9 15,0 17,3
Peri 8,3 11,1 13,2 10,7 9,3 10,6
Chile 5,9 3,9 7,3 6,5 4,6 5,6
Resto 47,4 40,9 16,8 17,0 29,2 31,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (2016).

En materia de exportaciones, el Grafico 3.1 muestra una tendencia creciente del valor de estas ventas,
aunque volatil; con un desempeiio parecido a las importaciones. Entre 1930 y 1939, el proceso de

17 Cabe recordar que en 1925-29 este tipo de bienes representd el 40 por ciento (ver Gréfico 2.2), y ya en 1930-34
cayd a 33 por ciento.

18 Entre 1936-1940, por ejemplo, el 78 por ciento de los productos importados de Estados Unidos eran
manufacturas.

16



recuperacion fue lento, principalmente por las menores ventas a Estados Unidos, y solo en el afio 1940 el
pais alcanzd valores superiores a los afios anteriores al desplome de la bolsa de Nueva York. Con todo, en
los afios posteriores registré un alza y llegé a Sus 141,3 millones en 1952; aunque algo de este aumento
estuvo asociado con la inflaciéon norteamericana.

El Grafico 3.2 muestra que las ventas externas estuvieron concentradas en la produccidon minera durante
todo el periodo de andlisis, la cual alcanzé una participacién promedio anual del 95 por ciento. El sector
agropecuario llegd a porcentajes entre uno por ciento (en 1948) y ocho por ciento (en 1936), y el resto
de los rubros econdmicos tuvieron participaciones minimas.

Grafico 3.2. Participacion Porcentual de las Exportaciones por Sector
Econdmico, 1930-1952
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de la Comisién Econdmica para América Latina
(1958, p. 56).

En el caso del rubro agropecuario, los principales productos de exportacién fueron las almendras, la
goma, los cueros de animales domésticos y silvestres, la quina y la hoja de coca. En general, en la
primera mitad del siglo XX, la economia se caracterizd por ser un importador neto de alimentos. Durante
1936-1940, por ejemplo, los valores de las exportaciones del sector representaron apenas el 22 por
ciento de las importaciones de bienes del mismo rubro (Bohan et al., 1943).

En el caso de los minerales, el Cuadro 3.3 muestra la composicidn relativa de aquellos mas importantes.
De igual manera que en el periodo anterior, el estafio concentré la mayor parte de las exportaciones del
sector, aunque su participacion disminuyo en el tiempo: de 83,8 por ciento en 1930-34 a 65,5 por ciento
en 1950-52. La caida del porcentaje entre 1950-1952 pudo deberse a los problemas socio-politicos que
llevaron a la nacionalizacién de las minas estaiiiferas y la caida en la produccién, especialmente en

17



1951, El plomo fue el segundo mineral de exportacién mas importante durante 1930-1952,
desplazando a la plata en su relevancia relativa; aunque entre 1946 y 1952 esta tendencia se revirtid. Por
ultimo, el wolframio tuvo una participacidon, promedio anual, del 4,7 por ciento durante 1930-52;
resaltando los periodos de 1941-45 y 1950-52 por su mayor importancia.

A diferencia de las primeras décadas del siglo XX, donde el estano, la plata y la goma eran los productos
lideres de las ventas externas, durante 1930-1952 el estaio concentrd un alto porcentaje del valor de las
exportaciones, convirtiendo a la economia practicamente en mono-exportadora. Por este motivo, el
desempenfio del total de las exportaciones fue determinado basicamente por la explotacién estaiiifera;
teniendo una correlacién de 0,99 en el periodo.

Cuadro 3.3. Participacidn Porcentual de las Exportaciones de Minerales, 1930-1952

::::'::::’ d':““a' 1930-34 1935-40 1941-45 1946-49 1950-52 1930-52

Estaiio 83,8 76,3 76,6 74,9 65,5 76,4
Plata 1,9 3,1 2,3 6,1 8,3 3,9
plomo 7,3 8,5 3,9 5,5 4,7 6,2
Antimonio 0,8 3,3 3,3 4,8 3,5 3,1
Zinc 3,7 2,4 2,6 2,9 7,9 3,5
Wolframio 0,7 4,2 9,2 2,8 7,0 47
Cobre 1,6 2,0 2,1 2,8 2,1 2,1
Otros minerales 0,2 0,1 0,0 0,2 0,4 0,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de la Comisién Econdmica para América Latina (1958, p. 55).
Nota: El estaiio incluye las barras de estafio.

El Grafico 3.3 muestra las exportaciones del mineral en toneladas y valores. Durante 1930-1939, la
produccion y los precios del estafio continuaron en niveles bajos, comparativamente con los datos de
1929, lo que respondid a la sobreoferta de la explotacidén del recurso natural en un contexto donde la
demanda mundial habia disminuido. Bajo este escenario, fue creado el Comité Internacional del Estafo
en 1931, llegando a un acuerdo para regular la produccién mediante cuotas de produccién para los
paises participantes, Malasia, Nigeria, Indonesia y Bolivia, incluyendo Tailandia con algunas concesiones
especiales, y que se mantuvo hasta 1941. Esto explica la disminucién de la produccién hasta 1933 versus
el comienzo de la recuperacion de los precios (Mesa et al., 2012, Comision Econdmica para América
Latina, 1958, Jordan, 2017)%.

19 De acuerdo a Ali y Hashimoto (1985, p. 87 y p. 88), la produccién cayé de 34,662 toneladas en 1949 a 22,664
toneladas en 1951; aunque se recupero posteriormente.

Entre 1936-1940, por ejemplo, el 78 por ciento de los productos importados de Estados Unidos eran manufacturas.
20 Dentro del pais, el 78% de las exportaciones correspondian al grupo de Patifio, el 12% a Hochschild, el 6% a
Aramayo y el resto a la mineria mediana. Esta distribucion de cuotas cambié en 1938 —a raiz de la evaluacion
produccion relativa de estos productores en 1937— donde el grupo Patifio tuvo el 50% (Jordan, 2017).
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Las cuotas fueron mayores en los afos posteriores a 1931; sin embargo, no fueron tan altas para Bolivia,
en buena medida porque tuvo limitaciones en cubrirlas durante el periodo 1933-1937 (e.g., Jordan,
2017). Durante la segunda guerra mundial, la produccion no bajé dado que, en algunos casos, los paises
industrializados utilizaron el mineral para industrias de envasado y bienes duraderos que crecian en la
época y, en otros casos, acumularon existencias (esencialmente a principios de la guerra), aunque
tampoco aumentd por las restricciones a las importaciones implementadas en estos paises en la época
(Comision Econdmica para América Latina, 1958). Con todo, el valor de las exportaciones incrementé en
el periodo; que no fue mas alto porque Estados Unidos congeld su precio de compra a Sus 52 centavos
por libra durante 1941-1945. En los afios posteriores, el precio en ddélares americanos subid, por el
desfase de precios del propio aumento de la inflacién en la economia norteamericana y de una mayor
cotizacién del mineral en el mercado mundial. El precio mds alto fue de Sus 1,27 por libra en 19512,

Grafico 3.3. Exportaciones de Estaiio, 1930-1952
(En Sus millones y toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de la la Comisidn Econdmica para América Latina
(1958, p. 12 y 55) y Ali y Hashimoto (1985, p. 88).

Con todo, el volumen de las exportaciones tuvo una tendencia decreciente desde 1945. Al respecto, la
Comisidon Econdmica para América Latina (1958) sefiala que, principalmente en Estados Unidos, hubo
mejoras tecnoldgicas que limitaron el crecimiento del consumo mundial del estafio, ya que implicaron un
uso mas eficiente del mineral y, en algunos casos, el reemplazo de este por otros materiales en sus
diferentes usos (como en la produccién de hojalata, soldaduras y otros). Aln mas, el contrato que Bolivia
habia realizado con el Gobierno de Estados Unidos para abastecer a la fundicion de la ciudad de Texas

21 L os datos de precios fueron obtenidos de Plunkert y Jones (1999).
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(caducado en 1945 pero renovado hasta 1951) habria sido un factor fundamental para limitar el menor
consumo del mineral boliviano.

Por ultimo, el Cuadro 3.4 muestra las exportaciones bolivianas por socio comercial. Durante 1930-40,
Gran Bretana destacd por concentrar la mayor parte de estas ventas; mientras que la participacién de
Estados Unidos estuvo fuertemente reducida en el periodo. En esa década, algunos paises europeos
ganaron importancia, como Bélgica y Holanda.

En la década de los 40 hasta 1952, Estados Unidos fue el principal socio comercial —recuperandose de la
depresién de los afios 30— y participd con mas del 60 por ciento, mientras que Gran Bretafia redujo su
porcentaje. Ademas del consumo de minerales, principalmente estaino, estos paises compraron buena
parte de los productos agricolas bolivianos, especialmente almendras y goma. En ese periodo, el tercer
socio mas importante fue Argentina, principalmente con la compra de productos agropecuarios como la
hoja de coca.

Cuadro 3.4. Participacion Porcentual de las Exportaciones por Socio Comercial, 1930-1952

Z::rr:::i;’ d?)""a' 1930-34 1935-40 1941-45 1946-49 1950-52 1930-52

Gran Bretafia 82,9 66,2 33,2 34,4 31,0 52,5
Estados Unidos 5,4 11,1 63,7 62,3 66,0 37,3
Chile 0,2 0,3 0,1 0,2 0,3 0,2
Perd 0,0 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1
Argentina 3,1 1,9 2,0 2,2 15 2,2
Bélgica 3,9 14,7 0,0 0,2 0,1 4,7
Alemania 1,2 0,9 0,0 0,0 0,1 0,5
Brasil 06 0,7 0,4 0,2 0,4 0,5
Holanda 2,4 3,1 0,0 0,0 0,0 1,3
Francia 0,1 0,0 0,0 0,1 0,3 0,1
Resto 0,3 11 0,5 0,1 0,2 0,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (2016).

En resumen, la informacién anterior muestra que los patrones comerciales del periodo 1930-1952 no
fueron muy diferentes al anterior, con la concentracion de las exportaciones en materias primas y con las
importaciones de productos manufacturados y alimentos. En el caso de las compras del exterior, Estados
Unidos se mantuvo como el principal socio comercial, mientras que Gran Bretafia fue perdiendo
importancia dado su rezago derivado de la segunda guerra mundial. Los paises vecinos de Argentina,
Peru y Chile continuaron siendo relevantes por las mayores facilidades del comercio dados los menores
costos asociados al transporte comparativamente con otras economias de América del Sur. De estos,
Bolivia compré basicamente productos agropecuarios y agroindustriales; mientras que de los primeros
importd (el resto de los) bienes manufacturados.

Las exportaciones estuvieron concentradas en la produccion minera, principalmente del estafio —con una
participaciéon promedio de 76,4 por ciento en el periodo de andlisis-; mientas que las ventas externas de
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productos agropecuarios e industriales fueron minimas. Este escenario condujo a una economia
dinamizada por bdsicamente un producto y dependiente de alimentos y manufacturas. En el periodo,
Estados Unidos se consolidé como el principal socio comercial del pais desde la década de los 40,
recuperandose de la depresidn de los afios 30; llegando a participar con el 66,0 por ciento en 1950-1952.
En contraste, Gran Bretaina continldo siendo un socio importante, pero fue perdiendo relevancia hasta
representar el 31,0 por ciento en 1950-52.

Con todo, cabe sefalar que en la época hubo cambios importantes en materia de vision de desarrollo, lo
qgue conllevd —como se vera mas adelante— a una menor concentracién de las ventas externas de estafio
asi como a una menor dependencia de alimentos fordneos en las décadas posteriores. Este nuevo
enfoque surgidé a partir del Informe de la Misidn Econdmica de los Estados Unidos a Bolivia, bajo la
jefatura de Mervin Bohan (Bohan et al., 1943), establecido a partir de un programa de cooperacion que
tenia el propdsito de crear relaciones econdmicas mutuamente beneficiosas entre ambos paises y
desarrollar la economia boliviana.

En el sefialado informe se redactaron los analisis técnicos sobre la situacion econémica nacional, y como
resultado se planted la construccion de un camino para conectar el occidente con el oriente (Santa Cruz)
con el objetivo de alentar la expansion y la diversificacién de la produccién agricola para promover el
autoabastecimiento y el desarrollo de ciertos productos tropicales para exportacién —dadas las
potencialidades agricolas de la regidn—. Ademds se propuso estimular la produccién de minerales de
pequenos productores haciéndolos mas eficientes, y promover el sector petréleo dadas las altas
potencialidades que tenia para abastecer el mercado interno y crear excedentes para la exportacion.

4. Periodo: 1952 - 1985

El periodo de 1952 -1985 resalta por el esfuerzo de los distintos gobiernos de promover el crecimiento
econdmico mediante la diversificacion de la produccion y la exportacion en el pais, siguiendo las
recomendaciones de la Misién Bohan asi como varios Planes de Desarrollo que fueron disefiados en la
época. Sin embargo, a diferencia del periodo anterior, las politicas publicas fueron implementadas con
una participacion mucho mas activa del Estado en el quehacer productivo. Un primer resultado
importante fue la finalizacion de la carretera entre Cochabamba y Santa Cruz en el afio 1954 que, junto
con programas de migracién, financieras y, en general, de apoyo y asistencia técnica, promovieron el
sector agropecuario y agroindustrial, como la produccién de azucar, arroz y algoddn.

Un segundo resultado destacable fue el impulso al sector petrolero, con una inyeccién inicial de
inversiones a la empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB)??, que tuvo
limitaciones en su desempefio en los afios 50; pero que posteriormente, conjuntamente con otras
empresas, pudo incrementar la produccion haciendo que estos energéticos, como se vera mas adelante,
formen parte importante de las exportaciones del pais. En el caso de la mineria, los resultados fueron
menos alentadores, una vez que las grandes empresas nacionalizadas presentaron problemas
administrativos y burocraticos. Con todo, los excedentes de esta produccidon promovieron el desarrollo

22 YPFB fue creada en 1936, pero su produccidon era minima: entre 1940 y 1950 se produjeron entre 1.000 y 2.500
barriles de petrdleo por dia.
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de la agropecuaria y la agroindustria en el oriente, y la explotacidn petrolera (Mesa et al., 2012, Jordan,
2017).

La mayor intervencion del Estado en el quehacer econdmico implicé también la implementacion de
politicas comerciales mas restrictivas en varios periodos, que tuvieron varios propdsitos, entre ellos,
promover una sustitucion de importaciones y cubrir necesidades de ingresos fiscales y divisas,
contribuyendo a la estabilidad macroecondmica. Con todo, desde la década de los 60, el pais comenzo a
participar en acuerdos comerciales multilaterales —ademas de continuar con aquellos bilaterales—. El
primero fue el Tratado de Montevideo en 1960 con economias latinoamericanas®, que dio lugar a la
creacion de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) - redefinida posteriormente como
la Asociacidn Latinoamericana de Integracidn (ALADI); habiendo sido la primera propuesta de integracion
econdmica y comercial de la regidn. La iniciativa se basaba en los postulados de la Comisidon Econdmica
para América Latina (CEPAL), donde se privilegiada un “mercado interno regional” para el desarrollo
industrial. Posteriormente, en el afio 1969, el pais firmo el Acuerdo de Cartagena como una iniciativa de
integracion subregional, lo que dio lugar al Pacto Andino?, que buscaba establecer un arancel externo
comun y avanzar hacia una unién aduanera; ademds de promover la industrializacion entre los
miembros. Sin embargo, hasta finales de la década de los 80, los resultados fueron muy modestos, en
parte por su incompatibilidad con la politica de sustituir importaciones, la falta de compromisos politicos
y las crisis econdmicas que los paises miembros atravesaron (ver, e.g., Muriel y Barja, 2006).

En el afno 1971, Bolivia también firmé el acuerdo con la actual Union Europea, llamado Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP), donde fueron determinadas reducciones arancelarias a los
productos agricolas transformados y cuotas a productos industriales acabados y semi acabados para las
exportaciones del pais a las economias de la Union (Muriel y Barja, 2006).

A finales de los afios 70, la busqueda de la diversificacion de las exportaciones dio lugar al inicio de la
implementacion de medidas para disminuir los sesgos anti-exportadores que seguirian en las siguientes
décadas®®. En 1977 fue establecido el Régimen de Incentivos Fiscales a las Exportaciones no Tradicionales
RIFENT, que fue instituido a través del Certificado de Reintegro Tributario de Exportacidon, CERTEX
(Rodriguez, 2004, citado en Muriel y Barja, 2006).

El Grafico 4.1 muestra la evolucién del comercio internacional boliviano para 1952-1985, y los términos
de intercambio asociados, resaltando tres periodos: i) la primera crisis de petrdleo derivada de la
decision de la Organizacién de Paises Arabes Exportadores de Petréleo de dejar de exportar a Estados
Unidos (y otros paises), porque apoyaba a Israel en un conflicto bélico con Siria y Egipto; ii) la segunda
crisis de petréleo sucedida a raiz de la revolucidn irani y la guerra entre Irdn e Irak (productores de
petréleo); vy iii) la crisis de deuda de América Latina asociada a los cambios en las reglas de juego sobre
los préstamos por los paises acreedores y a los altos niveles de endeudamiento externo en la region.

23 Los paises que firmaron el acuerdo fueron Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay,
Peru, Uruguay y Venezuela.

24 Los paises que firmaron el acuerdo fueron Bolivia, Ecuador, Colombia, Perd y Venezuela.

% Los sesgos devienen de los impuestos, aranceles a los insumos, y otros, que generan sobrecostos en la
produccion de los bienes para exportacion.
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Grafico 4.1. Exportaciones, Importaciones y Términos de Intercambio, 1952-1985
(En Sus millones e indice)

1200 : : :. ........................ :..: ............ " 500
Segunda Crisisdel :
i Petroleo1978-81 ! 450
1000
P 400
------------------- Vovsafhossnnnnnnnnnn,
i PrimeracCrisisdel
H ) 350
800 ; Petroleo1973-7
: —
7] 2‘
o —3
o =32
= = 0
S 600 : z 8
a : 52
W - v 3
: ¥ e
¥ 58
400 : S 3
- o
» =)
200 :
0 : 0
AN M s N OO d AN MM N OO A AN NN OO = AN < D
N wwmuwmuwmuwmuwmuwmuwwwwwoOwwOwWOWWOW OSSNSO OO0 0
A OO O OO OO OO OO OO OO OO O O O Oy OOy O Oy Oy O O ) O O O
L I B B B I B B R B R B B I B B B B B B B B B B B B B B B B B B B B |
-=—Exportaciones ——Importaciones —Términos de Intercambio

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de la Fundacién Konrad Adenauer (2016); la cual utiliza datos del
Instituto Nacional de Estadistica (2016) para los valores, y de la Comisién Econdmica para América Latina (1961, 1996,
1979, 1985 y 1988) para la construccion de la serie de Términos de Intercambio.

En el caso de las importaciones, la evolucion fue moderada entre 1952-1972, con una tasa de
crecimiento promedio anual de 3,2 por ciento, mientras que en los afos posteriores acelerd, siguiendo
de cerca el desempeio de las exportaciones —y la capacidad de importar asociada a las mayores divisas—:
entre 1972 y 1979 esta tasa registrd el 28,2 por ciento; sin embargo, en los periodos siguientes, las
compras foraneas disminuyeron siguiendo nuevamente las ventas externas.

El desempeiio de las importaciones en los uUltimos afios de andlisis respondid a la crisis econdmica que
vivid el pais; que estuvo asociada tanto a la crisis de deuda y deficiente manejo macroeconémico, como
a problemas sociopoliticos que condujeron a varios cambios de presidencia. En particular, la situacién
comercial del pais fue deteriorada por las altas tasas de inflacién, el racionamiento de divisas
internacionales vy la rigidez del tipo de cambio —con el consecuente desarrollo de un mercado paralelo
del délar americano—. Uno de los problemas mas importantes, que persiste en la actualidad, fue el fuerte
aumento del contrabando, el cual no era ajeno a la realidad del pais, pero que incrementd a una tasa
anual del 73,2 por ciento durante 1981-1985 (ver, e.g., Muriel y Barja, 2006).

El Cuadro 4.1 presenta las importaciones por tipos de bienes para el periodo 1950-1962. El consumo no
duradero —alimentos, ropa y otros— disminuyd su relevancia relativa en el tiempo. Hasta el afio 1956, la

23



menor participaciéon del consumo pudo estar asociado a los problemas macroecondmicos que
enfrentaba el pais y que fueron acompafiados de restricciones al comercio?®. Sin embargo, este no fue el
caso de los alimentos foraneos que, por el contrario, aumentaron por la caida de la superficie cultivada
en el pais debido, entre otros, a la lentitud de la adjudicacién de las tierras en la Reforma Agraria. Con
todo, la menor produccidn agropecuaria del occidente fue contrarrestada en los aifos sucesivos por las
nuevas superficies cultivadas en las regiones del oriente (Comision Econdmica para América Latina, 1958
y 1968). Las compras de trigo y la harina de trigo, por ejemplo, aumentaron de 71,0 toneladas en 1945-
52 a 135,9 en 1960-64; mientras que el azicar importado pasé de 33,5 toneladas a 48,1 entre 1945-51y
1953-55, pero cayd posteriormente a 14,7 toneladas en 1960-64. La tendencia de mayor consumo de
productos extranjeros fue seguida por alimentos no producidos en el oriente —como leche, aceites
comestibles y otros— mientras que aquellos producidos en estas zonas disminuyeron —como el arroz—
(Comisién Econdmica para América Latina, 1958, p. 79).

Cuadro 4.1 Participacion Porcentual de las Importaciones por Tipo de
Bienes, 1950-1962

Categoria/afio 1950 1955 1958 1962
Consumo no duradero 35,0 23,7 22,1 23,8
Consumo duradero 5,8 5,4 10,8 12,5
Combustibles 5,2 3,7 2,6 3,2
Materias primas 31,3 34,2 22,6 31,5
Materiales de construccién 6,3 5,7 9,4 5,0
Méquinas y equipos 16,4 27,2 32,4 24,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la Comision Econdmica para América
Latina (1958, p. 54, y 1966).

La participaciones de materias primas, maquinarias y equipos aumentaron en algunos periodos,
respondiendo a la mayor produccién y, en otros casos, inversién en los rubros como hidrocarburos,
agricultura y transporte. Con todo, el porcentaje del consumo duradero fue el Unico que incrementd
sistematicamente en el tiempo, dada la mayor demanda por estos tipos de bienes en el pais (como
automoviles).

El Cuadro 4.2 muestra las importaciones para los principales 10 grupos de productos para el periodo
1962-19852%. El rubro de maquinas, equipos, aparatos e instrumentos liderd con la mayor participacion
en todos los periodos, con excepcidon de 1970-74, llegando a un promedio de 22,3 por ciento. La
disminucién a principios de la década de los 70 pudo estar asociada a los problemas sociopoliticos de la
época — con los conflictos armados y golpes de estado— entre otros motivos. El material de transporte le

26 A comienzos de los afios 50 fueron aplicadas prohibiciones y controles sobre las importaciones y exportaciones,
ademas del mercado de divisas, pero a partir de 1956 éstas fueron anuladas y el comercio estuvo sujeto solamente
al pago de aranceles y regalias de exportacion (Comisién Econémica para América Latina, 1958).

27 La informacion entre los cuadros 4.1 y 4.2 no es exactamente comparable, dado que en el primero se utiliza los
grupos principales y en el segundo la seccién arancelaria segin NANDINA.
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sigue en importancia, el cual contempla productos como vehiculos, tractores, material para vias férreas y
accesorios.

Los porcentajes de los productos agropecuarios -del reino animal y vegetal- y agroindustriales -bebidas y
tabaco, grasas y aceites animales o vegetales- tuvieron una tendencia decreciente hasta 1979 en
correspondencia con la cada vez mayor produccién nacional; aunque en los afios posteriores los bienes
agropecuarios aumentaron debido principalmente al fuerte decrecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB) del rubro en 1983, como consecuencia de las sequias.

Los restantes grupos de productos importantes fueron materiales de transporte y en general bienes
manufacturados de diversos géneros.

Cuadro 4.2 Participacion Porcentual de las Importaciones de los 10 Principales Grupos de
Productos, 1962-1985

Promedio anual por periodo 1962-64 | 1965-69 | 1970-74 | 1975-79 | 1980-85 | 1962-85
Maquinas, equipos, aparatos e instrumentos 20,9 24,7 6,9 29,8 27,5 22,3
Material de transporte 12,3 15,4 15,0 17,6 15,0 15,3
Metales comunes y sus manufacturas 9,6 13,2 30,5 13,7 12,7 16,3
Productos del reino vegetal y animal 16,8 12,4 12,5 10,3 13,4 12,8
Productos de industrias quimicas y conexas 9,3 8,3 10,6 8,5 9,7 9,3
Materias textiles y sus manufacturas 10,5 7,8 6,0 3,8 3,3 5,8
Plastico, caucho y sus manufacturas 3,0 3,5 3,5 3,4 5,6 3,9
Celulosas, papely cartén 2,3 2,3 3,2 2,9 4,2 3,1
Grasas y aceites animales o vegetales 5,0 3,7 4,4 2,8 2,6 3,6
Productos agroindustriales, bebidas y tabaco 3,4 2,6 2,8 1,7 1,9 2,4
Resto de las importaciones 6,8 6,2 4,6 5,6 4,1 5,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Instituto Nacional de Estadistica (2016).

El Cuadro 4.3 presenta las importaciones por socio comercial. En todo el periodo de andlisis, Estados
Unidos tuvo la participacién mas alta (34,7 por ciento en promedio para todo el periodo) con las ventas
de productos manufacturados®®; aunque disminuyé desde la década de los 70, dando paso a compras
foraneas de paises de América del Sur; destacando el alto crecimiento de Brasil en relacion a periodos
anteriores; por el desarrollo de la infraestructura vial y el proceso de industrializacién del vecino pais. En
el item de resto de los paises, el Reino Unido contintio siendo un socio importante en el periodo, pero
hubo una mayor diversidad del origen de las importaciones con nuevos socios algo importantes, como
Japdn (Naciones Unidas, 2017).

En el caso de las exportaciones, el Grafico 4.1 muestra una caida durante 1952-1960, llegando a una tasa
promedio anual de -8,8 por ciento, lo que respondié a la menor produccién interna y a las propias
dificultades econdmicas que el pais atravesd, principalmente en la primera mitad de la década. En los
afos posteriores, las ventas al exterior aumentaron, teniendo su mayor aceleramiento entre 1971 y

28 En la década de los 50, Estados Unidos se constituyd también en un importante vendedor de trigo, lo cual estuvo
asociado al programa de ayuda alimentaria iniciado en 1954.
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1980, pero cayendo después como resultado de la crisis de deuda y econdmica ya mencionadas
anteriormente?®, y las menores cotizaciones de los precios del estafio.

Cuadro 4.3 Participacion Porcentual de las Importaciones por Socio Comercial, 1952-1985

:::";:rdi:’di"”a' 1952-61 1962-64 | 1965-69 | 1970-74 | 1975-79 | 1980-85 | 1952-85

Estados Unidos 41.8 46.6 40.1 27.5 26.7 24.8 34.7
Brasil 1.4 13 1.6 7.4 10.8 14.7 6.0
Argentina 10.6 5.1 5.6 14.6 125 13.7 10.8
Perd 6.9 16 1.2 13 2.3 3.7 3.5
Chile 2.8 26 1.4 12 25 3.4 2.4
Resto 36.4 42.9 50.1 47.9 45.2 39.7 42.6

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacidn del Instituto Nacional de Estadistica (2016).

Los minerales continuaron liderando las exportaciones; aunque su relevancia relativa fue bajando en el
tiempo, como se observa en el Grafico 4.2. De acuerdo a datos de la Comisién Econdmica para América
Latina (1958, p. 56), entre 1952 y 1956 su participacién bajé del 97,5 por ciento al 93,2 por ciento. Esta
caida se asocia al bajo desempefio productivo en estos afios, derivado de la injerencia politica en la
gestion de la nueva empresa estatal creada con la nacionalizacion, COMIBOL (Ali y Hashimoto 1985,
Jordan, 2017). Durante el periodo 1962-1970, el porcentaje se mantuvo en un promedio de 86,0 por
ciento; y en los afios posteriores, aunque con oscilaciones, las ventas pasaron del 78,1 por ciento en
1971 al 39,0 por ciento en 1985%,

El estafio explica, en buena medida, el comportamiento de las ventas de minerales, que pasé de una
participacion de alrededor del 60 por ciento (sobre el total de las exportaciones) en la década de los 50 al
30 por ciento en 1985. Como se sefiald anteriormente, en los afios 50, la disminucidn de estas ventas
respondid, en buena medida, a la caida de la produccién;®! aunque los precios tampoco tuvieron un
desempefio favorable®2. En los 60, aunque con variaciones, hubo una tendencia de aumento tanto en la
produccién como en los precios, pero no compensd el mejor desempefio de otros sectores de
exportacion. En la década de los 70, los precios aumentaron sistematicamente como resultado de un
contexto internacional mas favorable, pero la producciéon estuvo practicamente estancada e inclusive

2% En la época inclusive el CERTEX tuvo un efecto adverso sobre las exportaciones incentivando aquellas ilegales:
hasta 1984 los exportadores debian entregar al menos 40 por ciento de sus divisas al Banco Central de Bolivia al
tipo de cambio oficial; porcentaje que aumenté en agosto de 1984 al 70 por ciento. Sin embargo, la elevada brecha
cambiaria entre el tipo de cambio oficial y el paralelo en la época condujo a que solo aquellos productos que
necesitaban la certificacion de procedencia del pais registraran sus exportaciones (Espejo, 1990, citado en Muriel y
Barja, 2006).

30 Jordan (2017) sefiala que, durante 1963-1968, COMIBOL tuvo un proceso de reestructuracion interna que
permitio el aumento de la produccién y la productividad laboral; pero que a partir de 1969 nuevamente hubo un
deterioro en términos de eficiencia asociado a medias politicas.

31 En 1952 la produccion llegd a 32.472 toneladas, mientras que en 1960 alcanzé apenas 19.718 (Ali y Hashimoto,
1985, p.88).

32 En 1949 el precio fue de Sus 1,0 la libra, llegd a 1,2 en 1952 y nuevamente a 1,0 en 1953; manteniéndose
alrededor de ese precio en los siguientes afios de la década de los 50 (Plunkert y Jones, 1999, p. 160).
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disminuyd al final del periodo®. Por ultimo, a comienzos de la década de los 1980, el estafio comenzé a
disminuir pero la mayor caida se dio a finales del afio 1985 con el colapso del mercado; asociado a la
bancarrota del Consejo Internacional del Estafio*.

En el periodo, otros minerales, como la plata, el zinc y el cobre, continuaron con participaciones
significativas; ubicandose entre los 10 productos de exportacién mds importantes. En este escenario, el
tungsteno tuvo una contribuciéon relevante, principalmente alrededor de los afios 70, alcanzando el 7,8
por ciento del total en 1970 (Comisidn Econémica para América Latina, 2017).

Grafico 4.2. Participacion Porcentual de las Exportaciones por Sector
Econdémico, 1952-1985
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Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién del Banco Mundial (2017).

El Grafico 4.2 muestra también que los combustibles comenzaron a ser cada vez mas importantes en las
exportaciones nacionales, inicialmente por el petréleo crudo y después por el gas natural. Los
hidrocarburos fueron vendidos al exterior desde el afo 1940, pero en montos marginales, y en 1952
representaron apenas el 0,1 por ciento del total (Comisién Econdmica para América Latina, 1958, p. 56).
En el afio 1966, las ventas participaron con el 4,4 por ciento, y aumentaron hasta llegar al 30 por ciento
en 1974. Este comportamiento responde esencialmente al petrdleo crudo, que tuvo una alta relevancia

33 La produccién llegd a 30.047 toneladas en 1969, con volimenes semejantes hasta 1978 —con excepcidn de
algunos incrementos en 1975 y 1977— y bajé a 27.758 en 1979 (Ali y Hashimoto, 1985, p.88). Los precios
aumentaron de Sus 1,0 por libra en 1960 a Sus 1,6 en 1969 —habiendo alcanzado el valor mas alto en 1965 (Sus 1,8)
—vyasSus7,5en 1979 (Plunkert y Jones, 1999, p. 160).

34 En el afio 1980 el precio del estafio fue de Sus 8,5 y luego bajé a Sus 6,0 en 1985 y Sus 3,8 en 1986 (Plunkert y
Jones, 1999).
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en el periodo alrededor de 1966 y 1978, llegando a una participacion maxima en 1974 del 25,3 por
ciento; que resultd de la primera crisis energética mundial que condujo a una menor produccion por los
paises de la OPEP (Organizacidén de Paises Exportadores de Petrdleo) y al aumento de los precios. Sin
embargo, el porcentaje cayd en los ainos posteriores, llegando hasta cerca del 1 por ciento en los ultimos
afios de analisis. En el periodo del auge, muchas empresas extranjeras habian iniciado trabajos de
prospeccidén con un sistema de contratos de operacion y explotacién con YPFB, pero posteriormente
YPFB comenzé a tener pérdidas vy, al parecer, fue dificil aumentar la produccién para las ventas externas
(Mesa et al., 2012), a pesar los favorables precios, asociado también a la segunda crisis de petrodleo.

En el caso del gas natural, el afio 1962 marcé un hito importante en la historia del pais cuando la Bolivian
Oil Company comenzé a vender el producto a Argentina desde el campo de Madrejones en la provincia
Gran Chaco de Tarija, aunque dejé de producir en 1967°°. No obstante, en el afio 1968, las empresas
estatales de ambos paises firmaron un contrato de compra y venta, donde se buscaba utilizar el
gaseoducto de Argentina, entre campo Duran (en Salta) y Buenos Aires, amplidndolo en la parte
boliviana entre Santa Cruz y Yacuiba —aprovechando las reservas de gas encontradas en el
departamento—. La obra debia concluir en 1970, pero fue paralizada por dos afios y finalizé6 en1972
(Camara Boliviana de Hidrocarburos y Energias, 2016)%. En ese afio, estas ventas representaron el 4,1
por ciento de las totales y fueron aumentando sistemdticamente hasta llegar al 55,7 por ciento en 1985
(Comisién Econédmica para América Latina, 2017)%’.

Los alimentos y materias primas agricolas tuvieron también una relativa mayor participacion en el
tiempo, llegando al porcentaje mds alto en el afo 1976, con el 13 por ciento, pero cayendo
posteriormente. En el periodo destacaron las exportaciones de azucar, café, algodén y madera aserrada
(Comisién Econdmica para América Latina, 2017).

Por dltimo, el Cuadro 4.4 presenta la participacién porcentual de los principales socios comerciales.
Estados Unidos y el Reino Unido nuevamente fueron los principales compradores, aunque su
participacién relativa disminuyd en el tiempo, lo cual se derivd principalmente de las menores
exportaciones de estafio®; mientras que Argentina adquirié cada vez mas importancia por las compras
de gas natural.

Finalmente, el Gréafico 4.1 muestra también los Términos de Intercambio. Entre 1952 y 1960, la tasa es
algo decreciente, asociada al desempefio de los minerales ya mencionado. En los afios posteriores, la
variable presenta una tendencia algo positiva, con un salto importante entre 1973-1974, periodo de la
primera crisis del petrdleo; pero cae entre 1974 y 1975 como resultado, aparentemente, de una

35 La empresa descubrié el campo Madrejones en 1959, el cual se encuentra en la frontera con Argentina.

36 E| primer contrato fue suscrito por YPFB y la transnacional Bolivian Gulf Oil, pero en 1969 esta empresa privada
fue nacionalizada por lo que se tuvo que firmar un nuevo contrato, lo que implicé también la paralizacién de las
obras.

37 Los precios del gas se establecieron mediante contrato. El contrato de 1968 establecié un precio de Sus 0,225 el
millar de pies cubicos. En agosto de 1973, el precio aumento a Sus 0,35, y a finales de ese afio se establecié una
revisién semestral de los precios, lo que condujo a un valor unitario de Sus 4,47 en 1983 (Vargas, 2012).

38 En la época, Estados Unidos también importd petréleo de Bolivia, aunque en cantidades reducidas considerando
su nivel de consumo (US Department of Commerce, 1976, p. 551).
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reconfiguracion de las exportaciones e importaciones. El afio 1980 marca nuevamente un aumento
derivado de los mayores precios del estafio y gas natural, y se mantiene, en alguna medida, en los afios
posteriores; con un aumento del precio del gas y un caida del precio del estafio.

Cuadro 4.4 Participacion Porcentual de las Exportaciones por Socio Comercial, 1952-1985

s::r::::’ dZ"“a' 1952-61 | 1962-64 | 1965-69 | 1970-74 | 1975-79 | 1980-85 | 1952-85

Estados Unidos 455 32.5 37.1 30.2 32.0 23.7 35.0
Argentina 3.8 1.9 3.2 12.1 22.7 42.0 14.3
Reino Unido 42.6 49.3 43.0 24.5 9.6 5.2 29.1
Alemania 2.4 5.3 4.1 3.6 4.2 3.5 3.5
Holanda 0.4 43 2.3 16 2.9 5.7 2.5
Suiza 1.1 1.1 0.1 2.5 3.8 2.7 1.8
Brasil 1.9 0.8 0.7 3.4 3.5 2.2 2.1
Bélgica 0.0 1.7 0.8 1.8 2.3 3.1 1.4
Japén 1.0 2.1 3.0 6.6 2.8 1.2 2.5
Peru 0.3 0.1 1.2 3.5 1.8 2.2 1.4
Resto 1.0 0.7 4.6 10.2 14.3 8.4 6.1

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién del Instituto Nacional de Estadistica (2016).

En resumen, los patrones comerciales del periodo 1952-1985 muestran algunos cambios destacables con
relacidn a la primera mitad del siglo XX. Por un lado, la composicion de las importaciones presenta una
relativa menor dependencia de alimentos foraneos. Este desempefo estuvo asociado al impulso dado
por el Estado a la agropecuaria y a la agroindustria en el oriente del pais, aprovechando las ventajas
comparativas de las tierras de la regién y el mayor mercado interno derivado del crecimiento de la
poblacién®®. Con todo, la produccién agropecuaria del occidente y el restante sector industrial no
tuvieron ningun empuje relevante y, en particular, el pais continué su dependencia con las
importaciones de productos de mayor transformacion (como maquinas, equipos y aparatos, entre otros).
Por otro lado, las exportaciones tuvieron un mayor grado de diversificacién, con la reduccion de la
participacion del estafio y el aumento de las ventas de hidrocarburos (principalmente gas). Los alimentos
y materias primas agricolas tuvieron cierta relevancia en la década de los 70; sin embargo, disminuyeron
en los afios posteriores debido a los problemas climatolégicos y la crisis econdmica.

Ademas, Estados Unidos y Gran Bretafia continuaron siendo socios importantes; sin embargo, Brasil
destacd en las importaciones de productos, principalmente manufacturados, y Argentina en las
exportaciones de gas. Ademas, nuevos paises comenzaron a presentar una importancia relativa en el
comercio como Holanda y Bélgica.

39 La informacién del Instituto Nacional de Estadistica (2016) muestra que, en el periodo de analisis, la poblacién
basicamente se duplico.
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5. Periodo: 1985 — 2005

Durante el periodo 1985-2005, los postulados econdmicos de corte liberal volvieron a tener un
protagonismo importante en la historia nacional, una vez que Bolivia confrontaba una serie de
problemas econdmicos estructurales y coyunturales que condujeron a una crisis econdmica en 1982-
1985 (ver, e.g., Morales, 2014). En agosto de 1985, bajo la presidencia de Victor Paz Estensoro, se
promulgd la llamada Nueva Politica Econdmica; que logré la estabilidad macroecondmica mediante
reformas monetarias y fiscales.

En materia de comercio internacional, el gobierno promovié una estrategia de insercién hacia afuera®,
bajo el principio de una asignacidn de recursos en base al mercado, la cual condujo a medidas que
permitieron la eliminacién de distorsiones al comercio que habian sido aplicadas en décadas anteriores
—con menores barreras arancelarias y para-arancelarias y eliminacion de permisos o licencias previas a
las importaciones— (Muriel y Barja, 2006). Esta visidn se plasmd en dos lineas de trabajo principales: la
primera implicé el establecimiento de politicas de promocion y diversificacion de las exportaciones, y la
segunda condujo a la construccion del gasoducto entre Bolivia y Brasil para vender gas natural al vecino
pais.

Bajo la primera perspectiva, el gobierno implementé incentivos fiscales para contrarrestar los sesgos
anti-exportadores*!, generé mecanismos institucionales facilitadores de las exportaciones y participd en
acuerdos comerciales. Desde 1986, el gobierno determind que varios tributos pagados por los
exportadores sean devueltos; a fin de no exportar impuestos y promover una neutralidad impositiva. Por
otro lado, los mecanismo mas destacables fueron: la implementacién del Sistema de Ventanilla Unica de
Exportacién (SIVEX), que buscd simplificar los trdmites y procedimientos asociados al comercio exterior,
y la creacién del Centro de Promocién Bolivia para la promocidén econémica-comercial. Estas medidas
tuvieron buena acogida en el sector empresarial; sin embargo, en la practica enfrentaron varios
problemas en su aplicacion teniendo resultados modestos (Muriel y Barja, 2006).

En materia de integracion comercial, el pais avanzd con la firma de acuerdos regionales y bilaterales. El
primero fue la Comunidad Andina de Nacionales (CAN), que se habia iniciado con la suscripcion del
Acuerdo de Cartagena; pero recién desde 1993 se consolidé en la Zona de Libre Comercio Andina, y en
1994 se adoptd el Arancel Externo Comun (AEC) mediante la configuraciéon de la Union Aduanera
(vigente desde febrero de 1995). El acuerdo incluyé Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela que
permanecié hasta el aino 2006. El segundo, el Mercado Comun del Sur, MERCOSUR, comenzé en 1991
con la firma del Tratado de Asuncion buscando promover la implementacion de una unién aduanera

40 La Estrategia contempld también la atraccidon de inversién extranjera directa (IED). Bajo este marco, en 1990 se
promulgé la Ley de Inversiones como primera medida para buscar condiciones favorables a la IED -reconociendo
los mismos derechos, deberes y garantias que la inversion doméstica- y posteriormente se privatizaron algunas
empresas estatales y se capitalizaron (i.e. vendieron una parte) las mas importantes, entre ellas YPBF y COMIBOL.

41 Los sesgos anti-exportadores son medidas tributarias que limitan la produccidn de los bienes de exportacion.
Estas politicas ya habian sido implementadas a finales de los afios 80 (por ejemplo, con la creacion del Régimen de
Incentivos Fiscales a las Exportaciones No Tradicionales), pero no tuvieron una incidencia relevante por la misma
desaceleracién econdmica y recesion que vivio el pais (ver, e.g., Rodriguez, 2004).
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entre Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay. Bolivia participé desde febrero de 1997 a través de un
Acuerdo de Complementacidon Econdmica. Por ultimo, el SGP, que habia sido firmado en 1971 con la
Unidn Europea dando preferencias arancelarias al pais, tuvo desde 1990 medidas especiales para crear
oportunidades de exportacién para cultivos alternativos a la coca. El Sistema fue promovido por otros
paises como Canad3, Japdn y Estados Unidos, aunque con menores beneficios en materia comercial para
el pais (Muriel y Mayorga, 2012).

En los que respecta a los acuerdos bilaterales, los mas importantes fueron el Acuerdo de
Complementacién Econdmica entre Bolivia y Chile y las preferencias arancelarias con Estados Unidos. El
primero entrd en vigencia en 1993 con tiempo indefinido buscando promover el intercambio comercial
de bienes, servicios y capital entre los paises. El segundo se inicié en 1992, a partir de la firma del tratado
de libre comercio “Ley de Preferencias Arancelarias Andinas” (ATPA por sus siglas en inglés) un afio
anterior, y fue renovado en 2002 con la “Ley de Promocién Comercial y Erradicacién de la Droga en los
Andes” (ATPDEA por sus siglas en inglés), con el objetivo de aumentar la produccién para compensar la
erradicacion de la coca y apoyar en la lucha contra la produccién y el trafico de drogas (Muriel y Barija,
2006).

En el periodo, el pais firmé también el Protocolo de Adhesién al Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) en el afio 1989; compromiso que fue ratificado mediante Ley N° 1156 de
1990. Ademas, apoyd los acuerdos de la Ronda de Uruguay y suscribid el Acta final en 1994 que dio paso
a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), convirtiéndose en miembro pleno en 1995.

Bajo la segunda perspectiva, cabe sefialar que la construccién del gaseoducto Bolivia-Brasil fue el
resultado de varios acercamientos y esfuerzos de diversos gobiernos desde 1958, pero que habian
avanzado muy poco por diversos factores. En ese afio, ambos paises incorporaron por primera vez el
tema de la integracion energética en los Acuerdos de Roboré, pero recién en 1974 firmaron uno donde
plantearon la construccidn de un gasoducto para exportar gas boliviano al pais vecino. En los afios 90, los
compromisos adquirieron una dindmica especial; comenzando con la carta de intenciones establecida en
1991 entre YPFB y la petrolera brasileia PETROBRAS, y con convenios posteriores hasta que en
septiembre de 1996 se firmd el contrato de construccidn del gasoducto Bolivia-Brasil y se dieron inicio a
las gestiones para su desarrollo; llegando a ser operativo en 1999 (Villegas, 2004).

El Gréfico 5.1 muestra la evolucién del comercio internacional boliviano para 1985-2005, y los términos
de intercambio asociados. En lo que respecta a la evolucion de las importaciones, cabe notar
inicialmente que las medidas de liberalizacion comercial condujeron, aparentemente, a un aumento de
estas compras del 41,4 por ciento entre 1984 y 1985 llegando a Sus 690,9 millones. Sin embargo, como
observan Muriel y Barja (2006), en los hechos se produjo una sustitucion de importaciones ilegales por
legales; ya que en 1984 las primeras representaban el 215,3 por ciento de las segundas, mientras que en
1985 solo alcanzaban al 83,3 por ciento y en 1990 el 44,4 por ciento. Las importaciones totales (ilegales y
legales), por el contrario, disminuyeron entre 1984 y 1990; posiblemente como resultado de la
recuperacion de la produccion nacional. El problema del contrabando persistié en los siguientes afios, a
pesar de la promulgacidn de la Ley General de Aduanas, en 1999, donde se establecieron una serie de
medidas para limitarlo (como la creacién de la Unidad de Control Operativo Aduanero, COA). Aun mas, el
pais experimentd un creciente influjo de ropa usada proveniente de otros paises, que no pard pese a las
diversas medidas restrictivas.
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Las importaciones (legales) tuvieron una tendencia de aumento desde el afio 1990 hasta el 1998,
llegando a un valor de Sus 2.450,9 millones. La caida de la variable en los afios posteriores se relaciona
con el proceso de desaceleracion y recesion econdmica que vivid el pais; que devino de varios factores,
entre ellos: la crisis de moneda de Brasil y Argentina (que comenzd con los paises asiaticos); el deterioro
de los términos de intercambio, principalmente de los precios de los minerales, la caida de la inversiéon
extranjera directa y la erradicacién forzosa de los cultivos de coca (Chavez y Muriel, 2004). Sin embargo,
en los anos posteriores, las compras del resto del mundo se recuperaron; siguiendo el comportamiento
de las exportaciones y la expansion de la produccidn, con una mayor capacidad de consumo de la
poblacién y disponibilidad de divisas.

Grafico 5.1. Exportaciones, Importaciones y Términos de Intercambio, 1985-
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (2016) para los valores y UDAPE (2008).

El Cuadro 5.1 presenta la composicion de las importaciones de acuerdo a los principales grupos de
productos. De la misma manera que en el periodo anterior, las maquinas, equipos, aparatos e
instrumentos participaron con el porcentaje mas alto, llegando a un promedio de 25,9 por ciento
durante 1985-2005. EI material de transporte se ubicé en el segundo lugar con el 18,8 por ciento;
aunque su participacién en 2000-2005 cayd. En contraste, los productos del reino vegetal y animal, y los
agroindustriales, bebidas y tabaco —asociados a los alimentos- continuaron con porcentajes bajos, pero
algo mayores. La diferencia marcada, en relacién con 1852-1985, se da en que los productos minerales
aumentaron de manera importante, pasando de una participacién de 0,9 por ciento en 1985-90 a 7,4 en
2000-2005, lo cual respondid principalmente a las importaciones de diésel.

Cuadro 5.1 Participacion Porcentual de las Importaciones de los 10 Principales Grupos de Productos,
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1985-2005

Promedio anual por periodo 1985-89 1990-94 1995-1999 | 2000-05 1985-05
Magquinas, equipos, aparatos e instrumentos 26,4 27,0 26,3 24,3 25,9
Material de transporte 19,6 20,6 23,9 9,7 18,0
Productos de las industrias quimicas y 8,7 9,2 9,7 13,5 10,4
conexas

Productos minerales 0,9 3,8 6,1 7,4 4,7
Metales comunes y sus manufacturas 10,2 10,9 8,9 10,7 10,2
Plastico, caucho y sus manufacturas 5,2 4,7 4,4 7,2 55
Productos del reino vegetal y animal 11,8 7,6 5,7 8,1 8,3
Productos agroindustriales, bebidas y tabaco 2,7 2,7 3,3 4,3 3,3
Materias textiles y sus manufacturas 4,1 4,2 3,0 4,9 4,1
Celulosas, papely cartén 4,8 3,2 3,2 4,1 3,8
Resto de las importaciones 5,6 6,3 5,4 5,8 5,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del Instituto Nacional de Estadistica.
Nota: los grupos parten de la clasificacion de la seccidn arancelaria segin NANDINA.

El Cuadro 5.2 muestra la composicion de las importaciones por socio comercial. Estados Unidos liderd
nuevamente con una participacién promedio de 21,8 por ciento; aunque el porcentaje fue bastante
menor que en décadas anteriores y, aun mas, disminuyd en 2000-05 hasta llegar al 17,7. En el caso de
América del Sur, Brasil gand mayor importancia en el tiempo, principalmente por las ventas de productos
de tecnologia media, como productos quimicos, maquinarias y equipos.

En el resto de los paises, China destacd por aumentar las ventas de sus productos al pais, pasando de
una participacion menor al 1 por ciento en 1985-1990 al 6,7 por ciento en el afio 2005, y Japdn continué
entre los socios mas importantes.

Cuadro 5.2 Participacion Porcentual de las Importaciones por Socio Comercial, 1985-2005

Promedio anual por periodo 1985-89 1990-94 1995-99 2000-05 1985-05

Estados Unidos 21,6 22,6 26,1 17,7 21,8
Brasil 19,6 14,7 11,7 19,9 16,6
Argentina 13,6 10,1 10,4 16,5 12,9
Peru 2,5 3,5 4,8 6,0 4,3
Chile 5,5 8,2 6,6 7,3 6,9
Resto 37,2 40,9 40,3 32,6 37,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién del Instituto Nacional de Estadistica.

En el caso de las exportaciones, el Grafico 5.1 muestra un bajo crecimiento entre 1985 y 2002; con una
tasa promedio anual del 5,2 por ciento. Sin embargo, entre 2002 y 2005, ésta llega a 46,4 por ciento en
respuesta, como se vera mas adelante, a las exportaciones de gas natural a Brasil.

El Grafico 5.2 presenta la composicidon de las exportaciones por sector econédmico. En el caso de los
minerales, la participacion registré un aumento hasta 1992, pero cayd posteriormente y llegd a su nivel
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mas bajo de todo el siglo XX y XXI hasta la fecha. De acuerdo a informacién de UDAPE (2016), el estafio
—que liderd las exportaciones en periodos anteriores— continud perdiendo valor después del colapso del
mercado en 1985, hasta participar con cerca al cuatro por ciento en 2005. En contraste, la explotacién de
zinc incrementd de manera importante hasta 1992, de 4,4 por ciento a 23,3 por ciento, explicando la
tendencia positiva de la participacidon de los minerales hasta ese afio; pero bajé después hasta llegar al
7,0% de las totales. Las ventas de la plata y del oro también destacaron en ese periodo.

Grafico 5.2. Participacion Porcentual de las Exportaciones por Sector
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Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién del Banco Mundial (2017).

Entre 1985-1992 resalta sobre todo el incremento del volumen de los minerales, cuyo indice alcanzé una
tasa promedio anual del 11,7 por ciento, mientras que el indicador de precios cayd a una tasa del 5,5 por
ciento. En los afios posteriores a 1992, la cantidad exportada continué aumentando, pero a una tasa mas
baja (1,1 por ciento anual entre 1992-2005); y los precios siguieron su tendencia negativa hasta 2003 (a
una tasa de -1,9%), aunque ésta se revirtio en los ultimos afios de analisis.

En el caso de los combustibles, su participacion fue disminuyendo hasta 1999, lo cual respondio
principalmente a las menores ventas de gas natural a Argentina; que cayeron a una tasa promedio anual
de -4,7 por ciento en términos de volumen y de -11,0 por ciento en precios. Sin embargo, a partir de
1999 destacé su significativo aumento; que devino de la finalizacién del gasoducto Bolivia-Brasil y de las
ventas de gas a este pais vecino.

En el caso de los alimentos y los productos agropecuarios, el azdcar y el café lideraron las exportaciones
hasta finales de los afios 80; pero en los afios posteriores la soya y sus derivados adquirieron mayor
importancia seguidas por otras oleaginosas (como el girasol). En particular, cabe notar las ventas de
soya y derivados, que paso del 0,8 por ciento sobre el total de las exportaciones en 1985 al 24,1 por
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ciento en 2002. Este resultado ha sido el mas sobresaliente de los acuerdos comerciales, en particular de
las preferencias arancelarias establecidas por la CAN. En las manufacturas, los productos destacables en
todo el periodo fueron la madera y sus manufacturas, los cueros y sus manufacturas y la joyeria. En
general, la participacién de estos rubros sobre las exportaciones aumenté de manera importante hasta
1999; sin embargo, en términos proporcionales cayd en los afios posteriores debido al aumento de las
ventas de gas natural a Brasil.

El Cuadro 5.3 presenta las exportaciones de acuerdo a los principales socios comerciales. Estados Unidos,
el socio comercial principal durante décadas, continud siendo importante en este periodo, aunque su
participacién bajé hasta 13,9 por ciento en 2000-2005. Argentina destacd durante 1985-1989, por las
compras de gas natural, con el 44,1 por ciento; pero, como se menciond anteriormente, estas
exportaciones cayeron de manera significativa en precios y volumen, y el pais llegdé a una proporcion del
3,9 por ciento en 2000-2005. En contraste, desde el 2000, Brasil se convirtié en el principal socio
comercial de Bolivia, con el 27,3 por ciento en 2000-2005.

Cuadro 5.3: Participaciéon Porcentual de las Exportaciones por Socio Comercial, 1985-
2005

Promedio anual por periodo | 1985-89 1990-94 1995-1999 2000-05 1985-2005
Argentina 44,1 21,1 10,7 3,9 19,2
Estados Unidos 17,2 23,6 22,7 13,9 19,1
Reino Unido 10,7 15,0 14,5 4,7 10,9
Brasil 3,1 4,1 2,7 27,3 10,2
Peri 3,8 8,0 10,9 51 6,9
Colombia 0,6 3,5 8,5 10,6 6,0
Suiza 1,5 1,2 7,7 10,1 5,3
Bélgica 4,1 7,3 5,2 1,4 44
Venezuela 0,0 0,3 0,6 8,8 2,7
Resto 14,9 15,8 16,4 14,3 15,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion del Instituto Nacional de Estadistica.
Finalmente, el Grafico 5.1 muestra los Términos de Intercambio. Entre 1985 y 1993, la tasa cayd en 11,2
puntos porcentuales promedio anual, como resultado del bajo desempefio de los minerales y del gas
natural, ya mencionado. En los afios posteriores, la variable continué en descenso hasta 2002, pero a un
ritmo menor (-1,2 por ciento promedio anual). Sin embargo, desde ese afio se aprecia una recuperacion.
Esto explica el menor crecimiento de las ventas durante 1985-2002 (5,2 por ciento) en comparacion con
el volumen (7,6 por ciento).

En resumen, los patrones comerciales del periodo 1985-2005 presentan algunas particularidades. En el
caso de las importaciones, Bolivia claramente continué abasteciéndose de bienes de capital del exterior;
sin embargo, en los ultimos afios las compras de diésel crecieron significativamente. Estados Unidos fue,
nuevamente, el principal socio comercial del pais; pero en los ultimos afios perdié su primacia.

En el caso de las exportaciones, las expectativas de diversificacion parecieran haberse hecho efectivas
hasta principios del siglo XXI, con mayores ventas de alimentos y productos manufacturados. Sin
embargo, en los ultimos afios esta tendencia fue revertida dando paso a las ventas de gas natural.

35



6. Periodo: 2005 — 2015

El periodo 2005-2015 corresponde a un nuevo escenario sociopolitico y econdmico donde el gobierno
participd de manera mas activa en las actividades productivas, y revirtid varias medidas liberales
aplicadas en las décadas anteriores*?. En materia de comercio internacional, estos cambios condujeron al
establecimiento de restricciones al comercio y a una participacion menos activa en los procesos de
integracion comercial; aunque continuaron avanzando los mecanismos institucionales facilitadores de las
exportaciones.

Las politicas comerciales implicaron el aumento de aranceles a algunos productos durante el periodo, a
fin de restringir las importaciones y promover la produccién interna. Sin embargo, no se conoce el
resultado de estas medidas, mas aun en un contexto donde los altos niveles de contrabando
persistieron. La Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia (2016), por ejemplo, estimé un valor
de Sus 2.213 millones promedio anual durante 2010-2014. Los esfuerzos por reducir, o anular, las
importaciones ilegales de ropa usada también resultaron infructiferos en estos afios.

Ademas, el gobierno implementd medidas de restriccidn a las exportaciones de varios alimentos a partir
del ano 2007, con el afan de abastecer el mercado interno en un contexto donde los precios
internacionales de estos productos aumentaban. Sin embargo, nuevamente no se conoce si el objetivo
fue cumplido. Aun mas, algunos estudios técnicos sefialan que habria mas bien sido contraproducente
para el consumidor doméstico final, dado que la medida habria provocado una disminucién de la oferta
(Burgoa y Herrera, 2016).

En el marco de los acuerdos comerciales, cabe resaltar la firma del Tratado de Comercio de los Pueblos
(ALBA-TCP) que tuvo una visién mas amplia en su concepcidn, incluyendo aspectos sociopoliticos. Este
fue iniciado en 2006 con la participacion de Bolivia, Cuba y Venezuela y, posteriormente, con la adhesion
de Honduras, Nicaragua y Ecuador ademas de tres pequefias naciones caribefias. El Acuerdo determiné
una cooperacién en los ambitos productivos, sociales, culturales, politicos, cientificos y tecnoldgicos
(Muriel y Mayorga, 2012). En los hechos, las actividades incluyeron programas en las areas sociales
(educacion, salud, etc.) y sociopoliticas, pero tuvieron poca incidencia sobre el comercio internacional
entre los paises involucrados.

Los acuerdos regionales continuaron avanzando en este periodo pese a ciertas dificultades. En el caso de
la CAN, el retiro de Venezuela en 2006 condujo a una crisis interna; pero que, dados los esfuerzos de los
restantes paises miembros, la profundizacion de la integracion continud. En ese mismo afio, Chile entré
como miembro asociado y en 2011 Espafia como observador. En lo relativo a MERCOSUR, en el 2012 el
pais fue aceptado para iniciar los protocolos de incorporacién plena, los cuales tuvieron avances
positivos. Por ultimo, Bolivia continud beneficidndose de las preferencias arancelarias en el marco del
SGP.

En lo relativo a los acuerdos bilaterales, lo mas resaltable fue la conclusién del ATPDEA con Estados
Unidos en 2008, que condujo a una caida en las exportaciones de varios productos manufacturados,

42 En particular, las principales empresas estatales que habian sido capitalizadas fueron “nacionalizadas”.
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como los textiles, prendas de vestir y productos del cuero, madera y derivados, entre otros; aunque
Bolivia y Estados Unidos continuaron sus relaciones comerciales con el SGP. La conclusion del acuerdo
llevé al gobierno a promover el comercio con Venezuela a partir de negociaciones especiales.

El Gréafico 6.1 muestra la evolucién del comercio internacional boliviano para 2005-2015, y los términos
de intercambio asociados. Cabe notar que durante ese periodo el pais enfrentd una bonanza econémica
que devino en buena medida del auge de precios de varias materias primas de exportacion. Esto se
reflejé en una tendencia de aumento de las importaciones hasta 2014; que pasé de Sus 2440,1 millones
a Sus 10.674,1 millones, con una tasa de crecimiento promedio anual del 17,8 por ciento. Sin embargo,
entre 2014-2015 estas compras disminuyeron.

Grafico 6.1. Exportaciones, Importaciones y Términos de Intercambio, 2005-
2015
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

El Cuadro 6.1 presenta la composicion de las importaciones de acuerdo a los principales grupos de
productos. De la misma manera que en las décadas anteriores, las maquinas, equipos, aparatos e
instrumentos participaron con el porcentaje mas alto, llegando a un promedio de 24,4 por ciento
durante 2005-2015. Sin embargo, Muriel y Herrera (2017) muestran que existido un cambio cualitativo en
el uso de estos productos; ya que una parte destacable de éstos eran destinados como consumo
intermedio para producir bienes manufacturados en el periodo de analisis anterior; mientras que en la
ultima década participaron principalmente en la explotacion de materias primas (hidrocarburos vy
minerales). El material de transporte se ubicé nuevamente en el segundo lugar con el 13,8 por ciento; y a
seguir los productos de las industrias quimicas y conexas, los productos minerales (importaciones de
diésel) y los metales comunes y sus manufacturas.
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Cuadro 6.1 Participacion Porcentual de las Importaciones de los 10 Principales Grupos de Productos,

2005-2015

Promedio anual por periodo 2005-2007 | 2008-2010 | 2011-2013 | 2014-15 | 2005-15
Maquinas, equipos, aparatos e instrumentos 23,2 22,7 25,3 27,7 24,4
Material de transporte 13,1 13,6 13,9 14,9 13,8
Productos de las industrias quimicas y 13,2 13,4 10,9 10,4 12,1
conexas

Productos minerales 9,7 11,9 14,7 12,3 12,1
Metales comunes y sus manufacturas 111 12,1 10,4 10,2 11,0
Plastico, caucho y sus manufacturas 7,9 6,6 6,3 6,3 6,8
Productos del reino vegetal y animal 5,7 4,5 3,0 3,0 4,1
Productos agroindustriales, bebidas y tabaco 4,0 4,1 4,6 4,3 4,2
Materias textiles y sus manufacturas 3,7 2,6 2,9 2,4 2,9
Celulosas, papely cartdn 3,6 3,5 2,2 2,1 2,9
Resto de las importaciones 4,8 51 5,9 6,4 5,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion del Instituto Nacional de Estadistica.
Nota: los grupos parten de la clasificacion de la seccidn arancelaria segin NANDINA.

El Cuadro 6.2 muestra la composicidon de las importaciones por socio comercial. A diferencia de las
décadas anteriores, un pais de América del Sur, Brasil, ocupd el primer lugar, con una participacion
promedio anual del 18,1 por ciento; mientras que Estados Unidos quedd en tercer lugar después de
Argentina. En el resto de los paises, nuevamente China y Japdn tuvieron porcentajes destacables; 12,0
por ciento y 6,8 por ciento respectivamente.

Cuadro 6.2 Participacién Porcentual de las Importaciones por Socio Comercial, 2005-2015

Promedio anual por periodo | 2005-2007 | 2008-2010 | 2011-2013 2014-15 2005-15

Brasil 20,5 17,8 17,3 16,0 18,1
Argentina 16,1 13,6 11,7 11,3 13,3
Estados Unidos 12,3 12,5 11,5 11,1 11,9
Peru 6,4 7,0 6,2 6,1 6,5
Chile 7,0 5,8 4,8 4,3 5,6
Resto 37,7 43,4 48,5 51,1 44,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién del Instituto Nacional de Estadistica.
En el caso de las exportaciones, el Grafico 6.1 muestra un alto crecimiento durante 2005-2014; con una
tasa promedio anual del 17,8 por ciento que condujo a un valor de Sus 12.899,1 en 2014. Sin embargo,
entre los dos ultimos afios de analisis se registra una fuerte disminucién asociada a la caida de los precios
internacionales de las materias primas.

El Grafico 6.2 presenta la composicidon de las exportaciones por sector econémico. En el caso de los
minerales, la participacion aumentd hasta llegar a su porcentaje maximo en 2011 (36 por ciento), pero
cayo posteriormente hasta el 26 por ciento. De acuerdo a informacion de UDAPE (2016), durante 2005-
2011 los precios crecieron a una tasa promedio anual del 20,3 por ciento, mientras que el volumen
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incrementd en 5,2 por ciento. En los afios posteriores ambas tasas registraron una tendencia negativa.
Nuevamente el zinc fue el mineral de exportacion mas importante; siguiendo la plata, el oro y el estafio.

Grafico 6.2. Participacion Porcentual de las Exportaciones por Sector
Econdémico, 2005-2015
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Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién del Banco Mundial (2017).

En el caso de los combustibles, el salto experimentado en su participacion en los afios anteriores a 2005
se mantuvo hasta 2008, explicando la mitad de las exportaciones nacionales. Entre 2008-2011, el
porcentaje disminuyd siguiendo la caida de los precios del gas natural en un periodo de crisis econdmica
en los paises desarrollados. Sin embargo, en los afios posteriores se recuperé nuevamente. Por ultimo, el
resto de los bienes de exportacién tuvieron una participacion que fue disminuyendo hasta llegar a su
nivel minimo del 18 por ciento en 2011. Entre ellos, destacd nuevamente la soya y derivados, que
representd, en promedio, el 9,1 por ciento del total de las exportaciones del pais en el periodo de
analisis (de acuerdo a datos de UDAPE, 2016).

El Cuadro 6.3 presenta las exportaciones de acuerdo a los principales socios comerciales. Brasil participo
con el 34,3 promedio anual en todo el periodo; sin embargo, su participacién tuvo una caida en 2014-
2015 como resultado de los menores precios del gas natural. Argentina le siguid en importancia debido,
en buena medida, a la compra de gas natural y Estados Unidos quedd en tercer lugar.

Cuadro 6.3: Participacion Porcentual de las Exportaciones por Socio Comercial, 2005-

2015

Promedio anual por periodo 2005-2007 | 2008-2010 | 2011-2013 2014-15 2005-15
Brasil 37,8 36,3 32,4 28,9 34,3
Argentina 9,0 7,7 16,6 18,3 12,4
Estados Unidos 10,3 8,6 11,4 13,8 10,8

39




Japon 7,5 51 4,4 4,0 5,3
Peru 4,9 5,0 5,2 3,9 4,8
Corea (Sur) 2,5 8,7 3,6 4,1 4,8
Colombia 4,5 3,9 3,9 5,7 4,4
Venezuela 5,3 4,6 2,3 0,8 3,5
Bélgica 1,7 3,8 3,0 2,5 2,8
Suiza 4,1 2,6 2,3 0,6 2,6
China 0,9 2,4 3,0 4,4 2,5
Resto 11,7 11,2 11,8 13,0 11,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del Instituto Nacional de Estadistica.
Finalmente, el Grafico 6.1 muestra los Términos de Intercambio. Entre 2005 y 2011 la tasa aumenté
como respuesta al boom de los precios de las materias primas, pero cayo posteriormente por las
menores cotizaciones de estos precios.

En resumen, los patrones comerciales del periodo 2005-2015 son parecidos en lo que respecta a los
productos de importacion observados en décadas anteriores. Sin embargo, Brasil desplazé a Estados
Unidos y se constituyé en el principal socio comercial en este periodo. Por otro lado, los cambios en las
exportaciones experimentados en afos anteriores, que nuevamente favorecieron las ventas de
hidrocarburos y minerales, persistieron en el periodo, siguiendo el auge de los precios de estos
productos. En contraste, el resto de los productos perdieron relevancia hasta llegar a su punto mas bajo
en 2011 con el 18 por ciento, pero luego tuvieron alguna recuperacién por la caida de los precios de las
materias primas.

7. Conclusiones

A lo largo del documento fueron analizados los patrones comerciales de Bolivia para el periodo 1900-
2015. En mas de un siglo, el rasgo comun fue la concentraciéon de las exportaciones en materias primas y
de las importaciones en productos manufacturados, a partir de un intercambio inter-sectorial basado en
la abundancia de recursos naturales asociados a los cambios del consumo de los mercados
internacionales, el cual tuvo pocas modificaciones en el tiempo; dado que el desarrollo industrial fue
marginal en el pais.

En materia de importaciones, la primera mitad del siglo XX destacd por los alimentos y las manufacturas
cada vez mas intensivas en capital (y uso de nuevas tecnologias). Estas compras resultaron de un
escenario donde el mercado interno era pequefio y las politicas publicas para el desarrollo productivo
eran bdsicamente inexistentes —con excepcidon de la infraestructura vial y férrea-. Ademas, en una
economia que vivia esencialmente de la mineria quedd poco espacio para pensar en un crecimiento
productivo que sustituya importaciones y compita con los paises industrializados de la época. Con todo,
a inicios de la década de los 40 se gesté una vision de desarrollo que condujo posteriormente a la
construccion de la carretera entre Cochabamba y Santa Cruz y que, junto con programas de migracién y
apoyo, promovio el sector agropecuario y la agroindustria de la regién oriental.
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En este periodo, Estados Unidos y, en menor medida, Gran Bretafia fueron los principales socios que
proveyeron al pais esencialmente de productos manufacturados; mientras que Argentina, Chile y Peru
fueron relevantes con los productos agropecuarios y agroindustriales.

En la segunda mitad del siglo XX, y hasta 2015, las politicas de promocidn al desarrollo agropecuario y
agroindustrial del oriente del pais dieron sus frutos haciendo que las importaciones de alimentos
disminuyan en el tiempo. Sin embargo, la produccidn agropecuaria del occidente y el restante sector
industrial no tuvieron ningiin empuje remarcable y, en particular, Bolivia continud su dependencia de
importaciones de productos de mayor transformacion (como maquinas, equipos y aparatos, entre otros).
Aln mas, a comienzos de la década de los 80, las importaciones ilegales aumentaron significativamente
y, aunque disminuyeron con la Nueva Politica Econdmica, continuaron en los afios posteriores haciendo
muy dificil la competencia para los productos nacionales. En este periodo, Estados Unidos continuo
siendo el principal socio comercial del pais; pero en la ultima década perdio el liderazgo, mientras que
Brasil, Argentina y China ganaron relevancia.

En materia de exportaciones, la primera mitad del siglo XX resaltd por la concentracién de las ventas de
estafio; que pasaron de una participacion del 24,0 por ciento en 1990, a un nivel maximo del 84 por
ciento alrededor de los afios 30, bajando hasta el 75 por ciento a finales de los 50. Durante las primeras
décadas, la plata y la goma también fueron productos importantes en las ventas externas; mientras que
en los restantes afos el pais se convirtié en practicamente mono-exportador. En el periodo, Estados
Unidos y Gran Bretafa se constituyeron en los principales socios comerciales, con el consumo de mas de
tres cuartos de las materias primas bolivianas.

Las exportaciones de minerales continuaron a la vanguardia hasta finales de los afios 60. Sin embargo, en
las décadas posteriores éstas tuvieron un mayor grado de diversificacidén, con la reduccion de la
participacién del estafio y el aumento de las ventas de hidrocarburos (principalmente gas). Los alimentos
y materias primas agricolas tuvieron cierta significancia en la década de los 70, disminuyeron en los afios
posteriores debido a los problemas climatoldgicos y la crisis econémica, pero ganaron nuevamente
importancia hasta comienzos del siglo XXI, conjuntamente con algunas manufacturas. Este proceso de
diversificacion fue resultado también de la vision de desarrollo que se gestd a inicios de los afios 40, el
cual fue apropiado por los posteriores gobiernos de turno. Sin embargo, a comienzo del siglo XXI el
contexto internacional, asociado al boom de los precios de las materias primas, marcé nuevamente una
concentraciéon de las ventas externas -en gas natural y minerales- aprovechando las ventajas
comparativas del pais y revirtiendo, en alguna medida el proceso de diversificacién. Con todo, las
medidas de promocién a las exportaciones permitieron incrementar la exportacién de soya que tuvo una
participacion destacable desde los afios 90.

Finalmente, entre 1950-1970, Estados Unidos continud siendo el comprador principal de las materias
primas bolivianas; sin embargo, perdid el liderazgo dando paso a Argentina, con las compras de gas
natural. En la década de los 90, nuevamente recuperd su primacia, pero en los aifos posteriores Brasil se
constituyd en el primer socio por el consumo del energético.
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