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Resumo:

A recuperacdo das pradarias de plantas marinhas que ird permitir a restabelecimento de habitats
macro e micro biolégicos na zona do Portinho da Arrdbida € o objectivo do projecto
BIOMARES, a decorrer entre 2007 e 2011, co-financiado pelo programa Life-Natureza da
Comissdo Europeia. Mas afinal qual a mais-valia desta iniciativa?

Este artigo pretende fazer uma reflexdo sobre os beneficios e prejuizos que poderdo advir deste
projecto. Os recursos marinhos em Portugal e na Unido Europeia tém uma atencdo reforcada
provocando um desenvolvimento de diferentes instrumentos de estratégia e planeamento
territorial que procuram ordenar o litoral e o acesso e exploracdo destes recursos. O conceito de
Hyper-cluster do Mar ganha grande relevincia na actualidade. De entre estes recursos
analisamos o caso das pradarias marinhas no Portinho da Arrdbida, uma vez que a sua
influéncia sobre varios quadrantes da economia, como a pesca ou o turismo & relevante. No final
serd efectuada uma aproximacdo a teoria dos jogos e andlise do 6ptimo social na situagdo da

destruicdo da pradaria de plantas marinhas do Portinho da Arradbida.

Palavras-chave: Pradaria Marinha, Economia Marinha, Hyper-Cluster do Mar, Planos de

Ordenamento da Orla Costeira, ()ptimo Social



Abstract:

The restoration of seagrass meadows for the recuperation of macro and micro habitats in the
area of Portinho da Arrdbida is the objective of BIOMARES project, during 2007 and 2011, co-
financed by Life-Nature European Commission Programme. But what is the added value of this
initiative?

This article tries to analyze the benefits and costs that may come from the Project. Marine
resources in Portugal and in European Union have a reinforced attention, with the development
of several strategic and territorial planning instruments that try to manage the coastal areas and
the access and exploitation of resources. The concept of Sea Hyper-cluster achieves relevance
nowadays. From the marine resources we focus seagrass meadows and their habitats in Portinho
da Arrdbida, once its influence in different economic issues, like fisheries or tourism is very
important. In the end a undemanding approach to games theory and social optimum analysis

will be done for the case of destruction of seagrass meadows in this area.

Key-words: Seagrass Meadows, Marine Economics, Sea Hyper-Cluster, Coastal Management

Plans, Social Optimum



1. O Hyper-Cluster do Mar

Portugal estd virado para o Mar de forma inequivoca. Ao longo dos tempos o Mar assumiu
papel preponderante nas actividades econdmicas, desde a pesca ao comércio. A propria
identidade nacional, estd intimamente relacionada com o Mar. A importincia transversal a toda
a sociedade ganha destaque com o conceito de Hypercluster do Mar, que engloba um conjunto
de actividades intimamente associados ao Mar, como as Pescas e Aquacultura, a Investigacdo
em Ciéncias Marinhas, com &nfase na Biotecnologia Azul, ao Turismo e Lazer, ao Transporte
Marinho, entre outros subsectores interligados. O mar assume-se como o recurso estratégico do
pais que tem uma relevante costa e uma superficie maritima sob a sua jurisdi¢do de importancia
mundial, que ultrapassa em muito a sua dimensdo territorial e influéncia decisional. As
actividades com maior sucesso econémico relacionam-se com a utilizagdo eficaz do Mar, e é
visto por diferentes perspectivas politicas como um factor central de competitividade.

O Mar tem um papel central na cultura, economia, identidade e histéria europeias. O Continente
Europeu estd rodeado de quatro mares: o Mediterrineo, o Bdltico, o mar do Norte e o Mar
Negro e dois Oceanos: o Atlantico e o Arctico e quase metade da populagdo dos estados-
membros da UE vivem a menos de 50 quilémetros da costa (Comissdo Europeia 2006:3). Estas
regides maritimas representam 40% do PIB (Produto Interno Bruto) da Europa. Calcula-se que
existam aproximadamente 10 milhdes de pescadores desportivos. As actividades que exploram
o lazer ligado ao Mar alicercam uma inddstria gigante, 63% dos turistas europeus prefere
destinos ligados ao Mar. Estima-se que entre 3 a 5% do PIB da Europa esteja relacionado com
industrias e servigos ligados ao Mar. Esta percentagem exclui matérias-primas, como o pescado,
o petréleo e o gis. Grande maioria do comércio externo da UE € efectuado por transporte
maritimo, por ano 3,5 mil milhdes de toneladas de carga e 350 milhdes de passageiros
atravessam os 1200 portos maritimos europeus. A Europa representa 40% da frota mundial. A
Aquacultura € um sector em expansdo que representa 19% da produgdo pesqueira da Unido.

Estima-se que esta actividade forneca em 2030 metade do peixe consumido mundialmente.



2004 Valor mundial Walor eurspeu Valor europeu em

&m milhdes &m milhdes percentagem do

de eums de eums walor mundial

Transportes maritimos 342743 151137 44.1%
Artividades turisticas maritimas 168180 71812 42.7%
%Lﬁcé?géﬁh;rg 91146 19 112 20.5%
e I o
Equipamentos maritimos 7281 16 675 22.9%
Pesca 55 983 4758 8.5%

Construcao naval 37 746 13 143 34.5%

Partas 25 017 10 478 HL5%

Aquicultura marinha 23 876 3 483 14.6%

Sector dos navios de cruzein 12 000 2365 19.7%
oo 1069 o

Algas marinhas Lt nfa* n/a

Comarcio maritima & 840 2736 A0
Tecnologias de inf"o_lranE;;"::g 3570 1382 3BT%
Minerais e agregados 274 1344 A0
Energia renaw vel 128 121 Q4.5%
Biotecnologia marinha 2100 n/a n/a
Telecomunicaghes submarinas 1126 185 16.4%
Ins pecg Ao maritima 2013 538 267%
Educagao & Formagao 1537 n/a n/a

Figura 1: A Importincia Econémica do Mar [Fonte: Comissdo Europeia (2006a)]

O mar € fonte de grande biodiversidade, no entanto, como referem Pearce e Moran (1994:14) as
forcas econémicas t€ém conduzido muitas vezes para a reducio e até extingdo desta diversidade.
A biodiversidade tem um valor econémico que ndo estd a ser identificado pelos actores que
muitas vezes continuam a preferir prejudicar estes recursos. Para ser racional, pelo menos do
ponto de vista econémico, para se utilizar e prejudicar um recurso biolégico em detrimento de
uma potencial actividade econémica, o ganho que se deveria obter dessa actividade teria de
mais que compensar as perdas e nem isso tem sido conseguido a maior parte das vezes, com
actividades que prejudicam objectivamente a biodiversidade e o sistema ambiental mas que t€ém
um baixo valor acrescentado. A opc¢do de conservacdo versus a opc¢do de utilizagdo de

determinado ecossistema devem, segundo Pearce e Moran (1994:44) ter em conta os beneficios



do uso sustentdvel subtraidos dos custos da utilizagdo sustentdvel face ao beneficios do uso
“tradicional” subtraidos dos custos do uso “tradicional”. Um dos problemas que surge é a nio
consideragdo do factor tempo, preferindo-se sempre a op¢do que conduza ao beneficio mais
imediato. E preciso identificar os verdadeiros valores da biodiversidade para se perceber com
maior eficicia o que fazer ou ndo. Segundo os mesmos autores (1994:39-41), o valor econémico
total de um ecossistema terd de ter em conta dois grandes agregados: o valor de uso e o valor de
nao uso. O valor de uso engloba o valor de uso directo, o valor de uso indirecto e o valor de
opcdo. O valor de ndo uso agrega o valor de existéncia e o valor de legado. De referir que o
valor do ecossistema ainda é superior ao somatério destas componentes porque existe um
residuo que existe caso a utilizacdo do ecossistema seja efectuada de forma sustentavel. Smith
(1996) mostra como os recursos naturais devem ser tratados como 0s outros recursos, que o seu
verdadeiro valor estd dividido por védrias componentes, € que na maior parte das vezes esse
valor real da Natureza até tem de ser estimada por via indirecta. Os bens e servicos, que
resultam da biodiversidade marinha sdo particularmente relevantes nesta andlise. Beaumont et
al (2007:2). Estes autores sugerem que estes bens e servigos podem ser definidos como os
beneficios directos e indirectos que os individuos podem obter dos ecossistemas. Estes produtos
podem ser agrupados em quatro grandes categorias: Servigos de Producdo (bens e servicos
obtidos a partir do ecossistema, como o peixe ou matérias-primas), Servigos de Regulacdo
(beneficios obtidos pela regulagc@o dos ecossistemas, como regulacdo do clima, ou a diminui¢ao
dos residuos), Servigos Culturais (beneficios ndo-materiais como a identidade cultural ou o
lazer, e servigo de suporte para a producdo de servigos em outros ecossistemas mas que nao
resultam em beneficios directos para os individuos (como a existéncia de nutrientes essenciais
aos organismos marinhos ou a existéncia de habitats que providenciam proteccdo a organismos
marinhos).

Os ambientes marinhos sdo, como vimos, aspecto fundamental da competitividade e
crescimento de longo prazo, sendo um aspecto crucial para um Desenvolvimento Sustentdvel.
No entanto, o ritmo de pesca e as actividades ligadas ao mar t€m explorado intensamente os

recursos a um ritmo que impede a recuperagdo natural desses mesmos recursos. A Economia



Ecolégica (Constanza 1998:16) mostra a relevancia de uma atitude transdisciplinar de forma a
avaliar e garantir que a escala de actividades econdmicas € sustentdvel, para distribuir os
recursos e direitos de propriedade de forma equilibrada e alocar os recursos de forma eficiente.
Os ambientes costeiros sdo particularmente frageis (Constanza 1998:20) uma vez que s6 numa
fase tardia em termos de perturbacdo € que a sua funcionalidade é afectada e sdo um recurso ndo

renovavel, Andrade (1998:104-105).

Estado de exploracao dos recursos haliéuticos
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Figura 2: A Exploracdo dos Recursos Haliéuticos na Europa

[Fonte: Comissdao Europeia (2006a)]

Segundo Constanza (1998:24-25) os principios da governacdo sustentdvel dos oceanos sido
muitas vezes violados nas zonas costeiras:

1) Principio da Responsabilidade - ao permitir-se introduzir danos nos ecossistemas
costeiros sem a devida compensagdo. Acontece frequentemente com actividades dispersas em
que estdo envolvidos um nimero alargado de individuos;

2) Principio do Ajustamento de Escala - os efeitos cumulativos de varias actividades e de
fontes pequenas tornam dificil o controlo dessas perturbacdes;

3) Principio da Precauciao: falta de coordenacio e planeamento, auséncia de compreensao

do papel das accdes individuais no quadro geral da perturbacdo costeira.;



4) Principio da Gestdo Adaptada — a implantacdo de processos de gestdo implica
monitorizar o sistema;

5) Principio da Atribuicio de Custos Totais — é muito dificil (por vezes impossivel)
identificar custos e beneficios e quais 0s actores que suportam os custos e retiram os beneficios;
6) Principio da Participac@o — os residentes nao participam nas decisdes a montante (e.g.,
sobre-fertiliza¢do) mas pagam os custos a jusante (e.g., eutrofizacdo e assoreamento).

Hanley, Shogren e White (1997:26-37) mostram que a maior causa dos problemas ambientais
surge pela dificuldade de definir os direitos de propriedade, originando eventuais externalidades
e situacdes de tragédia dos Comuns. Uma externalidade deriva da ac¢do de um individuo ou
organizacao provocar efeitos na producio ou consumo de outros individuos, e que ndo paga ou
ndo é pago por esses efeitos, o que provoca efeitos na reducdo da eficiéncia e condiciona
alcancar um 6ptimo'. A tragédia dos comuns foi identificada no artigo de Harding (1968) e
refere-se a situacdo de ndo-exclusdo, o acesso a um bem ndo € limitado, o que se traduz num
incentivo para utilizar esse recurso o0 maximo possivel, antes que outros o facam. Assim gera-se

uma situacdo de sobre-utilizacdo, para além do éptimo.

2, Os Recursos Marinhos no Foco da Estratégia dos Territorios

Actualmente existe uma fragmentacdo em termos de politicas sectoriais que dificultam a
governanca e a gestdo integrada dos recursos do Mar. Esta fragmentacdo resulta em
contradi¢cdes que dificultam a adop¢do de medidas coerentes, uma vez que muitas vezes existem
decisdes que tém impactos nefastos noutras actividades, muitas vezes numa ldgica de
concorréncia pelos recursos.

A multiplicidade de organismos envolvidos na elabora¢do de politicas de dmbito maritimo
também nio facilita, s6 no seio da Nacdes Unidas existem 12 organizagdes. A Unido Europeia e
os estados-membros fazem parte de mais de 100 acordos multilaterais. A Comissdo Europeia

criou um grupo de trabalho temdtico sobre o mar que retne sete comissarios, do Ambiente, da

! Para aprofundar o conceito de Externalidade e perceber o seu impacto no Ambiente ver Stiglitz (2000:
215-240)



Ciéncia e Investigacdo, dos Transportes, da Politica Regional, das Pescas e Assuntos Maritimos,
da Empresa e Industria e da Energia. Existem vdrias agéncias a nivel europeu que se ocupam de
assuntos relacionados com o mar, como a Agéncia Europeia do Ambiente, a Agéncia Europeia
da Seguranca Maritima ou a Agéncia Comunitaria de Controlo das Pescas. O surgimento do
Livro Verde sobre a Politica Maritima (2006), intitulado “Para uma futura politica maritima da
Unido: Uma visdo europeia para os oceanos € os mares", ¢ um marco importante para uma
abordagem estratégica da Unido na problemdtica dos mares e dos oceanos de forma integrada.
Os sectores dos transportes, navegacdo, comércio, indistrias costeiras e portudrias, offshore,
energias tradicionais e alternativas, pescas, aquacultura, investigacdo marinha, turismo,
afectam-se mutuamente e tem impacto nos oceanos apesar de operarem independentemente,
cada um com as suas estruturas, incorporando a sua cultura e visdo especificas e sendo gerido
segundo regras proprias, como se ndo estivessem interligados pela dependéncia do mesmo
recurso.

Em Portugal deu-se, segundo Matias (2005:9), nos dltimos anos um virar costas ao Mar, uma
diminui¢@o da aposta neste recurso estratégico. Esta tendéncia tem sido contrariada com alguns
acontecimentos pontuais com destaque para a EXPO 98 ou a criagdo de uma Comissio
Estratégica dos Oceanos em 2003, com o objectivo de apresentar os elementos de defini¢do de
uma estratégia nacional para o Oceano que reforcasse a associacdo de Portugal ao Mar, assente
no desenvolvimento e uso sustentdvel do Oceano e seus recursos, € que potenciasse a gestio e
exploragdo das dreas maritimas sob jurisdicao nacional.

Os instrumentos de Gestdo do Territério tém integrado pontualmente os recursos marinhos, com
relevancia para as questdes da costa, nas suas discussdes. A Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territério e do Urbanismo, Lei n° 48/98 de 11 de Agosto procura definir e
integrar as accdes promovidas pela Administracdo Publica que visem a adequada organizacio
territorial através da definicdo de um quadro de politicas de Ordenamento do Territério e
Urbanismo e da regulacdo entre os diferentes niveis da Administracio Publica. Para os
diferentes niveis ficaram definidos diferentes tipos de planos. No dmbito nacional o Programa

Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), Planos Sectoriais de Incidéncia



Territorial (PS) e Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT). Ao nivel regional o
instrumento de referéncia é o PROT (Plano Regional de Ordenamento do Territdrio). No ambito
municipal surgem os Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério (PIOT) e os Planos
Municipais de Ordenamento do Territério que podem ser de trés tipos (PDM — Plano Director
Municipal, PU — Plano Urbanistico ou PP — Plano de Pormenor). Destes instrumentos podemos
diferenciar os de Desenvolvimento Territorial, natureza mais estratégica (PNPOT, PROT, PIOT
e PS) e os de Planeamento Territorial, de natureza regulamentar (PMOT, PDM, PU, PP e
PEQOT). Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) de acordo com a legislagdo em
vigor, sdo considerados Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT) que surgem
como um instrumento para a melhoria, valorizagdo e gestdo dos recursos presentes no litoral. Os
principais objectivos dos POOC sao o ordenamento dos diferentes usos e actividades especificas
da orla costeira; a classificagdo das praias e a regulamentacdo do uso balnear; a valorizagdo e
qualificagdo das praias consideradas estratégicas por motivos ambientais e turisticos; o
enquadramento do desenvolvimento das actividades especificas da orla costeira; e a defesa e
conservacgdo da natureza; Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira abrangem uma faixa ao
longo do litoral, designada por zona terrestre de proteccdo, com uma largura méxima de 500m,
contados a partir do limite da margem das dguas do mar, ajustdvel sempre que se justifique, e
uma faixa maritima de protec¢do que tem com limite inferior a batimétrica - 30. Segundo o
INAG (2007) os POOC preocupam-se em especial com a proteccdo e integridade biofisica do
espaco, com a valorizagdo dos recursos existentes € a conservagcdo dos valores ambientais e
paisagisticos.

Outro Instrumento de gestdo territorial de natureza especial aplicado as dreas protegidas
integradas na rede nacional, sdo os Planos de Ordenamento de Areas Protegidas (POAP), que
tém em vista a prossecucdo de objectivos de interesse publico, estabelecendo a regulamentacgdo
com medidas especificas de conservacdo, para promover a gestio racional dos recursos naturais,
a valorizacdo do patriménio natural e construido e fixando os usos e o regime de gestdo

compativeis com a utilizacdo sustentdvel do territério, protegendo os principios fundamentais
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no programa nacional da politica de ordenamento do territério ndo assegurados pelo plano

municipal de ordenamento do territdrio respectivo.

Ambito Nacional
PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territ6rio
PS - Planos Sectoriais
PEOT - Planos Especiais de Ordenamento do Territério
PEOT-POAAP - Plano de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Piblicas
PEOT-POAP - Plano de Ordenamento de Areas Protegidas
PEOT-POOQOC - Plano de Ordenamento da Orla Costeira
PEOT-POPA - Plano de Ordenamento de Parque Arqueoldgico

Ambito Regional
PROT - Planos Regionais de Ordenamento do Territério

Ambito Municipal
PIOT - Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territ6rio
PMOT - Planos Municipais de Ordenamento do Territério
PMOT-PDM - Plano Director Municipal
PMOT-PU - Plano de Urbanizacio
PMOT-PP - Plano de Pormenor

Outros Instrumentos
MP - Medidas Preventivas
ACRRU - Area Critica de Recuperacio e Reconversido Urbanistica
ZDCU - Zona de Defesa e Controle Urbano

Quadro 1: Instrumentos de Gestao Territorial em Portugal [Fonte: DGOTDU (2006)]

O Programa FINISTERRA tem por objectivo imprimir um novo impulso e possibilitar a
concretizagdo das acgdes e intervengdes previstas nos POOC, e de outras ac¢des jd previstas
para o litoral fora de tal quadro regulamentar mas em articulagdo com a sua aplicagdo. As obras
e acgdes de defesa costeira e intervencdo em zonas de risco incluem as seguintes linhas de
intervencao:

a) Recuperacdo e reforgo artificial de dunas (plantacdo de vegetacdo, palicadas e vedacdes,
movimentos de terras, colocacio de enrocamentos);

b) Alimentacdo artificial de praias;

¢) Regularizagdo de embocaduras, transposi¢do de barras e reposicio de dragados;

11



d) Estabilizacdo de arribas (sistemas de saneamento, retirada de acessos e construcoes);

e) Manutenc¢ao e construgdo de espordes e muros de protecgao;

f) Demoli¢@o e remog¢do de estruturas localizadas em areas de risco.

O decreto-lei 380/99 foi o regulamento que aprofundou a Lei de Bases, definindo o regime de
coordenagdo entre os vdrios niveis para o Sistema de Gestdo Territorial, o regime geral de uso
do solo, o regime para a elaboragdo, aprovacdo, execucdo e avaliacdo dos instrumentos. Os
objectivos gerais desta lei de Bases procuram o reforco da coesdo regional, das actividades
econdémicas, mas numa légica de sustentabilidade, com a promocdo da diversidade, com énfase
no aproveitamento racional dos recursos naturais, a preservacdo do equilibrio ambiental e a sua
valoriza¢do, promovendo a qualidade de vida.

No ambito das leis de conservacdo da regido do mar/oceanos hd que destacar a Directiva
Europeia Habitats. Segundo o ICNB (S/D) esta Directiva, tem como principal objectivo
contribuir para assegurar a Biodiversidade através da conservacdo dos habitats naturais e de
espécies da flora e da fauna selvagens considerados ameagados no territério da Unido Europeia.
Cada Estado Membro deverd elaborar uma Lista Nacional de Sitios a ser apresentada a
Comissdo com base em critérios especificos. Seguidamente, a partir das varias Listas Nacionais
e através de um processo de andlise e discussdo entre os Estados Membros e a Comissao, serdo
seleccionados os Sitios de Importancia Comunitaria (SIC), por Regido Biogeogréfica. Apds seis
anos, cada Estado Membro deverd designar estes Sitios como Zonas Especiais de Conservacao
(ZEC) que serdo posteriormente integradas na Rede Natura 2000. Relativamente as 4areas
seleccionadas como ZEC, cada Estado Membro terd de elaborar os respectivos planos e
regulamentos de gestdo, no sentido de assegurar a manutencdo e estado de conservacdo
favordvel dos valores naturais identificados. Em Portugal foi o Decreto-Lei n® 140/99, de 24 de

Abril, que transpds para a ordem juridica nacional a Directiva.

3. O Caso do Portinho da Arrabida — Mudancas Recentes
Na regido da Arrabida o reconhecimento dos valores naturais marinhos foi pela primeira vez

consagrado em legislacdo através da inclusdo da drea na primeira fase da lista nacional de sitios
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da Rede Natura 2000 através da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 142/97 de 28 de
Agosto - Sitio Arrdbida—Espichel (PTCONO0O010). Veio seguidamente a integrar o sistema
nacional de areas protegidas pela criagdo do Parque Marinho Professor Luiz Saldanha que foi
criado em 1998 através da ampliacdo do ja existente Parque Natural da Arrdbida, de que € parte
integrante, com a sua reclassificagdo por intermédio do Decreto Regulamentar n.° 23/98 de 14
de Outubro. J4 mais recentemente, todo o Parque Natural, incluindo a sua 4rea marinha, foi
dotado de um plano de ordenamento cujo regulamento foi aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 141/2005 de 23 de Agosto.

O Parque Marinho estende-se ao longo da costa Sul da Peninsula de Setiibal, entre a Serra da
Arrdbida e o Cabo Espichel, com uma 4rea de 52 Km® e por uma costa com cerca de 38 Km
entre as Praias da Figueirinha e da Foz. Trata-se de uma zona com uma linha de costa escarpada
e rochosa. Os fundos rochosos ddo lugar a fundos de areia a partir dos 15 a 20 metros de
profundidade na maioria da zona. Ao longo desta costa existem numerosas bafas muito
abrigadas com fundos de areia ou calhau rolado. A orientagdo da costa voltada a Sul com o
sistema de Serras e terras altas, protege a drea marinha dos ventos dominantes de Norte e de
Noroeste, pelo que a drea é caracterizada por uma ondulagdo reduzida, facto que associado a
variabilidade de habitats existente lhe confere a elevadissima riqueza biolégica bem como a

existéncia de numerosas espécies raras em Portugal.
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Figura 3: A Zona do Parque Marinho da Arrdbida [Fonte: CCMAR (2006)]

Estdo registadas mais de 1100 espécies, incluindo muitas espécies com valor econémico, sendo
que biodiversidade conhecida é extremamente elevada quando comparada com outras &reas
nacionais e europeias. Trata-se de uma zona com elevada produgdo primdaria e que € utilizada
como local de refiigio e crescimento de juvenis de muitas espécies, nomeadamente de peixes.
Ou seja, para além da riqueza de fauna e flora residente, a drea é ainda importante na renovacao
de recursos que a utilizam nas fases criticas dos seus ciclos de vida, tendo um papel de nursery
muitas vezes so atribuido aos estudrios.

Os estudos até agora realizados revelam que o Parque Marinho da Arrdbida apresenta, do ponto
de vista da conservagdo, aspectos extremamente interessantes e importantes de preservar. Um
primeiro aspecto refere-se a biodiversidade, quando comparada com outras dreas protegidas
marinhas que representam o mesmo tipo de habitats. Este facto estd directamente relacionado
com o grau de protec¢do da costa e o nivel de complexidade estrutural do habitat, e ainda com o
facto de ser uma zona de transi¢do faunistica onde muitas espécies apresentam o seu limite de

distribuicdo. Assume aqui um papel de destaque a zona entre Sesimbra e a Figueirinha onde a
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biodiversidade observada é a mais elevada, com a ocorréncia de diversas espécies raras. Outro
aspecto € o recrutamento intenso de espécies, muitas com interesse comercial, observando-se
um grande nimero de juvenis de muitas espécies em bafas e na zona entre marés durante a
preia-mar. As pradarias de fanerogdmicas marinhas (comunidade mais importante no Habitat
1110 “Bancos de areia permanentemente cobertos por dgua do mar pouco profunda”),
recentemente destruidas poderdo ser recuperadas, repondo os habitats anteriormente existentes e
que tdo grande importdncia apresentam ndo sé para muitas espécies que deles dependem
directamente como, por exemplo, os cavalos marinhos, como ainda para os juvenis de muitas
espécies com interesse comercial que ai encontram refligio e alimento durante o periodo de
crescimento. A implementacdo do plano de ordenamento que prevé as primeiras dreas sem
exploracdo de recursos nesta costa, permite iniciar uma nova etapa na gestdo da biodiversidade
marinha no Sitio Arrdbida—Espichel (PTCONO0010). Esta tarefa implica reorganizar o esfor¢o de
pesca local para novas areas do Sitio ou para a sua envolvente, novas areas que terdo que se
tornar mais acessiveis nomeadamente através da sua caracterizagdo e cartografia.

Os dois principais problemas que afectavam negativamente a biodiversidade do Sitio Arrdbida —
Espichel relacionavam-se com o elevadissimo esforco de pesca existente € com a procura da
drea para diversas actividades de recreio e lazer das quais se destaca a ndutica de recreio.
Relativamente a pesca na drea do Parque, e depois do diploma que o criou em 1998, apenas se
afastou as duas formas de pesca (arrasto com ganchorra e captura de bivalves com auxilio de
escafandro auténomo) que na altura reuniram mais consenso entre as entidades envolvidas.
Estas duas actividades de exploracdo dos recursos marinhos tiveram grande responsabilidade na
destruicdo quase completa das pradarias de fanerogdmicas marinhas do Sitio. E de destacar que
estas pradarias de Zostera marina constituem porventura a tdltima populagdo portuguesa em
condi¢des verdadeiramente marinhas e a mais meridional da Europa (existem populacdes em
maior extensao e melhor estado de conservagdo em dguas interiores estuarinas ou lagunares).
Associado a conservacdo destas pradarias de fanerogdmicas colocam-se também questdes de
conservacdo de numerosas espécies animais, destacando-se uma série de cavalos-marinhos,

particularmente daquelas espécies que preferem ambientes marinhos aos estuarinos. Desta
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forma a recuperagdo deste habitat cuja diversidade associada e importancia como nursery é
impar no ambiente marinho, torna — se um elemento fundamental na gestdo e recuperacio da
biodiversidade do Sitio Arrdbida-Espichel.

No que se refere ao lazer, e para além da pesca lddica, € a pritica da ndutica de recreio que se
apresenta de alguma forma mais problemadtica. Considerando apenas os aspectos que resultam
dos conflitos com a conservacdo, temos no essencial o tridfego junto a linha de costa, a
fundeagao sobre os fundos sensiveis e o estacionamento disperso ou muito concentrado em
determinadas bafas como o caso do Portinho da Arrdbida onde as pradarias de fanerogamicas se
localizavam. A limitacdo da possibilidade de fundear em locais apropriados sem perturbacio
dos fundos por intermédio de sistemas de amarragc@o apropriados e o afastamento da circulagio
nas zonas mais sensiveis ¢ fundamental e o plano aprovado permite-o sendo no entanto
fundamental a compatibilizagdo da usufrui¢do da drea e utilizagdo das embarcacdes com a
proteccdo dos fundos mais sensiveis que se pretendem proteger (Habitat-1170) e recuperar
(Habitat-1110), o que se propde a conseguir através de:

* Recuperacgdo das pradarias de fanerogdmicas marinhas existentes em algumas baias do Sitio,
com vista a restauracdo da biodiversidade que lhes estava associada, contribuindo ainda para a
recuperacdo de um dos habitats mais produtivos do sitio e cuja importancia na renovacao dos
recursos marinhos também € significativa;

* Mudanga dos locais e tipos de fundos marinhos explorados pela pesca comercial, transferindo
quanto possivel o actual esforco sobre os fundos rochosos junto a costa para novas areas;

» Consciencializacdo e sensibilizacdo da opinido publica em geral e dos utilizadores mais
directos da biodiversidade marinha do Sitio para a importancia da preservac¢do e valorizacio
desta diversidade bem como da necessidade da implementacdo de medidas de gestdo desta drea
costeira na perspectiva da sua sustentabilidade ecoldgica;

» Compatibilizacdo de usos nao baseados em actividades extractivas, com a preservagdao dos
Habitats 1110 e 1170 associados a povoamentos muito sensiveis a utilizagdo intensa de meios

nauticos.
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O projecto BIOMARES (LIFEO6 NAT P 192), um dos quatro projectos vencedores do
Programa LIFE-NATUREZA atribuido pela Unidao Europeia em 2006, é liderado pelo CCMAR
— Centro de Ciéncias do Mar do Algarve e tem como objectivo a recuperagao da biodiversidade
na drea do Parque Marinho da Arrdbida, bem como a implementacdo de diversas accdes de
gestdo ambiental.

A acgdo basilar do projecto consiste na replantacdo de ervas marinhas na zona do Portinho da
Arrdbida e Baia de Galdpos. O ecossistema de ervas marinhas outrora existente nestes locais foi
o suporte fundamental da vida e da biodiversidade marinha desta zona do parque natural. A sua
destruicdo quase total (dos 30 ha existentes em 1980, ji sé restam 0,006 ha em 2006) ficou a
dever-se a utilizagdo da ganchorra e outras artes de pesca destruidoras dos fundos marinhos e ao

fundeamento desregrado das embarcagdes de recreio.

Figura 4: A Zona do Portinho da Arrabida em 1983 e 2003 [Fonte: CCMAR (2006)]

A replantagdo, efectuada por mergulho com escafandro, vai fazer-se com o recurso ao
transplante de ervas marinhas de populagdes dadoras na Ria Formosa, no Rio Mira e no
Estudrio do Sado. Uma accao fundamental de gestdo ambiental serd a implantagdo de bdias de
amarracdo “amigas do ambiente” que protegem o0s fundos marinhos e permitem ao mesmo
tempo o uso recreativo do parque marinho. A colocacdo de um pontdo de acesso a embarcacdes
no Portinho da Arrdbida bem como a disseminacdo de informacdo sobre a importincia da

preservacdo do parque marinho fazem também parte das ac¢des deste projecto que serd suporte
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para um conjunto de actividades de educacdo e informacgdo dos stakeholders (pescadores,

actividades recreativas, escolas, populacdo em geral, etc.).

ATIBER

Figura 5: As Zonas Dadoras de Plantas Marinhas [Fonte: CCMAR (2006)]

O BIOMARES envolve um leque alargado de intervenientes de forma a potenciar o sucesso
destas actividades, o IPIMAR — Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e Pescas, o ICNB —
Instituto da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, o CSIC — Consgjo Superior de
Investigaciones Cientificas (Espanha), e ISPA — Instituto Superior de Psicologia Aplicada,
varias equipas do CCMAR, coordenados pelo grupo de investigacdio CFRG - Coastal Fisheries
Research Group. O projecto é acompanhado pelo NOAA — National Oceanic and Atmospheric
Association do Departamento de Comércio dos EUA.

Este projecto resultou de uma candidatura ao programa LIFE-NATUREZA da Comunidade
Europeia, programa destinado ao financiamento da implementacéo das Directivas Habitats e

Aves e dos sitios da REDE NATURA.
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Este projecto, co-financiado pelo instrumento financeiro da Unido Europeia Life e pela empresa

SECIL — Companhia Geral de Cal e Cimento, decorrera entre 2007 e 2011.

4. Uma Reflexio sobre o Optimo Social no Caso das Pradarias Marinhas

4.1. Identificacio das Ameacas, Accoes e Actores no projecto BIOMARES

Esta seccdo desenvolve a problemdtica da situagdo do Portinho da Arrdbida e das suas Pradarias
Marinhas levantando pistas sobre a importancia deste recurso. Para este efeito identificaram-se
um conjunto de ameacas que justificam a pertinéncia das actividades do projecto BIOMARES,
os principais stakeholders, o seu impacto nos habitats, e quais os resultados esperados da
actuagdo prevista no projecto.

A primeira ameaca identificada pelo projecto é a prética ilegal de pesca que danifica as plantas
marinhas devido a falta de consciéncia dos beneficios de conservagdo dos beneficios pelos
pescadores e utilizadores recreativos. Estas praticas poderdo condicionar a re-plantagdo se ndo
forem condicionadas. Anteriormente a prictica de pesca de bivalves com ‘“ganchorra” teve
impactos fortes na redugdo da pradaria, que caiu de 3 ha em 1983 para os actuais 0,006 ha (ver
Figura 6). Pretende-se através do projecto informar e sensibilizar os pescadores locais para uma
maior compreensdo e consciencializacdo das vantagens de conservacdo destes habitats, em
particular em relag@o aos beneficios do aumento da densidade de larvas e juvenis das espécies
de macro-fauna, e consequemente uma maior abundancia de peixe. Concomitantemente, com o
mapeamento dos habitats marinhos dentro e fora do parque poderdo vir a ser identificados locais
alternativos de pesca, que terdo um maior valor acrescentado devido a proximidade da zona do
parque marinho a restaurar.

A segunda ameaca € o ancoramento e dos barcos de recreio que danificam a pradaria marinha
existente. Os barcos de recreio utilizam sistemas de ancoramento que consistem em grandes
blocos de concreto com um cabo ou corrente que t&ém um efeito de quebra nas raizes das plantas
e que danificam esses habitats. O nimero de barcos aumentou ao longo dos anos, sendo que
existe uma relacdo evidente entre esta situacdo e a reducdo da pradaria. Das imagens aéreas

podem verificar-se os circulos em redor das ancoras. Mesmo as zonas rochosas estdo a ser
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fragmentadas pelos sistemas de ancoramento. Procurar-se-4 minimizar estes ancoramentos com
a distribuicdo de bdias nos barcos de recreio do Portinho com um sistema de flutuacdo
intermédia que causa menores impactos.

A terceira ameaca € a existéncia de limitagGes ao recrutamento de plantas marinhas, uma vez
que a actual dimensdo da populacdo (0.006 ha) alcangou um nivel de degradacdo que a sua
recuperacdo natural ndo poderd ser alcancada nas proximas décadas. Ao longo da costa
portuguesa ndo existem mais casos de populacdes marinhas relevantes de Zostera marina ou
Cymodocea nodosa.. A mancha de pradaria marinha tendera a desaparecer tendo em conta os
eventos estocdsticos, uma vez que o seu crescimento € demasiado lento. O projecto ird intervir
numa zona de 10 hectares, com replantacdes de ervas marinhas que se espera poder vir a
reproduzir-se a um ritmo suficientemente rdpido para alcangar um estado préximo do seu
natural pré-perturbacao.

A quarta ameaca € a auséncia de sensibilizacdo da populacdo local e dos turistas para a questao
da conservacdo dos habitats marinhos. A maioria da populacdo ndo estd consciente dos
beneficios directos e indirectos da existéncia destes habitats que o projecto visa proteger e
restaurar. Também ndo existe atencdo em relacdo aos impactos da entrada em &4reas mais
sensiveis, em particular aquelas que forem alvo de replantagao.

Os principais Stakeholders sdo os pescadores, os donos de barcos de recreio e outros utilizadores
do Portinho em actividades recreativas como o mergulho. Estas actividades foram anteriormente
restringidas pelo Plano de Gestiao do Parque Marinho do Parque Natural da Arrdbida em Agosto
de 2005. O projecto visard mostrar aos diferentes Stakeholders as vantagens de restaurar a
populagdo de pradaria marinha para a melhoria das suas prdprias actividades: os turistas e
barcos de recreio poderdo compreender que a melhoria do ecossistema costeiro permitird o
regresso de importantes espécies que sdo uma atracgo turistica, como os cavalos marinhos, e os
pescadores entenderdo que, com o aumento da retengdo larval e de juvenis, irdo potenciar a
abundancia de peixe nas zonas adjacentes nas quais podem pescar. O préprio Parque Natural é

um dos principais stakeholders, uma vez que procura o refor¢o da conservacao do ecossistema
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marinho, e o projecto serd muito relevante para melhorar a percep¢do publica dos beneficios e

custos da gestdo do seu préprio parque.

4.2. O Optimo Social e o Caso do Portinho da Arrabida

A destruicdo da Pradaria Marinha do Portinho da Arrdbida € uma situacdo complexa, porque
coloca interesses antagénicos dos principais stakeholders face a face: os pescadores — proibidos
de pescar nessa zona no Parque, os turistas e visistantes — que terdo de modificar as suas
préticas para ndo danificar as 4reas re-plantadas e o Parque que tem grande interesse no sucesso
do projecto, mas que tem tido problemas na restricdes que coloca aos outros dois principais
stakeholders.

Do ponto de vista de longo prazo, as ac¢des do projecto consubstanciam de facto aquilo que é
chamado pela teoria econdmica um Movimento de Pareto uma vez que todos os actores
envolvidos irdo ganhar. Os turistas/visitantes irdo ter um local mais agraddvel de visitar, os
pescadores mais e mais diversificado pescado disponivel e o Parque um maior grau de
conservagdo dos habitats costeiros. O grande problema deriva que no curto-médio prazo estes
actores ndo se apercebem dos beneficios que poderdo recolher, entio ndo ajustam o seu
comportamento para uma postura sustentdvel, o que resultard numa situa¢do anteriormente
descrita como a tragédia dos comuns.

No curto-prazo o equilibrio destes actores pode ser representado numa matriz de dupla entrada,
normalmente utilizada para representagcdes da Teoria dos Jogos. O objectivo do Parque Marinho
¢ fixado a partida, a conservacdo do habitat, assim é o comportamento dos outros dois grupos de
actores que € interessante de analisar. Ambos olham com desconfianca para o outro grupo. De
notar que este comportamento ndo cooperativo também estd presente intra-grupo, ou seja, entre
turistas e entre pescadores, situacio que resulta da ndo percepgdo da importancia dos impactos
individuais na situacdo geral. O exemplo numérico reflecte uma abstrac¢do em que os grupos
obtém os mesmos pay-offs em caso de assumirem ou ndo um comportamento sustentdvel. Na
pratica tal ndo acontece, cada um dos grupos, e até ao nivel individual obtém beneficios

diferenciados da sua actuacdo.
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TURISTA VERSUSPESCADOR | ASSUME | NAO ASSUME

Assume +,+ — L+t

Nio Assume ++, -- -, -

Quadro 2: Comportamento Sustentdvel (Fonte: Elaboracdo Propria)

A situacdo vai revelar aquilo que a literatura designa por “Dilema do Prisioneiro”, um equilibrio
ineficiente. Com medo de assumir um comportamento sustentdvel e de nio estar alinhado com o
comportamento do outro grupo, quer pescadores quer turistas optam, ndo por fazer aquilo que é
melhor para si, mas o que € melhor para si tendo em conta a atitude mais desfavoravel do outro.
Este equilibrio € um equilibrio de Nash, porque nenhum dos actores vai mudar a sua posi¢do
porque fez a melhor escolha com base nos possiveis comportamentos ndo cooperativos do
outro. Assim ambos os grupos preferem ndo colaborar, ou seja, ndo assumir uma postura
sustentdvel, que € um equilibrio ineficiente (-, -) que tentarem assumir o risco de terem um pay-
off mais desfavordvel (-- , --), mesmos tendo em consideracdo que um comportamento
cooperativo seria melhor para todos (+, +).

Este equilibrio ineficiente pode ser também representado no grifico seguinte. Numa situagdo em
que os actores ndo se apercebem dos verdadeiros custos e beneficios da destrui¢do da pradaria
marinha, o seu comportamento agregado ird subestimar o verdadeiro valor deste recurso e
permitir uma quantidade de accdes de perturbacdo na pradaria marinha superior ao que seria

socialmente preferivel.
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Figura 6: O Optimo Social e Perturbacio na Pradaria (Fonte: Elaborago Propria)

O nivel de quantidade 6ptima de actividades que perturbe a pradaria ocorre onde o Custo Social
Marginal iguala o Beneficio Social Marginal (ponto B). Mas como cada um dos individuos ndo
se apercebe do real valor da pradaria e a escolha recai na situagdo onde os seus proveitos sao
maximizados (ponto A), onde o Beneficio Privado Marginal iguala o Custo Privado Marginal).
Esta divergéncia entre a percepcao dos custos e beneficios privados e marginais ird originar uma
quantidade acima do nivel 6ptimo de ac¢des de Perturbacdo na Pradaria Marinha, valor que
como sabemos € ineficiente e insustentdvel.

Se for possivel fazer compreender aos diversos stakeholders o verdadeiro valor deste recurso o
que se ird seguir é uma diminui¢do dos comportamentos ndo sustentdveis (a deslocagdo indicada
de q1 para g2) para o 6ptimo social.

Esta situacdo gera como referido um equilibrio ineficiente. O desafio do projecto € através do
projecto BIOMARES langar as bases da confianca para que este comportamento possa estar
alinhado no decorrer do projecto e para o futuro. Na teoria geralmente assume-se que caso 0s
actores possam aprender de um jogo para outro, eles rapidamente irdo aperceber-se que a

solugdo de cooperacdo € a mais favordvel. Esperemos que na pritica também possa acontecer.
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5. Consideracoes Finais

Os recursos marinhos t&ém uma importincia econdmica muito grande que se tem reflectido numa
atengdo maior por parte do planeamento e na construgdo de politicas. A exploragcdo dos recursos
marinhos tem verificado comportamentos irracionais com a sobre-exploragdo e perturbacio dos
ecossistemas por actividades econémicas com baixo valor acrescentado. Os recursos ambientais
sofrem ainda grandes falhas de mercado, a existéncia de externalidades e de ndo-exclusdo
originam a situagdo descrita como tragédia dos Comuns, no qual os individuos tem incentivo a
gastar o maximo do recurso porque temem que ele seja utilizado por outros individuos.

O projecto BIOMARES co-financiado pelo programa Life-Natureza da Comissdo Europeia
procurara reconstruir um ecossistema no Portinho da Arrdbida que estd a perder as suas mais-
valias devido a perda da pradaria marinha. No entanto, as accOes do projecto, que
consubstanciam um Movimento de Pareto no Longo Prazo, no curto-médio prazo podem nao
ser apreendidas pelos diversos stakeholders para que adoptem posturas sustentaveis e de acordo
com os objectivos de preservacdo do ecossistema e das pradarias marinhas. O esfor¢o do
projecto terd de ir também no sentido de informar os actores de forma a evidenciar os beneficios

e custos das ac¢des desenvolvidas.
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