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Descripcion del curso “Desarrollo socioeconémico y pobreza en América
Latina y el Caribe”:

El curso analiza el contexto socioecondmico del desarrollo comunitario
sustentable, asi como las estrategias para combatir y prevenir la pobreza, y la
importancia de la construccion de ciudadania. Hace énfasis en las opciones de
combate y prevencion de la pobreza que hacen uso de los recursos disponibles,
la participacion social y el aprovechamiento oportuno de las instancias publicas
y privadas. El curso busca hacer una caracterizacion del desarrollo
socioecondmico en América Latina y el Caribe, analizar las principales
orientaciones de la politica social de la region en el marco de las reformas
economicas y politicas introducidas a partir de la década de los 80, asi como
establecer la relacién entre pobreza y desarrollo comunitario. Su contenido
incluye una caracterizacion del desarrollo socioeconémico en Ameérica Latina,
las tendencias de las politicas sociales en la region y la relacién entre pobreza y
desarrollo comunitario.




iX

Objetivos del curso “Desarrollo socioeconémico y pobreza en América Latina y el
Caribe”:

1. Que los estudiantes cuenten con un instrumental que les permita caracterizar el
desarrollo socioeconémico de América Latina y el Caribe.

2. Que los estudiantes logren distinguir las principales orientaciones de las politicas
sociales y economicas en la region, asi como la manera en que las mismas afectan a
los distintos sectores sociales.

3. Que los estudiantes cuenten con los conceptos e instrumentos metodologicos para
analizar la relacion entre la pobreza y el desarrollo comunitario.




Introduccion

|

Las reformas econdmicas y politicas aplicadas en América Latina y el Caribe (ALC) a partir de la
década de 1980, en el contexto de los denominados programas de ajuste estructural, marcan
una ruptura en relacion con la modalidad de desarrollo seguida por la mayoria de los paises de
la region, con manifiestas disparidades entre ellos, durante las tres décadas anteriores. En el
primer capitulo de este documento se sintetizan las principales tendencias del desarrollo
socioecondmico de ALC, enfatizando en las oportunidades y limitaciones para el impulso de
estrategias que conduzcan por las sendas del desarrollo humano sostenible. Se trata de analizar
las principales caracteristicas de las reformas y sus resultados mas significativos. Las
modificaciones en el modelo de crecimiento econémico instauradas en la regiéon encuentran en
la persistencia de la pobreza, el ensanchamiento de las desigualdades y las limitaciones a la
movilidad social, algunas de las expresiones mas claras sobre sus limitaciones para promover el
desarrollo humano sostenible en ALC. Este se considera como el “Talén de Aquiles” de la
modalidad de desarrollo y las politicas econdmicas y sociales adoptadas, de manera
generalizada y uniforme, por las diversas y heterogéneas sociedades latinoamericanas y
caribefias durante este periodo. La magnitud de las privaciones humanas y el deterioro
sufrido por la base de recursos naturales en la regién, establecen significativos desafios para el
impulso de estrategias globales de desarrollo humano sustentable. Esta situaciéon ha colocado el
tema de la pobreza y las desigualdades sociales en un destacado lugar en la agenda del
desarrollo en la region. En el segundo capitulo, por consiguiente, se hace un recuento de los
principales procedimientos empleados para la medicién de la pobreza y se proporciona la
informacién sobre la evolucion de este fendmeno social, principal limitacion al ejercicio de los
derechos civiles, politicos y sociales por parte de la poblacion en estos paises. El tercer capitulo

se dedica al anadlisis del desarrollo de la democracia en ALC y los efectos de la pobreza, las



desigualdades y la exclusion social en el tejido social de estas naciones, en las posibilidades de
cimentar sociedades democraticas que vayan mas alla de la democracia electoral y en la
construccion de una ciudadania integral en estas sociedades. En este apartado del guion
didactico, se hace referencia a algunos de los cambios experimentados por la sociedad civil y a
su destacada posicion en la construccion de ciudadania y en el desarrollo democratico en la
region. En el cuarto capitulo se efectia una revisién de las orientaciones de la politica social en
el marco de las reformas econdémicas y politicas introducidas en los afos 80, se estudian las
demandas por una reorientacion de esas politicas a la luz de la persistencia de la pobreza, las
desigualdades y la exclusion social y se examina la informacion sobre la evolucion del
denominado “gasto publico social’, en los diferentes paises de la region. Por ultimo, en el
quinto capitulo se analiza el tema del desarrollo comunitario, el capital social y el impulso de
acciones con enfoques ascendentes, a partir de las condiciones particulares (productivas,
econdmicas, sociales y ambientales) de los diversos espacios locales, urbanos y rurales, y
buscando obtener respuestas efectivas a las demandas necesidades y aspiraciones especificas
de las comunidades. Esta se entiende como una relevante ruta para fortalecer la democracia
local, construir ciudadania, promover las capacidades econdmicas, humanas, politicas, socio-
culturales y de proteccion entre las familias empobrecidas. Los resultados conseguidos con el
impulso de estas iniciativas y la articulacion de las experiencias particulares y de los organismos
publicos y privados acompafantes o promotores de estas iniciativas, en conjunto con las
comunidades locales, tienen importancia, potencialmente, por la capacidad de incidir en la
definicion de las politicas, en la orientacién del desarrollo y en el senalamiento de las
limitaciones para el desarrollo sustentable surgidas con las pautas de crecimiento econémico
prevalecientes en las dos Ultimas décadas en la mayoria de los paises de ALC. En este guion,
preparado para el Programa Regional de Maestria en Desarrollo Comunitario de la Universidad
Nacional —UNA- (Costa Rica), de modalidad educativa virtual, se tratan de sintetizar las

principales tendencias, enfoques y analisis sobre estos procesos de tan singular importancia en



el desarrollo socioecondmico de los paises de la region. La naturaleza didactica del
documento tiene la finalidad de contribuir al autoestudio de los alumnos y lectores, en general,
del documento. Esta es la funcién pedagodgica cumplida por las numerosas referencias incluidas
en el texto o al pie de las paginas; los recuadros, tablas, graficas y figuras desplegadas a lo
largo del estudio; los hipertextos colocados en diferentes puntos del documento, los cuales
permiten ingresar —si se esta conectado a Internet- a los diversos sitios Web donde se puede
obtener informacion adicional sobre los organismos o temas mencionados en el texto, o
materiales de lectura complementarias a las referidas en el documento. Las preguntas para la
autoevaluacion, colocadas al final de cada capitulo, cumplen también con esa funcién
facilitadora del autoestudio. La mayor parte de la bibliografia tiene, ademas, colocados los
hipertextos o vinculos con los cuales pueden acceder a los documentos ubicados en los
diferentes paginas Web, en las cuales se encuentran disponibles los textos completos. De esta
manera, se trata de entregar un documento hasta donde sea posible riguroso en el tratamiento
de los complejos temas relacionados con el desarrollo socioeconémico y la pobreza en ALC, con
una amplia informacion estadistica y documental y con las condiciones apropiadas para su
empleo en el autoestudio requerido por las modalidades de educacion virtual en las cuales se

empleara el texto.

J.M.A.
Heredia, agosto de 2005



Capitulo |

Limitaciones y perspectivas del desarrollo
humano en América Latina y el Caribe



Objetivos:

A) Que el lector cuente con la informacion y los recursos metodoldgicos que le permitan
examinar el entorno econoémico, politico y social en el cual se originan las condiciones
generadoras de la situacion de pobreza y exclusidn social persistente en la regién.

B) Que el lector pueda examinar y analizar el caracter multidimensional y la evolucién de los
indices de desarrollo humano en América Latina y el Caribe.

C) Que el lector esté en capacidad de analizar los nexos existentes entre el patron de
crecimiento econdmico implantado en América Latina y el Caribe en la década de los
afios 80, la pobreza y el desarrollo sustentable.



1. Principales tendencias del desarrollo

socioecondmico de América Latina y el Caribe (ALC)

La estrategia de ISI. La década de los afios 80 marca un punto de ruptura en el desarrollo

socioecondmico y politico de ALC. El desenvolvimiento guiado por la estrategia de
industrializacion sustitutiva de importaciones (ISI), prevaleciente en la regién durante las tres
décadas anteriores, encuentra una serie de entrabamientos, objetivos y subjetivos, para su
continuidad. La ISI define al estado como el promotor del desarrollo, asignandole una posicion
central en la modernizacién productiva e institucional, la obtencién y atraccion de las
inversiones con las cuales crear las condiciones requeridas para promover la industrializacion, la
importacion de bienes de capital sustentada en las exportaciones, la redistribucion del ingreso, el
bienestar de la poblacion y el impulso de los procesos de movilidad ascendente con los cuales
se amplian, en la mayoria de las sociedades de ALC, los grupos medios urbanos y rurales de la

sociedad.

Como lo apuntan, entre otros, Stallings y Peres, la ISI se apoya en dos pilares principales: un
papel preponderante del estado, con un gasto publico que representa una proporcion
significativa del PIB, extensas regulaciones y una presencia creciente de las empresas estatales.
El otro pilar es una economia relativamente cerrada, con altas barreras arancelarias, cuotas y
controles de cambio (Stallings y Peres, 2000:58). Los resultados de estos procesos, con las
desigualdades caracteristicas de la region, fueron muy exitosos desde el punto de vista del
crecimiento de la economia, la generacion de empleo, el acceso de numerosas familias a la

tierra y otros recursos, la modernizacién institucional y la creacion de sistemas de bienestar



social que permitieron ampliar la prestacién de servicios basicos, tales como la salud y la

educacion, y la creacion de infraestructura”.

Estos aspectos positivos de la ISI tuvieron su dimension perversa expresada en aspectos tales
como el crecimiento desmesurado del sistema estatal y su profunda intervencion en los
procesos econdmicos Yy sociales, las ineficiencias presentes en el cumplimiento de sus
principales funciones, las predominantes relaciones de clientela mantenidas con la sociedad civil
limitantes de la autonomia de ésta, la corrupcion extendida por el entramado institucional, la
prolongacioén ad infinitum de los diversos mecanismos de proteccion y estimulo al calor de los
cuales crecieron multiples capitales y grupos empresariales y la gradual dependencia del
financiamiento externo empleado para incrementar la inversién, cubrir los déficit comerciales y el
consumo. El acceso a los prestamos brindados por la banca internacional a los sectores publico
y privado de la regidén se vieron favorecidos por la existencia de una abundante oferta de
recursos financieros provenientes delos denominados “petroddlares™. En 1982, el monto de la

deuda externa de ALC era de aproximadamente 350 mil millones de délares.?

Fep pesar de las criticas ex post, estas politicas tuvieron bastante éxito en cuanto a aumentar el grado de sofisticacion
y el desempefio en materia de crecimiento de varias economias de la region. En la década de 1970, por ejemplo,
Brasil y México fueron frecuentemente comparados con la Republica de Corea y la provincia china de Taiwan como
economias de industrializacion reciente. Las tasas medias anuales de crecimiento en Brasil y México entre 1950 y
1980 fueron de 7.0% y 6.5% respectivamente, en tanto que sus sectores industriales se convirtieron en poderosos
motores del crecimiento y el empleo. Sus canastas de exportacién otorgaron un importante papel a los productos
industriales, aunque al comienzo de las exportaciones de petréleo de México a fines de la década de 1970 disminuy6
tal proporcion en ese pais. Las economias mas pequefias también experimentaron un crecimiento satisfactorio
durante el modelo de ISI. Entre los paises del proyecto, Colombia y Costa Rica crecieron mas de 5% al afio durante el
Eeriodo 1950-1980” (Stallings y Peres, 2000:59).

“La acumulacion de petroddlares comenzd a manifestarse de manera discreta en 1974, pero en 1975 se tornd
agresivamente visible. Los saldos depositados en los bancos transnacionales crecieron desde 82 mil millones a
principios de 1975 hasta 440 mil millones en 1980. Es decir, los depésitos de petroddlares se quintuplicaron en
apenas cinco afos. Pero el captar depdsitos solo constituye la mitad de la actividad bancaria. La otra mitad que
redondea el negocio, consiste en prestar esos depdsitos para poder cobrar intereses. No obstante el negocio no podia
ser ensamblado en sus dos mitades porque los paises del primer mundo ejercian un férreo control sobre el flujo
internacional de capitales, lo cual impedia que el dinero que con fluidez entraba a engrosar los depésitos, pudiera salir
con la misma fluidez a engrosar los préstamos. Asi, para lograr consolidar las utilidades bancarias se empezé a
presionar para que los gobiernos no solo incentiven la libre entrada de los petroddlares, sino que también legalicen su
libre salida en calidad de préstamos. El pragmatismo se impuso entre 1975 y 1980. A lo largo de ese quinquenio
Alemania suprimi6 los limites al pago de intereses sobre depdsitos de no residentes y, ademas, les otorgé el derecho
a invertir en bonos estatales; Francia eliminé los obstaculos a la repatriacion de capitales y suprimié el 10 por ciento
de impuesto a las transacciones en euro-francos; Inglaterra extirpé los controles cambiarios sobre el movimiento de
capitales y, ademas, faculté a varias empresas extranjeras para que puedan abrir oficinas y realizar actividades



La emergencia del pensamiento unico. A las deformaciones sufridas por el estado en el

marco de la ISl y a la coyuntura de la crisis de la deuda externa, se le unen dos procesos mas
generales con un impacto decisivo en la reorientaciéon del modelo de desarrollo seguido por las
naciones de ALC. Por una parte, se encuentra la posicion preponderante alcanzada por el
pensamiento neoliberal, fortalecido por el acceso al poder de los gobiernos de Ronald Reagan
(1981-1989) y George Bush (1989-1993) en los Estados Unidos y de Margareth Tatcher en el
Reino Unido (1979-1990), la simbdlica caida del muro de Berlin (1989), la disolucion de la Unién
Soviética (1991) y el debilitamiento de los partidos socialdemécratas mas influyentes,
situaciones que inclinaron de manera determinante la balanza hacia uno de los extremos de la
confrontacion prevaleciente en el mundo bipolar. Este movimiento pendular abri6 el espacio a la
entronizacion de las visiones mas conservadoras sobre el desarrollo y el estado y al conocido

como el pensamiento tnico cuyos dos ejes principales son la apertura y liberalizacién de la

financieras en el mercado de Londres; Estados Unidos impuso la Ley de Tratamiento Nacional, la misma que faculta
que la banca extranjera pueda invertir en territorio norteamericano. En la actualidad —principios del Siglo XXI- mas de
la tercera parte de los activos bancarios en Norteamérica son propiedad de extranjeros; y, finalmente, en 1979 el
hermético Japén aprobé el Estatuto Gensaki, el cual autoriza que los extranjeros puedan poseer activos financieros
dentro del Japdén y en Yenes. En la década de los 70, mas de 400 bancos privados del primer mundo otorgaron
préstamos al tercer mundo. Desde luego algunos bancos fueron mas agresivos que otros y la mitad de la deuda de
América Latina se origind en apenas 10 bancos: Manufactures Hanover, Chase Manhattan, Continental lllinois, First
Chicago, Bank of America, Citicorp o Citibank, Bankers Trust, Chemical, Morgan Guaranty y el Lloyds Bank.
Adicionalmente, los gobiernos de América Latina podian financiar sus déficit fiscales y comerciales sin tener que
cobrar nuevos impuestos, emitir dinero o crear aranceles. Es decir; sin generar ningun malestar entre los votantes.
Desde luego, el monto de los préstamos no se establecia por la necesidad de financiamiento del deudor, sino por su
capacidad de pago. Asi, la deuda de los tres paises que tenian una mayor capacidad de pago en virtud de sus
exportaciones de petrdleo —Venezuela, México y Ecuador— se incrementd en alrededor del 25 por ciento anual,
mientras que para el resto de América Latina esa tasa no super6 el 15 por ciento anual. Pero las ventajas que en el
corto plazo obtenian los acreedores, los intermediarios y los deudores, constituian un iman para otros grupos que
también querian lucrar. Asi, los bancos tuvieron que competir con la industria y el comercio para poder mantenerse
activos en el festin de petroddlares”. http./www.eumed.net/libros/2005/av/1b.htm

® “Esta deuda podria haber sido manejable si los precios y las tasa de interés internacionales hubieran seguido por la
senda que la mayoria de los observadores preveian, pero ocurrieron cambios importantes a comienzos de los afios
ochenta. Los precios de los productos primarios, salvo el petréleo, tuvieron una fuerte baja, lo que dio lugar a grandes
déficit comerciales. Al mismo tiempo, las tasas internacionales de interés mas que se duplicaron. Como la mayor parte
de los nuevos préstamos se habian contratado a tasa de interés flotantes y, cada vez mas, a corto plazo, se crearon
las condiciones para la crisis de la deuda que comenzé con la moratoria de México en agosto de 1982” (Stallings y
Peres, 2000:60).



economia, eliminando las barreras al comercio internacional, y la instauraciéon del estado

minimo*, con el consiguiente desmantelamiento de las bases del estado de bienestar.

Las criticas centradas en las insuficiencias y perversidades surgidas con la tendencia a asignarle
una posicion omnipresente al estado en el desarrollo y en todas las dimensiones de la vida
social y la minimizacion de los avances alcanzados en cuanto al crecimiento de la economia, la
seguridad y la cohesion social, en el marco de los sistemas de bienestar, contribuyen de modo
decisivo a la instauracién y el predominio de las politicas neoliberales, de las cuales los
substanciales portadores son los mas influyentes organismos financieros internacionales.® Este
panorama global tiene particular importancia para la reorientacion del desarrollo introducida en la
década de 1980 en ALC, por el incuestionable ascendiente de estas entidades en los gobiernos;
su identificacion plena con un modelo considerado exclusivo y de aplicacion general para toda la
region, con independencia de su heterogeneidad y de las condiciones histéricas, politicas y
econdmicas particulares existentes en cada pais o en las diferentes subregiones; la profunda
crisis enfrentada por estas naciones y los requerimientos de recursos externos para tratar de
solventarla; y, la coincidencia en el pensamiento y las propuestas con los grupos hegemonicos

que accedieron al poder en la mayoria de las naciones latinoamericanas y del caribe®.

* En una publicacién de la Delegacion Espafiola del Grupo del Partido de los Socialistas Europeos se hace la siguiente
afirmacion: “Pero lo cierto es que el predominio de ese ‘pensamiento Unico’ esta llevando a las economias
occidentales por un camino enormemente problematico, cuyo efectos se estan manifestando en forma de un grave
aumento del desempleo y de un incremento notable de las desigualdades y de la exclusion social, en un contexto
general afectado por graves signos de estancamiento” (Tezanos, 1997:17).

En el caso de ALC el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).
¢ “Varios factores convergieron para impulsar a los gobiernos hacia la adopcién de decisiones de mayor alcance con
respecto a las politicas econdmicas. Uno de esos factores fue que al agotarse las fuentes de capital privado, las
instituciones financieras internacionales, especialmente el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial,
comenzaron a asumir un papel mas importante en el financiamiento internacional. Durante varios afos estas
instituciones habian estado insistiendo en politicas conocidas como de ajuste estructural (vale decir, mayor apertura y
desregulacion); ahora se hallaban en condiciones de exigir que se modificaran las politicas basandose en esos
planteamientos, a cambio de refinanciamiento y nuevos préstamos. Al mismo tiempo que estos actores
internacionales adquirian mayor influencia en América Latina y el Caribe, un grupo de tecndécratas de los paises que
habian abogado por politicas del mismo corte comenzaron a ocupar cargos importantes en los ministerios econémicos
y en los bancos centrales (...). Algunos ejemplos de la region reforzaron ese punto de vista. Chile, que constituyé el
primer caso de reforma estructural de la region, emergié de la crisis de la deuda con relativa rapidez; su vecino, Peru,
en contraste, se hundié en el caos bajo las politicas estatistas de Alan Garcia. Mas auln, los intentos de estabilizacién
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La globalizacion. Por otra parte, la comprension de las tendencias del desarrollo

socioeconémico y politico de ALC pasa por la consideracion del prolongado proceso de
integracion econdmica, politica y cultural vivido por la sociedad global, cuya expresion mas
evidente se presenta, sobre todo, a partir de la segunda mitad del siglo XX. El fenédmeno
denominado en unos casos como la globalizacion (CEPAL, 2002) vy en otros como la
mundializacion (PNUD, 1999), tiene su origen en los procesos de auge comercial y en la
movilizacion los capitales y de la mano de obra que acompafan el surgimiento del capitalismo.
Los siglos XV y XVI se caracterizaron por el aumento de los grandes viajes que permitieron
ampliar los intercambios y propagar el comercio. Los circuitos comerciales se extendieron por
casi todo el mundo favoreciendo los intercambios de bienes y el desarrollo de las manufacturas.
En el estudio de CEPAL se distinguen tres grandes etapas en desarrollo de la globalizacién. La
primera etapa abarca de 1870 a 1913 y se caracteriza por el auge comercial propiciado por una
significativa reduccion de los costos del transporte y una intensa movilidad de los capitales y la
mano de obra. La segunda etapa de integracion mundial se presenta luego de la segunda
guerra mundial y se extiende de 1945 a 1973. Esta se caracteriza por el establecimiento de
diversas instituciones internacionales de cooperacion financiera y comercial y por una notable
ampliacion de los intercambios de manufacturas entre los paises de mayor desarrollo relativo.
En el estudio de CEPAL se sefala durante esta etapa “la existencia de una gran variedad de
modelos de organizacién econémica y una limitada movilidad de capitales y de mano de obra”
(CEPAL, 2002: 19). La tercera etapa de la globalizacién surge en la segunda mitad del siglo XX
y se caracteriza por la progresiva liberalizacion del comercio internacional, el predominio
econémico mundial de las empresas transnacionales (con un funcionamiento como sistemas de

produccién integrados), la expansién y una inusitada movilidad de los capitales, la tendencia a

heterodoxa, no so6lo en Perl sino también en Argentina y Brasil, fracasaron y desembocaron en hiperinflaciéon”
(Stallings y Peres, 2000:60-61).
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uniformizar el modelo de desarrollo, procurando favorecer los procesos de internacionalizacién y
la movilidad de los capitales y el establecimiento de organismos y reglas de aplicacion universal,
tales como al Organizacion Mundial del Comercio (OMC), tendientes a promover y normalizar los

procesos de liberalizacion del comercio internacional’.

Para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), si bien la mundializacion
€s un proceso con una trayectoria histérica muy prolongada, en las condiciones del mundo
contemporaneo tiene nuevas manifestaciones. Entre las mas notables apunta las siguientes:
Nuevos mercados

= Mercados mundiales crecientes de servicios: banca, seguros, transporte

= Nuevos mercados financieros, desregulados, vinculados a escala mundial, en actividad

todo el dia, con accidn a distancia en tiempo real, con nuevos instrumentos.

= Desregulacion de las leyes antimonopolio y proliferacion de fusiones y adquisiciones.

= Mercados mundiales de consumidores con marcas mundiales.
Nuevos participantes
Las empresas multinacionales, que integran su produccion y la comercializacién, dominando la

produccién mundial.

" Alexander Sarris anota tres elementos principales que favorecen el surgimiento del proceso de globalizacién: A) en
primer lugar, la liberalizaciéon de los movimientos de bienes y capitales surgida desde la finalizacion de la Segunda
Guerra Mundial, acentuada a partir de la década de los 80 del siglo pasado. Para el autor, cuando concluya la
aplicacion de la Ronda de Uruguay el 96 por ciento de las tarifas que se apliquen en el mundo estaran sujetas a las
regulaciones de la organizacion Mundial del Comercio (OMC). B) En segundo lugar, Sarris distingue el incremento
mundial de la capacidad de produccion provocada, de manera especial, por la introduccién en los mercados de los
llamados nuevos paises industrializados, tales como China y la India. El desarrollo cientifico y tecnolégico es un factor
decisivo en el inusitado crecimiento de la capacidad de produccidon de la sociedad. C) En tercer lugar, el autor
encuentra otro factor condicionante de la creciente internacionalizacion en el descenso de los costes del transporte y
las comunicaciones. Segun Sarris, “las nuevas tecnologias estan contribuyendo a superar la inmovilidad espacial, al
descender sustancialmente los costes de transaccién asociados a la coordinacién de los negocios en el espacio.
Internet y su capacidad para transmitir informacién de manera muy barata es un claro ejemplo de cémo cada vez es
mas barato trasladar parte de la actividad de una empresa a otros lugares, lo cual implica una mayor competencia
entre regiones geograficas” (Sarris, 2003:10). Los factores mas importantes causantes de este proceso y la propia
internacionalizacion favorecen el establecimiento, en la mayoria de los paises del Sur, de un modelo de desarrollo
centrado en la apertura, el fortalecimiento del sector externo de las economias y la reduccion de las funciones del
Estado (Mora, 2004:6).
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= La Organizacion Mundial del Comercio, la primera organizacién multilateral con
atribuciones para hacer que los gobiernos nacionales cumplan las normas.

= Un sistema judicial penal internacional.

= Una red internacional de ONG’s en auge.

= Bloques regionales que proliferan y adquieren importancia: la UE® la ASEAN?® el
MERCOSUR', los TLC’s, la SADC"", entre muchos otros.

= Mas grupos de coordinacion y accién conjunta: G-7(Estados Unidos, ltalia, Alemania, Canada,
Japoén, Francia, Gran Bretafia), luego de 2003 G-8 con la incorporacion de Rusia; G-10 (Alemania,
Bélgica, Francia, Italia, Paises Bajos, Suiza, Reino Unido, Suecia, Canada, Estados Unidos y Japén)12, G-
20 (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, China, Cuba, Egipto, Filipinas, India, Indonesia, México, Nigeria,
Pakistan, Paraguay, Sudafrica, Tailandia, Tanzania, Venezuela y Zimbabwe. ); G-77 (Lo integran 135

paises en desarrollo); G-3313 (Barbados, Botswana, Congo, Corea del Sur, Costa de Marfil, Cuba,

Republica Dominicana, Filipinas, Haiti, Honduras, Indonesia, Jamaica, Kenia, Mauricio, Mongolia,
Mozambique, Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Panama, Peru, Senegal, Sri Lanka, Tanzania, Trinidad y Tobago,

Turquia, Uganda, Venezuela, Zambia y Zimbabwe); G-10 (Bulgaria, Corea del Sur, Islandia, Israel,
Japon, Liechtenstein, Suiza y Taiwén)M;OCDE (Alemania, Austria, Bélgica, Canad4, Dinamarca,

Espafia, EE.UU., Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal,
Reino Unido, Suecia, Suiza, Turquia -todos desde 1961-, Japon —1964-, Finlandia —1969- Australia —1971-,

Nueva Zelanda —1973-, México —1994-, Republica Checa —1995-, Hungria —1996-, Polonia—1996-,Corea del
Sur-1996- y Eslovaquia—2000-)

http://www.oecd.org/home/0,2987,en 2649 201185 1 1 1 1 1,00.html

Nuevas reglas y normas

% Union Europea http://europa.eu.int/index_es.htm

? Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico http://www.aseansec.org/

' Mercado Comun del Sur http://www.mercosur.org.uy/

" The Southern African Development Community http://www.sadcreview.com/

12 Este G-10 esta formado por los ministros de finanzas y los gobernadores de los bancos centrales de los paises del
G7 mas Bélgica, Holanda, Suecia y Suiza.

B El G-33 aspira a que los acuerdos sobre agricultura presten consideracion a ciertos “productos especiales” que
resultan vitales para las economias de sus miembros.

' Este G-10 reclama apoyo a la multifuncionalidad de la agricultura para proteger el paisaje y las tradiciones rurales
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= Politica econdmica de mercado que se difunde por todo el mundo, con mayor
privatizacién y liberalizacion que en anteriores decenios.

= Adopcion generalizada de la democracia como opcion de régimen politico.

= Convenciones e instrumentos de derechos humanos en aumento tanto en cuanto a la
cobertura como en cuanto al numero de signatarios, y conciencia creciente entre los
pueblos de todo el mundo.

= Convenios y acuerdos sobre el medio ambiente mundial: diversidad biolégica, capa de
ozono, eliminacion de desechos peligrosos, desertificacion, cambio climatico.

= Acuerdos multilaterales de comercio, con asuncidon de programas nuevos, como las
condiciones ambientales y sociales.

= Nuevos acuerdos multilaterales -relativos a servicios, propiedad intelectual,
comunicaciones —mas vinculantes respecto de los gobiernos nacionales que todos los
acuerdos anteriores.

= Acuerdo multilateral sobre las inversiones en discusion.

Nuevos instrumentos de comunicaciéon (mas rapidos y mas baratos)
= La Internet y comunicaciones electrénicas que vinculan a muchas personas de
manera simultanea.

= Teléfonos celulares.
= Maquinas de fax.
= Transporte aéreo, ferroviario y de carretera mas rapido y mas barato

= Disefio con ayuda de computadoras.

PNUD, 1999:30

Este conjunto de fendmenos permite constatar el caracter multidimensional del proceso de
globalizacién, con frecuencia reducido a uno de sus elementos mas notorios: la globalizacion de

los mercados. La CEPAL distingue, ademas de la dimensiéon econdmica, las dimensiones
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valdricas y culturales del proceso de integracién de la sociedad contemporanea, asi como una
dimension politica. Sobre las primeras, destaca la paulatina extensién de principios éticos
comunes (globalizacién de los valores), puesta de manifiesto en la adhesion a las declaraciones
sobre los derechos humanos (derechos civiles y politicos y derechos econdmicos, sociales y
culturales)' Asimismo, subraya la tendencia a la “homogeneizacién cultural”’, producto de la
adopcién de un modelo de desarrollo y de consumo uniformes, y la emergencia de una especie
de contratendencia, originada en la acciéon de los movimientos sociales y de las diversas
poblaciones vy territorios, quienes reivindican su identidad cultural y su “derecho a ser diferentes”
(CEPAL, 2002). En cuanto a la dimension politica, se acentua la preponderancia asumida por la
democracia representativa: “La aceptacion de los principios del pluralismo y de alternancia en el
poder, de vigencia de la division de poderes del Estado, de eleccidén de autoridades como base
de la legitimidad, y de reconocimiento de la mayoria y respeto de las minorias orientaron el
discurso politico y comenzaron a aplicarse de manera mucho mas generalizada” (CEPAL,

2002:24).

Las reformas econdémicas y politicas. En resumen, las reformas econdomicas e

institucionales impulsadas en ALC se encuentran condicionadas por una serie de procesos
economicos, sociales, politicos y culturales originados, algunos de ellos, en el entorno de los
estados nacionales y en el ambito regional y otros, con un peso evidentemente mayor, en el

contexto internacional. Entre estas situaciones se encuentran las siguientes:

'8 “Mientras los derechos civiles y politicos consagrados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas tienen su origen en los movimientos liberales de fines del siglo XVIII, el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales es el producto de los movimientos sociales de los siglos XIX y XX; su
principal expresion politica ha sido la organizacién Internacional Socialista en sus sucesivas manifestaciones. Por su
parte, el internacionalismo feminista ejercié una influencia determinante a lo largo del siglo XX en el reconocimiento de
la igualdad de derechos de las mujeres, mientras que el internacionalismo ambientalista ha venido jugando un papel
destacado a partir de la década de 1960 en la incorporacién en las agendas nacionales e internacionales de los
principios de desarrollo sostenible (desde Estocolmo en 1972 hasta la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, y la sucesién posterior de convenciones
ambientales globales), El surgimiento de un internacionalismo étnico en los ultimos decenios es el capitulo mas
reciente de esta larga historia de movimientos de la sociedad civil internacional” (CEPAL, 2002:22).
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= La crisis del endeudamiento externo sufrida por las economias de la regién y las
dificultades enfrentadas para atender los requerimientos del desarrollo de la ISl y de la
prestacion de servicios publicos basicos como la educacion, la salud y la seguridad de la
poblacion;

= |a preeminencia asumida a escala mundial por el pensamiento neoliberal;

= |a emergencia de nuevas coaliciones hegemadnicas conformada por grupos empresariales
y tecnocraticos, con el apoyo expreso de los organismos financieros internacionales, que
abogan por la estabilidad macroeconomica, la apertura y la liberalizacion del comercio y
el traslado al sector privado de diversas funciones cumplidas por el estado
intervensionista;

= las presiones originadas por la irrefutable presencia de las nuevas manifestaciones del
acelerado proceso de globalizacion vivida en la sociedad actual, cuyas dimensiones
mercantil y de movilizacion de bienes, servicios y capitales, asi como la uniformizacion de
las pautas de consumo Yy la cultura del individualismo, la competencia y la aversion a lo
publico -en contraposicion a la solidaridad y la busqueda de la integracién y la cohesion
social-, parecieran, casi tenazmente, adquirir primacia frente a la extensién de los
procesos alternativos, los movimientos sociales y los gobiernos que propugnan por la

democratizacién, los derechos ciudadanos, la equidad y el desarrollo sustentable;'®

16 “Comienzo por un hecho obvio pero que conviene recordar: vivimos una época inusitada en la historia de la
humanidad, en términos de la magnitud y velocidad de los cambios de todo orden que estan ocurriendo. Cincuenta,
veinte y hasta diez afos atras nadie pudo predecir, o siquiera imaginar, esos cambios y mucho menos su impacto
combinado. A ellos solemos ponerle un nombre, globalizacién, que abarca muchas cosas diferentes, pero que sin
embargo tienen algunos aspectos en comun. Uno de ellos es que en buenas parte se opera por medio de mercados —
de bienes, de servicios y de ideas- casi siempre imperfectos pero mercados al fin. Otros aspectos comunes implican
un movimiento contrapuesto. Por un lado observamos, objetivamente, el rapido achicamiento del mundo, evidenciado
por la enorme velocidad y amplitud de los bienes materiales e inmateriales que se mueven, cada vez con menos
obstaculos, en el planeta. Por el otro lado, ese achicamiento se contrapone, y en realidad se complementa, por un
aspecto subjetivo: el del ensanchamiento geografico y temporal con que la conciencia moderna se piensa a si misma
y a su circunstancia. Cada vez mas, mucho de lo que nos ocurre es originado o determinado en ambitos mas amplios
y mas transnacionales que los de hace pocos afios.

El movimiento combinado del achicamiento objetivo del mundo y del ensanchamiento de nuestras
conciencias produce, sin dudas, muchas cosas buenas, algunas de las cuales registraré mas abajo. Pero, junto con
otros factores que no es del caso analizar aqui —porque no pertenecen directamente a la problematica de la
globalizacién-, ella también produce fendmenos que se traducen en la manifiesta angustia y desorientacion
contemporanea. Simplificando puede decirse que estos fendmenos son dos y estan cercanamente relacionados: la
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» los incontenibles avances en la investigacion, la generacion de conocimientos y el
desarrollo tecnolégico, cuyas consecuencias en la transformacion de los procesos
productivos -con una sustentacién cada vez mayor en el conocimiento-, en la movilidad
de los bienes, las finanzas y los servicios, en la creacion de condiciones superiores de
bienestar y confort, en la expansion de la educacion, el acceso a la informacién, la
integracion cultural de la sociedad y en el ensanchamiento de las desigualdades entre las
naciones y los grupos sociales -originada en las crecientes diferencias en cuanto a la
capacidad de inversion, creacion, adaptacién y manejo de los conocimientos y la
informacion-; tienen una incidencia muy significativa en la sustitucién o complementacion
de los tradicionales centros de investigacion y desarrollo tecnoldgico, la incorporacion del
sector privado en estos procesos, la atraccidon de inversion externa y de empresas con
una base tecnoldgica mas avanzada y la busqueda de formas mas flexibles de
organizacion institucional y de integracién publica y privada en los procesos productivos y

de generacion de conocimientos.

Las reformas econdmicas y politicas introducidas en la década de los afios 70 y 80 en la regién,
se mueven en direccion a la busqueda de la estabilidad macroecondmica, la disciplina fiscal
expresada en la reduccion y el control del gasto publico, la apertura -en muchos casos

unilateral- de la economia, la desregulacién y la liberalizacion financiera y comercial, la

sensacion de que el destino individual, el de muchos de nuestros emprendimientos y hasta el de paises enteros, esta
mas influido que nunca por fuerzas y actores que operan mas alla de nuestra capacidad de controlarlas. El otro
fendmeno es la erosion de todo tipo de fronteras, tanto de la vida individual (que antes podia concebirse circunscrita a
la comunidad o pais donde uno vivia) como —y esto es lo que me importa enfatizar aqui- de los Estados nacionales.
Hoy capitales, transacciones, ideas y personas se mueven por el mundo con lo que hasta hace poco hubiera parecido
una inusitada y, en varios sentidos, inconveniente libertad.

Estos procesos coexisten paraddjicamente con otros, también a escala mundial: los de democratizacion.
Digo que paradodjicamente porque, salvo utopias de una ciudadania mundial que esta muy lejana y de todas maneras
no me parece recomendable, la democracia presupone un Estado fuerte y bien delimitado. No hay democracia sin
ciudadania y no hay ciudadania sin la base territorial que provee el Estado, salvo casos excepcionales. Todos somos
ciudadanos en tanto somos miembros de un cierto Estado. Esta ciudadania no incluye sélo el —por cierto muy
importante- derecho del libre voto. También incluye, en la vida cotidiana de la sociedad, derechos y obligaciones que
el Estado establece y garantiza mediante su sistema legal. Ademas, cuando la ciudadania se expresa como pueblo o
nacion. Ella constituye un sistema de solidaridad, un sentido de pertenencia a un ‘nosotros’ que tiene como central
referencia al Estado, a la poblacion y al territorio que aquel delimita” (O’Donnell, 2001:102-103).
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privatizacién de las empresas estatales y de diversos servicios prestados por el estado, la
desregulacion o flexibilizacion del régimen laboral, el traslado de segmentos institucionales a
otros actores no estatales y la primacia del mercado y del sector privado en el desarrollo
econdmico. (Ozslack, 1999:85)"". Los cambios estructurales adoptados, con diversos grados de
profundidad en cada sociedad particular, pretendian fortalecer la integracién en la economia
internacional, aprovechando las oportunidades ofrecidas por la globalizacion de los mercados;
impulsar el crecimiento econdmico mediante la ampliacion y predominio del mercado, el
estimulo al sector privado y la atraccion de inversidon externa directa; y, elevar la eficiencia en el
funcionamiento de un estado contraido y reducido al cumplimiento de un numero limitado de
funciones. La visién predominante concebia el vinculo entre la politica y la economia en

términos de estado vs. mercado, asignandole a éste una posicion privilegiada en cuanto a la

asignacion de los recursos y la dinamizacion de la economia’®.

Los programas de ajuste estructural (PAE) fueron el instrumento empleado por los organismos
financieros internacionales, en el marco del llamado Consenso de Washington, para impulsar las
reformas econdmicas y politicas en la regién. En un estudio sobre la aplicacion de las politicas
de ajuste estructural en diversos paises del mundo, se resumen los objetivos mas relevantes

perseguidos con estas reformas econémicas:

17 «g| proceso de reforma del Estado, y de redefinicion de sus relaciones con la sociedad, es un proceso
eminentemente politico, a través del cual se estan reconfigurando las relaciones de poder en las sociedades
latinoamericanas (...). La reforma actual del aparato administrativo se inscribe en una transformacién mas amplia,
involucrando las relaciones de poder internas, el modelo de desarrollo y la inserciéon en la economia internacional”
(Fleury, 1999:60)

18 “£| secreto de la eficiencia del mercado es, precisamente, premiar a los fuertes y eficientes y tender a eliminar a los que por
cualquier razén son mas débiles. Pero, por otro lado, salvo en el caso extremo de quienes creen que es culpa de los socialmente
débiles ser débiles, es necesario recordar que parte fundamental de la legitimidad del Estado, asi como de la legitimidad del régimen
politico (especialmente si es democratico, ya que la dignidad humana predicada por la ciudadania presupone una minima base
material) es contrarrestar los efectos del mercado a favor de los que no pueden soportarlos. Ambas légicas, la del mercado y la del
Estado, tienen sentido, ambas son necesarias y ambas coexisten, aunque en el plano que acabo de indicar lo hacen de una manera
ineluctablemente contradictoria. Negar esta inherente tension, es decir, atribuir primacia absoluta al mercado o al Estado, conduce a
simplificaciones ideoldgicas que, aunque aparentemente opuestas, coinciden en ser socialmente despiadadas. Si a veces en nuestro
pasado la légica del Estado tendié a sofocar la I6gica del mercado, me parece que actualmente, bajo los ritmos de la globalizacion,
hemos oscilado hacia el opuesto y no menos dafino extremo” (O’'Donnell, 2001: 106).
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Incrementar la eficiencia en el comercio y aumentar las ganancias provenientes de la
actividad comercial.

Reducir las disparidades ocasionadas por la proteccion efectiva y elevar la eficiencia en la
produccion doméstica.

Facilitar la importacion de materias primas, bienes intermedios y bienes de capital para
estimular la produccién industrial local.

Estimular el crecimiento y la diversificacion de las exportaciones no tradicionales (ExNT).
Mejorar el financiamiento de las exportaciones.

Promover de los eslabonamientos hacia atras y hacia adelante en las economias (backward
linkages).

Fortalecer la posicion de la balanza de pagos.

Unificar los mercados de cambio duales para reducir las distorsiones.

Liberalizar y simplificar los procedimientos para las inversiones con la finalidad de estimular
el aumento del flujo de inversion externa (SAPRIN, 2002).

http://www.debtwatch.org/cast/observatorios/ifis/index.php?id=14&id _sub

'Structural adjustment
is for my own good
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Recuadro 1
PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL

Patxi Zabalo, entrada PAE en Karlos Pérez de Armifio (dir.): Diccionario de accién Humanitaria y cooperacion al desarrollo. Icaria
editorial/Hegoa, Barcelona 2000.

Un programa de ajuste estructural es la condicién impuesta por el FMI y/o el Banco Mundial a un pais para otorgarle
respaldo financiero destinado a afrontar un grave problema de pagos internacionales. Se trata de una receta Unica y
de pretendida validez universal que se aplica con independencia de la situacion particular de cada pais. Y a ella se
han sometido més de noventa paises del Sur y del Este durante las dos Ultimas décadas del siglo XX, lo que da una
idea de su importancia. Los programas de ajuste estructural (PAE) surgieron a comienzos de los afios 1980s, como
respuesta de las instituciones de Bretton Woods a la crisis de la deuda externa del Tercer Mundo, y luego se
extendieron a los paises del Este tras la debacle de las economias del bloque soviético. Los PAE obedecen a una
concepcion extremadamente ortodoxa de la politica econdmica, que afios mas tarde seria bautizada por sus propios
impulsores como el consenso de Washington, pretendiendo dar a entender su universal aceptacion por parte de los
expertos en desarrollo econémico. Sin embargo, esto no era cierto y desde el principio surgieron voces criticas que
denunciaron los terribles efectos econémicos y sociales que acompafaban a la puesta en marcha de los PAE, pero
pasaron muchos afos antes de que se les hiciera algun caso, dada la hegemonia del “pensamiento Unico” neoliberal
en esta época.

La légica del ajuste: politica de estabilizacion y reformas estructurales

Los programas de ajuste estructural comprenden medidas estabilizadoras, que reducen la demanda, y medidas
estructurales, que actuan sobre la oferta (Toussaint, 1998: 137-160). La politica de estabilizacién intenta corregir lo
que se consideran excesivos déficit de los presupuestos publicos y de la balanza de pagos, debidos a una demanda
superior a la oferta del pais. El retorno al equilibrio, concepto basico de la ortodoxia economica, se conseguira
mediante una politica de reduccion enérgica de la demanda, que ajuste el consumo interno del pais a su capacidad
de produccion. Esta intervencion macroeconémica debe dar sus frutos en el corto plazo (uno o dos afios), utilizando
instrumentos de politica monetaria y presupuestaria. Se trata en definitiva de un verdadero plan de austeridad, de un
ajuste recesivo, que conduce a una interrupcion o incluso una caida en el crecimiento del producto nacional. Por su
parte, las politicas estructurales buscan adaptar las condiciones de la oferta de la economia, de manera que
posibiliten un crecimiento econémico a medio o largo plazo. Dentro de la ortodoxia neoliberal, la mejor forma de
estimular el crecimiento de la produccion interna es favorecer el libre juego del mercado, permitiendo que la iniciativa
privada asigne los recursos donde encuentre mejores perspectivas de beneficio. Se tratara, por tanto, de liberalizar la
economia, abrirla al exterior y disminuir la presencia del sector publico. Estabilizacion y reformas estructurales
pueden, tedricamente al menos, ser fases sucesivas de un programa de ajuste estructural o actual simultdneamente.
Pero en cualquier caso son elementos complementarios, de modo que en la vision ortodoxa que domina las
instituciones de Bretton Woods, los inevitables sacrificios que impone la estabilizaciéon se veran recompensados por
un mayor crecimientos en el marco de una economia saneada.

1/1 www.observatorideute.org
Opservatorio de la Deuda en la Globalizacion
CATEDRA UNESCO A LA UPC TECNOLOGIA, DESENVOLUPAMENT SOSTENIBLE, DESEQUILIBRIS | CANVI GLOBAL
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Resultaba claro para quienes impulsaban estas reformas que la apertura de la economia, la
eliminacién de los mecanismos de proteccion y distribucion del ingreso prevalecientes durante el
periodo de la ISI, asi como el desmantelamiento y privatizacion de una serie de programas y
servicios estatales tendrian consecuencias negativas para sectores mas o menos amplios de la
sociedad. El reconocimiento de la existencia de un “costo social” del ajuste estructural, ante el
cual deberian adoptarse politicas 0 medidas de compensacion y la inadmisible posterior version,
segun la cual en los procesos de apertura ineludiblemente hay ganadores y perdedores -como si
se tratara de una competicion efectuada en un vacio social, en la cual participan jugadores que
inician el desafio en igualdad de condiciones (los mismos recursos, informacion y estimulos)-;
dejandose de lado el incuestionable hecho de que los victoriosos son grupos muy reducidos de
la poblacion, mientras que los perjudicados, de no existir politicas de inclusiéon en los procesos
de desarrollo, de ampliacién de las oportunidades y de redistribucion, seran los grupos

mayoritarios de la sociedad.

Por ofra parte, es compartida por estos
grupos la denominada “teoria del derrame”
(Trickle Down effect) segun la cual el
crecimiento econdmico, en las condiciones de
libre mercado, de manera paulatina y casi
automatica, extendera los beneficios del
incremento en la produccion de bienes vy
servicios a los sectores de menores ingresos.
Se sostiene, por lo general, que si bien en

una primera etapa de las reformas

econdmicas podria presentarse un

http://www.zenithgallery.com/artists/Hansen,%20Stephe

incremento de las desigualdades en la N/TRICKLE-DOWN-22x15x6.jpg
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distribucién del ingreso, esta estara seguida por una mayor equidad distributiva, conforme
crezca la produccion, se incrementen las exportaciones, se fortalezca la economia y se amplien
las oportunidades de empleo'®. Esta idea se encuentra subyacente en las medidas de reduccion
de los impuestos a las grandes corporaciones, adaptacion de acuerdo con la cual estas
decisiones se traducen en una mayor disponibilidad de recursos, en un incremento en | as
inversiones y en la generacion de mayor cantidad de puestos de trabajo, situacion
beneficiosa para los grupos de menores ingresos. Luego de analizar diversos estudios sobre la
relacion entre el comportamiento de la economia, la distribucidn del ingreso y la situacion de la
pobreza en la region, Fleury formula la siguiente conclusién: “(...) aunque la reduccion de la
pobreza esté determinada por el crecimiento econdémico, esta condicion necesaria es
insuficiente, ya que no todo crecimiento genera distribucion de la riqueza producida. Las
variables que intervienen en esta compleja relacion causal, son de naturaleza politica, ya que se
refieren a valores acordados, opciones adoptadas y estrategias politico-institucionales
implementadas, que condicionan el resultado social del proceso de crecimiento” (Fleury,

19992:6).

19 “Una tercera coartada es la que pasa por la descalificacion de las politicas sociales. De algin modo se posterga el
tema y se dice ‘no tiene mucho sentido esto de las politicas sociales, lo Unico que importa son las politicas
econdmicas y después, mas adelante cuando las politicas econémicas hayan generado crecimiento significativo, se
va a derramar al conjunto de la sociedad; mientras tanto la politica social es solo para cosas muy explosivas’. Ya
sabemos las posibilidades que abre el derrame. Ojala fuera asi y estariamos en una Latinoamérica que tendria menos
pobreza que al comienzo de los ‘80. Se creyé mucho en la teoria del derrame y la pobreza es del 44% ahora. A
comienzos de los ‘80 era el 40 % de la poblacion. No hay derrame. En ningun pais del mundo, de acuerdo a los
estudios, la cosa funcioné asi. O sea, hay que alcanzar crecimiento sostenido por todos los medios, tiene que haber
estabilidad econdmica, competitividad y progreso tecnoldgico, pero en sociedades muy desiguales y polarizadas, que
no apoyan —por ejemplo- firmemente a la pequefia y mediana empresa (el trabajo que ha hecho durante décadas
Rafael Kohanoff, etc.) no hay derrame posible. Los latinoamericanos a veces tenemos un gran sentido del humor
negro. No sé a quién se le ocurrié traducir del inglés de un modo tan deficiente la expresion ‘trickle down effect’, que
significa ‘el efecto gota a gota’. Los que arrancaron con esta teoria equivocada dijeron que si la economia crece va a
haber un efecto gota a gota sobre los sectores mas postergados. Los traductores latinoamericanos lo transformaron
en ‘derrame’. O sea la gota a gota la transformaron en derrame, casi humor negro macroeconémico” (Kliksberg,
2004).http://www.foroecumenico.com.ar/kliksberg2.htm
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Los resultados de las reformas econémicas y politicas. La reorientacion del desarrollo

econdémico introducida en la mayor parte de los paises a partir de la década de 1980, no produjo
-en todos los campos y en todos los casos, los resultados esperados por los propulsores de las
reformas. En el recuadro 2, se presenta un balance sintético sobre esta situacion, efectuado por
el investigador Ifiigo Macias Aymar, en el cual se constatan los pobres resultados econémicos
obtenidos por la mayoria de los paises de la region. Si a estos datos se suman la informacion
sobre la evolucién del empleo, incluida mas abajo en el cuadro 1, y los datos correspondientes a

la evolucién de la pobreza y la indigencia, el panorama resulta ain mas desalentador.

En un estudio impulsado por CEPAL sobre el impacto de las reformas en ALC en nueve paises
seleccionados para el analisis, publicado en el afio 2000, se concluye en que “los resultados de
las reformas no fueron tan positivos como predecian sus partidarios ni tan negativos como
temian sus oponentes” ( Stallings y Peres, 2000:256). Las naciones fueron divididas en
reformadores radicales (Argentina, Bolivia, Chile y Perl) y reformadores cautos (Brasil,
Colombia, Costa Rica, Jamaica y México). Los primeros son paises con condiciones iniciales
muy dificiles, por lo que decidieron llevar a cabo reformas mas profundas. Los segundos tenian
un buen desempefio inicial y pretendian mantener ciertas fortalezas de sus economias y
sociedades, por lo que optaron por reformas mas graduales y selectivas. Como se puede
apreciar en el cuadro 2, en casi todos ellos el efecto de las reformas en la productividad, el
crecimiento, el empleo y la equidad son muy limitados o resultan negativos, sobre todo en este

ultimo aspecto.
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Recuadro 2
Tendencias de la economia de América Latina y el Caribe

“Tras el notable desempefio econdmico experimentado en la regién durante la década de 1960, y sobre todo de 1970,
América Latina sufrié durante los 80 un importante retroceso. Se estima que durante este periodo el PIB per capita
disminuyo, en promedio, algo menos del 1 por ciento anualmente. El retraso a nivel social y econémico derivado fue
tan rotundo, que esta etapa se conoce con el sobrenombre de ‘la década perdida’ de América Latina. Posteriormente,
y a pesar de que el crecimiento econdmico promedio por habitante durante los afios 90 fue sensiblemente superior
(en torno al 2 por ciento), los Ultimos afios de esta década y principios de la siguiente no presentaron un
comportamiento muy positivo.

Asi pues, y tras un ciclo moderado de crecimiento entre 1991 y 1997 (1,78 por ciento per capita de promedio anual),
la regién se ha caracterizado durante el Gltimo quinquenio (1998-2002) por un negativo desempefio economico. El
crecimiento promedio anual de la actividad econémica durante este periodo fue de un 1,26 por ciento, que debido al
superior crecimiento de la poblacién hizo que el PIB por habitante se redujese a 0,32 por ciento. Estos malos
resultados han dado pie a comenzar a hablar de nuevo, de la ‘media década perdida’, arrojando serias dudas acerca
del futuro méas inmediato de la region.

De manera mas reciente, y tras dos afios de crecimiento econdmico per capita negativo (-1,20 y —1,94 por ciento en
2001 y 2002, respectivamente) durante 2003 la regién no se ha mostrado capaz de emprender una tendencia al alza
(crecimiento del PIB per capita practicamente nulo). La crisis sufrida a finales de 2001 y que tuvo su consolidacion
durante 2002 afect6 de manera singular a economias tan importantes para la regién como la de Argentina, Uruguay y
Venezuela (con una caida de la actividad del 10,81, 10,74 y —8,99 por ciento, respectivamente). La crisis sufrida por
estas economias ha hecho que los recursos per capita hayan disminuido de manera excepcional.® El resto de paises
—a excepcion de Peru, Republica Dominicana y Ecuador, que presentaron tasas de crecimiento superiores al 3,5, por
ciento- mostraron un estancamiento o ligeras reducciones del PIB per capita.

Las previsiones del crecimiento del producto para el 2004 se presentan mas halagiiefias, y a excepcion de Republica
Dominicana y Haiti, el resto de paises presentaron tasas de crecimiento positivas (en su gran mayoria por encima del
3 por ciento), liderando por encima del resto Venezuela, Uruguay y Argentina, los tres paises que mas habian sufrido
recientemente.

Observando de manera grafica la evolucidn econémica de la regién podemos concluir que esta se caracteriza por su
alta volatilidad. Y es que aunque ésta disminuyé durante la pasada década de los 90 —como resultado de algunas de
las reformas promovidas por el Consenso de Washington, principalmente, la disciplina monetaria y fiscal, que dotaron
a la region de esa ansiada estabilidad-. La volatilidad es aun muy alta, y se ha visto ligeramente incrementada en la
segunda mitad de la década como resultado de la subita disminucién en la entrada de capitales en la regién”.7

6 Argentina sufrid una grave crisis economica e institucional que arrastré a Uruguay. La de Venezuela fue una crisis politica e
institucional que paralizé el dinamismo de la actividad econdmica.

7 Como resalta el BID (2003:19-20) esta alta volatilidad no parece que vaya a disminuir a corto plazo pues parecen existir
importantes problemas relacionados con el entramado financiero internacional que aumentan la volatilidad del crecimiento cuando
aumenta la volatilidad de los flujos de capital.

Fuente: Macias-Aymar, 2004:7-8
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Cuadro 1: AMERICA LATINA (19 PAISES): EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS, 1990-2002

Variacién media

) i hat;tlgnFt)g r(en églgtr:;?ep(:; Desempleo | mensual del Variaciones porcentuales del periodo
Pais ANO I dolares de | dolares de urbano - indice de precios Salario
1995) 1995) a/ (porcentaje) | g consumidor PIB por | Ingreso por | Remuneracion | minimo
(porcentaje) | Periodo | habitante | habitante a/ media real urbano
1990 | 5545 5291 74 24,92
1999 | 7435 7183 14,3 045 |1990-1999| 341 358 1,1 2507
Argentina | 5000 | 7283 7095 15,1 -0.06 2000 20 12 15 09
2001| 6875 6645 19,7 043 2001 56 63 06 11
2002 | 6055 5824 19,7 2,90 2002 1.9 124 13.9 195
1989 | 804 821 10,2 128
1999 | 941 961 8,0 026  |1989-1999| 17,0 17,0 288 106,4
Bolivia | 2000 | 941 959 75 0,28 2000 0.1 02 08 2,9
2001 | 934 950 85 0,08 2001 07 1.0 38 10,8
2002 | 938 930 87 0,20 2002 04 24 38 5,0
1990 | 3859 3733 43 26,53
1999 | 4217 4055 76 072 [1990-1999| 93 87 27 278
Brasi | 2000 | 4328 4180 71 048 2000 26 3,0 4.0 35
2001| 4335 4155 6,2 0,62 2001 02 06 5.0 9,0
2002 | 4340 4163 71 0,99 2002 0,1 0.2 24 26
1990 | 3779 3111 7.8b/ 2,03
1999 | 5631 5299 9,8b/ 019  |1990-1999| 49,0 50,0 38,6 61,8
Chile 12000 | 5792 5459 9.2b/ 0,37 2000 2,9 3,0 14 71
2001 | 5902 5475 9,1 b/ 0,22 2001 19 03 16 38
2002 | 5952 5 560 9,0 b/ 0,23 2002 08 16 21 29
1991| 2158 2142 105 2,00
1999 | 2272 2232 194 074 |1991-1999| 53 42 15,0 09
Colombia | 2000 | 2288 2222 17,2 0,70 2000 07 05 3.9 05
2001 | 2282 2205 182 0,62 2001 03 038 03 12
2002 | 2217 2216 176 0,56 2002 0.2 05 41 08
1990 | 2960 2870 54 2,03
1999 | 3793 3379 6.2 0,81 1990-1999| 28,1 177 216 10,4
CostaRica | 9000 | 3775 3359 53 0,82 2000 0.5 -06 08 -05
2001 | 3741 3506 58 0,87 2001 0.9 44 1,0 0.2
2002 | 3762 3558 68 0,77 2002 06 15 40 0.6
1990 | 5034 5206
1999 | 3624 3501 1990-1999|  -28.0 310
Cuba 2000 | 3836 3730 2000 59 39
2001 | 3933 3859 2001 25 35
2002| 3965 3897 2002 08 10
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Cuadro 1: AMERICA LATINA (19 PAISES): EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS, 1990-2002

1990 | 1670 1588 6,1 341
1999 | 1699 1627 14,4 4,03 1990-1999| 17 24 20,5
Ecuador | 9000 | 1682 1677 14,1 5,54 2000 1.0 3,1 35
2001 | 1742 1689 10,4 1,70 2001 35 07 15
2002| 1776 1740 8,6 0,75 2002 20 30 11
1990 | 1406 1462 10,0 1,48
1999 | 1755 1897 69 -0.09 1990-1999| 248 298 05
El Salvador | 5000 | 1757 1880 65 0,35 2000 0,1 0.9 22
2001 | 1757 1877 70 0,12 2001 00 0.2 37
2002 | 1761 1916 62 023 2002 03 2,1 A7
1989 | 1347 1304 6,0b/ 1,54
1998 | 1534 1575 38b/ 0,60 1989-1998| 139 20,8 31,7 51.7
Guatemala | 000 | 1 562 1572 0,41 1998-2000] 1,9 -0.2 98 8,3
2001| 1562 1598 0,71 2001 00 17 05 83
2002 | 1663 1663 3,6b/ 0,51 2002 05 4.1 09 03
1990 | 686 614 78 262
1999 | 694 738 53 087 1990-1999| 1,2 20,1 -0.2
Honduras | 9000 | 714 750 0,81 2000 28 16 84
2001| 714 738 59 0,71 2001 0,1 -05 6.7
2002 713 742 6,1 0,65 2002 -0.2 05 -16
1989 | 3925 3853 27 1,51
1998 | 4484 4430 32 143 1989-1998| 14,2 15,0 8,5 -28.8
Mexico | 2000 | 4813 4878 22 0,72 1998-2000| 7.3 10,1 71 29
2001| 4720 4810 25 036 2001 19 14 6,6 05
2002 | 4690 4813 27 046 2002 0.6 0,1 15 06
1990 | 454 362 76b/ 50,58
1998 | 453 448 132b/ 1,42 1990-1998|  -0.3 239 28,2
Nicaragua | 2000 | 492 472 9,8b/ 0,79 1998-2000| 8,6 53 6,1 -14.9
2001 | 494 448 130/ 038 2001 05 5.0 43 4.4
2002 | 484 466 116 b/ 033 2002 19 40 43 00
1991 | 2682 2477 19,3 013
1999 | 3183 3193 14,0 013 1991-1999| 187 289 18,1
Panama | 5000 | 3205 3246 15,2 0,06 2000 07 1,6 3,7
2001 | 3157 3135 17,0 0,00 2001 15 -34 72
2002| 3123 3159 16,1 0,16 2002 1.1 038 -1.0
Paraguay | 4990 | 1697 1705 6,6 3,09
1999 | 1603 1638 94 044 1990-1999|  -55 -39 124 14
2000 | 1552 1588 10,0 0,69 2000 -3.1 -30 1,0 42
2001| 1550 1577 10,8 067 2001 -0.1 0.7 14 37




26

Cuadro 1: AMERICA LATINA (19 PAISES): EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS, 1990-2002
2002 | 1477 1503 14,7 1,15 2002 4.7 4.7 -6.4 0.7
1990 | 1879 1795 8,3 43,69
Pert 1999 | 2310 2236 9,2 0,31 1990-1999| 23,0 24,6 58 29
2000 | 2330 2207 8,5 0,31 2000 08 -04 08 11,0
2001| 2290 2179 93 -0.01 2001 A7 2.2 -0.9 1,2
2002 | 2276 2258 9,4 0,13 2002 38 3,6 47 -0.2
1990 | 1378 1380 5,02
1998 | 1831 2009 14,3 b/ 0,63 1990-1998| 32,8 456 275
Republica
Dominicana | 2000 | 2052 2207 13,9 b/ 0,72 1998-2000| 12,1 9,8 48
2001| 2079 2274 15,4 b/ 0,36 2001 13 3,0 55
2002 2133 2334 16,1 b/ 0,84 2002 26 26 -0.5
1990 | 4707 4577 8,5 7,15
1999 | 5984 5917 113 0,34 1990-1999| 2711 29,3 13,7 -38.9
Uruguay | 2000 | 5826 5668 13,6 0,41 2000 2.6 4.2 1.3 16
2001 | 5580 5413 15,3 0,29 2001 42 45 -0.2 13
2002 | 4946 4778 17,0 1,94 2002 114 1.7 -10.7 -10.0
1990 | 3045 3310 10,4 b/ 2,63
1999 | 3028 3003 14,9 b/ 1,53 1990-1999|  -0.5 93 -29.9 -6.8
Venezuela | 2000 | 3082 3519 13,9b/ 1,06 2000 18 17,2 1,5 38
2001| 3130 3292 13,3b/ 0,97 2001 15 6.5 24 08
2002 | 2796 2929 15,8 bl 2,29 2002 107 -11.0 -10.0 44

Fuente: CEPAL, sobre la base de la informacion oficial suministrada por los paises

al Se refiere al ingreso bruto nacional real por habitante

b/ total nacional
Aspectos tales como la promocion de las exportaciones, mediante el aprovechamiento de las
condiciones de apertura y el uso de diversos instrumentos para estimular su crecimiento, entre
los que sobresalen la eliminacién de los impuestos a la exportacion, la atraccion de inversiones;
el reintegro total o parcial de los importes que se hubieran pagado en concepto de tributos
interiores o la recuperacion total o parcial de los importes abonados por tributos a la importacion
para el consumo, luego de ser sometidas a un proceso de transformacion en el pais (Draw

Back); son medidas con un significativo efecto en el crecimiento de las exportaciones
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experimentado en la mayoria de los paises de ALC. No cabe duda de que los sectores

mas favorecidos con las politicas econdémicas implantadas en las

Cuadro 2: RELACION ENTRE LAS REFORMAS Y LOS RESULTADOS EN LOS ANOS NOVENTA
Paises Reformas | Inversion b/ | Productividad | Crecimiento | Empleoe/ | Equidad f/
al c/ d/
Argentina Radical = + + . .
Bolivia Radical + - + + .
Brasil Cauto - - - - =
Chile Radical + + + + +
Colombia Cauto + - - - .
Costa Rica Cauto + - . + +
Jamaica Cauto nd n.d - = nd
México Cauto = - - + -
Peru Radical = + + - +

Fuente: Stallings y Peres, 2000:258.

al Reformas: se consideran cinco reformas basicas: la liberalizacion de las importaciones, la liberalizacion del sistema financiero nacional, la
apertura de la cuenta de capital de la balanza de pagos, la privatizacion y la reforma tributaria.

b/ Inversiones: + significa que un pais tuvo un coeficiente de inversién mas alto en la década de 1990 que en el periodo base (1950-1980); -
significa que tuvo un coeficiente mas bajo; = que hubo poco cambio.

¢/ Productividad: + significa que el aumento de la productividad total de los factores fue mayor en la década 1990 que en el periodo base (1950-
1980); - significa que fue mas bajo; = que hubo poco cambio.

d/ Crecimiento: + significa que un pais crecié mas rapido en la década 1990 que en el periodo base (1950-1980); - significa que crecié mas
lento.

e/ Empleo: + significa que el pais ocup6 un lugar més alto en el indice del mercado laboral; - significa que ocup6 un lugar mas bajo; = que
hubo poco cambio.

f/ Equidad: + significa que la distribucién primaria del ingreso en el ultimo afio disponible fue méas equitativa que en el periodo anterior a la
reforma; - significa que fue menos equitativa; = significa que hubo poco cambio

Cuadro 3: AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES FOB a/
(Tasas anuales de variacion)
Exportaciones Importaciones
Valor Volumen | Precio Unitario Valor Volumen Precio Unitario
1995 21,8 12,4 8,4 12,4 5,0 7,1
1996 14,8 11,7 0,4 11,4 11,9 -0.4
1997 11,4 12,3 -0.9 18,9 22,4 -2.9
1998 -1.2 8,3 -8.7 6,2 9,9 -3.4
1999 5,6 6,8 -1.1 -3.8 2.4 -1.5
2000 19,9 10,8 8,2 16,1 13,7 2,1
2001 -4.4 1,8 -6 -2.4 0,9 -3.2
2002 1,0 1,4 -0.3 -6.9 -7.5 0,7
2003 b/ 8,2 4,5 3,6 3,2 0,7 2,5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y del Fondo Monetario Internacional (FMI).
a/ Incluye a 17 paises de habla hispana, mas Brasil y Haiti

b/ Cifras preliminares.
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décadas de los 80 y los 90 son los grupos vinculados a las finanzas, fortalecidos al calor de la
liberalizacion y privatizacion de los sistemas financieros; los grupos exportadores, favorecidos
con los esfuerzos de promocién de las exportaciones no tradicionales; y las empresas
transnacionales con claras ventajas por sobre las empresas nacionales para aprovechas las
nuevas condiciones de la economia y los mercados. Estas mismas condiciones que estimularon
el sector exportador de las economias, generaron un acrecentamiento muy revelador de las
importaciones. La apertura econdmica produjo impactos negativos muy fuertes en los
productores nacionales, especialmente en numerosas familias rurales dedicadas a la produccion
de alimentos y materias primas, con muy pocas posibilidades de competir con los bienes
importados. En el cuadro 4 se incluye la informaciéon sobre el comportamiento de las
exportaciones y las importaciones de bienes y servicios, en el periodo 1999-2001, asi como el
balance entre ambas. Aunque también en este caso se presenta una elevada variabilidad,
producto de los cambios ocurridos en el contexto internacional en relacion con el cual existe una

mayor interdependencia de las economias regionales (Ver cuadro 3)%.

La modalidad de desarrollo seguida por los paises de ALC durante las dos ultimas décadas,
genera una situacion de ensanchamiento de las pronunciadas desigualdades sociales
prevalecientes en la regién. El desarrollo de la economia y la posicién central ocupada por las

exportaciones en ese proceso, sin lograrse los encadenamientos requeridos para que las

20 «gj principal propulsor del crecimiento de la regién son las exportaciones, que responden al favorable contexto
internacional, cuyos rasgos predominantes son la recuperacion de lagunas economias desarrolladas (en especial, las
de Estados Unidos y Japén) y el empuje que representa la expansion de la economia china, sobre todo para los
paises exportadores de productos basicos. (...) A mediano plazo, uno de los principales desafios a los que se
enfrentan los paises de la region es la identificacion de mecanismos que les permitan, por un lado, aumenta el grado
de diversificacion de las exportaciones, a fin de reducir la vulnerabilidad de sus economias respecto del ciclo
econdémico de algunos mercados de destino y, por otro, incrementar el contenido de valor agregado interno de las
exportaciones, para que su expansion ejerza una mayor influencia positiva en el empleo y contribuya, de esta forma, a
aliviar los graves desequilibrios sociales que aquejan, sin excepciones, a los paises de América latina y el Caribe”
(CEPAL, 2002a:23-24)



29

1999-2001

Cuadro 4: América Latina y el Caribe: exportaciones e importaciones de bienes y servicios

Exportaciones de bienes
fob y servicios

Importaciones de bienes
fob y servicios

Balance de bienes

Balance de servicios

1999 2000 2001 a/ 1999 2000 2001 a/ 1999 2000 2001 a/ 1999 2000 2001 a/
América
Latinay
el Caribe 341919 407 069 391639 363 733 420 340 411664 -5537 4463 -673 -16 277 -17 734 -19 352
Argentina 27 751 31092 30 846 32702 32822 27360 -795 2558 7 507 -4156 -4288 -4021
Bolivia 1310 1470 1521 1989 2078 1996 -488 -339 -209 -190 - 269 - 266
Brasil 55206 64469 67 545 63467 72774 72652 -1284 -730 2642 6977 -7574 -7749
Chile 20789 22971 22315 19289 21702 21221 2458 2154 2094 - 958 - 886 -999
Colombia 13907 15674 14958 13399 14392 15808 1775 2531 492 -1267 -1249 -1341
Costa
Rica 8 205 7 692 6 909 7183 7289 6973 615 -21 - 761 408 615 697
Ecuador 5246 5892 5597 4086 4904 6679 1588 1395 - 547 -428 -407 -535
El
Salvador 3175 3662 3977 4714 5636 5892 -1356 -1740 -1913 -183 -235 -2
Guatema
la 3435 3 860 3815 4984 5568 5760 -1400 -1660 -1883 - 149 -48 -62
Haiti 528 489 438 1169 1276 1227 -597 -698 - 693 -43 -90 - 96
Hondura
s 2239 2464 2 447 3053 3318 3498 -753 -668 - 820 - 61 -185 - 231
México 148 083 180 167 171207 155465 190494 184494 -5584 -8003 -9729 -1799 -2323 -3558
Nicaragu
a 838 956 911 2034 1991 1982 -1079 -920 - 950 -116 -115 -121
Panama 7 096 7 666 7710 7832 8164 7843 -1386 -1190 -825 650 692 692
Paraguay 2 888 2 926 2907 3246 3335 3278 - 441 - 568 -532 82 160 160
Peru 7 635 8 603 8 637 8 851 9707 9470 -616  -321 -101 - 600 -783 -733
Republic
a
Dominica
na 7 987 8 964 8 332 9289 10852 10079 -2904 -3742 -3451 1602 1854 1704
Uruguay 3478 3658 3272 3997 4172 3675 -896 -927 - 767 377 413 364
Venezuel
a 22122 34394 28296 16985 19868 21775 7606 17544 9774 -2469 -3018 -3253

Fuente: CEPAL, 2002a, sobre la base de cifras proporcionadas por el Fondo Monetario Internacional y por
entidades nacionales.

al Estimaciones preliminares.

empresas de mayor dinamismo logren extender su crecimiento e integrar a los otros productores

nacionales; la ausencia de politicas y estrategias dirigidas a generar oportunidades para los

numerosos grupos de productores familiares, excluidos como resultado de la eliminacion de los

mecanismos de proteccion y de la apertura de la economia; y, el establecimiento de un patron

de crecimiento basado en actividades con una baja demanda de mano de obra y una escasa

proporcion de valor agregado interno en el producto final, amplian las brechas entre los grupos

de la poblacion y los productores vinculados al sector exportador en relacién con quienes no
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logran insertarse en esas actividades, impide que el crecimiento del producto logre crear
mayores oportunidades de empleo vy dificulta su contribucién a la disminucién de la pobreza y la
indigencia que azotan aproximadamente el 50% de la poblacion de ALC (CEPAL, 2004). En el
cuadro 5, se presenta la informacion sobre la evolucion en las tasas de desempleo abierto en 18
paises de la region. Estos datos, con las desigualdades caracteristicas de la regién, corroboran
la presencia de una clara tendencia al incremento del desempleo en el marco de las reformas
econdmicas y politicas. En el cuadro 6, se muestra otro aspecto relevante sobre los resultados
de las reformas en los regimenes laborales de la regién, traducidas en un deterioro en los
salarios reales de los trabajadores. Este elemento se suma a las dificultades surgidas para la
generacion de empleo, sobre todo de empleos de tiempo completo, y con la extension de la
precariedad laboral?’.

El “Talén de Aquiles” de las politicas econdmicas impulsadas durante las décadas de 1980,
1990 y 2000 en la region, es el crecimiento de las desigualdades, el deterioro en la calidad de
vida de los estratos medios de la sociedad y la imposibilidad expuesta de superar la persistente
situacion de pobreza en la que subsiste casi la mitad de la poblacion de ALC. Estos procesos
acarrean severas consecuencias en la construccion de la democracia y la ciudadania y en la
estabilidad y la cohesion social de las naciones latinoamericanas y del -caribe.
Paraddjicamente, estas condiciones resultan ser primordiales para elevar la competitividad y
atraer inversiones externas requeridas para impulsar el patron de desarrollo econdémico

adoptado en la region.

2! Para un andlisis sobre el impacto de las politicas de ajuste estructural en el caso argentino véase el estudio de
Damill, Frenkel y Mauricio, “Politicas macroeconémicas y vulnerabilidad social. La Argentina en los afios noventa”
(CEPAL, 2003)
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Cuadro 5: AMERICA LATINA (18 PAISES): TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO, SEGUN SEXO Y EDAD, EN ZONAS URBANAS, ALREDEDOR DE 1990, 1994. 1997, 1999 Y
2002 a/

Pais

Sexo

Grupos de edad

Total

15 a 24 afos

25 a 34 afos

35 a 44 afios

45 afios y mas

1990

1994

1997

1999

2002

1990

1994

1997

1999

2002

1990

1994

1997

1999

2002

1990

1994

1997

1999

2002

1990

1994

1997

1999

2002

Argentina

Total

Hombres

Mujeres

59
57

6,4

13,0
115

15,5

14,3
12,4

17,2

14,7
13,4

16,5

19,0
18,5

19,5

13,0
11,5

15,6

22,8
20,3

26,7

24,2
211

28,9

243
22,8

26,3

338
317

36,3

4,9
5,0

4,9

10,0
8.8

11,9

12,7
10,1

16,8

12,0
1.3

13,0

15,4
15,3

15,7

41
39

43

10,5
73

15,4

10,6
8,6

13,8

11,6
8,0

16,1

18,1
14,8

22,1

338
42

3,0

10,3
10,5

10,0

11,6
11

12,4

12,9
12,7

13,2

14,1
15,7

10,3

Bolivia

Total
Hombres

Mujeres

9,4

9,5

9,1

32

34

29

3,7

3,7

3,7

71

6,0

8,5

6,4

52

79

174

18,2

16,5

58

6,3

52

6,4

58

7,1

15,3

12,5

18,5

11,2

9,2

134

8,5

75

9.9

2,8

25

32

3,7

34

42

6,3

48

8.2

71

48

9,7

5,1

55

46

2,0

21

19

29

3,1

25

38

2,3

55

4,6

3.2

6,1

6,6

8,5

38

21

29

0,9

2,1

2,8

1,2

3,7

49

1,9

3,3

4,0

24

Brasil

Total
Hombres

Mujeres

45

48

39

74

6,4

8,9

8,0

6,7

10,0

11,4

94

14,1

10,7

8,7

134

8,3

8,7

7,7

14,3

12,4

17,0

15,1

12,8

18,2

21,7

18,4

26,2

20,5

174

24,6

44

47

38

6,9

55

8,8

74

56

9,8

10,5

8,0

13,8

10,0

73

13,4

24

28

1,7

43

38

5,0

5,0

42

6,2

7,0

55

9,0

6,7

52

8,7

2,0

0,6

2,6

2,7

24

38

37

4,0

55

53

58

52

5,0

55

Chile

Total

Hombres

Mujeres

8,7
8,1

9,7

6.8
59

84

6,0
51

7,3

10,1

9,41

11,2

10,6
9,9

11,6

17,9

17,0

19,1

16,1

14,0

19,3

13,2

10,7

171

218

20,4

23,7

22,6

218

23,7

8,3
75

9.8

6,5
55

8,4

59
50

74

9,9
9,3

10,9

10,8
9,6

12,5

5,1
48

58

3,7
3,0

49

4,1
3,6

50

74
6.4

8,9

79
73

8,9

53
5,6

4,7

3,7
3,9

34

34
3,7

2,9

6,3
6,7

5,6

74
7,6

71

Colombia

Total

Hombres

Mujeres

9,3

6,7

13,0

8,0

54

11,6

118
9,7

14,7

19,2
16,2

23,0

17,2
14,8

20,0

19,7
15,3

248

16,2
11,9

21,0

24,3

20,7

28,3

36,6

32,0

416

32,0
28,7

35,6

8,3
55

11,8

7,6

44

11,6

1.8
8,6

15,6

178

14,0

22,1

17,0
13,4

20,9

4,2
28

6,2

47
34

6,3

6,5

54

7,9

13,2
10,5

16,4

114
9,2

13,8

3.8

3,7

39

33

2,9

4.2

58

6,1

5,1

10,3

10,6

9,7

10,1
10,4

9,7

Costa Rica

Total
Hombres

Mujeres

53

49

6,2

42

3,7

5,1

58

53

6,7

6,1

53

74

6,8

6,2

7,7

10,5

9.8

11,6

9,7

8,6

11,6

13,0

14

16,2

14,8

14,8

14,9

16,4

14,7

19,0

49

41

6,2

338

37

4,0

44

3,6

5.6

53

338

74

51

44

6.0

25

2,3

2,8

23

1,5

35

39

39

4,0

3,0

21

42

3,7

3,0

4,6

29

3,1

2,3

0,6

3,0

3,1

2,8

23

3.9

3.2

33

34

33

Ecuador

Total

Hombres

Mujeres

6,1

45,2

9,2

71

57

9,2

9.2

6,9

12,6

14,2

10,5

19,5

9,1

58

13,9

13,5

1,2

17,2

14,9

12,7

17,8

18,9

15,1

245

259

20,0

33,9

14,4

12,0

255

6,4

3.2

11,3

6,6

44

9.8

9,7

6.4

14,3

13,6

338

21,3

9,2

47

15,3

2,7

1,7

45

39
31

52

47

3,6

6.3

9,0

55

13,6

59

31

9.8

38

34

4,6

8,3
8,6

7,7

52

43

6,7

El Salvador|

Total

Hombres

Mujeres

9,9
10,0

9,7

6.8
83

49

73
8.8

55

6,9
8,9

4,6

70
8,8

5,0

19,3
17,7

21,3

14,0
15,4

11,9

14,6
16,1

12,4

13,9
16,2

10,6

13,2
15,2

10,2

9,2
8.4

10,0

6,8
75

6,0

77
8,1

7.2

6,1
6,0

5,1

6,6
83

47

57
7,0

43

2,6
3.7

1,5

44
6,1

2,5

44
6,0

2,6

47
56

38

35
54

08

38
6,1

1,0

4,6
6,2

2,7

Guatemala

Total
Hombres

Mujeres

35
33

38

28

3,6

6,0
52

7,0

71
72

7,0

48
6,0

34

1,1
82

14,6

29
2,6

34

38
45

2,8

38
33

46

1,6
1,5

18

28
24

1,0

3.2
2,7

38

0,9
1,3

04

34
5,1

0,9
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Cuadro 5: AMERICA LATINA (18 PAISES): TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO, SEGUN SEXO Y EDAD, EN ZONAS URBANAS, ALREDEDOR DE 1990, 1994. 1997, 1999 Y
2002 a/

Total |69 |41[52]53[60(112]71]89]90|93]|70|36|54[4a7|61|4a3]|31]29|29]40[37]13|23]30]35
Honduras | ompres | 7,6 | 45 | 59 [ 6263 |115| 7.5 | 92 [103] 94 [ 66|37 56|53 | 55|60 |41 |45]36|49]53[20]34|43]45

Mujeres [ 59 | 34 |43 |40]56[107]66[85]|74]93[76]|36]52|41]68[20]13]08]22]33[07]01]07]11]20

Total |33 |45]|51(32]|34]81(941125(7472]124(29]32[28(35]|07(23[1,7|15]|15]|08(|31]28]|11]18

MEX% | Hombres | 34 | 51| 58 | 36 | 30 |84 [100[138| 81| 82| 25|30 |34 |31 |39 09|28 21| 18| 16[10[s2]30]15]22

Mujeres [ 31136 ]39]26]26]76]83]103|62]541]120]27]129(23]29]02|12]10f{08]13]01]04]05]04]1,0

Total . [ 1411131]138]125] .. [20,11209)20,9(215] ... |145|13,7]11,0{102 .. |11,1| 92 |123[ 97 | .. |106| 7.4 |105] 63

Nicaragua | o bres | . [16:5]136]14.0[13.1] .. |203]189]17.0218] .. |17.3|132|103]107| .. |135|112|143| 96 | .. |139|101]129] 66

Mujeres | .. 110,8]126]136]11,7] .. |19,7123,8]258]20,9f .. |106]143|11,7] 96| .. | 7917299198 .. |63]39]|70]58

Total 18,6(15,7|154(13,1119,4]35,1(31,0131,5[26,9(35,1120,6(15,1|14,9]12,7(176]95|97 97|83 [113|69|59[69 |56 [171

Penamé | Hombres (159|124 (133|106 | 165310 | 275|202 | 2255|317 [ 165| 07 [109| 87 |14:1| 7.4 | 68 | 75 | 6.1 [ 83 | 70 | 67| 74 | 61 |143

Mujeres [22,8]121,0]118,2]17,0123,5[39,9]|36,9]34,6]33,5]40,3[26,3|22,7]20,1[18,8]22,0{12,5|14,0]12,2|11,01153] 6,5 6,2 ] 6,0 | 46 | 211

Total |63 |44]84]1011115|155( 83 [178]195]214148 |32 (52|67 [11,8]23]129|34|59[45|14]26]|58|84]|64
Paraguay
(Asuncion) | Hombres | 6,2 | 5,1 | 8,2 |10,2[11,0|14,7] 99 [17,4]216(210] 50 | 34 (4252|9532 |31|19]62|30[20]39|76]88]|385

Mujeres | 6,5 | 3,5 | 8,7 |10,1]12,1[16,5]| 6,5 [182|171]21,8[ 473,065 |88 |143[11]26]51]55]62[00]07]34]|77]39

Total | . | . [107] 73 72| . | . |182[183[124] .. | .. [74 |55 64| . | . [60|41|47| .| .. |105]45]56
Pert | ombres | .. | .. |81|70|68]| . | .. [153|153126] .. | .. [48|a7|52]| .| . |26]38 |39 .| . |90]50]60
Mueres | .. | .. |138[77]76] .. | . [213]152]122] .. | . [103]63[77] . [ . |o7[as]|57] .. | . |130][37]50
Total [197[170] .. |138]168[341|306] .. [188[31,0|17.3[16,1| .. [137]|180[ 92 |100] .. |133[114] 74|74 .. [94]72

Republica
Dominicana| Hombres | 11,3|12,1 | ... [ 88 |11,1]223[240| .. |129]|226[ 9.2 [104] .. [80[103] 50|63 | .. [ 75|66 |40[58] .. |71]58
Mujeres [315[248] .. |207]245]4731300] .. [271]425]27.7(234] .. |204]267[158]155] .. [200[173]154)115] .. [140] 95
Total |89 |97 [114|112[169[244]247|263]258(379] 82 | 84 |105[100|164] 43 [55] 71|72 ]121]35]|38 53|61 096
Urvguay | pombres | 7,3 | 7.3 | 8.9 | 86 [13.4]222|198]218]214]320] 60 | 49 | 75 | 7.2 [127| 25 [ 34 [ 44 [ 37| 78| 30|34 | 44| 49|77
Mujeres |11,1[13,0]147[145]211[275|315[32,7]31.9[46,1]| 110]128[143]135]209] 64 [ 7.8 |102[11,1]168] 44 | 45 [ 67 | 7.7 [121
Total [102] 89 [106]145[16.2[193]17,1|198]257|282]11,3| 91 |106[147]163| 59|53 |68 [102]11,1] 45|42 |55]|78 99

Venezuela

b/ Hombres [11,2] 9,1 | 9,0 |13,6]|14,4]19,9[17,2]|16,4|222|24,4]123]| 8,8 | 83 [128]13,5] 6,9 | 59 | 57 [10,1] 99 | 55|49 |56 | 94 [104

Mujeres | 8,4 | 8,3 [13,6116,1]18,8]18,0{17,0]26,6]132,6{34,5| 96 | 9.6 |14,3({17,7]204] 40 | 42 | 85 |104]129[{ 1,7 | 25]53 | 47|90

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Los afos exactos a los que corresponden las encuestas de cada pais figuran en el cuadro 11

b/ A partir de 1997, el disefio muestral de la encuesta no permite el desglose urbano-rural. Por lo tanto, las cifras corresponden al total nacional.
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Cuadro 6: INDICE DE SALARIOS REALES
Afio de la Afos previos a la Afios posteriores a la
Pais recesion recesion Afios de la recesion recesion
-2 -1 0 1 2
Argentina 1985 99 125 100 - 100 90
Argentina 1989 128 124 100 - 105 106
Argentina 1995 100 101 100 - 100 99
Brasil
Rio de
Janeiro 1990 110 112 100 - 79 80
San Pablo 1990 108 112 100 - 88 85
Brasil 1998 97 100 100 =
Chile 1982 92 100 100 = 89 89
Colombia 1982 95 96 100 + 105 113
Costa Rica 1982 141 125 100 - 111 120
Costa Rica 1996 104 102 100 - 101
Guatemala 1982 85 94 100 + 93 84
México 1982 98 99 100 + 69 74
México 1986 100 107 100 - 98 101
México 1995 112 116 100 - 89 88
Panama 1988 107 109 100 - 108 101
Paraguay 1982 98 193 100 - 93 90
Paraguay 1986 109 104 100 - 112 122
Perl 1983 106 108 100 - 93 94
Perl 1988 156 168 100 - 55 48
Uruguay 1982 93 100 100 = 101 101
Uruguay 1995 102 103 100 - 101 101
Venezuela 1989 154 136 100 - 94 89
Venezuela 1994 130 119 100 - 95 73

Fuente: Klisksberg, 2000. Calculado utilizando informacién de la base de datos del Libro Anual de Estadisticas de la CEPAL.

“+” significa un aumento

““ significa una disminucién

“=" significa que no hubo cambio

Nota 1: Los espacios en blanco significan que no hay datos disponibles

Nota 2: La crisis se define como un afio en el cual el PBI per capita disminuye por lo menos el 4% -hacemos una excepcion en el caso de
Brasil(1998), Colombia (1982), Costa Rica (1996), Paraguay (1986) y Uruguay (1995), en que el PBI per cépita cayé menos de 4%.
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2. La evolucion del desarrollo

humano en América Latina y el Caribe

EI desarrollo humano. La necesidad de contar con una visidn mas amplia e integral sobre el

desarrollo, con la cual se supere la identificacion entre este concepto y el crecimiento de la
economia, llevd a la paulatina construccion de la nocion de desarrollo humano y de un
instrumental metodolégico para medir las opciones con que cuentan las personas, en los
diferentes paises del mundo, para alcanzar una vida prolongada y saludable, adquirir
conocimientos, aprender destrezas y contar con los recursos necesarios para disfrutar una mejor
calidad de vida?’. Como lo indica el PNUD en el recuadro 3, se puede afirmar que el Desarrollo
Humano lo conforman seis elementos principales: la equidad, la potenciacion, la

productividad, |a sostenibilidad, |a seguridad y la cooperacion.?

No cabe duda de que, pese a los significativos avances logrados por los paises de América

Latina por fortalecer el desarrollo humano en la region, la magnitud de los

22 “E| desarrollo humano es medido desde 1990 por el PNUD a través del indice de Desarrollo Humano -IDH)-. (...)
Irénicamente, una de las principales dificultades que enfrenta ahora el enfoque de desarrollo humano deriva del éxito
mismo alcanzado por su IDH. El IDH ha reforzado la interpretacion restringida y demasiado simplificada del concepto
de desarrollo humano, como si se tratara unicamente de mejorar la educacion, la salud y los niveles aceptables de
vida, ignorando que las personas también son sujetos del desarrollo. De ahi que las estrategias de desarrollo humano
generalmente hagan énfasis en invertir en educacién y salud y en promover un crecimiento econémico equitativo, sin
incluir otras dimensiones fundamentales del desarrollo humano tales como el goce de libertades civiles y politicas y la
participacion de la gente en los diversos aspectos que afectan sus vidas. Estas otras dimensiones son parte de la
gobernabilidad democratica y constituyen la dimensién frecuentemente olvidada del desarrollo humano” (PNUD,
2005). http://www.desarrollohumano.org.sv/index.php?module=htmlpages&func=display&pid=1

2 Cada uno de estos conceptos esta definido en el texto incluido en el recuadro 3.
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Recuadro 3
PNUD: Componentes del Desarrollo Humano

El enfoque de desarrollo humano coloca a las personas al centro del
desarrollo, considera al crecimiento como un medio y no como un fin,
protege las oportunidades de vida de las futuras generaciones al igual
que las de las generaciones actuales y respeta los sistemas naturales de
los que dependen todos los seres vivos. Adicionalmente, asigna la
maxima prioridad a reducir la pobreza y promover el empleo productivo, a
fortalecer la integracion social y promover el crecimiento econémico.

Asi entendido, se puede afirmar que el Desarrollo Humano lo conforman
! seis elementos principales: la equidad, la potenciacion, la productividad, la
sostenibilidad, la seguridad y la cooperacion.

Equidad: Consiste en asegurarse que las personas tengan acceso a la igualdad de
oportunidades, eliminando todas las barreras que obstaculizan el disfrute de las mismas.

Potenciacion: Se refiere al reconocimiento del derecho que tienen todas las personas, mujeres
y hombres, para participar en el disefo y aplicacion de las decisiones y procesos que afectan
sus vidas.

Productividad: Es la participacién plena de las personas en el proceso de generacién de
ingresos y en el empleo remunerado, para lo cual es indispensable hacer inversiones orientadas
a aumentar su creatividad y desarrollar sus potencialidades.

Sostenibilidad: Consiste en asegurar que las oportunidades estén disponibles no sélo para las
generaciones actuales, sino también para las generaciones futuras mediante la reposicion de
todas las formas de capital (fisico, ambiental, humano y social).

Seguridad: Es el ejercicio de las oportunidades del desarrollo en forma libre y segura con la
confianza de que éstas no desapareceran subitamente en el futuro.

Cooperacion: Es la participacién y pertenencia a comunidades y grupos como modo de
enriquecimiento reciproco y fuente de sentido social.

PNUD, 2005

http://www.desarrollohumano.org.sv/index.php?module=htmlpages&func=display&pid=2

progresos no son lo suficientemente amplios como se requiere para romper las sélidas barreras
de iniquidad interpuestas en el camino ala equidad, la integracién y la cohesion social. Por

el contrario, el modelo de desarrollo seguido por la mayoria de las naciones de ALC, al distribuir
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de manera desigual las oportunidades y los beneficios del crecimiento econémico,
reproduce las inequidades y ensancha el distanciamiento entre los grupos sociales. La
fragilidad de los estados latinoamericanos les impide, asimismo, responder a las demandas,
necesidades y aspiraciones de la poblacién y a los requerimientos del desarrollo sostenible de
la region. Como lo analiza Gasco, “ Efectivamente, en primer lugar, el sistema legal sigue
siendo, sin lugar a dudas, débil. Como afirma O’'Donnell (2003 y 2004), se trata de un sistema
legal truncado. Asi, en la mayoria de los paises, el Estado es incapaz de proteger los derechos y
obligaciones en todo el territorio. La legalidad del Estado no alcanza a todas las regiones e,
incluso, cuando si esta presente, es aplicada discriminatoriamente contra determinados grupos
como los de indigenas y los de mujeres. La negacién de derechos politicos, sociales y
econdmicos tiene como resultado una expansion significativa de la pobreza asi como la
reproduccion activa de la desigualdad, uno de los males endémicos de la region. Pero, ademas,
posibilita que, en aquellas areas a las cuales no llega la legalidad estatal (las llamadas ‘zonas
marrones’), aparezcan otros sistemas legales de caracter informal, patrimonial y / o mafioso
basados en la prebenda, el caciquismo y el personalismo y, en numerosas ocasiones, en la

economia ilegal e, incluso, criminal.” (Gascé, 2004:3).

La revision sobre como evolucionan algunos de los indicadores mas relevantes del desarrollo
humano en la region (cuadro 7), y los datos sobre la pobreza humana y de ingresos incluidos en
el Informe Sobre Desarrollo Humano del afio 2004, elaborado por el PNUD (cuadro 8),
muestran, con elocuencia, los enormes desafios enfrentados por estos paises para superar el
rezago social y colocarse en condiciones de impulsar el desarrollo humano sostenible en ALC.
El logro de contar con una vida larga y saludable, disponer de educacién, tener acceso a los
recursos necesarios para disfrutar de una calidad de vida digna y participar en la vida de la

comunidad, son condiciones que remiten a tema esenciales como la distribucién de la riqueza y
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las oportunidades, a los derechos civiles, politicos y sociales de los habitantes y a la calidad de

la democracia. La sociedad latinoamericana de hoy, es una sociedad escindida®.

El “apartheid social”, término empleado por
Cristovan Buarque para describir la separacién
provocada por el modelo de crecimiento
econémico instaurado en ALC, entre los grupos

sociales integrados al desarrollo y los

excluidos de él. Seaun Buaraue. “Talvez

este sea el primer momento en la historia de la humanidad en el cual los grupos sociales de un
mismo pais se alejan econdmica y socialmente en vez de acercarse. La brecha de la
desigualdad se esta volviendo creciente. Y el fendmeno se volvidé universal. Con el actual
modelo de crecimiento econdmico, en todas partes, los ricos y las clases medias de los paises
pobres se estan acercando cada vez mas al consumo y a la riqueza de estos mismo sectores en
los paises ricos. Y cada vez estdn mas distintos a los pobres de sus propios paises. Esta
inversion en la tendencia del pasado esta llevando a la formacion de sociedades separadas,
cada una de ellas cortadas por una ‘cortina de oro’ que separa su poblacién” (Buarque,

1998:15).

2 “La nueva insercion internacional de estas economias y la manera en que se realiza tiene a acentuar las
desigualdades sociales y muchas veces a incrementar la pobreza después de una primera fase mas o menos amplia,
en la que su profundidad e incluso su amplitud disminuye. La dinamica de este régimen de acumulacién aumenta
considerablemente la probabilidad de serias crisis financieras, cuyos efectos sobre la pobreza son y seran
profundamente negativos. La aligeracién (sic) de la pobreza, a falta de su erradicacién no obstante necesaria, pasa
por una redefinicién del régimen de acumulaciéon dominante y por una redistribucién de las riquezas. La apertura
necesaria de estas economias a la economia mundial clama por una redefinicion del papel del Estado y, por lo tanto,
de lo politico” (Salama, 1999:196). El auto formula una serie de interrogantes esenciales para determinar las
condiciones en las cuales el modelo de desarrollo puede contribuir a la erradicacion de la pobreza y las desigualdades
sociales: “4Cémo obtener un crecimiento fuerte y durable, de manera tal que la pobreza pueda disminuir
significativamente?;Es con o sin una politica redistributiva consecuente del Estado, con o sin una politica
industrial?¢ Con cual tipo de crecimiento, es decir, con cual régimen de acumulacién se puede obtener un aumento de
la producciéon que permita empezar a erradicar la pobreza de manera significativa y durable?; Se debe optar por un
crecimiento apoyado en las exportaciones que favorezca a la vez la concentracion de los ingresos del trabajo y la del
conjunto de los ingresos, o bien escoger un régimen de acumulacién que combine el desarrollo del mercado interno
con la concurrencia externa? (Salama, 1999:167-168).
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Cuadro 7 : AMERICA LATINA (20 PAISES): EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES SOCIALES DE DESARROLLO, 1980-2000

Tasa de mortalidad

Tasa de analfabetismo de
la poblacion de 15 afos y

Esperanza de vida al nacer|Tasa de mortalidad infantill menores de 5 afios mas
Pais Quinquenios (afios de vida) (por mil nacidos vivos) | (por mil nacidos vivos) (porcentaje)
Ambos Ambos Ambos Ambos
sexos | Hombres | Mujeres | sexos |Hombres | Mujeres | sexos |Hombres | Mujeres | sexos |Hombres | Mujeres

1980-1985 | 70,2 66,8 73,7 | 32,2 355 | 28,8 37 41 34 56 53 6,0

Argentina 1985-1990 | 71,0 67,6 746 | 271 300 | 241 32 35 29 43 4,1 44
1990-1995 | 72,1 68,6 757 | 243 2710 | 215 28 31 25 37 36 3,7

1995-2000 | 73,1 69,7 768 | 21,8 245 | 190 25 28 22 3,2 3,2 3,2

1980-1985 | 53,7 51,9 55,6 | 109,2 | 116,0 | 102,0 | 162 173 152 | 31,3 | 204 | 417

Bolivia 1985-1990 | 56,8 55,1 58,6 | 90,1 96,0 | 84,0 [ 127 134 19 | 219 | 132 | 302
1990-1995 | 59,3 57,7 61,0 [ 751 792 | 70,8 99 103 95 17,9 | 104 | 252

1995-2000 | 614 59,8 632 | 667 70,3 | 6238 87 92 82 14,6 8,1 20,8

1980-1985 | 63,4 60,2 66,7 | 64,4 715 | 57,0 77 84 70 240 | 220 | 259

Brasil 1985-1990 | 64,9 61,4 68,6 | 550 62,0 | 47,7 64 72 57 18,0 | 17,1 18,8
1990-1995 | 66,4 62,7 704 | 47,2 54,0 | 40,0 54 61 47 153 | 149 | 157

1995-2000 | 67,9 64,1 719 | 422 | 485 | 356 48 55 4 13,1 130 | 132

1980-1985 | 70,7 67,4 742 | 237 258 | 21,6 28 30 26 8,6 7,7 9,5

Chile 1985-1990 | 72,7 69,6 75,9 18,4 199 | 16,7 22 24 20 6,0 5,6 6,4
1990-1995 | 744 71,5 774 14,0 152 | 12,8 17 18 15 5,1 48 53

1995-2000 | 752 72,3 78,3 12,8 138 | 116 15 17 14 4,2 4,1 44

1980-1985 | 66,8 63,6 70,2 | 484 534 | 431 67 73 61 16,0 | 15,1 16,8

Colombia 1985-1990 | 67,9 64,2 M7 | 414 | 462 | 364 57 63 52 16 | 112 | 119
1990-1995 | 68,6 64,3 730 | 352 395 | 306 47 52 42 9,9 9,7 10,0

1995-2000 | 70,7 67,3 743 | 30,0 340 | 458 39 43 36 8,4 8,4 8,4

1980-1985 | 738 71,6 76,1 19,2 214 | 199 24 26 21 8,3 8,1 8,5

Costa Rica 1985-1990 | 748 72,6 77,2 17,4 196 | 150 19 21 17 6,1 6,1 6,2
1990-1995 | 757 73,5 78,1 14,5 16,4 | 12,6 17 19 15 52 53 5.2

1995-2000 | 76,5 74,3 78,9 11,8 13,3 | 10,3 15 17 13 44 4,5 44

Cuba 1980-1985 | 73,9 72,3 75,7 17,0 18,8 | 15,1 21 23 19 75 75 75
1985-1990 | 74,6 72,8 76,5 12,9 146 | 111 16 18 14 4,9 48 4,9

1990-1995 | 75,3 73,5 773 10,0 11,7 8,3 13 15 11 4,1 4,0 42
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Cuadro 7 : AMERICA LATINA (20 PAISES): EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES SOCIALES DE DESARROLLO, 1980-2000

19952000 | 76,0 | 742 | 780 | 75 92 | 58 | 10 12 8 33 | 32 | 34
1980-1985 | 645 | 625 | 667 | 684 | 755 | 611 | 94 | 102 | 8 | 181 | 142 | 220
1985-1990 | 67,1 | 647 | 695 | 571 | 635 | 505 | 76 84 69 | 124 | 98 | 149
Ecuador
19901995 | 68,8 | 664 | 714 | 497 | 554 | 437 | 65 72 58 | 102 | 82 | 123
1995-2000 | 699 | 673 | 725 | 456 | 508 | 401 | 60 66 54 | 84 | 68 | 10,1
1980-1985 | 571 | 50,8 | 638 | 770 | 827 | 710 | 118 | 123 | 113 | 342 | 204 | 387
1985-1990 | 634 | 590 | 680 | 540 | 599 | 479 | 77 82 72 | 276 | 239 | 309
El Salvador
19901995 | 67,1 | 633 | 711 | 402 | 439 | 363 | 51 57 45 | 241 | 209 | 271
19952000 | 694 | 665 | 725 | 320 | 349 | 200 | 41 45 37 | 213 | 185 | 239
1980-1985 | 582 | 56,0 | 604 | 788 | 831 | 744 | 117 | 120 | 114 | 470 | 390 | 551
1985-1990 | 59,7 | 573 | 622 | 650 | 696 | 602 | 98 | 102 | 94 | 390 | 312 | 468
Guatemala
1990-1995 | 626 | 598 | 655 | 511 | 560 | 460 | 68 72 64 | 351 | 274 | 427
19952000 | 642 | 614 | 672 | 460 | 505 | 413 | 61 65 57 | 315 | 240 | 389
1980-1985 | 519 | 506 | 533 | 1221 | 1280 | 1160 | 168 | 178 | 158 | 6955 | 695 | 72,8
Haiti 1985-1990 | 536 | 522 | 550 | 100,1 | 1050 | 950 | 146 | 156 | 137 | 603 | 574 | 63,1
1990-1995 | 554 | 540 | 568 | 741 | 780 | 700 | 121 | 130 | 112 | 553 | 527 | 577
19952000 | 572 | 558 | 587 | 66,1 | 700 | 620 | 100 | 117 | 101 | 502 | 480 | 522
1980-1985 | 616 | 594 | 638 | 650 | 717 | 579 | 101 | 109 | 92 | 401 | 381 | 42,0
19851990 | 654 | 632 | 67,7 | 530 | 589 | 468 | 74 81 67 | 319 | 311 | 327
Honduras
1990-1995 | 67,7 | 654 | 701 | 430 | 482 | 376 | 60 66 54 | 283 | 280 | 286
1995-2000 | 69,8 | 675 | 723 | 350 | 397 | 302 | 50 55 44 | 250 | 251 | 250
1980-1985 | 67,7 | 644 | 712 | 470 | 529 | 409 | 57 64 51 | 187 | 137 | 235
N 19851990 | 69,8 | 66,8 | 730 | 395 | 430 | 359 | 48 53 44 | 127 | 94 | 157
México
1990-1995 | 715 | 685 | 745 | 340 | 362 | 316 | 42 45 38 | 105 | 79 | 130
19952000 | 724 | 695 | 755 | 310 | 330 | 289 | 38 41 35 | 88 | 67 | 109
1980-1985 | 595 | 565 | 626 | 79,8 | 875 | 717 | 117 | 128 | 106 | 412 | 410 | 414
. 1985-1990 | 622 | 590 | 655 | 650 | 718 | 578 | 90 98 82 | 373 | 373 | 373
Nicaragua
1990-1995 | 66,1 | 635 | 687 | 480 | 538 | 419 | 62 69 55 | 354 | 355 | 352
19952000 | 68,0 | 657 | 704 | 395 | 446 | 341 | 50 57 44 | 335 | 338 | 333
Panama | 1980.1085 | 708 | 686 | 731 | 316 | 360 | 274 | 42 46 39 | 151 | 144 | 159
19851990 | 717 | 694 | 742 | 206 | 339 | 252 | 38 41 35 | 110 | 103 | 116
1990-1995 | 729 | 709 | 750 | 270 | 311 | 227 | 33 34 32 | 94 | 88 | 10,1
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Cuadro 7 : AMERICA LATINA (20 PAISES): EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES SOCIALES DE DESARROLLO, 1980-2000

1995-2000 | 74,0 71,8 76,4 23,7 27,6 19,7 28 30 26 8,1 75 8,8

1980-1985 | 67,1 64,9 69,3 | 489 547 | 42,7 62 70 55 141 105 | 176
1985-1990 | 67,6 65,4 699 | 467 525 | 40,6 58 65 51 9,7 7,6 1,7

Paraguay
1990-1995 68,5 66,3 70,8 43,3 48,6 37,8 53 60 47 8,1 6,6 9,6
1995-2000 | 69,7 675 | 720 | 392 | 438 | 344 48 54 43 6,7 5,6 78
1980-1985 61,6 59,5 63,8 81,6 87,9 75,1 117 124 109 20,6 11,7 29,4
Pert 1985-1990 | 64,4 62,1 668 | 680 | 747 | 61,0 9% 102 86 14,5 8,0 20,9

1990-1995 | 66,7 64,4 69,2 55,5 61,8 48,8 77 85 69 12,2 6,6 17,6

1995-2000 | 68,3 65,9 709 [ 421 50,1 39,6 65 72 59 10,1 53 14,8

1980-1985 63,2 61,4 65,1 62,5 70,8 53,9 87 94 81 26,0 24,9 27,2
Republica 1985-1990 65,1 63,2 67,0 54,1 61,5 46,3 76 82 70 20,6 20,2 21,0
Dominicana
1990-1995 67,0 65,0 69,0 46,6 53,5 394 65 72 59 18,3 18,2 18,5

1995-2000 | 68,6 66,5 70,8 | 40,0 46,0 | 337 56 62 51 16,3 | 163 | 163

1980-1985 | 71,0 67,6 74,5 33,5 369 | 30,0 37 41 34 5,0 54 4,6
1985-1990 | 72,1 68,6 75,8 22,6 250 | 20,0 26 29 23 35 4,0 3,0

Uruguay
1990-1995 73,0 69,2 76,9 20,1 225 17,5 23 26 20 29 34 25
1995-2000 | 74,1 705 | 780 | 175 | 205 | 144 20 23 17 24 29 2,0
1980-1985 68,8 65,9 718 33,6 37,6 294 42 47 38 16,1 13,9 18,3
Venezuela | 1985-1990 [ 70,5 67,7 | 735 | 269 | 30,3 | 234 33 36 29 1,1 99 12,3

1990-1995 | 71,8 69,0 74,7 232 26,2 20,1 28 31 25 91 8,3 9,9

1995-2000 | 72,8 70,0 757 | 209 236 | 182 25 28 22 75 7,0 8,0

Fuente: CEPAL, Divisién de Poblacion CELADE y UNESCO (tasas de analfabetismo).

En sociedades particulares en las cuales la esperanza de vida apenas ronda los 65 afos, la
mortalidad infantil supera el 30 o el 40% por cada mil nifios nacidos vivos, la tasa de
analfabetismo alcanza altos promedios, persisten significativos porcentajes de la poblacién sin
acceso sostenible a fuentes de agua mejorada y con altos porcentajes de poblacion viviendo
bajo el umbral de la pobreza de ingresos; mientras los integrados -eufemisticamente llamados
ganadores-, tiene acceso al consumo mundial y a las oportunidades ofrecidas por las diversas

manifestaciones de la globalizacién, sin duda surgen dos realidades superpuestas—
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Cuadro 8: POBREZA HUMANA Y DE INGRESOS EN PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Nifios con peso

Poblacion bajo el umbral de la pobreza de

Tasade |Poblacionsin| inferiorala ingresos (%) Clasificacion
analfabetismo| acceso media para su segun el IPH-1
de adultos °t | sostenible a edadt (% Umbral de la menos
(% dela [fuente de agualmenores de cinco! pobreza clasificacion
] cohorte 2000- | mejorada (%) | afios de edad) | USD1 diario? | USD2 diarioe | nacional 1990- [segun pobreza de
Pais 05) 2000 1995-2002¢ | 1990-2002¢ | 1990-2002¢ 2001¢ los ingresos!
Argentina 3,0 5 3,3 14,3
Chile 4,3h 7 1 <2 9,6 17,0 1
Costa Rica 4,2 5 5 2,0 9,5 22,0 -10
Uruguay 2,3 2 5 <2 39 0
Cuba 31 9 4
México 9,50 12 8 9,9 26,3 10,1K -12
Trinidad y
Tobago 1,5 10 7i 12,4 39,0 21,0 -17
Panama 7,7 10 7 7,2 17,6 37,3 -11
\Venezuela 6,9 17 5 15,0 32,0 31,3 -20
Brasil 13,6n 13 6 8,2 224 17,4 -7
Colombia 79 9 7 8,2 22,6 64,0 -13
Jamaica 12,4 8 6 <2 13,3 18,7 9
Perl 15,0 20 7 18,1 31,7 49,0 -19
Paraguay 84 22 5 14,9 30,3 218 -16
Republica
Dominicana 15,6 14 5 <2 <2 28,6 18
Belice 23,1 8 6 .
Ecuador 9,0n 15 15 17,7 40,8 35,0 -20
El Salvador 20,3 23 12 311 58,0 48,3 -21
Bolivia 13,3n 17 10 14,4 34,3 62,7 -5
Honduras 20,0n 12 17 23,8 44 4 53,0 -17
Nicaragua 23,3 23 10 451 79,9 479 -31
Guatemala 30,1 8 24 16,0 374 56,2 1
Haiti 481 54 17 65,0K

Fuente:PNUD, 2004:147-149

t/ Sefala los indicadores utilizados para calcular el indice de pobreza humana (IPH-1)

b/ Los datos se refieren a estimaciones realizadas por el Instituto de Estadistica de la UNESCO en julio 2002, salvo indicacion contraria. Debido a diferencias en las
metodologias y periodo que abarcan los datos subyacentes, las comparaciones entre paises y a lo largo del tiempo deben realizarse con la debida prudencia.

¢/ Los datos se refieren al afio mas reciente disponible durante el periodo indicado

d/ El' umbral de pobreza equivale a USD1,08 (PPA en USD de 1993)

e/ El'umbral de pobreza equivale a USD2,15 (PPA en USD de 1993)

h/ Datos de censos

il Los datos se refieren a un afio o periodo distinto del especificado, difieren de la definicion normalizada o se refieren sélo a una parte del pais

k/ Los datos se refieren a un periodo distinto al especificado I/ Datos de encuesta
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0, ¢contrapuestas?-, que demandan de redefiniciones en la orientacion del desarrollo y en las
politicas estatales para lograr su integracién y propiciar la cohesion social. La ausencia de
proyectos nacionales, abarcadores de las demandas, intereses y aspiraciones de los diversos
grupos sociales, componentes de las distintas sociedades particulares, que respondan a las
condiciones politicas, econémicas, sociales y ambientales especificas de cada una de ellas,
expresan la progresiva concentracién del poder, las decisiones y los beneficios del crecimiento
en el segmento de los integrados —en palabras de Galbraith, los satisfechos- (Galbraith, 1993)%.

Las Metas del Milenio (MDM)

La Declaracion del Milenio se emite durante la Cumbre del Milenio, celebrada en la sede de la
Naciones Unidas en Setiembre, 2000. En ella se fijan un conjunto de metas (Metas del Milenio —

MDM-), para ser alcanzadas en el afo 2015. Los 191 paises miembros de la ONU han

2 “De todo lo anterior es donde procede esa tan extendida actitud actual hacia los impuestos y, en gran medida, hacia
el Estado en general. Los afortunados pagan, los menos afortunados reciben. Los afortunados tienen voz politica; los
menos afortunados, no. Seria un improbable ejercicio de caridad que los afortunados reaccionasen calurosamente
ante unos gastos que benefician a otros. Por eso se considera al Estado, con todos sus costos, como una carga sin
funciones, algo que es para los afortunados en una medida notable. En consecuencia, hay que reducirlo al minimo,
junto con los impuestos que lo sostienen; de lo contrario, se veria coartada la libertad del individuo.” (Galbraith,
1993:63).
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expresado la voluntad de ejecutar las acciones pertinentes para alcanzarlas. Las MDM permiten
contar con parametros mas amplios con los cuales determinar los avances en el desarrollo de
las naciones y con metas especificas para orientar el disefio y la ejecucién de los planes de
accion dispuestos para su cumplimiento. Las ocho metas basicas establecidas en la Declaracién

del Milenio son las siguientes:

= Reducir a la mitad el nimero de personas viviendo en pobreza extrema; reducir a la
mitad las personas que no tienen acceso a agua potable; y, reducir a la mitad el nimero
de personas que padecen hambre;

= Lograr la ensefianza primaria universal,

= Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer;

= Reducir la mortalidad infantil en dos tercios;

= Mejorar la salud materna y reducir la mortalidad materna con tres cuartos;

= Combatir el VIH / SIDA, el paludismo y otras enfermedades;

=  Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente;

=  Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo (CEPAL, 2004).

En el caso de ALC, resulta incierta la posibilidad de alcanzar las MDM. El desempefo de la
economia y los diferentes factores no econdmicos analizados antes, con una incidencia muy
clara en las posibilidades efectivas de reduccion de la pobreza y de promover el desarrollo
humano en estas sociedades, establecen obstaculos significativos para impulsar el desarrollo
social. En los cuadros 9 y 10, se resumen las proyecciones elaboradas a partir del
comportamiento de algunos indicadores econdémicos y sociales, entre los que destaca el

crecimiento de la economia y la evolucion en la distribucion del
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b

Fuente:

Cuadro 9

AMERICA LATINA: ANO EN QUE SE ALCANZARIA LA META DE R]:'.DI.'CCIO}' DELA
POBREZA EXTREMA, SEGUN DOS ESCENARIOS DE CRECIMIENTO ECONOMICO
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Cuadro 10: CUMPLIMIENTO DE METAS DE REDUCCION DEL HAMBRE

Desnutricion infantil
(insuficiencia ponderal moderada — grave)

No cumplirian

Cumplirian meta

Cumplirian meta mas
exigente basada en la meta
establecida en Cumbre

infancia de 1996

I Sl it Mundial a favor de la
infancia de 1990
El Salvador Cuba
No cumplirian Guatemala Haiti Panama
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Fuente: cuadros 9y 10 CEPAL, 2005 y CEPAL, 2003
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ingreso, en relacién con dos metas muy significativas: la reduccién de la pobreza extrema y
la desnutricién infantil. El balance efectuado por CEPAL, expresa la heterogeneidad
caracteristica del desarrollo socioeconémico de ALC y, aun privilegiando el crecimiento
economico en sus estimaciones, estas no resultan muy halaglenas: “De acuerdo con
simulaciones efectuadas sobre la base de las encuestas de hogares mas recientes de los paises
de la regidn, el producto por habitante de América Latina debiera crecer un 2,9% anual durante
los proximos 11 afios para cumplir con la meta de reducir la pobreza extrema a la mitad, bajo el
supuesto que la distribucidon del ingreso se mantenga inalterada en todo el periodo. Dicha tasa
equivale a un crecimiento del producto total del 4,3% anual.” (CEPAL, 2005:53-54). Mas
adelante, agrupando a los paises en dos categorias (cumplimiento probable y cumplimiento
poco probable) y manteniendo una serie de supuestos, entre los cuales sobresale uno muy
fuerte cual la ausencia de un deterioro en la distribucion del ingreso, se concluye en lo
siguiente: “La evaluacion de las posibilidades de alcanzar la meta de reduccién de la pobreza
extrema coincide en practicamente la totalidad de los casos con las apreciaciones que los
propios paises han expuesto en sus informes nacionales. Para ilustrar esta afirmacion, se parte
de la base de que los paises en la categoria de ‘cumplimiento probable’ son aquellos que
alcanzaran la meta con una tasa de crecimiento igual a la histérica mas un punto porcentual,
mientras que los restantes se clasifican como de ‘cumplimiento poco probable’. Desde esta
perspectiva, tanto las proyecciones de la CEPAL como las de los propios paises concuerdan en
catalogar a Brasil, Chile, Costa Rica, Guatemala, México, Panama y Uruguay en el grupo de
‘cumplimiento probable’ y a Bolivia, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Peru en el segundo grupo.
En los casos de Colombia y Republica Bolivariana de Venezuela, en los informes nacionales no
se hace mencion explicita de las posibilidades de cumplimiento de la meta. Solo en cuatro casos
se producen diferencias. En dos de ellos, Ecuador y Peru, se indica una baja probabilidad de
cumplimiento, mientras que la CEPAL los considera de ‘cumplimiento probable’. A su vez, para

Argentina y El Salvador la clasificacién de cumplimiento ‘poco probable’ que se desprende de las
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proyecciones efectuadas por la CEPAL no es compartida por los informes nacionales. Es preciso
recalcar que esta clase de predicciones depende en gran medida de los supuestos subyacentes
en cada escenario posible, lo que explica que no se produzca una concordancia absoluta entre
las distintas apreciaciones. Mas bien, la notable homogeneidad que se observa entre ambas

fuentes constituye una prueba de su solidez” (CEPAL, 2005:56).

En cuanto al cumplimiento de la meta sobre la reduccion del hambre en la region®, la CEPAL
sefala que el cuadro que surge en relacion con la subnutricion “no es esperanzador”.
Considerando una serie de hipotesis, denominadas por ellos mismos “optimistas”, sobre las
desigualdades en el acceso a la alimentacién; y tomando en cuenta la evolucion del suministro
de energia alimentaria durante la década de 1990, el resultado segin CEPAL es que 9 de 22
paises de ALC no alcanzarian la meta de reducir la tasa de subnutricion a la mitad (Venezuela,
Panama, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Republica Dominicana y Trinidad
y Tobago). Seis paises alcanzarian la meta menos exigente (Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, México y Paraguay) y siete alcanzarian la meta mas exigente (Argentina, Chile, Ecuador,
Guyana, Jamaica, Peru y Uruguay) (CEPAL, 2003). El balance efectuado en cuanto a la
desnutricion infantil —considerada como la manifestacién mas extrema del hambre-, sélo cuatro

paises no alcanzarian la meta: El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua (CEPAL, 2003)

No cabe duda de la necesidad de continuar incrementando los esfuerzos efectuados con el fin
de lograr avances mas sustanciales en la reduccion de la pobreza y en la superacion de la
inseguridad alimentaria. Esto, desde luego, requiere de una reorientacion en el patrén de
desarrollo seguido en la region, de tal manera que se detenga el ensanchamiento de las

desigualdades sociales y se mejore la distribucién del ingreso y las oportunidades. Es

% “E| hambre es la consecuencia de la imposibilidad de acceder a alimentos suficientes e inocuos. Es basicamente un
ejemplo extremo del mal funcionamiento del mercado, en el sentido de que las personas mas necesitadas de
alimentos son las que tienen menos capacidad para expresar esa necesidad en forma de una demanda efectiva.
Quienes padecen hambre son los mas pobres de entre los pobres” (FAO, 2001).
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fundamental atacar las raices de estas realidades y rebasar las acciones centradas en sus

consecuencias.

El gran desafio enfrentado en ALC es el de impulsar una modalidad de desarrollo incluyente y
sostenible, capaz de responder a las exigencias de una sociedad caracterizada por una
acelerada integracion econdmica, politica y cultural. En ésta, el conocimiento se ha convertido
en el recurso productivo con el lugar preponderante en el desarrollo de la economia y la
sociedad. La ciencia, la tecnologia, la innovacion y la educacion permanente de la poblacién, se
han transformado en elementos sustanciales para incrementar la competitividad, aprovechar las
oportunidades surgidas en las nuevas condiciones que presenta la sociedad contemporanea y
lograr la paulatina extension del bienestar y la equidad a toda la poblacién. Llevar a cabo este
proceso, en las condiciones de la sociedad contemporanea, requiere de la revitalizacion del
estado, de la definicion de las politicas publicas requeridas para promover el crecimiento
econémico, mediante una insercion de calidad en los mercados internacionales y el
restablecimiento de los encadenamientos entre los diversos sectores de la economia, el
establecimiento de mecanismos efectivos para la redistribucion del ingreso, el uso sostenible de
los recursos naturales y la busqueda constante de la equidad. El fortalecimiento y la
participacion de la sociedad civil, la construccion de un proyecto de pais, en el cual se recupere
el sentido de pertenencia a un sistema social integrado y la identidad y la lealtad para con la
nacién y se avance en la construccion de la ciudadania civil, la ciudadania politica y la
ciudadania social, son dimensiones cardinales en la reorientacién del modelo de desarrollo y en

la cimentacion de sociedades verdaderamente democraticas en ALC.
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Recuadro 4
La situacion del desarrollo humano.

La verdadera riqueza de una nacién esta en su gente. Sin lugar a dudas, el objetivo basico del desarrollo es
aumentar las libertades en un proceso que puede expandir las capacidades personales toda vez que amplia las
alternativas disponibles para que la gente viva una vida plena y creativa. En esta concepcion, las personas se
constituyen en beneficiarias del desarrollo y a la vez en agentes del progreso y del cambio que éste genera en un
proceso que debe favorecer a todos los individuos por igual y sustentarse en la participacion de cada uno de ellos.
Este es un enfoque del desarrollo humano que ha sido propiciado por todos y cada uno de los Informes sobre
Desarrollo Humano publicados hasta la fecha a partir de 1990, cuando se publicé el primero de ellos.

Los individuos disponen de una gama infinita de capacidades y de alternativas para ampliarlas, las que varian entre
cada persona. Sin embargo, las politicas publicas deben establecer prioridades, para lo cual pueden recurrir a dos
criterios que resultan Utiles a la hora de identificar aquellas capacidades de mayor importancia para evaluar el avance
global significativo para la consecucién del bienestar humano, el fin Ultimo de este informe. En primer lugar, las
capacidades humanas han de ser valoradas universalmente. En segundo lugar, deben ser fundamentales para la
vida, lo que significa que, de no mediar su presencia, los individuos se verian privados de muchas otras alternativas.
Por este motivo, el Informe sobre Desarrollo Humano, se centra en las cuatro capacidades que considera de mayor
importancia: vivir una vida larga y saludable, disponer de educacion, tener acceso a los recursos necesarios para
disfrutar de un nivel de vida digno y participar en la vida de la comunidad.

Las ideas que sustentan este paradigma del desarrollo no son nuevas y se remontan por lo menos a la época de
Aristoteles. Segun el antiguo filésofo griego, “es evidente que el bien que buscamos no es la riqueza; pues la riqueza
es meramente 0til y no un fin en si misma”. De igual modo, Emmanuel Kant sostenia que los seres humanos debian
ser considerados como un fin en si mismos mas que como medios para lograr otros objetivos, y tanto Adam Smith
como Robert Malthus y John Stuart Mill, por nombrar sdlo unos pocos, reflejan ideas similares en sus obras.

Sin embargo, durante mucho tiempo los debates en torno a las politicas del desarrollo parecen haber olvidado esta
vedad tan simple, pero a la vez tan profunda, y los economistas, entrampados en los aumentos y las caidas de los
ingresos nacionales, a menudo perdieron de vista el verdadero objetivo del desarrollo: el bienestar de las personas.
En este sentido, el crecimiento econémico no es mas que un medio, si bien importante, para lograr ese objetivo.

Medicion del desarrollo humano.

Es mas facil medir el ingreso nacional que el desarrollo humano y muchos economistas argumentaran que el ingreso
nacional es un buen indicador del bienestar humano. Aunque es innegable que exista una estrecha relacion entre
ambos factores, ya que el crecimiento econémico es un medio importante para lograr desarrollo humano, los
resultados no dependen en forma exclusiva del crecimiento econdémico ni de los niveles del ingreso nacional.
También dependen de como se utilizan estos recursos, esto es, si se emplean para desarrollar armas o producir
alimentos o bien para construir palacios o suministrar agua limpia. Ademas los ingresos no determinan otros factores
humanos como la participacion democratica en la toma de decisiones o la igualdad de derechos de hombres y
mujeres. Por todos estos motivos, el Informe presenta una amplia serie de indicadores (33 cuadros y casi 200
indicadores) sobre resultados importantes en materia de desarrollo humano que lograron los paises de todo el
mundo, entre los que se incluye la esperanza de vida al nacer o las tasas de mortalidad de los menores de cinco afios
que reflejan la capacidad de sobrevivir o las tasas de alfabetizacion que reflejan la capacidad de aprender. El Informe
también incluye indicadores sobre la disponibilidad de medios que son importantes para concretar estas capacidades
(como el acceso al agua limpia) y sobre la equidad en los logros (como la brecha entre hombres y mujeres en materia
de escolaridad o en la participacion politica).
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Si bien es cierto que este valioso abanico de indicadores entrega medidas para evaluar el avance en las multiples
dimensiones del desarrollo humano, las autoridades politicas también necesitan disponer de una medida sinoptica
que pondere los logros, particularmente que se centre mas claramente en el bienestar humano que en el ingreso.
Para tal fin desde sus inicios los Informes sobre Desarrollo Humanos publicaron el indice de desarrollo humano, el
que posteriormente fue complementado con indicadores que examinan de manera especifica temas como el género
(indice de desarrollo relativo al género e indice de potenciacion de género) y la pobreza (indice de pobreza
humana,..)

Estos indices entregan una perspectiva general de algunas dimensiones basicas del desarrollo humano, pero es
necesario complementarlos revisando los datos que los sustentan y otros indicadores.

PNUD, Informe de Desarrollo Humano 2004: 127.

3. El caracter multidimensional

de la pobreza

La pobreza es un fenémeno social complejo, tanto desde la perspectiva de su analisis como
desde la configuracion de las politicas, estrategias e iniciativas de intervencién social orientadas
a su superacién. Los cambios en las politicas sociales en la regidén, condujeron a la construccion
de sofisticados instrumentales metodolédgicos y técnicos dirigidos a mejorar la medicién de la
pobreza y a distinguir los grupos de la sociedad hacia los cuales se encauzarian. De manera
focalizada, las diversas iniciativas institucionales de compensacion social o de reduccion de la
pobreza. La revision del concepto del desarrollo humano y la seleccién de algunos indicadores
claves para percibir su evolucién durante los dos ultimos decenios en la region, permite destacar
una serie de privaciones humanas, que van mas haya de la insuficiencia de ingresos,
fundamentales para valorar, de una forma mas comprensiva, el fendmeno de la pobreza

humana.

Como se desprende de lo apuntado por Salama, en los estudios descriptivos sobre la pobreza
se emplean indicadores con algunos limites desde el punto de vista analitico, pero que permiten

medir la evolucion y caracterizar la estructura de la pobreza. En estos estudios se parte de una
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definicién objetiva de la pobreza, segun la cual son consideradas como pobres las personas que
no logran satisfacer sus necesidades basicas (Salama, 1998). En el Panorama Social de
América Latina 2002-2003, publicado por CEPAL, se retoma la visién de acuerdo con la cual la
pobreza se entiende como un fendmeno complejo y multidimensional, comprensivo de las
privaciones en una amplia gama de aspectos relacionados con el bienestar individual y colectivo.
Pero, de igual modo, coinciden en destacar la importancia de cuantificar las privaciones
mediante el analisis sobre la capacidad de las personas para satisfacer sus necesidades “mas
basicas”. Esto se efectia mediante el uso de un indicador como el ingreso o el consumo de los
hogares, procedimiento que, de acuerdo con lo indicado en este informe de CEPAL, ofrece la
ventaja de expresar la informacion sobre el bienestar en una sola cifra. Para CEPAL, “La
evaluacion de las condiciones de vida también puede basarse en indicadores que reflejen el
grado real de satisfaccion de las necesidades, lo que implica contar con al menos una variable
para cada dimension del bienestar analizada, la alimentacion, la educacion, la salud, la vivienda,
el acceso al agua y al saneamiento, entre muchas otras. Este enfoque tiene la virtud de mostrar
con claridad los ambitos en que existen necesidades basicas insatisfechas, pero no permite

sintetizar la informacion en un unico indice” (CEPAL, 2003: 68).

Cuando se analiza el caracter multidimensional de la pobreza, con independencia de los
distintos procedimientos especificos empleados para su medicién, es necesario tomar en cuenta
sus diversas manifestaciones (capacidades econémicas, capacidades humanas, capacidades
politicas, capacidades socioculturales, capacidades de proteccion), y las interrelaciones de la

pobreza con otros procesos ocurridos en su contexto mas inmediato y en su entorno
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Figura 1

MARCO CONCEPTUAL: ELEMENTOS RELACIONADOS
CON LA POBREZA A NIVEL MACRO Y MICRO
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Fuente: Adaptado por Kobrich, Villanueva y Dirven (2003) a partir de un
taller de trabajo donde participaron funcionarios del Ministerio de
Flanificacion de Chile (MIDEFLAN), de la Red Internacional de Metodologia
de Investigacion de Sistemas de Produccion (RIMISF), del Instituto de
Desarrollo Agropecuano de Chile (INDAP), del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) vy de la Comisidn Econdmica para
Ameérica Latina y el Canbe (CEPAL) en Santiago de Chile, abril, 2001,

Tomado de Dirven, CEPAL, 2004:18
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macrosocial (econémico, politico, ambiental, cultural). En la figura 1, tomada de un estudio de
CEPAL sobre el cumplimiento de las metas del milenio (CEPAL, 2004), se presenta las multiples
interrelaciones existentes entre la pobreza y otros fendmenos socioeconémicos, micro y macro,
los cuales es imprescindible tomarlos en cuenta con el fin de obtener resultados mas firmes con

las acciones dirigidas a lograr la reduccién de la pobreza.

En las lineas directrices para la reduccion de la pobreza publicadas por la OECD (The DAC
Guidlines Poverty Recuctions),?” se subraya el caracter multidimensional de la pobreza. Segun
esta guia la pobreza abarca diferentes dimensiones de privacion relativas a las capacidades
humanas, que incluyen el consumo, la seguridad alimentaria, la salud, la educacion, los
derechos, la expresion, la seguridad, la dignidad y el trabajo decente?. Asimismo, indica que la
reduccién de la pobreza debe efectuarse en un contexto de sustentabilidad ambiental y que la
inequidad de género es clave para todas las dimensiones de pobreza: “El concepto de pobreza

incluye diferentes dimensiones de privaciéon. En general, es la incapacidad de la gente para

z Organisation for Economic Co-operation and Development.
http://www.oecd.org/home/0,2987 .en_2649 201185 1 1 1 1 1,00.html

% “Aunque la mayor parte del analisis de la pobreza se hace en términos de la escasez del ingreso, no es
nueva la idea de superar ese concepto. Rowntree (1901) sefialé un aspecto del problema cuando hablo
de la ‘pobreza secundaria’, por oposicién a la ‘pobreza primaria’ definida en términos de la escasez de los
ingresos. Rowntree estaba particularmente interesado en las influencias que afectan el comportamiento de
consumo de una familia. También consideré la necesidad de diferentes lineas de pobreza debidas a las
variaciones de las caracteristicas de las personas, incluidos niveles diferentes de esfuerzo en el trabajo.
Estas y otras influencias impiden una correspondencia estrecha entre 1) la pobreza vista como escasez
de ingreso, y 2) la pobreza vista como la incapacidad para satisfacer algunas necesidades elementales y
esenciales. Dado que en Ultima instancia nos preocupan las vidas que podemos llevar (y el ingreso es
s6lo importante como medio para llevar una vida adecuada), es muy fuerte el argumento a favor de
adoptar la ultima concepcion de la pobreza. Si se adopta esa concepciodn, se justifica que veamos la
pobreza como privacion de la capacidad. Es probable que haya un acuerdo amplio acerca de que se
trata de pobreza cuando una persona carece de la oportunidad real de evitar el hambre o la desnutricién o
la carencia de una casa. Estas capacidades minimas y algunas capacidades sociales elementales (como
la capacidad de ‘aparecer en publico sin sentir verglienza’ y la de ‘participar en la vida de la comunidad’)
se discutieron en Sen (1983, 19852). Este enfoque de la pobreza ha recibido cierta atencion en la
bibliografia reciente. Los argumentos no han incluido ninguna negaciéon de que el ingreso bajo debe ser
una de las condiciones mas fuertes para la privacion de la capacidad, sino mas bien lo siguiente: i) la
pobreza puede definirse sensatamente en términos de la privaciéon de la capacidad (la conexion con la
escasez del ingreso es solo instrumental); ii) hay influencias sobre la privacion de la capacidad distintas
de la escasez del ingreso; vy iii) la relacion instrumental entre el ingreso bajo y la capacidad baja es
paramétricamente variable entre diferentes comunidades e incluso entre diferentes familias o individuos”
(Sen:2001:240-241)
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alcanzar estandares econdémicos y sociales -y otros estandares-, de bienestar. La
multidimensionalidad de la pobreza es ahora ampliamente aceptada. Esta estd solidamente
basada en investigaciones que incluyen mayores estudios participativos sobre qué entienden los
pobres por pobreza. Estos cubren mediciones de la pobreza absoluta, tales como las tasas de
mortalidad infantil, y sobre la pobreza relativa, definida segun los diferentes estandares de cada
sociedad” (OECD, 2001:37; traduccién libre del autor). Tres aspectos relevantes contenidos en

esta propuesta de accion orientada a la reduccion de la pobreza son las siguientes:

= La reducciéon de la pobreza requiere de una mayor coherencia en las politicas
gubernamentales que afectan el desarrollo. Areas clave, con un fuerte impacto
potencial en la reduccién de la pobreza, incluyen el alivio de la deuda, el comercio, las
inversiones, la agricultura, el ambiente, la migracién, la investigacién en salud, la
seguridad y la venta de armas.

= La reduccion de la pobreza clama por un rapido y sustentable crecimiento a favor
de los pobres (pro-poor growth)?. Para esto se requiere buena gobernanza, prudente
manejo macroecondmico, mercados competitivos, un vigoroso sector privado,
instituciones eficientes y un uso sustentable de los recursos naturales. Realizar un
crecimiento a favor de los pobres requiere de una participacion equitativa, por parte de
los hombres y las mujeres, en la generacion y en los beneficios de ese crecimiento.
Esto, asimismo, requiere de reformas para reducir las inequidades en cuanto a las
capacidades humanas y el acceso a los bienes y los recursos productivos tales como

tierra, capacitacion y crédito.

29 Ver: Vos y Cabezas 2005, lllusion and Disillusions with Pro-Poor Growth. Stockholm: Swedish
International Development Cooperation Agency —SIDA-, Institute of Social Studies -ISS-.
http://www.iss.nl/prsp/reports2004/ PRSP2004regrep execsummUK.pdf
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La reduccion de la pobreza implica un proceso politico. Esto requiere dedicar
esfuerzos a empoderar a los pobres para reforzar su capacidad de expresarse y
fomentar la rendicion de cuentas democratica. Las asociaciones estratégicas con
fuerzas reformistas, dentro del gobierno y la sociedad civil, pueden ayudar mucho a
promover las transformaciones sociales y politicas. El apoyo para un amplio dialogo
nacional y la participacion de los interesados (stakeholders), tiene que ser consistente
con los esfuerzos conjuntos dirigidos a construir instituciones democraticas (OECD,

2001:10-11; traduccién libre del autor).

Las diferentes dimensiones de la pobreza, de acuerdo con los lineamientos esbozados por la

OECD, se relacionan con distintas clases de capacidades personales y familiares. Las cinco

dimensiones citadas en el documento son las siguientes (en la figura dos pueden verse las

interrelaciones entre las diferentes dimensiones):

Capacidades econdémicas. Entendidas como la capacidad de generar ingresos,
consumir y tener bienes, los cuales son todos aspectos clave para la seguridad

alimentaria, el bienestar material y el estatus social.

Capacidades humanas. Estas estan basadas en la salud, la educacion, la nutricion y el
agua limpia y protegida. Estos son elementos centrales del bienestar, asi como también
un medio crucial para mejorar el sustento. Las enfermedades y el analfatemismo
constituyen barreras para el trabajo productivo y para obtener las capacidades

economicas y otras capacidades requeridas para la reduccién de la pobreza.

Capacidades politicas. Incluyen los derechos humanos, una voz y alguna influencia
sobre las politicas publicas y las prioridades politicas. La privacién de una libertad politica

basica o de los derechos humanos, son aspectos esenciales de la pobreza.
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= Capacidades socio-culturales. Estas conciernen a la capacidad para participar como
un miembro estimado de una comunidad. Ellas refieren al estatus social, la dignidad y
otras condiciones culturales para la pertenencia a una sociedad la cual es altamente

apreciada por los propios pobres.

= Capacidades de proteccion. Estas permiten a la gente resistir shocks econémicos y
externos. Asi, ellas son importantes para prevenir la pobreza. La inseguridad y la
vulnerabilidad son dimensiones cruciales de la pobreza, con fuertes enlaces con todas
las otras dimensiones. La gente pobre indica que el hambre y la inseguridad alimentaria
son preocupaciones centrales junto con otros riesgos tales como las enfermedades, el
crimen, la guerra y la indigencia. De manera mas amplia, la pobreza es experimentada,
intermitentemente, en respuesta a las variaciones estacionales y a los shocks externos —
desastres naturales, crisis econémicas y conflictos violentos- (OCDE, 2001:38 traduccion

libre del autor).

4. Ambiente, desarrollo sostenible

y pobreza en América Latina y el Caribe.

Desarrollo sostenible: "Es el desarrollo que satisface las
necesidades actuales

de las personas sin comprometer la capacidad

de las futuras generaciones para satisfacer las suyas.”

Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(Comisién Brundtland,1987)

EI ambiente y el desarrollo sostenible. En el informe presentado en 1987 por la “Comision

Brundtland” (Nuestro Futuro Comun), integrada por las Naciones Unidas y denominada de esta
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DIMENSIONES INTERACTIVAS DE POBREZA Y BIENESTA
PROTECCION
Vulnerabilidad
Seguridad
ECONOMICA
Consumo > Derechos
Ingreso a Influencia
Activos GENf RO Libertad
AMBIENTE
HUMANA
Salud soclo-
Educacion > > CULTURA
Nutricion Estatus
Dignidad
Fuente: OECD, The DAC Guidelines Poverty Reduction, 2001, p.39

manera por haber estado dirigida durante sus cuatro anos de trabajo por Gro Harlem Brundtland,
se propone una definicion de desarrollo sustentable que, con ampliaciones, modificaciones y
precisiones en sus contenidos basicos, ha continuado siendo aceptada y ha orientado los

esfuerzos dirigidos a introducir los elementos de sustentabilidad en la definicion de las politicas y
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en las estrategias impulsadas por diversos actores en el ambito, global, nacional, regional o
local. Pese a los limitados logros en ALC en cuanto a la plena integracion entre el modelo de
crecimiento econdémico prevaleciente y los principales ejes del desarrollo sustentable, los
encuentros mundiales, los convenios internacionales, las iniciativas dirigidas a impulsar el
desarrollo sostenible en los ambitos regionales, nacionales y locales y el conocimiento sobre el
tema ambiental y la preocupacion por los impactos producidos por el patron de crecimiento en la
naturaleza, extendidos por la sociedad civil y entre diversos movimientos sociales, generan
cambios significativos en las regulaciones y las practicas productivas, comerciales y culturales
en la region®. Las exigencias de los mercados consumidores por aspectos tales como la calidad
y la inocuidad de los alimentos y la incorporacién del tema ambiental en las negociaciones e
intercambios comerciales, conduce a la puesta en practica de diversos instrumentos y a la
introduccion de cambios graduales en los procesos de produccion primaria, transformacion y
comercializacién de los productos. Las acciones impulsadas por la sociedad civil y por multiples
comunidades, rurales y urbanas, en toda la region en el sentido de involucrarse y asumir la
gestion del ambiente y de los recursos naturales en los espacios locales, en los cuales se
encuentran asentadas; ha permitido generar procesos ascendentes (de abajo hacia arriba) de
desarrollo sustentable. Las experiencias en cuanto al manejo comunitario de recursos
esenciales como el agua o los bosques o el comanejo de areas protegidas de enorme
importancia para la proteccion del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales locales,
son una manifestacidén clara sobre el potencial existente en las comunidades para impulsar

procesos efectivos de desarrollo sustentable local y regional®'.

% Es importante tomar en cuenta la existencia de fenémenos globales, como las emisiones de didxido de
carbono, para los cuales se requieren acciones igualmente de caracter global (ver el grafico incluido en la
gégina siguiente)

Véase: Mora J y Roman | (2004) Experiencias de movilizacion social, gobernanza ambiental y desarrollo
territorial rural en Mesoameérica. Torres VH ( 2004) La gobernabilidad territorial y los movimientos sociales
rurales en la subregidon andina. Toni F (2004) Movimientos sociais, gonernanga ambiental e
desenvolvimiento rural no Brasil. http://www.rimisp.cl/seccion.php?seccion=313
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Precisamente, la concepciéon del desarrollo sustentable contiene tres aspectos centrales,
estrechamente interrelacionados entre si, i) su comprension como un proceso de transformacion
productiva, institucional y cultural orientado a que el uso de los recursos naturales, las
inversiones y la orientacion del cambio tecnoldgico e institucional se lleven a cabo buscando la
armonia entre los seres humanos, sus actividades, y la naturaleza; ii) el entendimiento de que

este proceso favorece el incremento en el potencial para atender las demandas, necesidades y

Fuente: World Bank, 2000

aspiraciones actuales y futuras de los seres humanos; iii) la vision segun la cual el proceso
remite a la necesaria compatibilidad entre el crecimiento econémico y la preservacion y uso

sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente. Estos temas se hayan estrechamente
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relacionados con la materia de la pobreza. EIl deterioro en la base de los recursos naturales
sufrido por ALC, es consecuencia de las formas de explotacién empleadas con la aplicaciéon de
pautas de crecimiento econdmico en las cuales las consideraciones ambientales y la
sustentabilidad, desde las esferas publicas y privadas, salvo algunas notables excepciones, han
sido tradicionalmente desconocidos o incorporados tan solo en el discurso y de manera marginal
en las acciones efectivamente ejecutadas; o considerados en las politicas publicas,
predominantemente, como un asunto sectorial. En consecuencia, pese a la existencia de una
progresiva conciencia ambiental entre los diversos actores sociales y agentes econdémicos, las
modalidades de desarrollo seguidas hasta hoy en la region han generado una persistente
situacion de pobreza humana y un progresivo empobrecimiento ambiental®>. Pero ese mismo
deterioro enfrentado en la base de los recursos naturales trae consigo un crecimiento de la
vulnerabilidad social y una menor capacidad de resistencia a los fendmenos climaticos
generadores de significativos desastres naturales y sociales, los cuales han generado
situaciones de hambruna y el empobrecimiento de numerosas familias habitantes de los
espacios rurales y urbanos afectados por estas catastrofes (Vargas, 2002). Como lo apunta
CEPAL, “La vulnerabilidad se puede incrementar a través de eventos acumulativos (por ejemplo,
desastres recurrentes o ciclicos) o cuando, por presiones multiples, disminuye la capacidad de
los sistemas humanos o ecoldgicos para resistir o adaptarse al cambio (Clark y otros, 2000).
Teniendo en cuenta las caracteristicas de la region en términos de pobreza y desigualdad, asi
como la importancia de los recursos naturales en la produccién y en las exportaciones

regionales, los efectos del proceso de globalizacion econémica van a resultar cruciales para

reducir la vulnerabilidad frente a las amenazas de cambio ambiental. Si este proceso se traduce

32 «La base de recursos naturales de América Latina se ha deteriorado y ha sufrido una explotacion
excesiva como resultado de la intervencion del Estado y de la politica de extraccién superavitaria
destinada a acelerar la modernizacion de la agricultura. Como consecuencia, la deforestacion, la
degradacion de los suelos, el pastoreo excesivo y la pérdida de la biodiversidad se han convertido en
problemas generalizados que afectan a practicamente todos los ecosistemas de la regiéon” (Pinstrup-
Andersen y Babinard, 2001:63).
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en una disminucion de la pobreza, la exclusién y los problemas de equidad de los paises y
permite el uso sostenible del patrimonio natural de la regién, se vera forzada la capacidad de
adaptacion vy, por tanto, puede disminuir la vulnerabilidad frente a cambios ambientales que
América Latina y el Caribe sufrira en el presente siglo. Si por el contrario, se agravan las
condiciones econdmicas, sociales y ambientales de la region, los cambios ambientales pueden
tener efectos muy negativos sobre las comunidades mas vulnerables, es decir, aquellas mas
sensibles a la exposicion a los fendmenos y que, a la vez, tiene menor capacidad de adaptacion

y respuesta” (CEPAL, 2002:296).

La perspectiva desde la cual hemos examinado las vinculaciones entre ambiente, desarrollo
sostenible y pobreza se centra en los impactos que tienen en el ambiente y la pobreza la
modalidad de desarrollo implantada en estos paises y en las limitaciones establecidas por éste a
la busqueda de la sustentabilidad. En este sentido, se comparte la vision sobre la existencia de
una especie de circulo vicioso entre patron de crecimiento-degradacion ambiental-pobreza. En
otras palabras, el desarrollo sostenible encuentra limites para su extensién en las pautas de
crecimiento implantadas en la region, éstas generan un deterioro paulatino en la base de
recursos naturales en la region. Esta situacion, a su vez, contribuye a la persistencia de la
pobreza y al crecimiento de la vulnerabilidad ecoldgica y social. La presencia de estos dos
fendmenos limita las posibilidades de acelerar los procesos de desarrollo sustentable (Véase la
figura 3). Este enfoque, por lo tanto, se aleja de la mirada a la relacion entre pobreza y
ambiente, segun la cual son las familias en situacion de pobreza causantes directos del deterioro
ambiental, aunque no se dejan de lado las diversas situaciones en las cuales las privaciones
conducen a ejercer presiones sobre los recursos naturales, al traslado hacia areas de mayor
fragilidad o vulnerabilidad o al uso de practicas productivas o de subsistencia generadoras de
deterioro ambiental. Pero sin dejar de lado, asimismo, la presencia de numerosas familias y

comunidades que sufren diversas privaciones humanas y mantienen practicas seculares de
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gestion o uso sostenible de los recursos naturales, como ocurre en gran cantidad de

comunidades rurales y urbanas de ALC. En un interesante estudio de Escobar y Swinton, sobre

Figura 4: Circulo vicioso pauta de crecimiento-degradacién ambiental-pobreza

/v Pauta de crecimiento
DESARROLLO SOSTENIBLE # \’ Degradacioén ambiental

Pobreza y vulnerabilidad

las relaciones entre la pobreza y el deterioro ambiental, llevado a cabo en varios paises de la
region, el cual no arroja resultados concluyentes en cuanto a confirmar una correspondencia
inmediata entre pobreza y degradacién ambiental, se hace una sintesis de algunos de los
principales argumentos expuestos por quienes consideran a la pobreza como un factor
determinante del uso no sustentable de los recursos naturales y de quienes, por el contrario,
manifiestan que los principales depredadores son otros actores presentes en el escenario del
desarrollo contemporaneo. La sintesis de los autores, en relacion con los primeros

razonamientos, es la siguiente:
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= El mayor consumo debido al incremento de la poblacibn en un area geografica
determinada conduce a la sobre-explotacidén de los recursos naturales de esa area.

= De la misma manera, esta sobre-explotacion es una consecuencia de las necesidades
del corto plazo de la poblacion en el area determinada, no sélo por sus calidades de
pobreza sino por la aglomeracion misma que puede causar el numero de personas que
habiten en una zona geogréfica.

= La falta de acceso a los recursos impide la inversion para mantener la productividad de
los recursos en largo plazo, lo cual lleva a una sobre explotacion y degradacion paulatina
de los recursos, hasta llegar agotarlos en un momento dado.

= Las estrategias de produccién basadas en el uso de mano de obra, que son las mas
usualmente practicadas por los productores rurales pobres, implican el uso de
tecnologias menos racionales, que no reemplazan la base nutrientes que toman las
actividades productivas y que incide en el uso poco racional de la base de recursos
naturales.

= La escasez de recursos productivos propios de los productores, lleva al uso del recurso
de acceso publico y de recursos naturales que son fragiles.

= El deterioro ambiental disminuye la productividad y aumenta la pobreza, dando lugar a un
circulo vicioso entre pobreza y deterioro del ambiente.

= La falta de capital para atender necesidades inmediatas y de corto plazo, lleva a la
depredacion de los recursos naturales, adoptando practicas como el corte excesivo de
arboles para lefia o el no reemplazo de los nutrientes del suelo.

Por otra parte, Escobar y Swinton, enumeran las argumentaciones de quienes tienen una

perspectiva un tanto diferente a la anterior:

= No son necesariamente los pobres quienes mas depredan del ambiente; la ganaderia

que cobra zonas de bosques para su establecimiento provoca sobre-pastoreo,
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particularmente la ganaderia intensiva, que no es una actividad tradicional de los pobres
en América Latina.

= No todos los pobres siguen las mismas practicas de manejo ambiental; y no todas las
practicas seguidas determinan el medio ambiente.

= En numerosas ocasiones, las practicas de los pobres rurales ayudan a conservar los
recursos. No siempre hay efectos negativos en las practicas de manejo de los pobres y
cuando es asi, hay una asociacion a otros fendmenos, lo que da lugar a que la
degradacion del ambiente se presente con frecuencia en areas que tienen un proceso de
despoblamiento.

= Como una prueba de que no son solo los pobres los que ponen en peligro la
conservacion del ambiente, se menciona que el hemisferio norte también muestra
severas huellas de degradacion en areas consideradas no pobres, como las sabanas
dedicadas a la produccion de ganado, que por sobre-pastoreo mantienen un grado de
erosion fuerte en el suelo.

= No es la pobreza sino la combinacion de la avaricia, el poder y la riqueza la que causa la
degradacion ambiental en muchos paises en desarrollo. Estos factores exacerban la
pobreza y por esa via se llega a la degradacion.

= Condiciones mayores como las que se dan entre las fallas del mercado y las fallas
institucionales se relacionan con la degradacién ambiental. Esta doble relacion tiene
implicaciones con la formulacién de politicas: la respuesta a politicas incorrectas de
precios (falla de mercado) sera muy diferente a las politicas dirigidas a establecer y hacer
cumplir los derechos de propiedad (falla institucional)(Escobar y Swinton, 2003).

http://www.rimisp.cl/boletines/bol28/

Es importante subrayar en la conclusiéon de este tema, la existencia en la mayoria de los paises

de la region de significativas experiencias de gestion del desarrollo sostenible local. Los
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Recuadro 5
CEPAL: Impacto de la transformacién productiva en el desarrollo sostenible

Los impactos ambientales de la reestructuracion productiva y tecnoldgica pueden ser directos o
indirectos. Para comprenderlos es necesario tener en cuenta que las consecuencias
ambientales de la globalizacién difieren de las econdmicas en tiempo y espacio. Las
consecuencias ambientales tienen, por lo general, efectos de mas largo plazo, con
caracteristicas dinamicas, acumulativas y dificiles de medir por estar en algunos casos
asociadas a parametros cualitativos. Ademas, muchas de estas consecuencias no
necesariamente se ven reflejadas en los mercados: contaminacion transfronteriza,
repercusiones en bienes globales, impacto sobre el paisaje y pérdida de belleza escénica,
extincion de especies y pérdida de biodiversidad entre otras (CEPAL/PNUM, 2001).

Se generan impactos ambientales directos a través de la utilizacion de las nuevas tecnologias
para los cultivos alimenticios, industriales y energéticos; la explotacion de los nuevos recursos
naturales renovables y no renovables; la creacion y dispersion de nuevas formas bioldgicas, y la
emision de nuevas sustancias en el ambiente. Los impactos ambientales indirectos se generan a
través de las reacomodaciones sociales, econdmicas, politicas y demograficas que obedecen a
los cambios de precios y demandas, de la organizacion social del trabajo, de los sistemas de
produccién, del empleo, de la division internacional del trabajo, de los servicios y de la
relocalizacion y naturaleza de las actividades y asentamientos humanos inducidos por la
penetracion de la nueva ola tecnoldgica.

Los impactos ambientales ligados a la redefinicion general de las ventajas comparativas son
dificiles de anticipar, dada la posibilidad de que surjan nuevas ventajas insospechadas y la
probabilidad de que se multiplique el numero de factores que definen las ventajas comparativas
y la volatilidad de las mismas (Gallopin y Chichilniski, 2001). La disminucion de la relacion
materia prima / producto y la sustitucion de materiales en el nuevo paradigma tecnocratico
afectaran mas directamente a los paises que basaron su proceso de acumulacion de capital en
sus recursos mineros o forestales. Las nuevas tecnologias, y particularmente la biotecnologia,
ya esta perjudicando a los productores agropecuarios tradicionales, ya que transfieren las
ganancias y el control de la produccion y comercializacion hacia las grandes empresas
transnacionales quimicas y farmacéuticas y hacia los grandes comercializadores. Los adelantos
en materia de rendimientos agropecuarios en los paises avanzados, gracias a los nuevos
desarrollo tecnolégicos —a los que se agregan sus politicas de subsidio a la agricultura-, estan
reduciendo las ventajas comparativas edaficas y climaticas de América Latina.

Varias son las ventajas comparativas que podrian surgir en paises de la regién, con disimiles
consecuencias ambientales. La gama abarca las ventajas referidas al acceso a las fuentes de
energia barata, las asociadas a la reduccion de costos de transporte por la cercania a la fuente
de recursos naturales, las de radicacién otorgadas por legislaciones ambientales o sanitarias
permisivas (una ventaja perversa) y las de aprovechamiento de las condiciones o componentes
ecolégicos o climaticos locales. En términos ecolégicos, este mosaico cambiante de ventajas
comparativas en los paises de la regién podria plantear los riesgos de una mayor presion sobre
espacios o ecosistemas fragiles o remotos actualmente poco intervenidos, la brusca puesta en
valor de elementos o funciones ecoldgicas particulares (y la pérdida de valor de otros) y la
implantacion de nuevas formas bioldgicas e incluso de ecosistemas exéticos a la regidén. En
ausencia de regulacién social, estos fendmenos pueden conducir a la sobreexplotacién y
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degradacion de los ecosistemas regionales, y a la pérdida de las ventajas comparativas que
pudieran estar asociadas a ellos. En cambio, con una buena gestion, podrian generar nuevas
fuentes sostenibles de prosperidad y una redefinicion positiva de las ventajas comparativas en el
contexto mundial.

En la region el desarrollo y la difusion de las nuevas tecnologias, particularmente la
biotecnologia, pueden producir cambios ambientales significativos (Gallopin, 1995). Es posible
anticipar que tales cambios redundaran en impactos significativos sobre los ecosistemas
latinoamericanos y caribefios, implican, por ejemplo, efectos mayores sobre la sostenibilidad
ecologica de las actividades productivas, alteraciones en los ciclos subregionales del agua y los
nutrientes, cambios en los rendimientos agricolas, la desaparicién de algunos ecosistemas y la
aparicion de nuevos, cambios en la oferta ecoldgica de los recursos naturales y modificaciones
en los factores limitantes y las restricciones ecoldgicas.

En cualquier caso, el potencial técnico para un manejo sostenible de los ecosistemas, par el
control, monitoreo y reduccion de la contaminacién ambiental, para la diversificacién de usos de
los recursos ecologicos, y para el desarrollo ecolégicamente sostenible a largo plazo, es hoy
mas alto que en cualquier momento en el pasado.

Sin embargo, la direccion en que se estan configurando las trayectorias del nuevo paradigma
tecnoecondmico permite anticipar que, a menos que los paises de la region adopten estrategias
activas sostenidas, definidas endégenamente, y compartidas entre los actores sociales por un
lado, y entre los paises por otro, para realizar los cambios estructurales sociales, econémicos y
tecnoldgicos necesarios, el potencial técnico mencionado tendera a plasmarse en los paises
mas avanzados, mientras que la regién corre el riesgo de concentrar los efectos perversos de la
revolucién tecnoecondémica.

CEPAL, 2002:274-275
http://www.eclac.cl/publicaciones/SecretariaEjecutiva/3/LCG2157ES293/Globa-c1.pdf

espacios locales, urbanos y rurales, ofrecen condiciones mas apropiadas para promover y
potenciar la participacién de las comunidades en la gestién de sus espacios y de sus recursos
naturales. Los gobiernos locales y otros actores sociales locales, se han venido paulatinamente
involucrando en procesos orientados a disefar y ejecutar planes de desarrollo sostenible y
acciones especificas relacionadas con la proteccion de los recursos naturales, ubicados en sus
territorios 0 en espacios mas amplios, estableciendo alianzas o mancomunidades con la
finalidad de fomentar el uso sostenible y la proteccion de esos recursos y mejorar las
condiciones ambientales de sus comunidades. Estas iniciativas tienen efectos

multidimensionales, pues contribuyen al desarrollo sostenible en las comunidades, crea




66

mecanismos para la generacion de empleo e ingresos para las familias de la comunidad,
fortalece la institucionalidad local y contribuye a la creacion de ciudadania mediante la
participacion de los habitantes locales en la gestion de sus recursos y de sus propios procesos
de desarrollo local. Como podemos ver en el recuadro 5, el tema de la relaciéon entre pobreza y
desarrollo sostenible se mueve por los diferentes niveles en los cuales se enmarcan los
procesos de desarrollo: global, regional, nacional y local, con claras interrelaciones entre todos
ellos. Es, por lo tanto, un asunto complejo en el cual no hay relaciones lineales ni
determinaciones ciertamente definidas. Las condiciones de cada espacio particular, las
caracteristicas singulares de las comunidades, el acceso a los diferentes tipos de activos, las
capacidades con que efectivamente cuenten, sus practicas productivas, sus maneras
especificas de vincularse con el entorno natural y las identidades culturales propias de cada una
de ellas, son aspectos que intervienen en la configuracién de las relaciones especificas entre

ambiente, desarrollo sostenible y pobreza en cada espacio en particular.
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Preguntas para

la autoevaluacion

1. ¢Cuales son segun su criterio los rasgos mas notables del proceso de globalizacion y
cual es su impacto en el desarrollo socioeconémico de América Latina y el Caribe?

2. ¢Cuales son los aspectos esenciales del desarrollo humano y cuales las potencialidades
y limitaciones existentes, en el actual contexto regional, para elevar los indices
mostrados por los informes anuales sobre el desarrollo humano en la regién?

3. ¢Qué significa el caracter multidimensional de la pobreza y las privaciones de las
capacidades humanas y cual es su importancia para las acciones dirigidas a la
superacién paulatina de la pobreza y al mejoramiento en la calidad de vida de la
poblacion en las comunidades latinoamericanas y caribefias?

4. De acuerdo con su punto de vista, ¢ existe un ciclo vicioso entre crecimiento econémico,
pobreza y degradacion ambiental? Fundamente sus criterios con los cuales respondera a
esta interrogante.

5. ¢Cuales son las cinco limitaciones principales para impulsar una estrategia de desarrollo
sustentable en los paises de la region y cuales son cinco areas de accion desde las
cuales es posible avanzar en esta direccion?



68

Capitulo Il

Las formas de medicion y la magnitud de la
pobreza en América Latina
y el Caribe



69

Objetivos:

A) Que el lector este en capacidad de distinguir el marco econdémico, social y politico en el
cual se multiplican y precisan los esfuerzos y las metodologias y técnicas empleadas en
la medicion de la pobreza en la region.

B) Que el lector conozca los principales criterios y metodologias empleadas para la
medicion de la pobreza en los paises de América Latina y el Caribe.

D) Que el lector pueda examinar y analizar la magnitud de la pobreza y la evolucién de las
desigualdades sociales América Latina y el Caribe.
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1. La medicion de la pobreza en

América Latina y el Caribe.

La creciente preocupacion por la medicion de la pobreza. Los cambios en la orientacion

de las politicas sociales, iniciado en la década de los afios 80 como parte de las reformas
econodmicas y politicas impulsadas desde entonces en la regién, han generado una
preocupacion creciente por el tema de la medicion de la pobreza. Las prevalecientes politicas de
focalizacién exige de determinaciones mas precisas en cuanto a la identificacion de los
individuos o las familias consideradas pobres o indigentes. Por lo general, se declara como las
finalidades del empleo de estos procedimientos, el tratar de dirigir el gasto social a las personas
o familias con mayores necesidades y el requerimiento de establecer prioridades en las acciones
institucionales, de tal manera de dirigir los recursos, relativamente limitados, destinados a los
programas de reduccién de la pobreza hacia esos sectores mas necesitados de alguna
compensacion social. Esto ha llevado al empleo de sofisticados mecanismos de medicion de la
pobreza y a la utilizacion de diversas metodologias cada vez mas comprensivas del fenémeno
de la pobreza y de su magnitud. La posicion de Sen sobre el tema de las capacidades vy la
medicion de la pobreza resulta muy interesante. Este autor afirma que el estudio sobre los logros
y las privaciones de la capacidad permitan analizar la naturaleza de la desigualdad y la pobreza,
en sus palabras, “responder a un conjunto de preguntas” sobre estos fendmenos, pero segun él
no sirve de base informativa de sus medidas. Lo significativo para Sen es el reconocimiento de

la relevancia de la perspectiva de las capacidades y a partir de este punto encontrar la manera
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Recuadro 6
V. La pobreza en general y su forma particular en el tercer mundo: evaluacién y medicion

La pobreza es cada vez mas insostenible. Su amplitud (cobertura), profundidad y heterogeneidad postulan nuevos
problemas en los paises del Tercer Mundo inmersos en un proceso acelerado de urbanizacion y monetarizacion. La
mayoria de estos paises han sufrido un sensible recrudecimiento de su pobreza, en los afios ochenta, sobre todo en
América Latina y Africa. Hoy, su amplitud parece disminuir en el Tercer Mundo cuando las instituciones
internacionales, a partir de los noventa, parecen descubrir la importancia de este fendmeno y lo analizan mucho mas
que antes, lo cual es una paradoja. Lo cierto es que esta disminucion no concierne al conjunto de paises y su
amplitud adquiere sentidos diferentes segun su grado de intensidad y su percepcidn, y la reduccién sensible de la
pobreza en el Tercer Mundo, tomada como un todo, es atribuible sobre todo a China, pais muy poblado y beneficiario
de un fuerte crecimiento en las Ultimas décadas.

Las causas de esta pobreza y la evolucion de ellas es diversa. Su extension y estructuracion pueden explicarse
haciendo referencia a la historia, al papel de la cultura, a la importancia de los efectos de las colonizaciones y las
formas que han tomado, en fin, a las formas de expansién del capitalismo. Desde hace unos veinte afios, las causas
generales del empeoramiento o disminucion de la pobreza son la inflacién, ya sea elevada o reducida; el crecimiento,
presente 0 ausente; la inexistencia o la eficacia de politicas redistribuidoras del ingreso a favor de los mas
desprotegidos;' el aumento o disminucién? de los presupuestos destinados a la salud y a la educacion, sobre todo a la
ensefianza primaria; la desarticulacion de los lugares comunitarios de solidaridad con la monetarizacion y la
urbanizacion, o bien a la inversa, su consolidacion.

Cuando la pobreza se acrecienta, como sucedié sobre todo en los afios ochenta en América Latina y Africa, los
pobres se vuelven mas pobres y las desigualdades entre ellos se acentian. Cuando la pobreza disminuye, las
desigualdades en los ingresos tienden a acentuarse.

1 Sobre las causas y la evolucién de la pobreza hay abundantes publicaciones. Véase nuestro libro, escrito en colaboracion con
J. Valier (Salama y Valier, 1993) y la bibliografia al final de la obra.

2 Es abundante la literatura dedicada en estos Ultimos afios a la relacion entre los gastos enfocados a la educacion y a la
evolucion de la pobreza, de las desigualdades y del crecimiento, sobre todo lo que ha sido publicado por las instituciones
internacionales (por ejemplo: Birdsall, Ross y Sabot, 1995; Fishlow, 1996), donde se muestra mediante métodos de cuestionarios,
que la pobreza disminuye a medida que los presupuestos en educaciéon aumentan, y que es menos elevada en los paises que
destinan gran parte de su PNB a esas causas, lo que a priori no es sorprendente. Sin embargo, véase Bustelo y Minujin (1996)
para un acercamiento a resultados opuestos entre el nimero de afios de estudio y la evolucién de los ingresos. Ellos muestran
que cuanta mayor importancia se le da al nimero de afios de estudio, mayor es el incremento en los ingresos en Venezuela y
Brasil en los ochenta. Este resultado puede explicarse por los grandes efectos negativos de la crisis en los ingresos de las clases
medias.

Pierre Salama, 1999: 133 Riqueza y pobreza en América Latina. La fragilidad de las nuevas politicas
econdémicas (Fondo de Cultura Econémica).

de complementar las medidas mas tradicionales de medicion de la desigualdad y la pobreza
(“conteo de cabezas”), sustentadas en el ingreso, con otras variables influyentes en las
capacidades. Entre los factores complementarios sefialados por el autor se encuentran el

empleo (cuyas consecuencias se extienden mas alla del ingreso), la disponibilidad de atencion
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médica o las evidencias de prejuicios sociales en la asignacion familiar, aspectos con los cuales
se lograria enriquecer la comprensidon sobre los problemas de la distribucion del ingreso y la
pobreza de ingreso. La otra opcion sefialada por Sen es iniciar con la medicion en el marco de
los ingresos e incorporar los otros determinantes de las capacidades para construir “ingresos
ajustados”. Entre los ejemplos aportados por el autor se encuentran, ajustar el nivel de ingresos
de las familias “hacia abajo” por el analfabetismo o “hacia arriba” por niveles de educacion mas
elevados. La finalidad de este procedimiento seria volver estos ajustes equivalentes en términos
del logro de capacidad (Sen, 2001). Algunos de los avances encontrados en cuanto a la
medicion de la pobreza en la region y en algunos programas sociales en ejecucion en estos
paises, se proponen incorporar otras variables, ademas del ingreso, con una clara

correspondencia con los aspectos que limitan o favorecen, segun se vea, a las capacidades.

Para Salama, el tema de las desigualdades en los ingresos es de mucha relevancia y afirma que
aunque no se haya aun definido un indicador de la pobreza, se puede considerar que “éste es
indirectamente proporcional al nivel medio de ingreso por persona y directamente proporcional al
grado de desigualdad en la distribucién de los ingresos”. Desde su punto de vista el numero de
pobres es muy elevado en ALC porque las desigualdades en los ingresos son, asimismo, muy
amplias entre los diversos grupos de la poblacion ( ver los cuadros del 12 al 15). La desigualdad
es un asunto clave y debe ser tenido en cuenta como un marco en el cual deben inscribirse las
iniciativas orientadas a reducir la pobreza y la indigencia en la region, de tal manera que
ademas de aplicar metodologias apropiadas para distinguir a las familias pobres de las no
pobres, se avance en la determinacion de las causas de la pobreza y se evolucione en la
superacion de las medidas centradas en atender las consecuencias de procesos mas profundos

que determinan el crecimiento o la persistencia de la pobreza.
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Para Kliskberg, una de las diez falacias sobre los problemas sociales de Latinoamérica y el
Caribe es aquella segun la cual la desigualdad es un hecho de la naturaleza y no obstaculiza, en
tanto tal, el desarrollo de estas naciones. Para este autor, “todas esas desigualdades generan
multiples efectos regresivos en la economia, la vida personal y familiar, y el desarrollo
democratico. Entre otros segun lo demuestran numerosas investigaciones: reducen la formacion
de ahorro nacional, estrechan el mercado interno, conspiran contra la salud publica, impiden la
formacién en gran escala de capital humano calificado, deterioran la confianza en las
instituciones basicas de la sociedad y en el liderazgo politico. El aumento de la desigualdad es
por otra parte una de las causas centrales del aumento de la pobreza en la region. Birdsall y
Londono (1998) han estimado econométricamente que su ascenso entre 1983 y 1995 duplico la
pobreza, que la misma hubiera sido la mitad de lo que fue si la desigualdad hubiera seguido en

los niveles que tenia anteriormente, elevados pero menores.” (Kliksberg, 2001:18).

La abundante informacion incluida en este capitulo, pretende mostrar la magnitud de las
desigualdades existentes en la region, el ensanchamiento experimentado en esa diferenciacion
y la necesidad de tener en cuenta el marco de las desigualdades en el momento de intentar
medir la magnitud de la pobreza en la region y de disefar iniciativas dirigidas a lograr su

reduccion.

Pobreza relativa y pobreza absoluta. La importancia del tema de las desigualdades de
ingreso y el abandono en la agenda del desarrollo de ALC del concepto de redistribucién del
ingreso, ha dado lugar a numerosos estudios y definiciones conceptuales. En la presentada a
continuacion resulta interesante la distincion que se trata de hacer entre distribucion y
desigualdad de ingresos y sobre todo su ejemplo con el cual los autores destacan que un
volumen mayor de recursos disponibles por un determinado pais puede dar como resultado una

mejor distribucion del ingreso, aun en el caso de que la desigualdad sea mayor: “Dado que el
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concepto de distribucion del ingreso ha sido utilizado de diversas formas en la literatura usual,
conviene, a esta altura, precisar el concepto que se utilizara. En ocasiones, el concepto de
distribuciéon del ingreso ha sido identificado con el de desigualdad de ingresos. Es comun
encontrar referencias a situaciones donde el grado de desigualdad es equiparado con aquellas
situaciones donde persiste una mala distribucién del ingreso. Sin embargo, cuando la
distribucién del ingreso es entendida en su mas amplio sentido, el grado de desigualdad pasa a
significar solamente una de las dimensiones de la distribucion del ingreso. En el sentido mas
amplio, la distribucidén del ingreso se caracteriza por el volumen de recursos y no solamente por
la proporcioén de los recursos totales apropiados por cada segmento de la poblacion. De igual
manera, la distribucién del ingreso de un pais puede ser mejor, de acuerdo con ciertos
criterios, aun cuando el grado de desigualdad sea mayor, toda vez que el volumen de
recursos disponibles sea lo suficientemente mayor. Por tanto, es aceptable que la
distribucién del ingreso en Panama, a pesar de su mayor grado de desigualdad, sea mejor, de
acuerdo con ciertos criterios, por ejemplo que la de Nicaragua, siempre que el ingreso per capita
panamefo sea lo suficientemente mayor que el nicaragliense. De acuerdo con este sentido
amplio de la distribucidn del ingreso, los grados de desigualdad y pobreza son sélo dos aspectos
de la distribucion. Por su parte, la distribucion indica, de forma neutra, la dispersion con relacién
al volumen de recursos, y por tanto, puede ser representada como la proporcioén del ingreso
apropiada por cada segmento de la sociedad.” (Paes de Barros et al, 2005:23 el subrayado no
es del texto original, j.m). En consecuencia pareceria, de acuerdo con esta manera de entender
el problema, que centrar la atencion en el crecimiento del volumen de recursos disponibles y
lograr un ingreso per cédpita mayor conduciria a una “mejor distribucion del ingreso”. En otras
palabras, y en términos comparativos, puede considerarse que los paises con un ingreso per
capita mayor puede contar con una mejor distribucion del ingreso, con independencia de la
proporcion de los recursos de la cual son participes los diferentes segmentos de la sociedad. En

esta definicion y en la comparacion sobre la pobreza en diferentes naciones, el monto de los
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recursos socialmente disponibles y el ingreso per capita ocupan una posicion central. El analisis
comparativo sobre el monto de ingresos recibidos por las personas o las familias ubicadas bajo
la linea de pobreza, en paises con diferentes cantidades de ingreso per capita, lleva a
determinar la presencia de un mayor o menor grado de pobreza, de acuerdo con el monto de los
ingresos al cual tienen acceso los diferentes grupos de la poblacién. En el documentado estudio
efectuado por los autores de esta definicion, se obtienen las siguientes conclusiones, “ Como se
observé anteriormente, con relacion a los paises con menor ingreso per capita el mayor
grado de pobreza de los paises centroamericanos es explicado totalmente por un mayor grado
de desigualdad. Ademas, como vimos también anteriormente, con relacion a paises con
mayor grado de desigualdad, el mayor nivel de pobreza de los paises centroamericanos es
explicado totalmente por su menor ingreso per capita” (Paes de Barros et al, 2005:87); el
subrayado no es del texto original, j.m.). De esta definicién surge la duda, en cualquier caso o
comparacioén, de si una “mejor” o “peor” distribucion del ingreso puede desligarse del monto de
los ingresos recibidos por cada uno de los segmentos de la poblacion; pareciera que en la
determinaciéon de la distribucion del ingreso “volumen” y “proporcion” se encuentran
estrechamente imbricados. Por otra parte, resulta muy dificil aceptar que un fenémeno complejo
y multidimensional como la pobreza pueda ser explicado “totalmente” por un Unico factor, sea
este la desigualdad o el monto del ingreso per capita. Ademas, pareciera incompleto sacar
conclusiones sin tomar en cuenta los procesos histéricos y politicos en los cuales se generan los
niveles de pobreza existentes en una region particular®>. No cabe duda acerca de la importancia
del crecimiento econdémico en la creacion de las condiciones requeridas para la superacion de
la pobreza, aun en aquellas sociedades con mayor volumen relativo de recursos; pero, tampoco

existe duda sobre el caracter no lineal de la relacion entre crecimiento econdémico y reduccion de

% Como apunta Fleury, “aunque la reduccion de la pobreza esté determinada por el crecimiento
econdmico, esta condicidon necesaria es insuficiente, ya que no todo crecimiento genera distribucion de la
riqueza producida. Las variables que intervienen, en esta compleja relaciéon causal, son de naturaleza
politica, ya que se refieren a valores acordados, opciones adoptadas y estrategias politico-institucionales
implementadas, que condicionan el resultado social del proceso de crecimiento.” (Fleury, 1999:7)
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la pobreza. Por este motivo, crecimiento y distribucion son dos dimensiones basicas e
interrelacionadas en los esfuerzos de superacién de las desigualdades y la pobreza en la region.
Lo contrario seria considerar que el crecimiento econémico por si solo, con independencia de la
superacion de las desigualdades de ingreso, permite avanzar en la reduccion de la pobreza.
(¢, Seria esa “mejor distribucion del ingreso” el producto de una suerte de derrame?). Me parece
bueno resaltar, también, que la magnitud de la pobreza, la desigualdad y la distribucion del
ingreso deben enmarcarse en las condiciones particulares de cada pais y hasta donde esto es
posible tomando en cuenta las diferencias regionales. Por este motivo, las lineas de pobreza e
indigencia se establecen, en el marco de la economia nacional, de acuerdo al monto de los
ingresos requeridos por un hogar para satisfacer las necesidades esenciales de sus miembros
en el contexto de su economia (Ver el cuadro 11). Lo mismo ocurre con las Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), cuyo marco son las condiciones especificas del pais en el cual se
lleva a cabo la medicién. Para Salama, “El nimero de pobres en Africa es importante porque el
ingreso por persona es débil y la distribucion es desigual, pero el numero de pobres es también
muy elevado en América Latina porque las desigualdades en los ingresos son particularmente
acentuadas, aunque el ingreso per capita esté situado en un nivel intermedio, segun las
clasificaciones del Banco Mundial. Igualmente, habria menos pobres en Brasil si este pais
tuviera la misma distribucién del ingreso que Indonesia: si el 20% mas pobre en Brasil (donde el
ingreso medio anual era de 2169 ddlares en 1988), recibiera la misma parte del ingreso nacional
que en Indonesia (donde el ingreso medio anual era de 440 délares en 1988) o sea 8.8% en vez
de 2.4%, la pobreza en Brasil seria virtualmente eliminada, pues el ingreso promedio de esta

quintilla estaria cerca de
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CUADRO 11: AMERICA LATINA (18 PAISES):LINEAS DE INDIGENCIA (LI) Y DE POBREZA (LP)
(En valores mensuales por persona)

Periodo de Urbano Rural Cambi Urbano Rural
Pais Ano referencia de Moneda a/ LI LP LI LP obl LI LP LI LP
los ingresos Moneda corriente Délares EEUU
1990
c/ sep. A 255928 511 856 .. 5791,0 4472 88,4
1994 sep. $ Arg. 72 144 1,0 720 1439
Argentina 1997
o/ sep. $ Arg. 76 151 .. 10 755 1510
1999 sep. $ Arg. 72 143 10 716 1433
2002 oct. $ Arg. 99 198 36 275 55,0
1989 oct. Bs 68 137 29 238 475
1994 jun-nov. Bs 120 240 47 257 514
Bolivia 1997 may Bs 155 309 125 219 53 294 58,8 239 418
1999 oct.-nov. Bs 167 333 130 228 59 28,0 56,1 219 383
2002 oct-nov. Bs 167 334 133 234 74 226 4572 18,1 316
1990 sep. Cr$ 3109 6572 2634 4967 755 412 87,0 349 657
1993 sep. Cr$ 3400 7391 2864 5466 1112 30,6 66,5 258 492
Brasil 1996 sep. R$ 44 104 38 76 10 436 1023 372 749
1999 sep. R$ 51 126 43 91 19 26,7 66,2 227 481
2001 oct R$ 58 142 50 105 27 21,2 51,9 182 382
1990 nov. $Ch 9297 18594 7164 12538 3274 284 56,8 219 383
1994 nov. $Ch 15050 30100 11597 20295 4131 36,4 72,9 281 491
Chile 1998 nov. $Ch 17136 34272 13204 23108 420,0 408 81,6 314 550
1998 nov. $Ch 18944 37889 14598 25546 463,3 409 81,8 31,5 551
2000 nov. $Ch 20281 40562 15628 27349 5251 38,6 72,2 298 521
1991 ago. $Col 18093 36186 14915 26102 6456 28,0 56,1 231 404
1994 ago. $Col 31624 63249 26074 45629 814,8 38,8 77,6 32,0 56,0
Colombia 1997 ago. $Col 53721 107471 44333 77583 1141,0 471 94,2 389 68,0
1999 ago. $Col 69 838 139716 57629 1008511873,7 37,3 74,6 30,8 538
2002 afio $Col 86 616 .. 11622 ..2504,2 346 28,6
1990 junio ¢ 2639 5278 2081 3642 89,7 294 58,9 232 40,6
1994 junio ¢ 5264 10528 4153 7268 1556 33,8 67,7 26,7 46,7
Costa Rica 1997 junio ¢ 8604 17208 6778 11862 2326 37,0 74,0 291 51,0
1999 junio ¢ 10708 21415 8463 14811 2853 375 75,1 297 519
2002 junio ¢ 14045 28089 11132 19481 358,1 39,2 78,4 311 544
1990 nov. S/. 18465 36930 .. 8548 21,6 43,2
1994 nov. SI. 69364 138729 .. 2301,2 30,1 60,3
1997 oct Sl. 142233 284 465 .. . 41946 339 67,8
Ecuador 15
1999 oct S/. 301716 603432 .. 656,8 19,3 38,5
1727 25
2002 nov. S/. 863 750 500 .. 000,0 34,6 69,1
1995 ene.-dic. ¢ 254 508 158 315 8,8 29,0 58,1 18,0 359
El Salvador 1997 ene.-dic. ¢ 290 580 187 374 8,8 331 66,2 214 428
1999 ene.-dic. ¢ 293 586 189 378 8,8 335 66,9 216 432
2001 ene.-dic. ¢ 305 610 197 394 8,8 349 69,7 225 450
1989 abr. Q 64 127 50 88 2,7 236 471 18,7 32,7
Guatemala 1998 dic. 97-dic. 98 Q 260 520 197 344 6,4 40,7 81,5 30,8 54,0
2002 oct-nov. Q 334 669 255 446 7,7 436 87,2 33,3 5872
Honduras 1990 ago. L 115 229 81 141 43 26,5 52,9 186 326
1994 sep. L 257 513 181 316 9,0 28,6 571 201 352
1997 ago. L 481 963 339 593 13,1 36,8 73,6 259 453
1999 ago. L 561 1122 395 691 14,3 393 78,6 27,7 484
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CUADRO 11: AMERICA LATINA (18 PAISES):LINEAS DE INDIGENCIA (LI) Y DE POBREZA (LP)
(En valores mensuales por persona)
2002 ago. L 689 1378 485 849 16,6 41,6 83,3 29,3 51,3
1989 3° trim $ 86 400 172800 68810 1204182510,0 26,3 68,8 274 480
1994 3° trim MN$ 213 425 151 265 33 636 1272 453 793
[Mexico 1996 3° trim MN$ 405 810 300 525 76 536 1072 397 695
1998 3° trim MN$ 537 1074 385 674 95 568 1136 40,7 713
2000 3° trim MN$ 665 1330 475 831 94 710 1421 50,7 888
2002 3° trim MN$ 742 1484 530 928 99 750 1501 536 93,8
1993 21 feb-12 jun C$ 167 334 129 225 46 36,6 733 282 494
Nicaragua 1997 oct C$ 247 493 9,8 253 50,5
1998 15 abr-31 ago. C$ 275 550 212 370 104 26,3 52,7 20,3 355
2001 30 abr-31jul C$ 369 739 284 498 134 27,6 55,2 21,3 37,2
1991 ago. B 3B 27 .. 1,0 350 27,1
1994 ago. B 40 .. 31 1,0 40,1 31,0
Panama 1997 ago. B 41 .. 31 1,0 40,6 31,4
1999 jul B 41 .. 31 1,0 40,7 31,5
2002 jul B 41 .. 31 1,0 40,7 31,5
1990
d/ jun,jul., ago. G 43242 86484 .. 1207,8 358 71,6
1994  ago.-sep G 87894 175789 ... 1916,3 459 91,7
Paraguay 1996 jul-nov. G 108 572 217 143 “'106 20812 522 1043
1999 jul-dic. G 138915 277831 608 1865653 311,4 42,0 83,9 322 56,3
119
2001 sep 00-ago. 01 G 155461 310922 404 20895637184 41,8 83,6 32,1 56,2
1997 4° trim S/. 103 192 83 128 2,7 42,1 84,3 316 553
Perd 1999 4° trim S/. 109 213 89 141 35 31,2 61,2 255 405
2001 4° trim S/. 117 230 102 159 3,5 34,0 66,8 29,5 46,0
Republica 2000 sep. $RD 713 1425 641 1154 16,5 43,1 86,2 388 698
Dominicana 2002 Sep. $RD 793 1569 714 1285 18,8 422 83,5 380 684
1990 2° sem N$UR 41972 83944 .. 1358,0 30,9 61,8
1994 2° sem $Ur 281 563 .. 54 52,1 1041
Uruguay 1997 afio $Ur 528 105 .. 94 559 1119
1999 afio $Ur 640 1280 .. 11,3 564 1129
2002 afo $Ur 793 1586 .. 21,3 37,3 74,6
1990 2° sem Bs 1924 3848 1503 2630 494 389 77,9 304 532
1994 2° sem Bs 8025 16050 635 11124 171,3 46,9 93,7 37,1 650
1997
\Vene zuela 1&/’9 2° sem Bs 31711 62316 .. 4886 64,9 1275
el 2° sem Bs 49368 97622 .. 626,3 788 1559
2002
el 2°sem Bs 80276 154813 .. 11610 69,1 1334

Fuente: CEPAL, 2004

a/ Monedas nacionales
Argentina: (A) Austral; ($Arg) Peso
Bolivia: (Bs) Boliviano
Brasil: (Cr$) Cruzeiro; (R$) Real

Chile: ($Ch) Peso

Colombia: ($Col) Peso
Costa Rica: (¢) Colén
Ecuador: (S/.) Sucre

El Salvador: (¢) Colon
Guatemala: (Q) Quetzal
b/ Serie "rf" del Fondo Monetario Internacional

¢/ Gran Buenos Aires
d/ Asuncion
e/ Total nacional

Honduras: (L) Lempira

México: ($) Peso; (MN$) Nuevo Peso
Nicaragua: (C$) Cérdoba

Panama: (B) Balboa

Paraguay: (G) Guarani

Pert: (S/.) Nuevo Sol

Republica Dominicana: ($RD) Peso
Uruaguay: (N$Ur) Nuevo Peso; ($Ur) Peso
Vene.zuela: (Bs) Bolivar
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1000 dolares. Asimismo, en 1989, la correlacién entre el 20% de mas ricos y el 20% de mas
pobres era en Brasil tres veces mas elevada que en Malasia y mas de siete veces y media mas
alta que en Japdén” (Salama, 1999:137). En este analisis comparativo de Salama, con
independencia de las diferencias en cuanto al monto del ingreso per capita, el acento esta
puesto en la distribucién. En el caso de Africa, la magnitud de su pobreza se explica por la
combinacién de un reducido ingreso per capita con una desigual distribucion; en el caso de
Brasil, con un ingreso por persona mas elevado, la alta magnitud de su pobreza es, asimismo,
consecuencia de sus acentuadas desigualdades en los ingresos. La suma de un reducido
ingreso por persona o por familia, con una desigual distribucion de los ingresos, genera una
situacién de pobreza cuya superacion requiere de impulsar las energias hacia el impulso de un
crecimiento con equidad (con claros mecanismos de redistribucion de | ingreso), capaz de
solventar estos dos factores, no los Unicos, generadores de pobreza. La suma de un alto ingreso
nacional con una amplia desigualdad en la distribucion genera, de igual forma, privaciones
humanas y su superacion requiere de una modificacién profunda en la distribucion del ingreso y
la adopcidn de un patrén de crecimiento en el cual la busqueda de la equidad social sea un eje

del modelo de desarrollo adoptado.

Feres y Mancero (2001), por su parte, en una sintesis sobre los diferentes enfoques para medir
la pobreza diferencian, entre otros, los enfoques absoluto y relativo. Segun los autores, en el
enfoque absoluto se sostiene que la totalidad o al menos una parte de las necesidades es
independiente de la riqueza de los demas y la ausencia de satisfaccion de éstas conlleva una
condicidon de pobreza en cualquier contexto. El enfoque relativo, por el contrario, concibe que
las necesidades surgen a partir de la comparacion con los otros y que la condicion de pobreza
depende del nivel general de riqueza. Para Feres y Mancero, el enfoque relativo percibe a las

personas en relacion con su grupo de referencia, “El sustento para el enfoque relativo radica en
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que las personas tenderan a percibir su propio bienestar en funcién del bienestar de los demas.
Una persona con un nivel de ingresos determinado no puede sentirse pobre si vive en una
sociedad de recursos limitados, pero si vive en una opulenta, sus ingresos pueden ser
insuficientes para permitir que se integre en forma adecuada. A medida que aumenta la riqueza
de una sociedad, los estandares sociales son mas altos y las restricciones legales mas
exigentes, y para cumplirlos se requiere de recursos cada vez mayores. Por lo tanto, segun este
criterio la pobreza de una persona dependeria de cuanto tenga su grupo de referencia, y no
tener tanto como él implica una condicion de ‘privacion relativa’ “ (Feres y Mancero, 2001:11).
Esta percepcion fundamenta la vision de la pobreza como un componente o subconjunto de un
fendbmeno mas amplio: la desigualdad en la distribucién del ingreso. De acuerdo con los autores,
Sen considera que no es suficiente con analizar la pobreza como un simple problema de
distribucién del ingreso. Para él, si bien existen ciertas necesidades determinadas por el nivel
general de vida, no podria dejarse de lado la existencia de lo denominado como un “nucleo
irreductible” de pobreza absoluta, con independencia del nivel de ingresos de cierto grupo de
referencia. “Este nucleo estd conformado por necesidades cuya insatisfaccion representa
indiscutiblemente una situacion de privacion, como por ejemplo, la inanicion. En un caso
extremo en el que toda la poblacion tenga un ingreso similar pero todos mueran de hambre, no
habra nadie que sea ‘relativamente mas pobre’ que el resto, pero dificiimente puede decirse que
ninguno es pobre (...) la pobreza es ‘absoluta’ en el espacio de las capacidades, pero
‘relativa’ en el espacio de los bienes. La falta de una capacidad es absoluta porque no
depende de si otras personas la han satisfecho o no. Por ejemplo, ‘no sentirse avergonzado
antes sus semejantes’ es una capacidad que se alcanza independientemente de si otros la
tienen. Sin embargo, los bienes necesarios para adquirir esa capacidad pueden ser muy
diferentes en distintos tipos de sociedades” (Feres y Mancero, 2001:12 el subrayado no es del
texto original, j.m). Habitualmente se ha definido la pobreza como privacién material, medida

mediante el ingreso o el consumo del individuo o la familia. En este caso se habla de pobreza
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extrema o pobreza absoluta como la falta de ingreso necesario para satisfacer las necesidades
de alimentacion basicas. Por otra parte, se ha empleado la definicion de pobreza general o
relativa, entendida como la falta de ingresos necesarios para satisfacer tanto las necesidades

alimentarias basicas como otras necesidades, tales como el vestido, la energia y la vivienda.

Como se puede ver en el cuadro 12, en 9 de los 18 paises incluidos en él aumenta el grado de
concentracion del ingreso y en 11 de ellos se incrementa el porcentaje de personas con un
ingreso per capita inferior al 50% del promedio nacional. Los datos sobre la concentracion del
ingreso en las zonas urbanas y rurales, muestran variaciones importantes entre los paises y
diferencias significativas entre ambos espacios. Asi, por ejemplo, en el caso de Bolivia en 1989
un 71.9% de la poblacion urbana tenia ingresos per capita inferiores al promedio nacional y el
coeficiente de Gini era de 0,538; en 2002, ese porcentaje se eleva al 74,7% y el coeficiente de
Gini a 0,554. Mientras tanto, en las areas rurales, en 1997, el porcentaje de la poblaciéon con
ingresos menores al promedio se elevaba a 75,4% vy el coeficiente de Gini a 0,637. En 2002 el
primer porcentaje desciende al 73,3% y el coeficiente lo hace también ligeramente al 0, 632. En
el caso de Brasil, en 1990 el porcentaje de personas con un ingreso inferior al promedio en las
zonas urbanas llegaba al 74,7% y el coeficiente de Gini era de 0,606; en 2001 el porcentaje
sube al 76,4% vy el coeficiente al 0,628. En las zonas rurales las personas con ingresos menores
al promedio eran, en 1990, el 75,4% del total y el coeficiente de Gini de 0,637; en 2001 el
porcentaje disminuye hasta el 73,4% y el coeficiente se incrementa hasta el 0,581. En el caso de
México, al contrario de lo ocurrido en los dos paises anteriores, en las zonas urbanas el
porcentaje de la poblacién con ingresos inferiores al promedio pasa del 75,2% en 1989, al 71,6%
en 2002 y el coeficiente de Gini desciende, en esos mismos anos, del 0,530 al 0,4777; mientras
tanto, en las zonas urbanas ese porcentaje en las zonas rurales pasa del 68,8% al 72,7% vy el

coeficiente de Gini 0,453 al 0,498.
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Cuadro 12: AMERICA LATINA (18 PAISES): INDICADORES DE CONCENTRACION DEL INGRESO, a/ TOTAL
NACIONAL, 1990-2002

Porcentaje de personas con
ingreso per capita menor

indice de concentracion

Pais ANO que:
el 50% del Varianza
el promedio promedio Gini b/ logarimica Theil Atkinson
1990 70.6 39.1 0.501 0.982 0.555 0.570
Argentina o 1997 72.1 434 0.530 1.143 0.601 0.607
1999 72.5 44.2 0.542 1.183 0.681 0.623
2002 74.0 47.9 0.590 1.603 0.742 0.702
1989 d/ 71.9 441 0.538 1.528 0.574 0.771
Bolivia 1997 73.1 47.7 0.595 2.024 0.728 0.795
1999 70.4 455 0.586 2.548 0.658 0.867
2002 73.6 49.6 0.614 2.510 0.776 0.865
1990 75.2 53.9 0.627 1.938 0.816 0.790
Brasil 1996 76.3 54.4 0.638 1.962 0.871 0.762
1999 771 54.8 0.640 1.913 0.914 0.754
2001 76.9 54.4 0.639 1.925 0.914 0.760
1990 74.6 46.5 0.554 1.258 0.644 0.671
Chile 1996 73.9 46.9 0.553 1.261 0.630 0.667
2000 75.0 46.4 0.559 1.278 0.666 0.658
1994 73.6 48.9 0.601 2.042 0.794 0.817
Solombia 1997 74.2 46.4 0.569 1.399 0.857 0.822
1999 74.5 46.6 0.572 1.456 0.734 0.945
2002 e/ 74.2 47.0 0.575 1.413 0.714 0.701
1990 65.0 316 0.438 0.833 0.328 0.539
Sosta Rica 1997 66.6 33.0 0.450 0.860 0.356 0.535
1999 67.6 36.1 0.473 0.974 0.395 0.573
2002 68.5 37.1 0.488 1.080 0.440 0.646
1990 69.6 33.8 0.461 0.823 0.403 0.591
E cuador e/ 1997 68.9 34.8 0.469 0.832 0.409 0.510
1999 72.1 42.0 0.521 1.075 0.567 0.597
2002 72.3 39.8 0.513 1.031 0.563 0.593
1995 69.7 38.4 0.507 1.192 0.502 0.695
£ Salvador 1997 69.9 40.2 0.510 1.083 0.512 0.583
1999 68.5 40.6 0.518 1.548 0.496 0.798
2001 69.1 40.8 0.525 1.559 0.528 0.779
1989 74.9 47.9 0.582 1.477 0.736 0.700
Guatemala 1998 75.3 46.6 0.560 1.189 0.760 0.618
2002 72.8 47.9 0.543 1.142 0.589 0.595
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Cuadro 12: AMERICA LATINA (18 PAISES): INDICADORES DE CONCENTRACION DEL INGRESO, a/ TOTAL
NACIONAL, 1990-2002

1990 751 52.3 0.615 1.842 0.817 0.746
1997 72.5 454 0.558 1.388 0.652 0.697
Honduras
1999 71.8 46.4 0.564 1.560 0.636 0.746
2002 72.8 49.6 0.588 1.607 0.719 0.709
1989 74.2 435 0.536 1.096 0.680 0.598
- 1994 73.1 447 0.539 1.130 0.606 0.592
México
2000 73.2 44.0 0.542 1.221 0.603 0.621
2002 71.7 41.2 0.514 1.045 0.521 0.771
1993 71.5 459 0.582 1.598 0.671 0.802
Nicaragua 1998 73.1 45.9 0.584 1.800 0.731 0.822
2001 74.6 46.9 0.579 1.594 0.783 0.767
1991 70.3 442 0.545 1.312 0.577 0.656
b . 1997 71.8 456 0.552 1.362 0.632 0.673
anama e/
1999 71.4 43.8 0.533 1.223 0.558 0.629
2002 70.3 411 0.515 1.217 0.488 0.640
1990 f/ 69.2 334 0.447 0.737 0.365 0.468
b 1996 e/ 72.9 379 0.493 0.916 0.515 0.544
araguay
1999 72.3 46.3 0.565 1.555 0.668 0.716
2001 72.9 444 0.570 1.705 0.702 0.782
1997 70.1 414 0.532 1.348 0.567 0.663
Pert 1999 7.7 42.7 0.545 1.358 0.599 0.673
2001 70.3 415 0.525 1.219 0.556 0.636
Republica 2000 71.6 443 0.554 1.250 0.583 0.635
Dominicana
2002 71.6 43.0 0.544 1.216 0.570 0.637
1990 73.2 36.8 0.492 0.812 0.699 0.519
U 1997 66.8 31.3 0.430 0.730 0.336 0.475
ruguay e/
1999 67.1 32.2 0.440 0.764 0.354 0.483
2002 67.9 34.6 0.455 0.802 0.385 0.661
1990 68.0 355 0.471 0.930 0.416 0.545
\Venezuela 1997 70.8 40.7 0.507 1.223 0.508 0.985
1999 69.4 38.6 0.498 1.134 0.464 0.664
2002 68.7 38.8 0.500 1.122 0.456 0.866

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises

a/ Calculados a partir de la distribucidn del ingreso per capita entre las personas del conjunto del pais. En los cuadros 26 y 27 se
presentan las cifras desagregadas por areas urbanas y rural

b/ Incluye a las personas con ingreso igual a cero

c/ Gran Buenos Aires

d/ Ocho ciudades principales y El Alto.

e/ Total urbano

f/ Area metropolitana de Asuncion
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Cuadro 13: AMERICA LATINA (18 PAISES): INDICADORES DE CONCENTRACION DEL INGRESO, a/
ZONAS URBANAS, 1990-2002

Porcentaje de personas
; con ingreso per capita .
Pais ANO menor que: Indice de concentracién
el 50% del Varianza
el promedio promedio Gini b/ logarimica Theil Atkinson

1990 70.6 39.1 0.501 0.982 0.555 0.570
Argentina c/ 1997 721 434 0.530 1.143 0.601 0.607
1999 72.5 44.2 0.542 1.183 0.681 0.623
2002 74.0 47.9 0.590 1.603 0.742 0.702
1989 d/ 71.9 441 0.538 1.528 0.574 0.771
Bolivia 1997 72.5 43.0 0.531 1.772 0.573 0.627
1999 70.4 40.2 0.504 1.131 0.487 0.680
2002 74.7 46.6 0.554 1.286 0.633 0.657
1990 74.7 52.2 0.606 1.690 0.748 0.749
Brasil 1996 75.7 53.1 0.620 1.735 0.815 0.728
1999 76.5 53.8 0.625 1.742 0.865 0.729
2001 76.4 53.3 0.628 1.777 0.875 0.738
1990 73.8 451 0.542 1.204 0.600 0.663
Chile 1996 73.5 45.7 0.544 1.206 0.604 0.662
2000 74.7 45.9 0.553 1.246 0.643 0.654
1994 74.6 481 0.579 1.491 0.749 0.724
Colombia 1997 73.8 46.5 0.577 1.571 0.714 0.866
1999 74.2 46.1 0.564 1.312 0.707 0.701
2002 74.2 47.0 0.575 1.413 0.714 0.701
1990 63.6 29.6 0.419 0.727 0.295 0.493
Costa Rica 1997 65.3 32.2 0.429 0.779 0.323 0.507
1999 63.3 34.5 0.454 0.881 0.356 0.538
2002 67.3 35.2 0.465 0.916 0.398 0.564
1990 69.6 33.8 0.461 0.823 0.403 0.591
Ecuador e/ 1997 68.9 34.8 0.469 0.832 0.409 0.510
1999 721 42.0 0.521 1.075 0.567 0.597
2002 72.3 39.8 0.513 1.031 0.563 0.593
1995 69.5 34.3 0.466 0.836 0.428 0.527
£l Salvador 1997 70.0 34.6 0.467 0.864 0.428 0.523
1999 68.8 35.7 0.462 1.002 0.388 0.768
2001 68.6 36.8 0.477 1.090 0.435 0.702
1989 72.2 456 0.558 1.377 0.640 0.679
Guatemala 1998 74.5 40.3 0.525 0.997 0.653 0.568
2002 71.8 42.2 0.524 1.106 0.532 0.596
Honduras 1990 73.1 46.6 0.561 1.397 0.661 0.679
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Cuadro 13: AMERICA LATINA (18 PAISES): INDICADORES DE CONCENTRACION DEL INGRESO, a/

ZONAS URBANAS, 1990-2002

1997 71.8 40.9 0.527 1.142 0.578 0.650

1999 70.8 416 0.518 0.183 0.528 0.630

2002 72.3 42.3 0.533 1.227 0.580 0.659

1989 75.2 425 0.530 1.031 0.678 0.583

1994 73.6 416 0.512 0.934 0.544 0.534

México 1998 73.2 415 0.507 0.901 0.578 0.530
2000 72.1 38.7 0.493 0.856 0.500 0.512

2002 71.6 31.2 0.477 0.800 0.444 0.489

1993 74.1 42.6 0.549 1.256 0.595 0.661

Nicaragua 1998 72.3 434 0.551 1.271 0.673 0.689
2001 73.9 44.0 0.560 1.225 0.746 0.658

1991 70.3 442 0.545 1.312 0.577 0.656

b anamé 1997 71.8 456 0.552 1.362 0.632 0.673
1999 71.4 43.8 0.533 1.223 0.558 0.629

2002 70.3 41.1 0.515 1.217 0.488 0.640

1990 e/ 69.2 33.4 0.447 0.737 0.365 0.468

Paraguay 1996 72.9 37.9 0.493 0.916 0.515 0.544
1999 70.0 39.1 0.497 0.997 0.490 0.575

2001 72.0 40.2 0.511 1.081 0.549 0.638

1997 70.4 36.0 0.473 0.852 0.453 0.523

Peru 1999 74.0 39.4 0.498 0.954 0.499 0.581
2001 70.6 35.7 0.477 0.903 0.465 0.572

Republica 2000 715 436 0.550 1.236 0.569 0.636
Pominicana 2002 71.8 44.4 0.548 1.232 0.569 0.639
1990 73.2 36.8 0.492 0.812 0.699 0.519

Uruguay 1997 66.8 31.3 0.430 0.730 0.336 0.475
1999 67.1 32.2 0.440 0.764 0.354 0.483

2002 67.9 34.6 0.455 0.802 0.385 0.661

Venezuela 1990 67.7 34.4 0.464 0.903 0.403 0.538

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises

a/ Calculados a partir de la distribucidn del ingreso per capita entre las personas de las zonas urbanas.

b/ Incluye a las personas con cero ingresos

¢/ Gran Buenos Aires

d/ Ocho ciudades principales y El Alto.
e/ Area metropolitana de Asuncion




86

Cuadro 14: AMERICA LATINA (15 PAiSES): INDICADORES DE CONCENTRACION DEL INGRESO, a/ ZONAS RURALES,
1990-2002
Porcentaje de personas con
~ ingreso per capita menor ]
Pais ANO que: indice de concentraciéon
el 50% del Varianza
el promedio promedio Gini b/ logarimica Theil* Atkinson
1997 75.4 53.6 0.637 2.133 0.951 0.788
Bolivia 1999 71.3 52.9 0.640 2772 0.809 0.846
2002 73.4 51.2 0.632 2.662 0.799 0.851
1990 72.5 455 0.548 1.266 0.627 0.704
Brasil 1996 73.1 47.6 0.578 1.424 0.727 0.675
1999 73.8 47.4 0.577 1.357 0.773 0.662
2001 73.0 47.2 0.581 1.451 0.790 0.687
1990 79.0 47.9 0.578 1.269 0.854 0.663
Chile 1996 73.9 36.2 0.492 0.887 0.542 0.554
2000 74.5 38.7 0.511 0.956 0.669 0.576
1994 69.8 455 0.570 2.047 0.621 0.806
Colombia 1997 73.8 46.5 0.554 1.571 0.714 0.866
1999 721 39.5 0.525 1.291 0.626 0.963
2002
1990 63.3 27.9 0.419 0.771 0.301 0.518
. 1997 65.7 30.4 0.426 0.757 0.316 0.498
Costa Rica
1999 66.8 33.0 0.457 0.895 0.377 0.551
2002 67.5 34.6 0.481 1.056 0.436 0.658
1995 64.4 29.9 0.442 0.961 0.352 0.656
1997 66.3 31.0 0.423 0.670 0.343 0.441
El Salvador
1999 64.8 34.0 0.462 1.302 0.382 0.768
2001 65.2 35.5 0.477 1.329 0.414 0.730
1989 72.6 37.6 0.513 1.076 0.593 0.620
Guatemala 1998 75.0 40.6 0.510 0.882 0.697 0.541
2002 72.5 36.1 0.470 0.794 0.420 0.490
1990 73.9 45.6 0.558 1.326 0.692 0.658
1997 70.9 38.7 0.504 1.083 0.520 0.630
Honduras
1999 69.8 39.8 0.512 1.244 0.516 0.695
2002 71.8 42.6 0.519 1.072 0.567 0.593
Mexico 1989 68.8 33.5 0.453 0.769 0.401 0.490

* El coeficiente de Gini es un indicador que a medida en que se acerca a 1 aumentan las desigualdades y
viceversa. Se puede calcular considerando a los individuos o a los hogares. El indice de igualdad de
Atkinson se define como el cociente entre el "ingreso igualmente distribuido" (ingreso medio que de ser
compartido por todos los habitantes genera un nivel de bienestar semejante al actual) y el ingreso
promedio de la economia. El indice de desigualdad es simplemente uno menos ese cociente. El indice de
Theil es una ecuacion que calcula la desigualdad de rentas sobre una secuencia o distribucion de
individuos.
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Cuadro 14: AMERICA LATINA (15 PAISES): INDICADORES DE CONCENTRACION DEL INGRESO, a/ ZONAS RURALES,
1990-2002
1994 69.5 34.9 0.451 0.720 0.385 0.458
1998 70.2 415 0.486 0.846 0.467 0.506
2000 75.3 46.1 0.553 1.125 0.682 0.592
2002 72.7 39.7 0.498 0.879 0.528 0.519
1993 69.2 416 0.536 1.348 0.553 0.790
Nicaragua 1998 68.2 42.4 0.558 1.765 0.598 0.819
2001 67.6 37.9 0.506 1.367 0.503 0.734
Panama 2002 70.3 41.1 0.515 1.217 0.488 0.640
o 1999 74.1 47.1 0.570 1.389 0.839 0.684
araguay
2001 70.6 42.4 0.548 1.483 0.752 0.750
1997 66.5 33.9 0.451 0.868 0.383 0.525
Peru 1999 65.8 31.1 0.427 0.803 0.320 0.507
2001 66.9 31.8 0.439 0.745 0.380 0.478
Republica 2000 70.2 37.0 0.501 0.969 0.456 0.557
Dominicana
2002 67.0 34.4 0.473 0.919 0.403 0.560
Venezuela 1990 67.0 31.3 0.431 0.724 0.348 0.468

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises

a/ Calculados a partir de la distribucion del ingreso per capita entre las personas de las zonas rurales.
b/ Incluye a las personas con ingreso con cero ingresos.

Cuadro 15: AMERICA LATINA (18 PAISES): DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES, a/ TOTAL NACIONAL,
1990-2002
(en porcentajes)

Relacion del ingreso medio per
Pais ARO Participacion en el ingreso total del: capita c/
Ingreso [20% anterior alf  10%
promedios b/ | 40% mas pobre | 30% siguiente | 10% mas rico |mas rico D1o/Dta4) Q3/Q
1990 10.6 14.9 23.6 26.7 34.8 13.5 13.5
Argentina d/ 1997 124 14.9 223 271 35.8 16.0 16.4
1999 125 15.4 21.6 26.1 37.0 16.4 16.5
2002 8.1 134 19.3 25.3 421 20.0 21.8
1989 e/ 7.7 121 22.0 27.9 38.2 171 21.4
- 1997 5.8 9.4 22.0 27.9 40.7 25.9 34.6
Bolivia
1999 5.7 9.2 24.0 29.6 37.2 26.7 48.1
2002 6.1 9.5 213 28.3 41.0 30.3 44.2
1990 9.3 9.5 18.6 28.0 43.9 31.2 35.0
. 1996 12.3 9.9 17.7 26.5 46.0 32.2 38.0
Brasil
1999 11.2 10.1 17.3 25.5 471 32.0 35.6
2001 11.0 10.2 17.5 25.6 46.8 32.2 36.9
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Cuadro 15: AMERICA LATINA (18 PAISES): DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES, a/ TOTAL NACIONAL,

1990-2002
(en porcentajes)
1990 9.4 13.2 20.8 254 40.7 18.2 18.4
Chile 1996 12.9 13.1 20.5 26.2 40.2 18.3 18.6
2000 13.6 13.8 20.8 25.1 4.0 18.7 19.0
1994 8.4 10.0 21.3 26.9 41.8 26.8 35.2
. 1997 7.3 12.5 21.7 25.7 401 214 24.1
Colombia
1999 6.7 12.3 21.6 26.0 40.1 223 25.6
2002 f/ 7.2 11.9 22.2 26.8 39.1 25.0 29.6
1990 9.5 16.7 27.4 30.2 25.6 10.1 13.1
) 1997 10.0 16.5 26.8 29.4 27.3 10.8 13.0
Costa Rica
1999 11.4 15.3 25.7 29.7 294 12.6 15.3
2002 11.7 14.5 25.6 29.7 30.2 13.7 16.9
1990 55 17.1 25.4 27.0 30.5 11.4 12.3
1997 6.0 17.0 247 26.4 31.9 11.5 12.2
Ecuador f/
1999 5.6 14.1 22.8 26.5 36.6 17.2 18.4
2002 6.7 15.4 24.3 26.0 34.3 15.7 16.8
1995 6.2 15.4 24.8 26.9 32.9 14.1 16.9
| Salvador 1997 6.1 15.3 245 27.3 33.0 14.8 15.9
1999 6.6 13.8 25.0 29.1 32.1 15.2 19.6
2001 6.7 13.4 24.6 28.7 33.3 16.2 20.3
1989 6.0 11.8 20.9 26.8 40.6 235 27.3
Guatemala 1998 71 14.3 216 25.0 39.1 20.4 19.8
2002 6.8 14.2 22.2 26.8 36.8 18.4 18.7
1990 4.3 10.1 19.7 27.0 431 27.4 30.7
1997 4.1 12.6 225 27.3 37.7 21.1 23.7
Honduras
1999 39 11.8 22.9 28.9 36.5 223 26.5
2002 4.3 11.3 21.7 27.6 39.4 23.6 26.3
1989 8.6 15.8 22.5 215 36.6 17.2 16.9
- 1994 8.5 15.3 229 26.1 35.6 17.3 17.4
México
2000 8.5 14.6 225 26.5 36.4 17.9 18.5
2002 8.2 15.7 23.8 27.3 33.2 15.1 15.5
1993 5.2 10.4 22.8 28.4 38.4 26.1 37.7
Nicaragua 1998 56 10.4 22.1 27.1 405 25.3 33.1
2001 5.9 12.2 215 25.7 40.7 23.6 27.2
1991 9.5 13.3 23.9 28.6 34.2 18.3 22.7
. 1997 12.0 13.3 22.4 27.0 37.3 19.6 21.6
Panama f/
1999 12.2 14.2 23.9 26.8 35.1 17.1 19.1
2002 11.9 14.2 25.0 28.2 32.7 15.0 17.9
Paraguay 1990 g/ 7.7 18.6 25.7 26.9 28.9 10.2 10.6
1996 f/ 7.4 16.7 24.6 25.3 33.4 13.0 13.4
1999 6.2 13.1 23.0 27.8 36.2 19.3 22.6
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Cuadro 15: AMERICA LATINA (18 PAISES): DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES, a/ TOTAL NACIONAL,

1990-2002
(en porcentajes)
2001 6.2 12.9 235 26.4 37.3 20.9 25.6
1997 8.1 13.4 24.6 28.7 33.3 19.9 20.8
Peru 1999 8.2 13.4 23.1 27.1 36.5 19.5 21.6
2001 6.2 13.4 24.6 28.5 335 17.4 19.3
o - 2000 7.2 11.4 222 27.6 38.8 21.1 26.9
Republica Dominicana
2002 7.2 12.0 226 27.0 38.3 19.3 24.9
1990 9.3 20.1 24.6 24.1 31.2 9.4 9.4
1997 11.2 22.0 26.1 26.1 25.8 8.5 9.1
Uruguay e/
1999 1.9 216 255 25.9 27.0 8.8 9.5
2002 9.4 21.6 25.4 25.6 27.3 9.5 10.2
1990 8.9 16.7 257 28.9 28.7 12.1 13.4
 enezuela 1997 7.8 14.7 24.0 28.6 32.8 14.9 16.1
1999 7.2 14.6 25.1 29.0 31.4 15.0 18.0
2002 7.1 14.3 24.9 29.5 31.3 14.5 18.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises

a/ Hogares del pais ordenados segun su ingreso per capita. En le cuadro 23 se presentan las cifras desagregada por areas urbana y
rural

b/ Ingreso promedio mensual de los hogares, en multiplos de la linea de pobreza per capita.

¢/ Los deciles (D) representan grupos de 10% de los hogares. D" *? | el 40% de hogares de menores ingresos y D', el 10% de
hogares de mayores ingresos. La misma notacion se usa en el caso de los quintiles (Q), que representan grupos de 20% de los
hogares.

d/ Gran Buenos Aires.

e/ Ocho ciudades principales y El Alto
f/ Total urbano

g/ Area metropolitana de Asuncion.

Ademas de estos temas, es importante hacer menciéon de dos fendmenos estrechamente
relacionados con el ensanchamiento de las distancias sociales al interior de los diversos paises
de ALC, cuya amplificacion se produce en un marco de desigualdades crecientes: el
empobrecimiento y la exclusidn social. En relacion con el primer concepto es importante resaltar
el paulatino deterioro en su calidad de vida, sufrido por grupos sociales colocados por encima de
las lineas de pobreza o de los grupos con necesidades basicas insatisfechas. Los datos
referentes a los elevado porcentajes de la poblacion con ingresos inferiores al promedio del

ingreso per capita o a la participacion del 40% mas pobre de los hogares en la distribucion del
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ingreso total y la disminucion en esa participacion, en varios paises, del 30% de los hogares
ubicados en el segmento siguiente (Cuadro 15); expresan las extendidas privaciones y el
deterioro sufrido en cuanto a sus condiciones de reproduccion social por parte de los
denominados grupos o sectores medios de la sociedad. El generalizado sentimiento de deterioro
0 de empobrecimiento experimentado por grupos amplios de la poblacién, aunque no se ubiquen
entre los grupos objetivamente considerados como pobres, se relaciona con la disminucién real
de sus posibilidades de acceso a las condiciones disfrutadas en el pasado (acceso a
determinados bienes y servicios) -0 por parte de las generaciones anteriores-, en la familia, la
comunidad o su grupo de referencia mas cercano. La pérdida de bienestar o la disminucion
drastica en el poder de compra, originada en la reduccién de los ingresos y en la inestabilidad en
los medios empleados para su generacion, o el alargamiento de la jornada laboral y la
integracion de nuevos miembros del nucleo familiar al mercado de trabajo (precariedad laboral,
jornadas inferiores al tiempo completo, disminucion de los salarios reales, contrataciones en
condiciones escasamente reguladas); y, en general, el retroceso en las condiciones efectivas de
sobrevivencia personal, familiar o comunal, no ocupan la atencién de los estudios o las
iniciativas institucionales centradas en la “pobreza objetiva”, lo que resulta congruente con una
definicién de las politicas que se aleja de las medidas universales y traslada su interés a los
programas focalizados en los grupos con mayores necesidades®. El empobrecimiento relativo
es entendido como la disminucién de las posibilidades de acceso a los medios de consumo
disfrutados en el pasado reciente, el crecimiento de la vulnerabilidad y la percepcion de que su
bienestar -en relacion con los patrones de consumo y el acceso a los bienes y servicios

disfrutados por otros grupos de la sociedad-, se ha visto deteriorado. La combinacion de factores

% Como apunta Salama, “De manera mas general, la definicién objetiva de la pobreza dista mucho del sentimiento
que podemos tener de volvernos pobres. Entonces, el empobrecimiento puede conducirnos a esta impresién aun si no
fuéramos pobres segun los criterios objetivos. A la inversa, un pobre, en el sentido estadistico del término, puede
tener la impresion de no serlo mas al mejorar su ingreso, aunque el nivel de éste aun lo clasifique entre la clase pobre.
Por eso estos dos acercamientos no deben ser confundidos. Cada uno tiene su utilidad. Pero tomados en forma
separada, éstos revelan limites importantes. La pobreza no es reducible a una clasificacion estadistica, a una
taxonomia” (Salama, 1999:135).
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subjetivos y objetivos presentes en este fendmeno de empobrecimiento relativo, limita las
posibilidades de una integracién apropiada en su medio social, repercute en la cohesion de la
sociedad y genera posiciones desfavorables entre las personas o grupos relacidon con aspectos
esenciales en el funcionamiento de la democracia, tales como la identificacién de la poblacion
con el sistema y la satisfaccion con esta forma de gobierno, aspecto relacionado con el
sentimiento de respuestas a sus demandas, necesidades y aspiraciones. Esto aprecia en los

datos del Latinobarémetro 2004, incluidos en la pagina siguiente.

Por su parte, la exclusién social es un fendmeno vinculado con el tema de las desigualdades y
la pobreza de amplia difusion pero no muy precisamente definido. En lo que se encuentra una
coincidencia entre diferentes autores es en el caracter multidimensional de este fendmeno y en
la importancia de superar la vision centrada de manera exclusiva en las limitaciones a la
insercion econdmica de las personas. Bessis, sintetizando las exposiciones de varios autores,
distingue cuatro dimensiones de la exclusion: A) Una dimension econdémica generadora
directa de pobreza, relacionada con el desempleo o la imposibilidad de generar los ingresos
necesarios para la supervivencia. Para la autora, fuera de la esfera de los asalariados, los
excluidos econdmicos son las personas o los grupos privados de acceso a activos como la tierra
o el crédito. B) Una dimensién social, relacionada con el desempleo, la imposibilidad de
generar ingresos para la subsistencia y de acceder a los activos, situacion que sustrae a los
excluidos de su condicién social y le niega toda existencia en la sociedad. En estas condiciones,
los individuos pueden perder el sentimiento de su dignidad humana. Citando a otros autores,
Bessis apunta que, “la exclusion es también la pérdida del vinculo social que conlleva el
rompimiento del entramado social, o bien, lo que ocurre cada vez con mayor frecuencia, la
reconstruccion de una solidaridad en torno a redes integristas o mafiosas”. C) Una dimensién
politica, relacionada con la privacion total o parcial de sus derechos humanos y politicos por

parte de algunas categorias de poblacion, tales como las mujeres, las minorias étnicas o
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religiosas o los migrantes. D) Una dimensién temporal, relacionada el modelo de desarrollo no
sostenible. Esta modalidad de desarrollo, al comprometer la supervivencia de las generaciones
futuras, los excluye del beneficio de un desarrollo posible. Para la autora, la I6gica econémica

prevaleciente prepara las exclusiones del mafiana, por ser hoy productora de exclusion.

Fiagura 5

SATISFACCION CON LA DEMOCRACIA
AMERICA LATINA 1996 — 2004 / TOTALES POR PAIS 2004

P. ;Con cual de las siguientes frases esta Ud. mas de acuerdo? La democracia es preferible a cuaiguier otra
forma de gobierno. En algunas circunstancias, un gobiemo autoritario puede ser preferible a uno
democratico. A la gente como uno, nos da lo mismo un régimen democratico gue uno no democratico. *Aqui
‘La democracia es preferibie a cualguier otra forma de gobierno’

45
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Fuente: Latinobarometro 1996-2004: n = 18717/ 17767/ 17.907/ 18,135/ 18.135/ 18.522/ 18.658/ 19.605 L‘L“"‘"““’"

Para Bessis (1995), en las diferentes sociedades particulares, estas dimensiones de la exclusion
social presentan diversas manifestaciones. En algunos casos, poblaciones, comunidades,
grupos y personas pueden verse excluidos de la esfera productiva porque la privacion de las
capacidades que podrian haber sido creadas si hubieran tenido acceso a la educacion y la
salud, no les permite integrarse. En otros casos, sectores enteros de la poblacién, por diversas
circunstancias, se ven excluidos del goce de una ciudadania efectiva y de la participacion en los

espacios en los cuales se toman las decisiones. En el caso de Europa, en donde el uso del
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concepto de exclusion social se encuentra muy generalizado, e indeterminadamente definido,
adquiere mucha relevancia su relacion con el tema del estado bienestar. En un estudio sobre el

empleo del concepto de exclusion social en el campo de las politicas sociales en Espana, se

Fiagura 6

SATISFACCION CON LA DEMOCRACIA
TOTALES POR PAIS 1996 - 2004

P En general, ;Dirfa Ud. que esta muy salisfecho, mas bien salisfecho, no muy satisfecho o nada satisfecho
con &l funcionamiento de la democracia e (pais)? *Aqui sdlo WMuy satisfecho’ més Més bien salisfecho’

1996 1997 1998 2000 2001 2002 2003 2004 | 2004-96

Perti 28 21 17 24 16 17 11 7 -21
Ecuador 34 31 33 23 15 19 23 14 -20
Parazuay 22 16 24 12 10 7 9 13 -8
Bolnaa 25 34 34 22 16 24 25 16 -9
Thuzuay 52 64 68 69 55 52 43 45 -7
Costa Rica 51 68 54 51 51 75 47 48 -3
Micaragua 23 50 27 17 24 59 31 20 -3
Argentma 34 42 49 45 20 8 34 34 0

Guatenuala 15 40 57 36 16 35 21 21 3

Mexdeo 11 45 21 36 26 17 18 17 ]

Panama 28 39 34 47 21 44 24 315 7

Brasil 20 23 27 18 21 21 28 28 2

Hondiras 20 50 37 43 33 62 37 30 10
El Sakvador 26 48 48 27 21 38 33 37 11
WVenezuels 30 35 35 55 41 40 38 42 12
Colomba 16 40 24 27 7 12 22 30 14
Chile 27 3T 32 35 23 27 33 40 13
F_ Dommicana - - - - - 42 - 36 na
Aenca Latna 27 41 37 37 25 32 28 29 2

Fugnte: Latinokardmetre 1996-2004: n = 18717/ 17.767/ 17.907/ 18135/ 18.135/ 18.522/ 18658/ 19.605 Srmias foe o2

ATEMDARE 8 o0 4 &

hace referencia a estas preocupaciones: “Otro aspecto interesante de esta conceptualizacion de
exclusion es su relacion con la ruptura o quiebra del contrato social establecido en las
sociedades europeas tras la Segunda Guerra Mundial. Los participantes del ya mencionado
Observatorio Europeo vincularon la exclusién con la ruptura de los derechos sociales (segun la
formulacion de posguerra de T.H. Marshall, 1964). De acuerdo con ello, la exclusién viene dada
por la negaciéon o inobservancia de los derechos sociales, lo que, ademas, incidiria en el

deterioro de los derechos politicos y econdmicos (Room, 1995). En los informes de la Comision,
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se defendia que para evitar esta quiebra (y por lo tanto, la exclusion social) se debia mantener y

adaptar el modelo de estado del bienestar europeo. (Gonzalez de Durana, 2002:11).

Es importante transcribir dos definiciones del concepto de exclusion social, con las cuales se
trata de ubicar este fendmeno en las condiciones particulares de ALC y en las que resaltan
diferentes dimensiones de la exclusién. . Una de ellas es de Sonia Fleury, para quien, “En
resumen, la exclusion es un proceso cultural que implica el establecimiento de una norma que
prohibe la inclusién de individuos, grupos y poblaciones en una comunidad sociopolitica. De esta
forma, los grupos excluidos estan, en general, imposibilitados de participar de las relaciones
econdmicas predominantes —el mercado, como productores y/o consumidores- y de las
relaciones politicas vigentes —los derechos de ciudadania. Sin embargo, la coexistencia de un
mismo grupo poblacional de situaciones de pobreza, ausencia de derechos sociales o de
condiciones de ejercerlos, y su exclusion de la comunidad sociopolitica, no nos debe confundir y
hacernos pensar que se trata de un fendmeno simple, subordinado a la dimension econdémica, lo
que implicaria una uUnica estrategia de enfrentamiento de esta compleja condicion. Por el
contrario, lo que se observa en la dinamica actual de lucha y combate a la exclusion es que este
proceso posee una dimensién emancipadora, de constitucion de nuevos sujetos sociales, una
dimension politica representada por el poder que cobran los nuevos actores, pero también una
dimension institucional, al alterar la propia materialidad del Estado, dando lugar a nuevas

formas de co-gestion. “ (Fleury, 1999:13 el subrayado no es del texto original, j.m).

La otra definicion es de Gacitua y Davis, quienes distinguen un conjunto de dimensiones con las
cuales se procura un acercamiento al concepto de exclusion social. Para estos autores, “La
nocion de exclusion social hace referencia a un conjunto de procesos que contribuyen a
aumentar la vulnerabilidad de ciertos grupos sociales frente a factores de riesgo que pueden
llevarlos a una situacion de pobreza y vulnerabilidad social. La exclusién social se puede definir

como la imposibilidad de un sujeto o grupo social para participar efectivamente a nivel
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econdémico, social, cultural, politico e institucional. El concepto de exclusiéon social incluye al
menos tres dimensiones: (i) econémica, en términos de privacion material y acceso a
mercados y servicios que garanticen las necesidades basicas; (ii) politica e institucional, en
cuanto a carencia de derechos civiles y politicos que garanticen la participacidon ciudadana vy; (iii)
sociocultural, referida al desconocimiento de las identidades y particularidades de género,
generacionales, étnicas, religiosas o las preferencias o tendencias de ciertos individuos y grupos
sociales. En este contexto, la exclusion social se puede representar como la acumulacion en el
tiempo y el espacio de riesgos especificos que dificultan o impiden la realizacion de ciertos
derechos (civiles, econdmicos, sociales, culturales y politicos) y la integracién del grupo social
afectado con su medio o la sociedad. La dimension temporal indica que la exclusién es el
resultado de un proceso en el tiempo. Esto es, la evolucién y acumulacién de factores riesgo en
circunstancias histéricas particulares. Lo anterior necesariamente nos lleva a la consideracion de
la dimensién espacial o territorial, ya que la exclusion de ciertos grupos se hace posible y se
manifiesta en tiempos y espacios determinados. Al respecto, el ambito territorial no solo se
refiere a que la expresion de la exclusion ocurre en un espacio de-terminado, sino también a que
existen fenbmenos espaciales que se constituyen en factores de riesgo, generadores de
exclusion. El reparto espacial de la poblacion en riesgo de exclusion responde a la interaccion
de multiples factores (como son la integracion a mercados, sistemas de produccion, patrones de
asentamiento, etc.) que en definitiva se articulan en un territorio determinado. Al mismo tiempo,
el concepto también contiene una dimensién objetiva y otra subjetiva, en cuanto considera
tanto las condiciones efectivas en que se encuentran los sujetos como también la percepcion
que estos tienen de dicha situacion. Por una parte, la exclusion permite identificar factores de
riesgo objetivos, como pueden ser la ubicacion espacial, la dificultad o imposibilidad de acceder
al mercado laboral, o la falta de dominio de un idioma. Por otra parte, el enfoque de la exclusion
social introduce al analisis la construccion social que hacen los sujetos referente a esos factores

tanto en cuanto a como ellos se perciben a si mismos como a los mecanismos de accién que
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ponen en marcha basados en esa interpretacion del factor de riesgo” (Gacitua et al, 2000:12-13

el subrayado no es del texto original, j.m).

El desafio existente con el tema de la exclusion social es el avanzar en una definicion mas
operacional del concepto, en la construccion de un conjunto de procedimientos para su medicion
y para la intervencion mediante acciones orientadas a promover la integracion de los excluidos

en la vida de la sociedad y al disfrute de los derechos ciudadanos(Sojo, 2002).

La medicién de la pobreza. Como hemos visto con anterioridad, los procedimientos empelados
para medir la pobreza son diversos y dependiendo del seleccionado para el estudio de la
magnitud de la pobreza los resultados obtenidos pueden ser muy diferentes entre si. Una de las
metodologias mas comunmente empleadas en ALC es el de la linea de pobreza (LP) y la linea
de indigencia (LI)*. En este caso, el método empleado es de caracter indirecto, pues se
clasifica como pobres a las personas que no cuentan con los recursos suficientes para satisfacer
sus necesidades basicas. La linea de pobreza, segun Feres y Mancero, establece el ingreso o
gasto minimo requerido para mantener un nivel de vida adecuado, de acuerdo con ciertos
estandares elegidos. Por lo tanto, en este caso se consideran pobres a aquellas personas cuyo
ingreso es menor al de la linea de pobreza. La Linea de Indigencia se establece en
correspondencia con el costo de la canasta basica alimentaria. Como se indica en el recuadro 7,
“se considera la situacion de indigencia (o pobreza extrema) a las personas que residen en
hogares cuyos ingresos son tan bajos que, aunque los destinaran integramente a comprar
alimentos, no lograrian satisfacer de manera adecuada las necesidades nutricionales de todos

sus miembros”. En el recuadro 7, se presenta la descripcion de la LP y la LI elaborada por

% Para el conocimiento de un caso concreto de aplicacion de esta metodologia véase: INEC (2003) “Acerca del
método utilizado para la medicion de la pobreza en Argentina”
www.indec.mecon.ar/nuevaweb/cuadros/74/pobreza2.pdf
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Las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), es un método directo de medicion de la
pobreza basada en ingresos. En el recuadro 8, se sefialan una serie de debilidades en relacién
Recuadro 7
Método utilizado para la medicion de la pobreza

Las mediciones de la magnitud de la pobreza presentadas en este documento se efectuaron mediante el “método de
ingreso”, basado en el célculo de lineas de pobreza. Estas representan el monto de ingreso que permite a un hogar
satisfacer las necesidades esenciales de sus miembros. La “linea de pobreza” de cada pais y zona geografica se
estimo sobre la base del costo de una canasta basica de alimentos que cubre las necesidades nutricionales de las
personas, tomando en consideracion sus habitos de consumo, la disponibilidad efectiva de alimentos y sus precios
relativos. Al valor de esta canasta se sumé una estimacion de los recursos que requieren los hogares para satisfacer
el conjunto de las necesidades basicas no alimentarias. a/

La “linea de indigencia” corresponde al costo de la canasta alimentaria, se considera la situacién de indigencia (o
pobreza extrema) a las personas que residen en hogares cuyos ingresos son tan bajos que, aunque los destinaran
integramente a comprar alimentos, no lograrian satisfacer de manera adecuada las necesidades nutricionales de
todos sus miembros. El valor de la linea de pobreza en las areas urbanas se estimé en el doble del valor de la linea
de indigencia, mientras que en las zonas rurales fue de alrededor de 75% mayor que el respectivo presupuesto
basico de alimentacion. En el calculo de este Ultimo se tomaron en cuenta las diferencias de precios de los alimentos
entre las areas metropolitanas y las restantes zonas urbanas y rurales. En general, sobre la base de la canasta
basica de alimentos de las zonas urbanas metropolitanas, la de los demas centros urbanos se estimo de acuerdo a
precios 5% mas bajos, y las de las zonas rurales de 25% menos.

La informacion sobre el ingreso de las familias proviene de las encuestas de hogares realizadas por los respectivos
paises. Como es habitual, se corrigieron tanto la falta de respuesta a algunas preguntas sobre el valor de los
ingresos —en el caso de los asalariados, trabajadores independientes y jubilados- como los probables sesgos por
subdeclaracién. Esto Ultimo se efectud contrastando las partidas de ingreso de la encuesta con las de una estimacion
de la cuenta de ingresos y gastos de los hogares del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), elaborada a partir de la
informacién oficial. El concepto de ingreso utilizado para compararlo con el valor de las lineas de indigencia y de
pobreza fue el constituido por los ingresos del trabajo asalariado (monetarios y en especie), del trabajo independiente
(incluidos el autosuministro y el valor del consumo de productos producidos por el hogar), las rentas de la propiedad,
las jubilaciones y pensiones y otras transferencias monetarias recibidas por los hogares. El ingreso de los hogares
incluye, ademas, un valor o imputacién por concepto de arriendo de la vivienda cuando ésta es habitada por sus
propietarios. Los porcentajes de hogares y de poblacién pobre o indigente se calcularon comparando el valor
mensual per capita de las respectivas lineas con el ingreso total de cada hogar, expresado también en términos per
capita. A su vez, los indices nacionales de pobreza e indigencia se calcularon como promedio ponderado de los
indices correspondientes a cada area geografica, por lo que no sélo dependen de la incidencia de la pobreza en cada
una de ellas, sino también del porcentaje que éstas representan respecto de la poblacion de cada pais.

al La informacién acerca de la estructura del consumo de los hogares, tanto de alimentos como de otros bienes y
servicios, proviene de las encuestas sobre presupuestos familiares que se efectlian en los distintos paises.

CEPAL, 2000:28
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CEPAL, en cuyos informes sobre la situacion social de ALC emplea estos métodos para la

medicién de la pobreza y la indigencia®.

NBI se encuentran las siguientes: hacinamiento, vivienda inadecuada, abastecimiento
inadecuado de agua, carencia o inconveniencia de servicios sanitarios para el desecho de
excretas, inasistencia es cuelas primarias de los menores de edad escolar y un indicador
indirecto de capacidad econdmica, pero finalmente los componentes de las NBI se determinan
de acuerdo con las condiciones particulares de cada pais (Ver recuadro 8 para conocer los
componentes en el caso de Costa Rica). Es importante anotar los sefalamientos de Feres y
Mancero sobre otras de las caracteristicas de los estudios de NBI y sobre sus posibilidades en
la medicion de la pobreza. Para estos autores, “Una vez elegidos los indicadores de
necesidades basicas, es necesario establecer los umbrales de privacién que definen la situacién
de carencias criticas. Para que toda la poblacién esté en capacidad de superar en algun
momento esas carencias, el umbral elegido debe corresponder a la minima satisfaccion posible
de necesidades que sea compatible con una participacion adecuada en la sociedad. La

correlaciéon de distintos niveles de satisfaccién para cada necesidad con la insuficiencia de

ingresos puede ayudar en la determinacion de los umbrales mencionados.

Generalmente cuando un hogar presenta carencia en alguna de las dimensiones, éste se

considera con NBI. Por lo tanto, en estricto rigor este método permite medir el nimero de

37 “E| establecimiento de la linea de pobreza, si bien es de dificil construcciéon (son necesarias investigaciones muy
profundas), obedece a principios simples. Antes que nada se determina la canasta de bienes necesarios para la
estricta reproduccién del individuo (o del hogar). Para esto se calcula el niumero de calorias necesarias para la
supervivencia, que convertimos en una serie de bienes alimenticios ligados a las costumbres alimenticias dl conjunto
de la poblacion. Una vez que estos bienes estan definidos, los convertimos en dinero. El precio utilizado es diferente
del nivel general de precios o de cualquier otro indice de precio, en la medida en que refleja la composiciéon de la
canasta. La cantidad de dinero necesaria para comprar estos bienes define la linea de indigencia. Cuando se tiene
esa linea, le aplicamos un multiplicador (...) para tener en cuenta los gastos necesarios para la indumentaria,
transporte, vivienda y, obteniendo la linea de pobreza, se reserva el término de linea de indigencia al ingreso
necesario para la reproduccion exclusivamente ‘calérica’ de la persona.” (Salama:141).
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hogares que no ha satisfecho alguna necesidad bdsica, pero no necesariamente mide la
pobreza. Esto se debe, entre otros factores, a que no existe una forma unica y establecida de
relacionar el numero de necesidades basicas insatisfechas con la condicion de pobreza, lo que
implica que la clasificacion final en pobres y no pobres es arbitraria y queda enteramente al
criterio del investigador” (Feres y Mancero, 2001:25 el subrayado no es del texto
con el método de la Linea de Pobreza y se describe, de manera amplia y precisa a la vez, el
método de las NBI y sus ventajas en relacién con la LP y la LI. Como apuntan Feres y Mancero,
el método de NBI consiste en verificar si los hogares han satisfecho una serie de necesidades

previamente establecidas y considera pobres a aquellos que no lo hayan logrado.

Segun estos autores, la version mas simple de NBI utiliza unicamente informacion “ex - post”,
pues no considera la capacidad del hogar para satisfacer necesidades a futuro (Feres y
Mancero, 2001:24). Entre las carencias habitualmente incorporadas para la determinacion de las
original, j.m).*® Salama denomina como “pobres no pobres” a grupos de la poblacién que son
pobres de acuerdo con los criterios de la LP pero que tienen sus necesidades basicas
satisfechas, en otras palabras que no es pobre segun la definicion de la pobreza estructural
(Para este autor las NBI definen la pobreza estructural). Por el contrario, si algun individuo o

familia no satisface alguna de las necesidades incluidas entre las NBI es considerado (a) como

% Los autores concluyen lo siguiente en relacion con las NBI: “(...) El método de las NBI es
particularmente pertinente para ofrecer una caracterizacién de la situacion en que viven los hogares
carenciados, lo cual es muy util en el disefio e implementacion de politicas focalizadas que apunte a aliviar
determinadas necesidades basicas. Mediante el uso de informacién censal es posible registrar con alto
grado de detalle la evolucién de algunas necesidades basicas insatisfechas. Esto, a su vez, se traduce en
la posibilidad de construir ‘Mapas de Pobreza’ que permiten identificar geograficamente esas carencias y
optimizar el gasto social destinado a aliviarlas. En tal sentido, los ‘mapas de carencias criticas constituyen
al utilizacion mas ambiciosa y de mayor éxito de la informacion censal con fines de programacion social
(Kaztman, 1996). Sin embargo, al mismo tiempo y por las razones mencionadas este método presenta
serias limitaciones como alternativa para la mediciéon de la pobreza. Por lo tanto, parece mas adecuado
circunscribir sus alcances al aprovechamiento de sus ventajas especificas, lo que incluye la utilizacién de
sus resultados como un complemento importante de la visién del fenédmeno de la pobreza que
proporcionan otros métodos de medicidon, mas consistentes conceptual y estadisticamente, como es el
caso del ya aludido método de lineas de pobreza” (Feres y Mancero, 2001:26 el subrayado no es del texto
original, j.m).
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pobre, aunque su nivel de ingresos este por encima del minimo establecido en la LP. “Basta con
que una persona no tenga acceso al agua corriente para ser pobre, aunque su nivel de ingresos
supere el minimo definido por la linea de pobreza” (Salama, 1999:155). Por este motivo el autor
propone cotejar las dos definiciones para medir la pobreza. Por ultimo, se ha incluido en este
apartado del trabajo la informacién sobre un indice construido con el objetivo de identificar las
areas geograficas mas deprimidas, rezagadas o marginadas socialmente de un pais. Este
instrumento si bien no constituye un método para la medicién de la pobreza, tiene mucha
relevancia para examinar las diferencias, en cuanto a los indicadores de desarrollo social
seleccionados, entre las areas geograficas y entre los grupos sociales. Como se indica en le
recuadro 9, el indice de Rezago Social (IRS), permite identificar las areas geogréaficas con
mayores carencias. Por ejemplo, en lugar de la tasa de alfabetizacion se utiliza la de
analfabetismo, de manera que el valor mas alto del indicador indica menos desarrollo y el mas
bajo mas desarrollo. Las tres dimensiones consideradas en el estudio del IRS son educacion,
vivienda y salud, cada una de ellas compuesta por varios indicadores con los cuales se logra la
aproximacion a la determinacion del rezago social y econémico de los diferentes espacios

geograficos.

Recuadro 8
Necesidades basicas insatisfechas (NBI)

Pero, ¢cual es la relacion de las NBI y otras mediciones de pobreza basadas en ingresos? En particular, ¢se pueden
usar las NBI para profundizar sobre la pobreza y redisefiar politicas publicas de combate a la pobreza (...)?

El método de Linea de pobreza, ademas de presentar problemas en su definicion por el tipo de razonamiento
utilizado, también manifiesta problemas en la variable de ingreso utilizada, ya que cerca de un 25% de los hogares no
suministran informacién del ingreso. En estas circunstancias no todos los hogares pueden ser clasificados en las
categorias de la Linea de Pobreza, a lo que deben agregarse los problemas de confiabilidad del dato, originado en la
declaracién del miembro del hogar que responda la encuesta. Sumado a esto, observaciones sefialadas por algunos
expertos3, apuntan a que la pobreza medida con este método supone que en el hogar se utiliza Unicamente el ingreso
para satisfacer necesidades basicas, supuesto no muy exacto, ya que en la realidad se presentan muy variadas
circunstancias por las que un hogar o persona prefiere sacrificar su ingreso para satisfacer una necesidad
considerada como basica (educacion, servicio a la comunidad, trabajo en el hogar, etc.).
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Al ser un método directo, NBI permite referirse al consumo efectivamente efectuado y no solo a la posibilidad de
realizar el consumo. En este sentido también trae a cuento que la pobreza es un fenémeno multidimensional, en el
que la definicion de lo que se quiere medir afecta la magnitud de lo que finalmente se mide y también los sectores o
grupos de personas que quedan clasificados. CEPAL (2001) advierte que debe tenerse mucho cuidado en la
seleccion de una definicion de pobreza y que ésta deberia estar relacionada con el tipo de politica que se desee
implementar. Si se quiere —enfatiza CEPAL- atacar el problema de desnutricion entre los pobres, por ejemplo, lo mas
indicado es utilizar indicadores nutricionales o antropométricos. En cambio, estos indicadores seran menos
apropiados que el ingreso, cuando se quiere identificar a aquellos con una menor capacidad de realizar consumo.

La utilizacion de la informacion del Censo de Poblacion, como se dijo, permite estudiar con mayor desagregacion y
detalle el tema de la pobreza a través de método de NBI, por el hecho de que es posible analizar la carencia de una o
mas necesidades materiales basicas a un nivel de desagregacion de segmento censal. Este método facilita identificar
grupos objetivo hacia los cuales se orientaran las politicas de mejoramiento de sus carencias especificas. Por otro
lado, el nivel de detalle que permite la informacién censal, facilita el disefio de politicas universales con contribuciones
focalizadas, orientadas a estos grupos objetivo. Pero —conviene recordar- el método de NBI presenta dificultades
para sintetizar en un solo indicador las diversas necesidades de una poblacion, por esta razén el método sugiere la
identificacion de una o mas carencias y enfocar las politicas de combate a la pobreza en ese sentido.

Por otro lado, el método de NBI se basa en la carencia de las necesidades materiales basicas que son definidas de
acuerdo con la disponibilidad de informaciéon de forma mas amplia y precisa que una declaracién de ingreso del
hogar. En el caso de Costa Rica, la variable sobre NBI (Trejos, 2002) fue construida considerando los siguientes
componentes:

1. acceso a albergue digno, en el que se incluyen la calidad de la vivienda, el hacinamiento y el acceso a
electricidad para alumbrado en la vivienda;

2. acceso a una vivienda saludable, que contempla un conjunto de variables relacionadas con infraestructura fisica
sanitaria;

3. acceso al conocimiento, relacionado con el acceso y el logro educativo y
4. acceso a otros bienes y servicios, esto medido por caracteristicas de los perceptores de ingresos de los hogares.

Los métodos utilizados para medir pobreza tienen sus ventajas y desventajas. No se trata aqui de entrar en una
discusién sobre cual método es méas adecuado, sino mas bien sugerir un camino por seguir que coseche resultados
positivos a corto y mediano plazo. De esta manera, el desarrollo de esta ponencia orienta la discusion sobre la
identificacion de las carencias hacia la cual dirigir esfuerzos de combate a la pobreza. En este sentido, el enfoque del
trabajo hace factible agregar dos ventajas: por un lado la posibilidad de desagregar por tratarse de informacién censal
y, por otro, el contar con un método directo que emplea necesidades basicas con cierta amplitud, que pueden ser
combinadas en forma multiple. Se advierte, sin embargo, que por tratarse este trabajo de una exploracién con
informacion limitada, no se emplean a fondo ambas ventajas.

Miguel Gutiérrez Saxe, 2004:181-182 “Exploracion de datos censales sobre la pobreza, aproximada segiin Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) en la Costa Rica actual”. En Costa Rica a la luz del Censo del 2000 (Centro Centroamericano
de Poblacion (CCP), Universidad de Costa Rica).
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2. La magnitud de la pobreza en

América Latina y el Caribe.

El conocimiento de los principales procedimientos metodolégicos empleados en la medicion de
estos fendmenos sociales (econémicos, politicos y culturales) en ALC, nos permite examinar los
datos sobre la magnitud y evolucion de la pobreza y la indigencia en la region. Los datos
agregados permiten percibir la tendencia seguida por el conjunto de los paises de la region.
Pero, sin duda, la informacion referente a cada una de las naciones resulta indispensable para
precisar la evolucion particular de la pobreza y la indigencia en ellas. Si bien se pueden
observar tendencias generales, tales como la adopciéon de un modelo de crecimiento econémico
similar en todos los paises, la drastica disminucién de las funciones redistributivas cumplidas en
el pasado por el estado, la persistencia de la pobreza y la insuficiente reduccion de las
desigualdades y, como se ha reiterado en otras ocasiones, las condiciones particulares de cada

pais (historicas, econdmicas, sociales, politicas y culturales), originan situaciones muy diversas.
Los grados de desarrollo econdmico son desiguales, los indicadores sociales presentan
significativas variaciones entre los paises y las manifestaciones de la exclusién social
y la pobreza muestran notables singularidades en los paises o en las distintas subregiones de la

ALC®,

* La informacion sobre la pobreza y la indigencia es tomado de diversos informes elaborados por CEPAL,
motivo por el cual esta se basa en las linea de pobreza (LP) y la linea de indigencia (LI).
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Recuadro 9
Indice de rezago social

Introduccion

Al tratar de medir el nivel de desarrollo de un pais o una regién, la primera dificultad surge en la definicién misma de
desarrollo. Una definicién simple lo puede considerar como el avance en las condiciones de vida de la poblacion, y
puede interpretarse como mayor bienestar.

Se espera que este desarrollo y bienestar alcance a la mayoria de la poblacion del pais y a todas sus zonas
geograficas. Sin embargo, por situaciones estructurales, algunas areas y grupos alcanzan mas facilmente los
beneficios del desarrollo y otros se mantienen rezagados. Existen brechas tanto geograficas como entre grupos de
poblacion. Es precisamente la identificacion de esas diferencias lo que se ha tratado de medir con la definicion y
construccion de indicadores sociales y econdmicos.

En el caso de Costa Rica, diferentes indicadores han mostrado la presencia de desigualdades sociales y econdmicas
entre areas geograficas, con un claro beneficio de los cantones y distritos ubicados en la regién Central del pais y la
marginacion de las zonas mas alejadas, cantones y distritos fronterizos y de los litorales.

En 1987, el Ministerio de Planificacién y Politica Econémica (MIDEPLAN) elaboré el indice de desarrollo social (IDS).
Dicho indicador se construyd con informacién del Censo de Poblacién y Vivienda de 1984 y otras variables
relacionadas (MIDEPLAN, 1987). En 1998, y considerando que el IDS construido con informacion de 1984 estaba
desactualizado, MIDEPLAN construyé un nuevo indicador con informacion proveniente de registros administrativos,
para que pueda ser actualizado regularmente, y mostrar asi los cambios que se dan en el mediano plazo
(MIDEPLAN, 2001).

Al disponerse actualmente de los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2000, se presenta la
oportunidad de calcularlo nuevamente, debido a que se dispone de informacion demografica y social actualizada y
con el detalle geografico que da un censo.

Objetivos

Determinar la posicion relativa de cada cantdn y distrito del pais en el afio 2000, con respecto a su desarrollo social, a
partir del Indice de rezago social.

Comparar la posicion relativa de desarrollo social de los cantones del pais en el afio 1984 con la del afio 2000, a partir
del Indice de rezago social.

Metodologia
Denominacion del indicador

El indice de rezago social de 1984 (IDS-84)3, se construyd con el objetivo de identificar las areas geograficas mas
deprimidas, rezagadas o marginadas socialmente, de alli que las variables utilizadas estén definidas en términos de
“carencias”. Por ejemplo, en lugar de la tasa de alfabetizacion se utiliza la de analfabetismo, de manera que el valor
mas alto del indicador indica menos desarrollo y el mas bajo mas desarrollo. Siendo asi, se plantea la posibilidad de
cambiar el nombre del indicador, encontrandose adecuado, por su objetivo y valor numérico, denominarlo indice de
rezago social (IRS) 4.
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3De ahora en adelante se hablara del indice de desarrollo social de 1984, debido a que la informacién utilizada corresponde a
ese afio.

Ambitos por considerar

Son multiples los aspectos que pueden relacionarse con el nivel de desarrollo social de una zona o area geogréfica:
culturales, ambientales, educativos, econdmicos y de salud, entre otros. Sin embargo, la definicion de los aspectos y
variables por considerar en la construccion de un indicador sintético depende de las posibilidades de medicion que
tengan y la disponibilidad de la informacion. Teniendo en cuenta estas limitaciones, la metodologia utilizada
contempla tres ambitos o dimensiones:

1) Educacién

Un mayor nivel de educacion capacita a los individuos para una participacién plena y un mejor
desempefio en la sociedad en diversas areas y produce consecuentemente un desarrollo social;
asimismo, refleja el grado de acceso que ha tenido el individuo, durante su vida escolar (7 a los
25 anos) al sistema educativo.

Se considera que los indicadores de educacion disponibles en el censo, que reflejan de manera mas clara el rezago
en este ambito son:

a. El analfabetismo, expresado como el porcentaje de poblacion de 10 afios o0 mas que no
sabe leer ni escribir.

b. La imposibilidad de acceder a la educacion secundaria, expresado como el porcentaje de
poblacion de 12 afios 0 mas con primaria o0 menos, es decir, que solo completd la
primaria, cursé algun afno de este nivel o no tiene ningun grado de escolaridad.

2) Vivienda

Son varios los factores que podrian considerarse para aproximar esta dimension, y en aras de mantener la
comparabilidad con el IDS-1984, se mantienen los siguientes:

a. Porcentajes de vivienda en mal y regular estado: segun los censos de 1984 y 2000, una vivienda en
buen estado es aquella en que los materiales de al menos dos de sus componentes —piso, paredes y
techo- no presentan fisuras o deterioro. De lo contrario, se considera que la vivienda no es adecuada.
Por lo tanto, el indicador de rezago para este aspecto se define como el porcentaje de viviendas en
mal o regular estado.

b. Porcentajes de viviendas sin electricidad: disponer de electricidad es un aspecto basico para la
satisfaccion de necesidades, principalmente en nuestro pais, donde la electricidad es la principal
fuente de energia utilizada para cocinar. Ademas, no disponer de ella excluye a la poblacién al
acceso a medios modernos de comunicacion y al disfrute de bienes culturales (CONAPO;

c. Porcentaje de viviendas sin agua intradomiciliaria: la falta de agua entubada dentro de la vivienda es un
factor que afecta la salud de sus residentes, por los riesgos de contaminaciéon que involucra su
almacenamiento y acarreo, ademas del trabajo que implica para la familia abastecerse del liquido vital
(CONAPO, 2002). Se considera que la vivienda no tiene agua intradomiciliaria si no dispone de tuberia dentro de
la vivienda, y en caso del censo de 1984, si no dispone de cafieria sélo para esta vivienda.
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4 Una opcion habria sido invertir el indicador, de manera que a mayor valor mayor desarrollo social. Sin embargo, siendo el
interés principal destacar las areas menos favorecidas, se considera mantener el indicador en términos carenciales, de
manera que un valor alto indique prioridad en atencion.

3) Lasalud

La salud es uno de los factores determinantes del bienestar y una mejor calidad de vida. Sin embargo, es también
uno de los aspectos mas dificiles de aproximar con la informacion disponible en un censo. Por ello, el IDS
desarrollado por MIDEPLAN en 1987, incluyé para este ambito informacion de otras fuentes: la talla-edad tomada del
censo de talla de los nifios que cursaban primer grado, efectuado por el Ministerio de Salud en todas las escuelas del
pais, y la distancia (medida en minutos promedio) del segmento censal al centro de salud mas cercano. Para el
primer caso, en esta oportunidad se utiliza la informacion del censo de talla efectuado en 1987. En el caso de la
distancia a los centros de salud, en 1984 se utilizd la informacién proveniente de una boleta adicional aplicada por los
supervisores del censo para cada segmento censal. Para el afio 2000, se utilizé una estimacién obtenida a partir de
la distancia lineal del punto mas poblado de cada segmento, al centro de salud mas cercano, utilizando informacion
georeferenciada (Rosero & Guell, 1999).

Las siguientes son las variables disponibles y que se consideraron pertinentes para medir las diferencias entre zonas,
con respecto al acceso de la poblacién a una buena salud fisica:

a. Porcentaje de poblaciéon no asegurada.

b. El acceso a atencion médica, considerando como el tiempo promedio de viaje del segmento a
la clinica o centro de salud mas cercano.

c. Porcentaje de nifios de primer grado con una relacion talla-edad inferior a la normativa.

En el siguiente diagrama se muestran las variables en forma resumida.

Dimension Variables

Porcentaje de poblacion de 10 afios 0 mas analfabeta
Educativa Porcentaje de poblacién de 12 afios con primaria 0 menos

Porcentaje de viviendas en regular y mal estado
Vivienda Porcentaje de viviendas sin agua intradomiciliaria
Porcentaje de viviendas sin electricidad

Porcentaje de poblacion sin seguro social

Porcentaje de poblacion de 7 afios con relacion talla-edad
Salud menor de la normativa.

Minutos promedio de cada segmento censal al centro de

salud mas cercano

Método de seleccion de las variables

Sin embargo, estas fueron excluidas del anélisis debido a que el estudio de las correlaciones simples y un examen de
factores, determinaron que éstas aportaban poco a la explicacion del fenémeno.
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Como método de exploracion, tanto para 1984 como para el 2000, se utilizo el andlisis de factores con extraccién por
componentes principales, el que agrup6 las ocho variables en un solo componente que explica el 60% de la variancia
acumulada. A