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Resumen

Este trabajo presenta una cuantificacion de los diferenciales de precios no explicados por la politica arancelaria y una
valoracién de los costos de eficiencia sobre los diferentes agentes econdmicos involucrados en el comercio textil entre
Argentina (Exportador) y Brasil (Productor doméstico). A su vez, se llevardn a cabo simulaciones que muestren los efectos
de la alteracion de dichos diferenciales, considerados éstos como barreras no arancelarias y/o sumatoria de barreras no
arancelarias y otros impedimentos no arancelarios al comercio. La eliminacién de dicho diferencial, supuestamente
conformado por barreras no arancelarias y otros, da como resultado que consumidores y exportadores obtienen un aumento
de su excedente del consumidor y beneficio respectivamente, mientras los productores domésticos pierden parte de su
excedente. Los consumidores y los exportadores estdn mejor por los cambios en los términos del intercambio; en algunos
productos los consumidores obtienen mayores beneficios que los exportadores y viceversa. De la misma manera, se
simularon cambios en las elasticidades (elasticidad directa de oferta y de demanda) para observar las distorsiones en los
resultados anteriores.

Abstract

This paper offers a quantification of price differentials not explained by tariff policy and the assessment of efficiency costs
burned on different economic agents involved in textile products trade between Argentina (exporter) and Brazil (domestic
producer). Simulations are carried out to show the effects of the distortion of price differentials, considered like non tariff
barriers or a set of them and others obstacle to trade. From the removal of non tariff barriers results that consumers and
exporters obtain grater consumer surplus and profits, respectively, while domestic producers loose part of their producer
surplus. Consumers and exporters are better because of changes in terms of trade; in some products consumers obtain
graters benefits than exporters and vice versa. Likewise, changes in elasticities (direct elasticity of supply and demand)
were simulated to observe distortions in previous results.
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Evaluacion de los efectos de la remocién de medidas para-arancelarias sobre las exportaciones
argentinas de productos textiles

L INTRODUCCION

El presente estudio pretende brindar una cuantificacién de los diferenciales de precios no
explicados por la politica arancelaria y los costos de eficiencia que ello acarrea para los diversos
agentes econdmicos implicados en el comercio de productos textiles entre Argentina y Brasil. Se
pondrd el acento en los efectos de aquel tipo de medidas sobre los excedentes de los productores
argentinos y brasilefios y sobre los consumidores de este tltimo pais. A su vez, se llevardn a cabo
simulaciones que muestren los efectos de la alteracion de dichos diferenciales, considerados éstos
como barreras no arancelarias y/o sumatoria de barreras no arancelarias (BNA de aqui en adelante) y
otros impedimentos no arancelarios al comercio. La eliminacién de dicho diferencial, supuestamente
conformado por barreras no arancelarias y otros, deberia resultar en ganancias econdmicas para los
paises que realizan el intercambio pero también provoca situaciones donde aparecen aspectos de
economia politica de la politica comercial externa.

La creciente complejidad en el andlisis, negociacién y definicién de las politicas comerciales
de los paises, ya sea en el marco de acuerdos multilaterales, bilaterales o regionales, amerita la
utilizaciéon de modernos métodos econdmico-cuantitativos que simulen distintos escenarios. La
informacion asi obtenida pasa a formar parte de las herramientas fundamentales de negociacion de los
diversos organismos nacionales que se ocupan de la definicion de la politica comercial externa.

La complejidad antes sefialada se ve incrementada en el caso particular de la politica comercial
para el sector textil. Ejemplo de ello es que el comercio de textiles ha estado regulado por normas que
restringen el libre flujo de mercaderias internacionalmente por largo tiempo. Uno de los puntos mds
importantes del conflicto que se ha suscitado y que contintia en la actualidad es la reorganizacién del
comercio textil a partir de la caducidad del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV) el 1° de
enero de 2005. Particularmente, un problema de creciente dificultad es el tratamiento de las medidas
para-arancelarias que algunos paises utilizan para restringir el comercio textil en momentos en los
cuales no pueden echar mano a medidas de corte arancelario.

Por otra parte, para estudiar los efectos de restricciones comerciales sobre los productos
textiles es necesario tener una nocidon acabada de las principales caracteristicas estructurales y
coyunturales de esa industria. A saber, el sector textil argentino, ain perdiendo participacién en el
valor bruto de la produccion industrial de Argentina es la rama de la industria que mayor incremento
tuvo de utilizacién de capacidad instalada. Atn con una constante bisqueda de la productividad que
lleva a una racionalizacién del uso de los factores productivos, es un sector importante en lo que
respecta a la magnitud del factor trabajo que utiliza. En relacion a la balanza comercial del pais, la
evolucidn del indicador de exportaciones en relacion al valor bruto de produccién (X/VBP), refleja a
las claras el sesgo exportador de la rama post-convertibilidad. Es por ello que, teniendo en cuenta su
peso como sector empleador de mano de obra y ante la necesidad de consolidar la mirada “hacia
afuera” de la industria es menester estudiar la dindmica del comercio internacional de productos del
sector textil para comprender cuales son los obsticulos, las oportunidades, las amenazas y las
debilidades, particularmente ante la utilizacién de medidas para-arancelarias.

La metodologia a utilizar en el trabajo consistird en aplicar un modelo computable de equilibrio
parcial propuesto en Hufbauer y Elliot (1994), Hufbauer, Berliner y Elliot (1986), Kim (1996). Existe
una serie de estudios que utilizan modelos de equilibrio parcial para analizar cambios de politica
comercial que afectan a productores argentinos: Berlinski (2001), Berlinski (2004), CEI (2004),
Cicowiez, Pioli y Stancanelli (2005), Berlinski y Romero (2006) y Le6n, Roitman y Romero (2007).
Los modelos utilizados varfan en cuanto a sus supuestos sobre la estructura de mercado, la posibilidad
que la liberalizacién afecte los precios internacionales/regionales y la seleccidon o agregacion de los
productos analizados.



En particular, el modelo propuesto adquiere el punto de vista de quien quita las restricciones y
tiene en cuenta que disminuirlas o desmantelarlas:

i) Reduce el precio de las importaciones,

ii) Mejora el acceso de los consumidores al bien importado,

iti)  Afecta al productor de la variedad doméstica que compite con el importado,

iv) Mejora la posicion del exportador, al momento que enfrenta un aumento de precios
internacionales y de cantidades exportadas.

Hay que destacar que este tipo de modelos suele utilizarse para cdlculos de proteccidn en
comercio exterior pero aqui se utiliza desde una perspectiva inversa, focalizando sobre las dificultades
del acceso a mercados.

El proceso de simulacién implica partir de una situacion de equilibrio con restricciones vy,
posteriormente, obtener los nuevos precios y cantidades de equilibrio luego de la reduccién y/o
eliminacion de aquellas. Esto puede realizarse bajo distintos escenarios que se diferencian entre si en
los niveles de las elasticidades de demanda y oferta.

El desarrollo del trabajo se estructura en cinco secciones. La primera seccion es la presente
introduccién, mientras que la segunda brinda un panorama del contexto del comercio internacional de
textiles a partir de la expiracidon del Acuerdo sobre Textiles y Vestimenta (ATV). En la tercera seccidon
se analizan las caracteristicas estructurales y coyunturales de la industria textil argentina, mientras que
en la cuarta seccion se presenta la metodologia para la construcciéon de la estructura del modelo
computable de equilibrio parcial. También se presenta una estructura diagramdtica del modelo y de los
supuestos antes comentados, su representacion algebraica y el computo de las elasticidades. La quinta
seccion se centra en las simulaciones, cuantificando por medio de aquellas los excedentes de los
agentes econdmicos de los mercados doméstico (Brasil) y exportador (Argentina). En la misma
seccion se lleva a cabo un andlisis de sensibilidad de los resultados al cambio en los supuestos de las
elasticidades que ayuda a obtener conclusiones relativas al cambio de dichos escenarios. Por tltimo, se
concluye.

IL. EL COMERCIO INTERNACIONAL DE TEXTILES: ANTES Y DESPUES DE LA EXPIRACION DEL
ACUERDO SOBRE TEXTILES Y VESTIMENTA (ATYV)

II.1. Perspectiva general ante la expiracion del ATV

Ante la expiracion del Acuerdo sobre Textiles y Vestimenta (ATV), el cual establecia un
proceso de transicion para la supresion de contingentes al comercio exterior de producto textiles, junto
con mecanismos de salvaguardias aplicables durante la convergencia en casos de perjuicio grave o
amenaza de perjuicio grave a las producciones nacionales, la creacién del Organo de Supervisién de
los Textiles encargado de monitorear el cumplimiento del Acuerdo y otras disposiciones para
administrar la transicién camino hacia la adopcion definitiva de las normas del GATT de 1994. Este
Acuerdo expiré el 1° de enero de 2005. En el Box 1 se presenta una breve resefia histérica de la
regulacion del comercio internacional del sector textil.

Un estudio elaborado por especialistas sectoriales de la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL)' esperaba que, al tiempo de la expiracién del ATV, se incrementen los
niveles de produccién por efecto del aumento de la demanda de largo plazo y de los precios de las
fibras. Asimismo, afirmaba la CEPAL.:

...la mayor liberalizacion del comercio mundial de textiles y confecciones tendrd un efecto
derrame sobre la produccion de fibras naturales, particularmente el algoddon, debido al ‘efecto
sustitucion’ resultante de la eliminacion de las distorsiones entre fibras creadas por el Acuerdo
Multifibra (AMF) y mantenidas por el ATV. En efecto, para los productores de algodén este efecto de
sustitucién serd importante ya que el AMF impuso un arancel implicito de alrededor de 20% en los

! Kosacoff et al. (2004).



productos de algoddn respecto de aquellos que utilizan como insumo fibras artificiales. Estos efectos
seran de gran importancia para productores de mayuscula importancia como Egipto, Siria y Brasil.

Box 1: La regulacion del comercio internacional del sector textil: una breve perspectiva historica.

La historia reciente de los eventos ocurridos en el sector textil a nivel mundial da cuenta de un comercio
internacional que va desde las controversias a los acuerdos comerciales. Ello manifiesta una especial
sensibilidad del sector a los cambios en los flujos de comercio internacional de productos textiles. La gran
mayoria de los acuerdos consistieron en restricciones cuantitativas. Segun la Organizacion Mundial del
Comercio (O.M.C.), los principales hitos en el comercio internacional de textiles e indumentaria fueron los
siguientes acuerdos:

e En 1950 Japon, Hong Kong, China, India y Pakistdn acuerdan auto-imponerse restricciones voluntarias a las
exportaciones de textiles de algodon a Estados Unidos.

* En 1961 se firma el Acuerdo sobre el Comercio Internacional de Textiles de Algodon de Corto Plazo, el cual permitia a
los paises desarrollados imponer barreras a las importaciones textiles de los paises menos desarrollados que pudieran
producir problemas en sus mercados.

* Se establece en 1962 el Acuerdo sobre el Comercio Internacional de Textiles de Largo Plazo, que extendio lo consignado
en el Acuerdo de Corto Plazo de 1961.

» En 1974 es firmado el Acuerdo Multifibras (A.M.F.) que preveia la aplicacion selectiva de restricciones cuantitativas
cuando un brusco aumento de las importaciones de un determinado producto causara, o amenazara causar, un perjuicio
grave a la rama de produccion del pais importador. Dado que el Acuerdo contradecia las normas bdsicas del GATT y,
en particular, del principio de no discriminacion fue reemplazado el 1° de enero de 1995 por el Acuerdo sobre los
Textiles y el Vestido de la O.M.C. El A.M.F. intentaba promover la expansion y la progresiva liberalizacion del
comercio de productos textiles sin desorganizar mercados y ramas de produccion particulares. El A.M.F. fue
prorrogado en 1978, 1982, 1986, 1991 y 1992.

* Acuerdo de la O.M.C. sobre los Textiles y el Vestido (1995-2004), el cual establece un proceso de transicion para la
supresion definitiva de los contingentes, junto con mecanismos de salvaguardias aplicables durante la convergencia en
casos de perjuicio grave o amenaza de perjuicio grave a las producciones nacionales, la creacion del Organo de
Supervision de los Textiles encargado de monitorear el cumplimiento del Acuerdo y otras disposiciones para
administrar la transicion camino hacia la adopcion definitiva de las normas del GATT de 1994. Este Acuerdo expiro el
1° de enero de 2005.

Por otra parte, el mismo informe sefiala:

“...]a finalizacién del ATV a principios de 2005 profundizard la competencia y dotard de
una mayor virulencia a las disputas comerciales entre paises”. También destaca: “...el escenario
internacional del sector estard caracterizado en los proximos afios por una fuerte competencia por
los mercados externos entre los paises emergentes, sobre todo los asiaticos y los beneficiados por
acuerdos preferenciales de comercio. En este contexto, agudizado por la finalizacion del ATV a
partir de 2005, se espera que se produzcan importantes cambios en la produccién y el comercio
del sector (especializaciones complementarias, paises desplazados de los mercados mundiales e
inclusive domésticos, mayor transnacionalizacién y concentracion de la produccion, etc.).”

Asimismo, diversos analistas del sector destacan la tendencia a la profundizacién de la
concentracion de la produccidén en los paises del Sudeste Asiatico (China, India, Taiwédn, Indonesia y
Tailandia) y otros paises en desarrollo.

La liberalizacién del comercio internacional de productos textiles implica una fuerte
reestructuracidn las industrias locales, especialmente en los casos de los paises desarrollados como
Estados Unidos y paises de la Unién Europea, otrora principales beneficiarios de los acuerdos de
limitacién del comercio textil. Asi también, sucede algo similar dentro de los bloques econdémicos
regionales (Ej.: MERCOSUR), donde se produjeron y se estin produciendo reestructuraciones
empresariales en la forma de fusiones o adquisiciones por cuestiones de mayor aprovechamiento de
escala y otras ventajas.

Es a partir de la caida del ATV y en el contexto de presiones por la liberalizacién de los flujos
comerciales en el sector textil que los gobiernos actian imponiendo barreras no arancelarias o para-
arancelarias (Box 2) como un mecanismo de defensa de las producciones nacionales. El problema de




las restricciones no arancelarias se agudiza en la medida en que estas sean esporddicas, no anticipadas
y/o ad-hoc para salvar una situacion de desequilibrio coyuntural de balanza comercial entre paises, lo
cual aumenta la incertidumbre, reduce o desvia exportaciones e incrementa los costos asociados a
reducir su impacto.

Box 2: Restriccion no arancelaria o para-arancelaria

Una restriccion no arancelaria existe cuando un productor tiene que cumplir requisitos o regulaciones de otro pais
distinto al propio, testear y/o certificar por diversos organismos su produccion, imponiendo costos adicionales a aquella.
Entre las medidas mds comunes aparecen las regulaciones de los gobiernos o estdndares voluntarios que sefializan
calidad y/o sanidad establecidas por instituciones no gubernamentales. En general, las regulaciones técnicas obligatorias
responden a requerimientos de medidas minimas de salubridad, seguridad, medio ambiente. Por otra parte, los
requerimientos no obligatorios suelen estar relacionados en mayor medida a test de calidad o performance. (ver Coughlin

y Wood, 1989)

Entre las restricciones ‘“‘para-arancelarias” o “no arancelarias” mds difundidas en la préctica
para defender el sector de la competencia desleal de algunos de los paises del sudeste asidtico se
pueden citar las licencias no automdticas de importacion y las normas de seguridad, calidad y legalidad
para la obtencién de certificados que permite la venta de productos textiles. Por su parte, en Argentina
los industriales pugnan por la posibilidad de elevar el Arancel Externo Comin del MERCOSUR que
se les aplica a terceros paises ajenos al bloque.

A nivel del MERCOSUR, segtin Berlinski (2004) el estudio de las restricciones no arancelarias
de los paises del bloque es una tarea harto dificultosa porque debe recabarse la informacién de la
Comisién de Comercio del MERCOSUR (C.C.M.) y aquella no sigue ningin patrén de registro de
forma estandarizada que facilitaria conocer el tipo de producto y la restricciéon no arancelaria aplicada.
Sefiala también que el Mecanismo de Consulta del MERCOSUR posee tres etapas que constan de a)
nueva consulta, b) seguimiento, c) respuesta, pasos estos, en general, previos (o simultidneos en
algunos casos) a una reclamacién segutn el Protocolo de Ouro Preto y/o al Mecanismo de Solucién de
Controversias del Protocolo de Brasilia. De esa forma son encausados los conflictos comerciales entre
las partes. En particular, Berlinski sefiala seis grandes categorias de restricciones no arancelarias
utilizadas en el &mbito del MERCOSUR: restricciones cuantitativas y similares (Cuotas, restricciones
voluntarias, prohibiciones, licencias), medidas que afectan directamente a los precios (antidumping,
salvaguardias, derechos especificos, financiacién de exportaciones, no neutralidad de impuestos
domésticos y subsidios a la exportacion), participaciéon del gobierno en el comercio (compras),
procedimiento aduaneros y practicas administrativas (valoracién en aduana, clasificacion y
nomenclatura, visado consular), barreras técnicas al comercio (estindar y registro) y medidas
especificas relacionadas a las politicas comerciales discriminatorias (preferencia arancelaria y régimen
de origen).

Adicionalmente, una de las principales preocupaciones del sector es el resultado del camino
que se ha comenzado a recorrer a partir de enero de 2007, cuando se eliminaron los derechos
especificos que se les aplicaban a los paises que no forman parte de la OMC.

Otros mecanismos aparecen a medida que la liberalizacién genera efectos sobre la coyuntura
econdmica sectorial como los denominados de “defensa comercial”. Berlinski et al. (2006) también se
consigna que del total de las importaciones involucradas en investigaciones por pricticas “desleales”
durante 2003, el 10% correspondié al sector de Preparacion de fibras textiles y sus tejidos. A su vez,
durante el periodo 1995-2003, de 175 procesos anti-dumping iniciados en el sector de Materias textiles
y sus manufacturas 11 fueron planteados por Argentina y 1 solo proceso por Brasil. Los restantes
socios del MERCOSUR no efectuaron reclamos de ese tipo durante el periodo considerado. Debe
destacarse que Argentina se ha convertido en uno de los paises mds activos en la aplicacién de
medidas de defensa comercial y sus acciones estdn concentradas en mercaderias con origen Chino y
Brasilefio.




II.2. El comercio exterior de productos textiles argentinos: antes y después de la caida del ATV

Si se analizan los flujos de exportaciones e importaciones de Argentina se puede comprender
de mejor manera como la produccién textil Argentina se estd integrando a un comercio internacional
mds liberalizado. En el Cuadro 1 se muestra la evolucidn, en términos de variaciones porcentuales, de
las exportaciones e importaciones a partir de 1994 y hasta 2006.

Cuadro 1: Exportaciones e Importaciones Argentina de Textiles e Indumentaria (en %)

Exportaciones Importaciones
Hilados, tjidosy (U TR Tefidosdopunto (TN hilados. eidosy R N, Telidosdepunto 0
acabado de . y articulos de . acabado de . y articulos de .
productos textiles tapices y alfombras, punto y ganchillo y de art}culos de productos textiles tapices y alfombras, punto y ganchillo y de art}culos de
cuerdas y redes piel cuerdas y redes piel

1994 35,9% -20,6% 28,7% 27.2% -4,7% 25,6% 26,1% -2,3%
1995 27,7% 79,1% 140,7% 80,6% -16,1% -10,6% -27.5% -29,0%
1996 -14,5% 44,0% -39,7% -1,0% 43.,5% 27,5% 26,5% -3,4%
1997 -2,8% 36,5% 9,9% -18,1% 24,6% 26,1% 58,2% 9,5%
1998 -29,5% -7,.9% -16,7% -35.4% 0,9% 0,5% 16,3% 17,8%
1999 -14.3% -12,9% -34,0% -29.9% -27.3% -15,9% -9,5% 3,2%
2000 8,0% 15,0% -2,9% -6,6% -1,0% 7,7% 7,8% 11,6%
2001 2,2% -0,3% -9.9% 21,5% -17.3% -21,2% -19,0% -9,9%
2002 9,0% -6,3% -11,9% -23.4% -73.2% -66,7% -82,2% -84,3%
2003 0,2% 8,0% 25,2% 20,8% 275,2% 84,1% 93,2% 44,6%
2004 16,9% 17,1% 20,5% 24.2% 25,4% 33,7% 60,3% 75,8%
2005 4,6% 6,8% 10,0% 12,2% 27,1% 27,5% 16,1% 30,8%
2006 6,0% 6,2% 21,3% 13,5% 8,1% 20,4% 23,1% 24,0%

Fuente: Centro de Estudios para la Produccion (CEP)

Debe notarse que en lo que respecta a las exportaciones, hay dos periodos de crecimiento
importantes, uno a comienzos de la década del 90 y otro después de la devaluacion del peso argentino
de fines de 2001. A partir del afio 2005, coincidiendo con la caida del ATV, se observa importantes
caidas en el crecimiento de la produccién exportada en los cuatro rubros estudiados. Por su parte, las
importaciones reflejan un importante crecimiento luego de la devaluacién argentina bajando
nuevamente a partir del afio 2005.

En lo que respecta a los destinos de exportacion, expuestos en el Cuadro 2, se observa como
mds relevante la aparicion de Brasil consoliddndose ya a mediados del los afos 90 como principal
como destino de exportacién de varios rubros textiles. Estados Unidos también debe considerarse un
destino importante en algunos rubros més que en otros. Por su parte, en lo atinente a los destinos de
importacién (Cuadro 3), lo que més llama la atencién es como los destinos del sudeste asidtico y
China, junto con Brasil han desplazado la otrora relevante participaciéon estadounidense en varios
rubros.

Cuadro 3: Principales destinos de las importaciones
Argentinas de Textiles e Indumentaria

Ropa de cama,

Cuadro 2: Principales destinos de las exportaciones
Argentinas de Textiles e Indumentaria

Ropa de cama,

Hilados, tejidos toallas, Tejidos de Confeccion de Hilados, tejidos y toallas, Tejidos de Confeccion de
’ punto y ’ punto y
y acabado manteleria, . prendas de acabado manteleria, . prendas de
En % . articulos . En % . articulos .
de productos tapices vestir y de de productos tapices vestir y de
. de punto y . . . de punto y . .
textiles y alfombras, . articulos de piel textiles y alfombras, . articulos de piel
ganchillo ganchillo
cuerdas y redes cuerdas y redes
Alemania (14,1) Brasil  (40,8) Italia (17,4) EE.UU. (34,2) Brasil  (19,7) Brasil (35,2) Brasil (15,7)  Uruguay (15,7)
1993 Chile (11,5) Espafia (21,0) Bélgica (16,8) Alemania (11,3) 1993 Corea (11,2) EEUU (22,9) Uruguay (14,1) China  (14,5)
EEUU (9,2) Uruguay (13,7) EEUU (13,5) Italia 9.,2) EEUU (10,8) Corea (4,3) EE.UU (11,9) Panami (12,7)
Brasil  (32,0) Brasil  (58,4) Brasil (38,4) EE.UU. (22,5) Brasil  (31,0) Brasil (46,6) Brasil  (31,3) China  (26,6)
1998 China  (14,1) Chile  (20,7) Uruguay (23,4) Alemania (13,2) 1998  Corea (12,1) EEUU (13,9)  Taiwdn (11,6) Brasil (14,8)
Chile (11,8) Uruguay (10,5) Chile (14,8) E.Arabes (10,9) China  (8,9) China  (4,5) China (11,3) Uruguay (14,1)
China  (25,1) Brasil (51,7) Uruguay (22,3) EE.UU. (38,5) Brasil  (36,3) Brasil  (54,7) Brasil (30,3) Brasil (24,7)
2001 Italia (20,0) Chile  (23,5) Brasil (19,0) Alemania (8,7) 2001  Corea  (9,8) EE. UU. (10,3) China (13,9) China (21,6)
Brasil (16,6) Uruguay (7.0) Chile (10,1) E.Arabes (8,5) Pakistdan (9,7) China (5,7)  Indonesia (9,1) Uruguay (8,1)
Brasil (18,6) Brasil (42,6) Uruguay (26,2) EE.UU. (17,2) Brasil  (50,7) Brasil (58,4) Brasil  (36) Brasil (21,3)
2006 Alemania (14,6) Chile (19,1) EEUU (184) Chile (15,4) 2006  CoreaR. (7,7) EE.UU. (7,6) CoreaR.(12,1) China (17,9)
Italia (11,9) Uruguay (7,9) Chile (16,3) Uruguay (10,7) Pakistin  (7,6) China  (7,3) China (74) Paraguay (11,2)

Fuente: Centro de Estudios para la Produccion (CEP). Fuente: Centro de Estudios para la Produccion (CEP).

Por otra parte, para comprender los efectos que la liberalizacién de los flujos comerciales
puede tener sobre la estructura econémica del sector textil argentino se procede en la siguiente seccion
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a resefar algunos de los principales aspectos del proceso productivo, las caracteristicas estructurales y
la evolucién coyuntural del sector.

1I1. EL SECTOR DE TEXTILES E INDUMENTARIA EN LA ARGENTINA

II.1. El proceso productivo.

La cadena de valor del sector de textil e indumentaria (Ilustraciéon 1) comienza con la obtencién
de materias primas, pudiendo ser aquellas de origen “natural” (algodén, lana, seda, yute, celulosa),
petroquimico (polimeros sintéticos) y/o ‘“natural industrializados” (celulosa). En un segundo paso,
comienza la parte industrial de la cadena con la obtencion de la fabricacion de fibras sintéticas por
parte de la industria petroquimica y/o el desmote, cardado ovillado, peinado y bobinado de la fibra de
algodoén. En esta etapa se producen los hilados de algodén y sintéticos para pasar luego a la etapa de
tejeduria plana o en punto. Posteriormente se procede al tefiido, acabado y estampado.

Es a partir de esos procesos donde los tejidos pasan a la parte de disefio de la indumentaria
mediante la seleccién de modelos y telas, la preparacion de moldes que son los que definen el insumo
de la confeccién de la prenda. En el eslabdn de confeccion se procede al corte del material (usando los
moldes), al armado y cosido de la prenda. La dltima de las etapas es la de distribucién comercial,
promocioén, publicidad y marketing, venta y servicio al cliente.

Un estudio mas profundo de los eslabonamientos sectoriales y la estructura del bloque
industrial suministrarfa informacién relevante aunque queda fuera del alcance del presente estudio®.

Tlustracion 1: Cadena de valor de sector de textil e indumentaria

Industria de

= Sector Industria Textil : Comercio
- Primario la Indumentaria
@ —A— A A —_—A
' N7 R
2 Fabricacion Y Fabricacion de Comerciali-
2 de Hilados Tejidos zacién
» Cultivo y cosecha » Desmote y + Cardado, Ovillado  » Preparacion de » Seleccion de  » Corte de » Marketing /
de algodén obtencion de la fibra  y peinada de la hilados modelos y material Promociones
a » Lana de algedon fibra » Tejeduria plana telas + Cosido 3 V‘“’“‘a,
2@ » Fibras sintéficas » Cardado de Lana + Bobinado » Tejeduria en » Preparacion  » Armado de » Servicio al
© ?, + Obtencién de Punto de Moldes prenda cliente
g.‘ o Hilados » Tefiido y acabado  » Marketing
=) £ — Algodén + Estampado
= 2 — Otros

Fuente: SEPYME, 2002.

III.2. Indicadores de estructura sectorial de la cadena textil argentina

Es necesaria una visién panordmica sobre los indicadores estructurales del sector textil argentino para
poder tener una referencia concreta del punto de partida de toda politica de comercio exterior. Los
indicadores mostrados en el Cuadro 4 y en el Cuadro 5 revelan, a grandes rasgos, las relaciones
estructurales que caracterizan al sector.

En particular, de la observacién de los guarismos del Cuadro 4 se deduce que la rama textil va
perdiendo participacién en el valor bruto de la produccién industrial (VBP) de Argentina, pasando de
explicar el 8,5% del VBP del sector industrial en 1993 al 3,4%" en 2006. Sin embargo y segin los
datos del INDEC, Ia textil es la rama de la industria que mayor incremento tuvo de utilizacién de
capacidad instalada, aumentando 43,6 puntos porcentuales entre enero de 2002 y el mismo mes de
2008.

2 Para una explicacién de la metodologia de construccién de matrices sectoriales e indicadores matriciales ver Lifschitz, (1989).
? Segiin estimaciones de la Direccién de Cuentas Nacionales del Ministerio de Economia y Produccién de la Naci6n.




Por otra parte, aiin con una constante busqueda de la productividad que lleva a una
racionalizacién del uso de los factores productivos, es un sector importante en lo que respecta a la
magnitud del factor trabajo que utiliza. A saber, en 2006 el empleo en el sector textil fue del 10,3% del
empleo total de la industria como lo indica también el

Sin embargo, tampoco deben dejar de sefalarse los problemas de informalidad laboral,
principalmente en la etapa de confecciéon de indumentaria. En lo que respecta a este dltimo tema, la
informalidad laboral es un aspecto no neutral a nivel del comercio internacional ya que una de las
principales quejas de los paises que se ven “invadidos” por importaciones del sudeste asidtico,
especialmente China, es que en aquellos las regulaciones laborales que impactan en los costos de la
mano de obra del sector son demasiado laxas por lo cual introducen una competencia desleal.

Adicionalmente, la evolucién del indicador de exportaciones en relacién al valor bruto de
produccién (X/VBP), refleja a las claras el sesgo exportador de la rama post-convertibilidad. Se
muestra un crecimiento que pasa de 31,1% en 2001 a 75,8% en 2002, observindose una estabilizacion
en un porcentaje algo menor a este dltimo pero mayor al primero del orden del 42% en los ultimos
afos.

Cuadro 4: Evolucién de indicadores estructurales del sector textil argentino*.

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

VBP sector/ VBP industrial 85 82 81 82 71 63 51 48 47 30 38 36 35 34
Empleo ctor/ Empleo industrial 129 122 120 120 118 115 115 114 103 96 98 101 102 103
Expo sector/ EXPO totales 21 22 26 21 18 13 12 11 12 12 11 L1 10 10
Expo sector/ EXPO industriales 28 31 36 31 26 19 17 16 17 17 16 15 14 13
Impo sector/ IMPO totales 44 36 31 32 31 32 33 35 37 20 32 27 26 26
Impo sector/ IMpo industriales 46 37 32 34 33 34 35 38 39 22 34 29 28 27
Expo/ VBP 113 129 211 191 194 167 210 237 311 758 475 451 418 421

* Sobre la base de la suma de los porcentajes de las ramas “Fabricacion de hilados y tejidos; acabado de productos textiles”, “Fabricacion de ropa de

cama, toallas, manteleria, tapices y alfombras, cuerdas y redes”, “Fabricacion de tejidos de punto y articulos de punto y ganchillo”, “Confeccion de

prendas de vestir y de articulos de piel”. Fuente: Centro de Estudios para la Produccion, Secretaria de Industria y Comercio, Ministerio de Economia
y Produccion.

El Cuadro 5 presenta indicadores estructurales del sector a partir de datos de la matriz Insumo
Producto de 1997.

Cuadro 5: Indicadores estructurales del sector textil argentino segin la Matriz Insumo-Producto 1997

Fibras, hilados, Fabricacion Tejidos de Prendas de vestir,
Sector Textil - Matriz Insumo Producto 1997 tejeduria y acabado de productos terminacion y
. . punto ~. .
de productos textiles textiles teitido de pieles
Usos de la produccién nacional a precios basicos 63,68% 44,05% 61,82% 52,72%
Usos totales a precios de comprador 71,50% 61,40% 67,72% 61,25%
Valor agregado bruto a precios basicos 28,50% 38,60% 32,28% 38,75%
Remuneracion a los asalariados 41,09% 40,33% 37,54% 33,38%
- Registrados 92,70% 71,25% 85,74% 62,84%
- No registrados 7,30% 28,75% 14,26% 37,16%
Excedente bruto de explotacién / Ingreso bruto mixto 58,91% 59,67% 62,46% 66,62%
Insumo de mano de obra (puestos de trabajo)
- Asalariados 90,40% 73,96% 83,51% 70,12%
- No Asalariados 9,60% 26,04% 16,49% 29,88%
Demanda Intermedia 70,15% 66,96% 52,45% 11,11%
Demanda Final a precios basicos 29,85% 33,04% 47,55% 88,89%
Demanda Final a precios basicos:
Exportaciones 54,58% 19,34% 6,15% 5,19%
Consumo Final 29,08% 86,09% 88,13% 93,72%
Formaci6n Bruta de Capital 16,34% -5,44% 5,72% 1,09%

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la Matriz Insumo Producto del aiio 1997.

En primer lugar, la rama de “Fibras, hilados, tejeduria y acabados...” posee una demanda final
(DF) con un claro sesgo exportador (54,6% de la DF) mientras que otras ramas que se encuentran
“aguas abajo” en el sector poseen una mas marcada demanda de consumo final cercana al 90% como



“Fabricacion de productos textiles” (86,09%), “Tejidos de punto (88,13%) y “Prendas de vestir,
terminacion y tefiido de pieles” (93,72%).

En particular, en lo que respecta a la parte comercial de la cadena productiva el sector tiene una
dimension considerable y un impacto en términos de empleo y actividad que influye sobremanera en la
percepcion del ritmo de actividad econémica. En el Cuadro 6 se ilustran algunos indicadores
destacados del sector de indumentaria y comercio textil para el afio 2005.

Cuadro 6: Indicadores relevantes de la rama de indumentaria y del comercio textil

Indicador sectorial

2005
Cantidad de empresas industriales de indumentaria 11.730
Cantidad de comercios dedicados a la venta de indumentaria 30.900
Cantidad de ocupados en la industria de indumentaria 106.300
Cantidad de ocupados en el comercio de indumentaria 88.600
Participacién porcentual de mimero de ocupados en el comercio de indumentaria respecto al total de comercios 9,70%
Cantidad de locales de indumentaria/ total de locales comerciales. Promedio por cada 100 locales (total pais) 12 locales
Venta promedio anual por local comercial us$ 161.100
Consumo de Prendas per cépita 6,7 Kg.

Fuente: Camara de la Industria de la Indumentaria.

Nuevamente, se destaca la cantidad de ocupados, tanto en la industria como en el comercio del
sector textil y de indumentaria.

III.3. La evolucién macro-sectorial del sector textil argentino: una visidon de coyuntura

Cuando se analiza la evolucidn coyuntural del sector a nivel sectorial agregado es interesante
reparar en la dindmica de indicadores de produccion industrial, inversiones, crédito al sector, situacién
financiera en los diferentes contextos y del margen bruto.

El sector textil muestra, sobre la base del recorrido del Estimador Mensual Industrial (EMI-
INDEC, Griéfico 1), un fuerte crecimiento a partir del periodo posterior a la salida de la convertibilidad
por la recuperacion de la demanda interna y el incremento de exportaciones.

Gréfico 1: Estimador Mensual Industrial (EMI), INDEC, Bloque Textil*
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* El bloque de Productos Textiles incluye para su cdlculo los rubros productores de Hilados de Algodon
y Tejidos, en correspondencia con la rama 17 de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
Revision 3 (CIIU-3). El rubro productor de Fibras Sintéticas y Artificiales integra el bloque Sustancias

y Productos Quimicos. Fuente: Estimador Mensual Industrial (EMI), indices por bloques, base 2004
=100, desde 1994 en adelante.

En lo que hace a las inversiones dirigidas al sector textil, segtin el Centro de Estudios para la
Produccién, estuvieron concentradas geogriaficamente en las provincias que fueron favorecidas por la
promocidn industrial en los primeros afios de la década del 90. La Rioja, Catamarca, San Luis y san
Juan absorbieron en su conjunto mas de 50% del flujo de capitales recibidos entre 1990-1997. Segtn

el INDEC, en el afio 2006 se observa un importante incremento de las inversiones pasando de 13,5
millones de délares en 2005 a 90 millones de délares en el aquel afio.



Otro aspecto que afecta en considerable manera a la dindmica de la oferta del sector es el
relacionado al financiamiento, teniendo en cuenta que muchas de las empresas son PYMES
industriales con poco acceso a mercados de capitales y/o financiamiento bancario a tasas razonables.

En el Gréfico 2 se observa que el porcentaje del financiamiento total volcado a la industria
textil da muestra del recorrido coyuntural de la actividad productiva del sector mostrando una cada vez
mds reducida importancia desde principios de la década del *90 hasta la crisis de fines de 2001, pari
passu con los cada vez mds acuciantes problemas de competitividad del sector ante el escenario de
creciente apertura externa. A partir de mediados de 2003 el sector vuelve a retomar un sendero de
crecimiento porcentual del peso de la actividad textil como tomadora de crédito, con excepcion del
sector primario proveedor de algoddn y otras fibras textiles. El Gréfico 3 presenta un indicador relativo
al porcentaje de la cartera de préstamos al sector textil en situacién normal (segin clasificacion
normativa del BCRA). Se hace evidente la agudizacidn de la restriccidn financiera tiempo antes del
epicentro de la crisis de finales de 2001. La evidente fuerte caida de la deuda en situacién normal en
los préstamos efectuados al sector cambia nuevamente, y en forma coincidente con el aumento de peso
en la cuantia absoluta de préstamos, mejora rdpidamente hasta cifras que superan el 90% de la deuda
sectorial en situacién normal.

Atln cuando el sector que ya tiene financiamiento rdpidamente recompone su situacion
financiera normal, muchos otros, que por las caracteristicas del sector de confeccién e indumentaria
principalmente son PYMES, tienen dificultades para lograr el acceso al crédito. Un dato paradigmatico
es que durante la recuperacidn la participacion de las PYMES en el financiamiento ha disminuido en
términos porcentuales segtiin Bleger (2006).

Gréfico 2: Participacion relativa de cada actividad Gréfico 3: Participacion de la cartera normal en el total de
econdmica en total de financiaciones, en % financiaciones de la actividad textil, en %
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Central de la Repiiblica Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central de la
Argentina. Repiiblica Argentina.

Junto con el financiamiento de terceros (bancario o por intermedio del mercado de capitales) es
necesario analizar que ocurrié en el sector con los mdrgenes de rentabilidad bruta, con lo cual
obtendriamos una buena aproximacién de la capacidad de generar fondos propios para inversiones
productivas en el sector. Al respecto se presenta la evolucién del Indice de Costos Industriales de la
Universidad Argentina de la Empresa (ICI-UADE) en la Gréfico 4.



Gréfico 4: Evolucién de los costos y precios del sector textil argentino: 1993-2007
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de INDEC, Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la UADE, Cdmaras y Asociaciones empresarias.

En el Gréfico 4 se presentan, en distintas etapas, las dindmicas de los precios y costos y de los

principales acontecimientos que las motivaron:

I. 1993 hasta principios del 1995 (Efecto “Tequila”): es una etapa con precios y costos textiles alejados entre si que
permite relativa prosperidad sectorial. Una de las razones puede ser atribuida al “boom” inicial del consumo al
inicio de la convertibilidad.

II. Comienzos de 1995 (Post-Tequila) hasta fines de 1998 (Devaluacion del Real Brasilefio): en esta etapa se percibe
una confluencia entre los precios y los costos textiles que confluyen con pérdida gradual de margen bruto.
Posiblemente pueda atribuirse esta baja de precios al efecto de los procesos deflacionarios durante la
convertibilidad.

II. Comienzos de 1999 hasta la crisis argentina de diciembre de 2001: en este periodo, determinado e influido
fuertemente por la devaluacion de Brasil (Principal socio del MERCOSUR), la dindmica de los precios y costos
textiles determinan un ajustado margen bruto del sector.

IV. Desde comienzos de 2002 hasta mediados de 2005: aqui la crisis es determinante, con un reacomodamiento
cambiario y una posterior recesion interna con tipo de cambio real depreciado. Es en esta etapa que el sector busca
ganar mercados de exportacion en la busqueda de un reemplazo del mercado local deprimido, hasta su gradual
recuperacion.

V. Desde mediados de 2005 hasta la actualidad: esta etapa es de estabilidad cambiaria aunque los efectos del
incremento de los costos internos comienzan a ir pari passu con los precios. Adicionalmente, los incrementos de
precios y las dificultades que impone la nueva etapa del comercio internacional de textiles, luego de la caida del
ATV, debilita nuevamente el margen bruto sectorial.

II1.4. EI comercio internacional del sector de textil e indumentaria en Argentina: reestructuracion
empresaria frente al desafio de la liberalizacién

Uno de los mds importantes problemas y amenazas que se ciernen sobre el comercio exterior
del sector textil argentino, destacado por diversos especialistas, es la debilidad institucional del
MERCOSUR como d4mbito reglamentario y regulatorio (Torrent, 2006) que provea un
direccionamiento publico para una estrategia de especializacion para lograr una plataforma productiva
regional, aprovechando las ventajas comparativas de cada uno de los socios del bloque. Ello derivado
también de la carencia privada de similares mecanismo como si se han desarrollado en otros sectores
como el automotriz, por citar el mejor ejemplo. Sin embargo, es dable sefialar la puesta en marcha de
un proceso de reestructuracion regional del MERCOSUR donde las grandes empresas brasilefias del
sector se revelan con algunas ventajas relativas.

Ultimamente, empresas de origen brasilero avanzaron en la adquisicién de tradicionales
factorias textiles argentinas como deja entrever el caso de la compra de Alpargatas Argentina por parte
de San Pablo Alpargatas S.A.-SPASA (principal fabricante de calzado deportivo y tela para jeans y
fabricante de zapatillas con las marcas Nike y Adidas, siendo duefa e inventora de Topper) y la puesta
en marcha de plantas industriales de la empresa brasilefia Paquetd, la localidad bonaerense de
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Chivilcoy, para fabricar las marcas Adidas y Diadora. Otras empresas brasileras en plena etapa de
especializacion regional intra-MERCOSUR son Reebok, Dilly Cldsica (fabricante de Umbro) y
Santista Textil, de Camargo Correa (compradora de Grafa que luego vendi6 una parte de la empresa a
Coteminas).

Sin embargo, hay ventajas a aprovechar por Argentina en este virtual sendero de divisién
regional del trabajo es que en la medida que la tendencia a nivel mundial siga siendo la ganancia en la
participacion de las fibras sintéticas en detrimento de las naturales, es visto como una fortaleza su
desarrollada industria petroquimica como proveedora de insumos importantes para el proceso
productivo textil.

En sintesis, este diagndstico ha mostrado la situacion que generada a partir de la expiracion del
ATV, el 1° de enero de 2005. Esto implicé un proceso de apertura comercial que no sélo influyd sobre
los indicadores de estructura y la evolucién coyuntural del sector a nivel del MERCOSUR, a través de
la biisqueda de nuevos mercados de exportacién, sino que también motivé la difusién y mayor
utilizacion de medidas de defensa comercial ante terceros paises y la aplicacion de barreras no
arancelarias. En este contexto, y dada la dificultad para cuantificar los efectos de dichas medidas, la
utilizaciéon de modelos computacionales de simulacion que detecten productos con barreras no
arancelarias resulta relevante. En el siguiente capitulo comenzamos con una breve explicacion de la
metodologia utilizada para construir un modelo de equilibrio parcial computado.

Iv. LA METODOLOGIA DE UN MODELO DE EQUILIBRIO PARCIAL COMPUTADO PARA EL ANALISIS
DE LAS MEDIDAS PARA-ARANCELARIAS EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS
TEXTILES Y DE INDUMENTARIA.

Las estimaciones y simulaciones a llevarse a cabo en este estudio se realizan dentro del
contexto de un modelo computable de equilibrio parcial similar al usado en Hufbauer y Elliot (1994),
Hufbauer, Berliner y Elliot (1986).

El modelo desarrolla un método de célculo de los efectos econdémicos que acarrea el
desmantelamiento de barreras o tarifas al comercio. En general, el andlisis supondrd que la oferta del
bien doméstico tiene pendiente positiva (menos que perfectamente eldstica). Ello implica que los
costos marginales aumentan cuando la industria se expande. Asimismo, considerard que todos los
mercados son perfectamente competitivos. Ver Atje y Hufbauer (1996) para los casos de otras
estructuras de mercado.

En general, desmantelar las restricciones reduciré el precio de las importaciones y producird un
desplazamiento de la demanda de la variedad doméstica reduciendo su precio, en funcién de la
elasticidad precio de la demanda y de la oferta. Asimismo, la reduccién de este precio afectard, a
través de las elasticidades cruzadas, la demanda de importaciones. En el nuevo equilibrio los precios
de ambas variedades serdn menores con aumentos en la demanda del bien importado y reduccion en la
produccién del bien doméstico.

Habitualmente este tipo de modelos se utiliza para evaluar las ganancias en bienestar desde el
punto de vista del pais que desmantela el sistema protectivo. En este caso, el objetivo es evaluar
principalmente el impacto sobre el beneficio para el oferente extranjero (exportador) asociado al
aumento de precios y cantidades exportadas. Por lo tanto, ademds de computar las tradicionales
medidas de excedente del consumidor, del productor, de las rentas asociadas a las restricciones y las
ganancias de eficiencia para el pais doméstico (Brasil), se realizan estimaciones de las ganancias para
los exportadores argentin0s4.

# Cabe destacar que los gréficos que se presentan seguidamente consideran como mercado doméstico al mercado del pais extranjero y como
mercado origen del producto de importacion al argentino, teniendo en cuenta la existencia de BNA en el pais importador (pais extranjero).
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IV.1. Mercado de origen del producto importado (Argentina) con supuesto de pais doméstico
importador grande (Brasil)

En el Grifico 5 se muestra el mercado origen del producto de importacién con el supuesto de mercado
doméstico importador (Brasil) grande, por su influencia en los precios mundiales de sus importaciones
(efecto términos del intercambio, ver Box 3), siendo Sm la oferta del bien importado.

En este caso, la renta generada por la BNA (en el Gréfico 5: achk) debe ser medida como:
[1] (Pm—Pm”) Om

donde Om es la cantidad inicial de bienes importados, Pm es el precio inicial de las importaciones y
Pm " es el precio internacional de los bienes importados.

Grafico 5: Mercado de importacion con el efecto de
términos del intercambio (Pais grande)
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La ganancia de eficiencia del exportador debido a la liberalizacion (cef) se calcula como:
2] (172) (Pm—Pm’) (Qm”— Qm)
donde Pm”y Om “son los nuevos precios y cantidades de equilibrio de las importaciones.

La ganancia por aumento del excedente del productor extranjero (exportador) sin contabilizar
la correspondiente ganancia de eficiencia que subyace al aumento de las cantidades exportadas cuando
se elimina la BNA, es medida como:

[3] (Pm”— Pm”)*Om

La ganancia en el excedente del consumidor del pais importador asociado al desmantelamiento
de las BNA (aceg) puede ser calculada como la suma de la renta (ackh), mas la ganancia de eficiencia
debida a la liberalizacién (cef), menos la ganancia por aumento del excedente del productor extranjero
por efecto términos del intercambio (gfkh):

[4] [Pm— Pm ™ 1*Om + (12)*[(Pm — Pm)*(Om " — Om)] — (Pm”— Pm")*Om

Box 3: El efecto “términos del intercambio” de la imposicion o remocion de una barrera comercial

Si un pais resulta ser un mercado de mucha importancia como demandante de un producto particular - Pais grande - el
supuesto de oferta perfectamente eldstica de importaciones - Pais pequeiio - deja de ser correcto. La explicacion subyace
en que ante una imposicion (eliminacion) de una barrera comercial la demanda del producto en cuestion se ve reducida
(aumentada) y siendo este mercado de suficiente importancia mundial, afecta a la baja (suba) los precios de esos
productos exportados por terceros paises. En el caso de “pais grande” la curva de oferta de las importaciones toma
pendiente positiva.

Adicionalmente, la ganancia del exportador consiste en la adicion del excedente del productor
extranjero a los nuevos precios por efecto términos del intercambio (gfkh) y el excedente por la
ganancia de eficiencia asociada al aumento de la cantidad exportada (efk):

[5] (Pm”— Pm™)*0Om + (12)*[(Pm"— Pm™)*(QOm " — Om)]
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IV.2. Mercado doméstico (Brasil)

En el Grafico 6 se presenta lo que ocurriria en el pais doméstico (Brasil). Se observa la pérdida del
excedente del productor de ese pais (ganancia del excedente del consumidor del mismo pais
extranjero) ante la remocion de las BNA que resulta ser el drea swyz, la cual puede ser estimada
sumando el rectdngulo svyz al tridngulo vwy:

[6] (Pd — Pd)*Qd "+ (1/2)*[(Pd — Pd")*(Qd — Qd")]

donde (Pd, Qd) y (Pd’, Qd’) representan los precios y cantidades de la demanda doméstica pre y post
eliminacién de las BNA, respectivamente.

Gréfico 6: Mercado doméstico importador (pais extranjero),
efectos de desmantelar una restriccién al comercio

P
Dd’ Dd Sd
N u v w
Pd
Pd’
Z y x\
Qd” Qd Q

IV.3. Representacion algebraica del modelo

Para la aplicaciéon empirica del modelo es necesario utilizar una representacion algebraica de las
relaciones entre las variables. En el caso particular del modelo presentado mds arriba, las ecuaciones
[7]a[12] lo definen’. Al respecto, la demanda y oferta de bienes domésticos estdn representadas por:

[71  Qd=a*Pd™ *Pm™" 8]  QOs=b*Pd™

donde Eyq es la elasticidad (directa) de la demanda doméstica al propio precio y Ean es la elasticidad
(cruzada) de la demanda de bienes domésticos respecto al precio de los bienes importados. Qs es la
oferta doméstica y E; es la elasticidad precio de la oferta de bienes domésticos. Para una explicacién
detallada sobre el computo de las elasticidades ver Box 4.

La demanda de importaciones en el mercado doméstico importador es:
[91  Qdm=c*Pd™™ *Pm"™™"

donde E,, es la elasticidad (cruzada) de la demanda de bienes importados al precio doméstico y E,, €s
la elasticidad precio (directa) de la demanda de importados al precio de los bienes importados.

Para la introduccidn del efecto de los términos de intercambio (con paifs grande) se requiere una
ecuacion diferente que representa la funcidn de oferta internacional, debido a que la curva de oferta de
bienes importados ya no es perfectamente eldstica como en el caso de pais pequefio. Esta ecuacion es:

[10]  Qsm =d*Pm” ™" (Pais grande),

donde Qsm representa la cantidad importada y E,, es la elasticidad de oferta de los bienes importados.
En el modelo, Pm” es el precio internacional de los bienes importados (precio FOB) mads el arancel
especifico del pais doméstico.

Las ecuaciones de cierre del modelo son las cldsicas condiciones de equilibrio de los dos
mercados:

3 Debe sefialarse que este modelo es no lineal en términos absolutos pero es linealizado a través de su transformacién logaritmica.
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[11] Qd= Qs [12] Qdm = Osm

IV.4. Aplicacién del modelo II: Linealizacién a través de logaritmos para la estimacion

El anterior sistema se transforma en un sistema lineal aplicando logaritmos a las ecuaciones. Como
consecuencia directa, los pardmetros asociados a los precios son interpretados como elasticidades. El
sistema transformado es el siguiente:

[12] InQd =1na + Eu+ InPd + Eg+ InPm
[13] InQs=1nb + EgxInPd

[14] InQOm = Inc + E,4+ InPd + E,;;+ InPm
[15] InQOsm = Ind + E;p«InPm””

Cuando la oferta de importaciones es perfectamente eldstica el nuevo precio de equilibrio, Pm
puede ser estimado conociendo Pm y el equivalente ad valorem de la BNA (¢) por encima del arancel.
Cuando esto no ocurre, Pm “debe ser resuelto en forma simultdnea con Pd".

Las ecuaciones [14] y [15] deben ser resueltas en forma simultdnea para calcular el nuevo
precio de las importaciones como funcién del nuevo precio doméstico:

[16] InPm’ = (Inc — Ind)/(Egn — Epm) + [Ema !/ (Esn— Epm)1*InPd”

Por otro lado, el supuesto que Qd se iguala a Qs, hace que las ecuaciones [12] y [13] también
deban ser resueltas en forma simultdnea para calcular el nuevo precio de los bienes domésticos como
funcién del nuevo precio de los importados:

[171] InPd’ = (Ina — Inb)/(Es— Egg)+ [Egm/(Es— Eq2)]1¥InPm”

Las ecuaciones [16] y [17] deben ser resueltas en forma simultdnea para calcular el nuevo
precio doméstico e importado. Luego, reemplazando estos precios en las ecuaciones [12] y [13], se
estiman las nuevas cantidades domésticas e importadas, Om "y Qd".

Como paso previo es necesario calcular las ordenadas al origen de las ecuaciones [12] a [15].
Dichas constantes se obtienen a través de un proceso de calibracidon que parte de la informacion bésica
requerida; el supuesto crucial es que los precios y cantidades obtenidas pertenecen a un equilibrio.

Box 4: El computo de las elasticidades

Es dificil encontrar estimaciones de elasticidades de oferta y demanda (directas y cruzadas) a nivel de productos
especificos. Por tal motivo es necesario realizar una aproximacion a partir de informacion parcial. Este procedimiento es
comiin en estimaciones de esta naturaleza (Hufbauer y Elliot, 1994, Hufbauer, Berliner y Elliot, 1986; Kim, 1996).

Suponiendo que la estructura de demanda toma la forma de una funcion CES (Constant elasticity of substitution) y
siguiendo a Tarr (1990) las elasticidades directas se expresaron en funcion de las elasticidades de sustitucion (o) entre
bienes domésticos e importados (elasticidades de Armington), la elasticidad total de la demanda (Edt) y las
participaciones en el valor de la oferta total, de la produccion (Sd) y de las importaciones (Sm). Es decir:

Ey=(Sm o) + (Sd Ey) Ey = (5d 0) + (Sm Ey )

Una vez obtenidas estas elasticidades directas se calculan las respectivas elasticidades cruzadas, siguiendo un
procedimiento utilizado en Tarr (1990).

Ein = [(Eg - Eyn)*Sm]/ Sd Eya= [ (Eq- Eq)*Sd]/Sm

Finalmente un aspecto de indudable importancia se refiere a las elasticidades de oferta. Se ha optado por considerar el
uso de Elasticidades de oferta unitarias siguiendo la experiencia en tal sentido de Hufbauer, Berliner y Elliot (1986) y
Hufbauer y Elliot (1994). Con el objetivo de tener un sistema de elasticidades tedricamente consistentes se definio la
elasticidad de oferta como funcion de la elasticidad directa de la demanda (Ez), de la elasticidad cruzada (Eg,) y del
valor de un coeficiente denominado “coeficiente de respuesta en los precios” (z = (Pd—Pd")/(Pm -Pm")), es decir:

E;= Eyy+ Ey/z
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Un punto a destacar en el desarrollo del trabajo es que la seleccion de los productos debe
cumplir la restriccién l6gica de que el equivalente ad valorem estimado (implicito) de las BNA sea
positivo. Es decir, los productos finalmente seleccionados deberan verificar lo siguiente:

[18] (Pm - Pm’’) = Barrera No Arancelaria > 0
Siendo Pm’’= Precio de exportaciones argentina FOB (PmFOB) + Arancel especifico

A continuacion, se expone en forma detallada la aplicaciéon del modelo de equilibrio parcial
computado.

V. LA ESTIMACION DE LOS EFECTOS ECONOMICOS DE LAS BARRERAS PARA-ARANCELARIAS A
PRODUCTOS TEXTILES EN EL. MERCADO BRASILENO.

V.1. Los datos

En la presente seccion se lleva una simulacién a los efectos econdmicos de mostrar la
aplicacion de la metodologia desarrollada anteriormente y los resultados que arrojaron sobre la base de
la informacion disponible.

En particular, las simulaciones efectuadas muestran los efectos de la eliminacién de las BNA®
sobre los precios y cantidades domésticas (Brasil) y del pais de importacion (Argentina), asi como
también el cambio en las ganancias de los exportadores argentinos ante el nuevo escenario.

Para el andlisis se utilizaron datos de cantidad y valor de produccién brasilefia (mercado
doméstico) de productos textiles relevados por el Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a partir de los cuales se estim6 el precio doméstico como el cociente entre el valor y las
cantidades producidas. Asimismo, se utilizaron datos de cantidad y valor de importaciones brasilefias
de productos textiles desde la Argentina y aranceles especificos comiin para cada producto (Cuadro 7).

Cuadro 7: Produccién y precios domésticos brasilefios, barreras arancelarias y no arancelarias, precios y cantidades de
bienes importado por Brasil procedentes de Argentina — 2005.

Produccion Precio Arancel . Precio d ¢ Barrera No Import.aclones
P . . importaciones . brasileias
doméstica doméstico Especifico Arancelaria
brasileiia en Brasil (Europa) procedentes Implicita procedentes de
Producto . ! urop de Argentina P Argentina
(Kg) (US$/Kg) (US$/Kg) (US$/Kg) (US$/Kg) (Kg)
Qd Pd T PmFOB Pd-(PmFOB+() Qm
Algodén cardado o peinado 4.211.000 3,85 0,00 1,17 2,29 55,00
Hilos de filamentos sintéticos o artificiales, no especificados 25.870.739 3,10 0,00 2,07 0,49 25.995.139,00
Tejidos de filamentos de aramida y/u poliamida 6.053.373 10,00 0,00 5,34 1,04 656.109,00
Fibras sintéticas discontinuas, cardadas y peinadas. 2.181.841 10,00 0,00 5,34 1,04 656.109,00
Sacos (blazers, otros sacos), de uso masculino 67.070 36,05 0,00 63,79 0,08 12.503,00
Hilos de fibras artificiales discontinuas " 7.943.778 3,92 0,00 1,00 1,14 794.377,80
Bolsas de yute o de otros materiales textiles naturales " 15.336.263 2,41 0,00 1,00 1,52 1.533.626.30

Nota: (*): PmFob+t= Pm’. (%%): Casos en los que se simulé una cantidad importada igual al 10% de la produccion doméstica, por existir bajos
niveles reales de importacion. Fuente: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), Comtrade (UN Comercial Trade), MacMap (Market

Access Map).

Los productos del Cuadro 7 surgen de un total de 94 productos textiles relevados por IBGE. La
seleccion implicé detectar productos con informacién completa para los dos mercados y observar que
el diferencial de precios entre el precio de importacion (Pm), y el precio de exportacion argentina FOB
mds el arancel especifico Pm” sea positivo, implicando la existencia de alguna barrera no arancelaria.
De este proceso se seleccionaron siete productos que cumplieron con los requisitos anteriores.

® Calculadas implicitamente como el diferencial entre el precio que reciben los exportadores argentinos més el arancel especifico y el precio
doméstico europeo.
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La dificultad antes mencionada sobre la bisqueda y procesamiento de los datos se ve mas que
compensada por la ganancia informativa y analitica brindada por la simulacién a nivel de producto.
Como se sefialé en la seccidon metodoldgica de este estudio, los otros datos necesarios para la
simulacion son los relativos a las elasticidades directas y cruzadas. Estas fueron calculadas utilizando
supuestos para la elasticidad de Armington y para las elasticidades de demanda directa del bien
doméstico al propio precio, sustentados dichos valores en la literatura especializada para otros paises.

Tanto la elasticidad precio directa de la demanda del bien doméstico como las obtenidas
implicitamente (Edm, Emm, Emd y Edt) son expuestas en el Cuadro 8 (ver Box 4)

Cuadro 8: Elasticidades de Oferta y demanda (directas y cruzadas), y elasticidades de sustitucion para bienes domésticos
e importados, en productos seleccionados (Escenario 1 - Base)

Elast. Elast. Elast. Elast.

Elast. Elast. Elast.
demanda demanda demanda demanda
. oferta del . oferta del demanda  Elast. de
directa del cruzada bien directa del cruzada bien directa Sustitucié
Producto bien del bien P bien del bien . ustitucion
P st doméstico . . importado total
doméstico doméstico importado importado
Edd Edm Es Emm Emd Esm Edt Edt
Algodén cardado o peinado -2.1000 0.00003 1.0000 -5.0000 2.9000 1.0000 -2.1000 -5.0000
Hilos de filamentos sintéticos o artificiales, no especificados -0.6600 0.55382 1.0000 -1.2462 1.1400 1.0000 -0.1062 -1.8000
Tejidos de filamentos de aramida y/u poliamida -0.6600 0.06774 1.0000 -3.9323 3.3400 1.0000 -0.5923 -4.0000
Fibras sintéticas discontinuas, cardadas y peinadas. -0.6600 0.00137 1.0000 -1.9986 1.3400 1.0000 -0.6586 -2.0000
Sacos (blazers, otros sacos), de uso masculino -0.6600 0.00538 1.0000 -2.4946 1.8400 1.0000 -0.6546 -2.5000
Hilos de fibras artificiales discontinuas " -0.6600 0.28400 1.0000 -3.2160 2.8400 1.0000 -0.3760 -3.5000
Bolsas de yute o de otros materiales textiles naturales " -0.6600 0.23400 1.0000 -2.7660 2.3400 1.0000 -0.4260 -3.0000

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Irwin (2001), Messerlin(2001), Ingersoll et al.(2004).

En general, se destaca que el desmantelamiento de las barreras no arancelarias incrementa la
demanda de productos importados reflejada en la produccién de este tipo de bienes (Qm’) y, por este
mismo motivo, reduce la produccién de bienes domésticos (Qd’). El grado de variaciéon de estas
cantidades depende tanto del grado de sustitucion de los bienes en cuestion como del grado de
participacion del consumo doméstico e importado en el total de bienes producidos. Es por ello que, la
poca reduccion de la produccion de bienes domésticos brasilefios resulta de la reducida incidencia de
las importaciones efectuadas desde Argentina sobre el total consumido en Brasil, sumado al supuesto
de sustitutos imperfectos entre los productos argentinos y brasilefios.

V.2. Las estimaciones

Tomando los datos iniciales de produccidn, precios y elasticidades anteriormente presentados
(escenario base) y mediante la utilizacién de un modelo de equilibrio parcial computado disefiado
siguiendo las especificaciones expuestas en la seccidon metodoldgica, se presentan los resultados de la
simulacién (Cuadro 9) ante la eliminacién de las barreras no arancelarias implicitas sobre las
importaciones de productos textiles argentinos por parte de Brasil.

En el Cuadro 9 se puede observar en la columna 1 la ganancia del excedente del consumidor, la
cual incorpora las ganancias domésticas asociadas a la pérdida del excedente del productor (columna
2), el ingreso arancelario o de rentas (columna 3), la ganancia de eficiencia respectiva (columna 4) y
descuenta la pérdida del efecto de los términos del intercambio resultante del aumento en el precio
internacional asociado a la remocién de las BNA (columna 5).

Asimismo, cabe destacar el importante efecto que tiene la remocién de la BNA sobre los
exportadores quienes se beneficiarian tanto por el aumento de los precios internacionales (efecto de los
términos de intercambio), como del aumento de eficiencia asociado al aumento de los niveles de
exportacion. La columna 7 indica el resultado agregado de ambos efectos.

Para todos los productos analizados se observan ganancias en el excedente de los consumidores
mayores a las pérdidas del excedente de los productores (brasilefios) y un incremento en las ganancias
de los exportadores argentinos. En el agregado del excedente del consumidor, dos de sus elementos
tienen la mayor importancia, se trata de la pérdida de ingreso arancelario y de rentas y el efecto
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negativo de los términos del intercambio, mientras que en el caso de la ganancia de los exportadores
predomina la magnitud asociada al efecto de los términos del intercambio. Por ello, se observa que
para algunos productos los consumidores son los principales beneficiados (Hilos de filamentos
sintéticos o artificiales, Hilos de fibras artificiales y Bolsas de yute) y para otros lo son los
exportadores (Algoddén cardado, Tejidos de filamentos de aramida, fibras sintéticas discontinuas y
Sacos). Este tipo de resultados eventualmente podria ser un insumo de importancia en un proceso de
negociaciéon comercial internacional.

Al efecto de dichas negociaciones, el andlisis de los resultados ofrece un ranking de los
beneficios por producto de los sectores de la produccidn nacional, lo cual deberia complementarse con
un estudio de la organizacion industrial y de la economia politica del sector en el pais de destino de las
exportaciones. De esta manera se contaria con datos cuantitativos sobre el conflicto existente entre los
intereses de los consumidores y de los productores de ambos paises.

Cuadro 9: Resultados de estimaciones para productos seleccionados (Escenario 1 - Base)

Renta por Excedente: Var. %: Ganancia %:
Excedente: Excedente: BNAdelos Eficiencia Efecto productor . cantidad  exportador
. P PR . Ganancia del
consumidor productor productores doméstica Término del extranjero exnortador importada argentino
Producto (ganancia) (pérdida)  domésticos (ganancia) Intercambio por ganancia *p por Brasil  respecto de
(pérdida) de eficiencia desde las ventas
Argentina totales
[ 1=043+4-5 | 2 [ 3 [ 4 [ 5 6 7=5+6
Algodén cardado o peinado 65 25 107 14 82 46 128 112.16% 38.89%
Hilos de filamentos sintéticos 5 973 749 2395372 6.164.848 142774 2720245 113419  2.842.664 8.31% 7.38%
o artificiales, no especificados
Tejidos de filamentos de
aramida y/o poliamida 85.984 56.784 128.275 1.274 100.349 4.577 104.926 9.12% 8.01%
Fibras smténcgs discontinuas, 53 24 38 0 58 0 58 0.86% 0.85%
cardadas y peinadas.
Sacos (blazf:rs, otros sacos), de 10 5 17 0 12 0 12 0.17% 0.17%
uso masculino
Fios da fibrg grtificiales 795.892  482.869  905.236 39011 631324 90.145 721469  28.56% 19.75%
1scontmuas

Bolsas de yute o de otros 2.858.460 1.450.843 2332527  477.071 1401980 718764 2.120.744  102.54% 37.81%

materiales textiles naturales "

Fuente: Elaboracion Propia

V.3. Analisis de sensibilidad

Para observar rangos de sensibilidad de las principales variables consideradas ante cambios en
las elasticidades. Se estimaron en primer lugar las diversas elasticidades directas y cruzadas que
resultan en escenarios alternativos al escenario base. LL.os escenarios propuestos fueron los siguientes:

v’ Escenario 2 — Esm=2
v’ Escenario 3 — Las Edd se incrementaron en un punto
v’ Escenario 4 - Las Edd se redujeron en un 0.5 punto.

Cuadro 10: Sensibilidades a las elasticidades de oferta y demanda - (Var. % respecto del Escenario 1 - Base)

Escenario 3: Escenario 4:
Escenario 2: Esm=2 Las Edd se elevaron Las Edd se redujeron
en 1 punto en 0,5 punto
Producto
Excedenfe del Ganancia del Excedent.e del Ganancia del Excedent.e Ganancia
consumidor consumidor del consumidor
. exportador . exportador . del exportador
(ganancia) (ganancia) (ganancia)
Algodon cardado o peinado 113.97% 19.75% -19.80% 0.00% 15.61% 0.00%
Hilos de filamentos sintéticos o artificiales, no especificados 29.65% -34.99% -55.64% 40.68% 173.69% -127.25%
Tejidos de filamentos de aramida y/o poliamida 66.72% -15.36% -38.60% 0.67% 46.55% -0.81%
Fibras sintéticas discontinuas, cardadas y peinadas. 50.06% -24.93% -37.59% 0.03% 43.16% -0.04%
Sacos (blazers, otros sacos), de uso masculino 55.46% -22.26% -37.73% 0.09% 43.48% -0.11%
Hilos de fibras artificiales discontinuas (**) 60.57% -16.55% -42.54% 5.15% 62.16% -7.53%
Bolsas de yute o de otros materiales textiles naturales (¥*) 70.15% -6.57% -37.15% 7.51% 49.97% -10.13%

Fuente: Elaboracion Propia
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Los resultados obtenidos en el Escenario 2 (Cuadro 10) comparados con los resultados del
escenario base (Cuadro 9) son consistentes con el modelo y los efectos observados en la comparacién
de elasticidades. Es decir, que cuando la elasticidad de oferta del bien importado es mads alta
(Escenario 2) a la del escenario base, los consumidores ven incrementado su excedente mientras que el
exportador (argentino) ve reducida su ganancia. Este comportamiento se observa en la mayoria de los
productos seleccionados excepto en Algodon.

Los escenarios tercero y cuarto simularon la modificacién en la elasticidad directa de demanda
del producto (Edd) en un punto porcentual hacia arriba y medio punto porcentual hacia abajo,
respectivamente. Asimismo, se volvid a considerar una elasticidad de oferta del bien importado igual a
1. Los resultados arrojaron una fuerte reduccién y aumento en el excedente del consumidor,
respectivamente a cada escenario. Para el exportador, s6lo se observan ganancias relevantes en el
escenario tres (mayor Edd) para el caso de Hilados de filamentos sintéticos o artificiales, Hilos de
fibras artificiales y Bolsas de yute.

El andlisis de sensibilidad se podria extender a otras elasticidades, en particular la de
sustitucion. Los resultados y los supuestos de elasticidades mas realistas deberian ser evaluados a la
luz del conocimiento especifico de los actores del sector.

VI. CONSIDERACIONES FINALES

El presente estudio desarrolla y aplica una particular metodologia de modelizacién de
equilibrio parcial, usualmente utilizada en la literatura del comercio internacional, para cuantificar los
diferenciales de precios no explicados por la politica arancelaria y los costos de eficiencia que ello
acarrea para los diversos agentes econémicos implicados en el comercio de productos textiles entre
Argentina y Brasil. Especificamente, el objetivo planteado fue obtener una cuantificaciéon de los
efectos econdmicos de la remocién de los diferenciales de precios no explicados por la politica
arancelaria, conformados por barreras no arancelarias y/o medidas de defensa comercial que recaen
sobre algunos productos textiles argentinos con destino al mercado brasilefio.

El diagnéstico sobre el desenvolvimiento del sector textil ha mostrado que, a partir de la
expiracion del ATV, se dio un proceso de apertura comercial que no sélo influy6 sobre los indicadores
de estructura y la evolucién coyuntural del sector a nivel del MERCOSUR, a través de la bisqueda de
nuevos mercados de exportacion, sino que también motivé la difusién y mayor utilizacién de medidas
de defensa comercial ante terceros paises y la aplicacion de barreras no arancelarias. En particular, se
detectaron fortalezas asociadas al rol del sector como empleador de mano de obra, el desarrollo de la
industria petroquimica proveedora de fibras sintéticas, la obtencién de fuertes mejoras de
productividad y un incipiente sesgo exportador que consolide y profundice el papel exportador del
sector a través de un proceso de integracidn regional. En este sentido, los resultados de este tipo de
trabajo permiten un andlisis microeconémico mds detallado que puedan permitir aprovechar las
oportunidades existentes a través de un manejo mds fundamentado de las negociaciones
internacionales.

Las estimaciones presentadas asociados al exceso de proteccion de las BNA estdn limitadas por
la calidad de la informacién disponible y la comparaciéon de sus resultados estd afectada por las
distintas caracteristicas de los modelos escogidos en cada caso. Sin embargo, dentro de sus
limitaciones, ilustran sobre la informacion requerida para facilitar una discusién sobre la importancia
de desmantelar el correspondiente exceso de proteccidn en estos casos asociados al equivalente ad-
valorem correspondiente a las BNA. También, ilustran sobre la economia politica del proceso de
desmantelamiento donde los “ganadores” (consumidores y exportadores en el caso de pais grande) son
mds numerosos pero mds dispersos que los “perdedores” asociados basicamente con los productores
locales menos eficientes. Hoy el tema de la heterogeneidad de las firmas protegidas por el paraguas de
las BNA y sus determinantes ha tomado una relevancia destacable en la literatura, resultando en que
las firmas mds productivas podrian también clasificarse como ganadoras considerando su vocacién
exportadora.
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La experiencia realizada destaca la heterogeneidad de los resultados obtenidos y la
especificidad de los impactos en cada caso. Por ello, para que estas evidencias puedan ser la base de
decisiones de politica comercial se requiere una mejor aproximacién a los aspectos de organizacién
industrial de los productos elegidos que lleven a una mejor estimacién de las elasticidades, precios,
cantidades relevantes y heterogeneidad de las firmas involucradas.
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