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Darba verteéta pasaules ekonomiskas krizes iedarbiba uz Latvijas ekonomiku. Izmantojot
sisttmdinamikas pieeju un iepriekS izstradatus modelus, analizéti dazadi nodoklu politikas
izmainu, majsaimniecibu kredit€Sanas un darba tirgus attistibas scenariji. Izstradatie modeli lauj
atbilstosi jaunajam attistibas tendencé€m operativi mainit datus, parbaudit dazadas hipoteézes.
Model&sanas rezultati rada, ka pievienotas vertibas nodokla (PVN) likmes pieaugums izraisis ne
tikai PVN apjoma pieaugumu, bet ari, ievérojot atgriezeniskas saites, pat€rina samazinasanos.
Patérina samazinasanas gadijuma samazinasies sakuma perioda ieplanotais PVN un akcizes
nodokla apjoms. PVN likmes palielinasana laus uz 1su bridi paaugstinat nodoklu ien€mumus, bet
tam nebiis ilgstosa efekta. Lidziga situacija ir ar akcizes nodokli. Ienakuma nodokla likmes
samazinasana, ka ari neaplickama minimuma palielinasana samazinas ienakuma nodokla
apjomus un vienlaikus palielinas paterinu, kas izraisis PVN, akcizes un pelnas nodokla
pieaugumu. Kopuma ar algu saistitas nodoklu izmainas uzlabos iedzivotaju labklajibu, bet
samazinas valsts nodoklu iepémumus.

Algas samazinaSana par 30% nelaus iedzivotajiem segt kreditus un izmaksat kreditprocentus,
nesamazinot paréjos izdevumus. Bet tik liela darba algu samazinasana ir mits. Briva darbaspéka
migracija nodroSinas Latvijas darba tirgum vid€jo algu, nedaudz zemaku par darba algas
minimumu Eiropas attistitakajas valstis.

Atsleégvardi: nodoklu politika, kreditslodze, darba alga, darbasp&ka migracija, sisttmdinamika.

2008. gada beigas Latvijas tautsaimniecibas ekonomika saskaras ar nozimigu krizi. Péc
LR CSP datiem [1], 2008. gada 3. ceturksni pirmo reizi péd&jo desmit gadu laika ceturkspa

iek§zemes kopprodukts (IKP) faktiskas cenas bija zemaks neka ieprieksgja gada ceturkspa



maksimalais IKP. Salidzinot IKP 2008. gada 2. un 3. ceturksni, pieaugums bija 0,17% (zemakais
lielums kops 2001. gada) jeb tik mazs, ka var uzskatit — pieauguma nebija, tas apstajas.
Prognozets, ka IKP turpinas samazinaties. Pec IKP gada pieauguma faktiskas cenas par 22-23%
2005.-2007. gada, 2008. gada pieaugums par 10% nelava segt kartgjas saistibas un valdiba
pasludinaja ekonomijas rezimu. Lidz $im valsti ilga perioda bija piramidai [idzigs ienémumu un
izdevumu modelis: picaugosos izdevumus bija iesp&jams segt ar nakama perioda pieaugosajiem
ienémumiem. Lidz ar ien€mumu pieauguma apstasanos piramida sagruva, sakas ekonomikas
lejupslide, un nav zinams, kad ta beigsies.

Nemot véra minétos krizes apstaklus, §1 darba mérkis ir izpétit, cik dzili krize varétu
ietekmét tautsaimniecibu, ka ar1 to, vai, mainot valsts nodoklu politiku, ir iesp&jams ietekmét
ekonomikas attistibu Latvija. Mérka sasniegSanai raksta ir izvirziti $adi uzdevumi:

e izpétit nodok]u lomu un bitibu ekonomikas funkcionéSana, izanalizet krizes ietekmi uz
Latvijas ekonomiku un 2009. gada nodoklu politikas izmainu iesp&jamas sekas;

e paradit, ka krize ietekmés darba tirgu Latvija;

e paradit, ka ieprieks uznemtas kreditsaistibas ietekm&s majsaimniecibu bilanci un kreditéSanas
sistému Latvija.

Izstradajot uzdevumus, raksta autors ievéroja, ka nodoklu ien€mumi varétu raksturot
ekonomikas kopgjo stavokli — darba tirgus atspogulo sociala sprieguma stavokli valsti, uznemtas
kreditsaistibas (vai to neesamiba) norada gan uz iesp&ju attistities nakotn€, gan uz iesp&jamo

krizes padzilinaSanos patlaban. Izvélétie uzdevumi laus krizi apskatit vispusigi.

1. Nodoklu politikas izmainas

Pirms nodoklu politikas izmainu analizes ir nepiecieSams dot nelielu priekSstatu par
nodoklu bitibu un lomu ekonomika. Nodoklu galvenas funkcijas ir nodroSinat valsts un
pasvaldibu budZetu ar finansSu resursiem (fiskala funkcija) un regulét ekonomisko attistibu,
veicinat vai aizkavét dazadas ekonomikas fazes (regul&josa funkcija). Atbilstosi funkcijam
varétu biit $adi nodoklu politikas merki:
e veicinat ekonomisko attistibu (Iidz ar zemiem nodokliem biis zemi ienakumi valsts budzeta);
e papildinat budzetu (iekasét maksimali iesp&jamo nodoklu summu);
e saSaurinat ekonomisko attistibu (palielinot nodoklu likmes, samazinas ekonomiska attistiba,

mazinas nodoklu iepémumi).



Viena no nodoklu teorijas pamatojumiem noteikts, ka nodoklu apjoma samazinaSanu var
izraisit gan nodoklu likmju palielinasana, gan samazinasana, un sakaribu starp nodoklu likmém
un nodoklu apjomiem skaidro Laféra litkne. Péc Lafera Iiknes, nodoklu ien€émumu absoliita
summa aug, ja nodoklu likme aug no 0 lidz 40% (aptuveni). Ja nodoklu likme augs virs 40%, tad
nodoklu iekas€jums samazinasies. Latvijas situacija nav iesp&jams skaidri pateikt, vai més varam
izmantot So likmi paSreiz€ja situacija. Vai tieSam nodoklu likme ap 40% nodrosinas vislielakos
nodoklu ienémumus?

2008. gada beigas valdiba saskaras ar iesp&jamo budzeta deficita problému. Lai to
atrisinatu, tika paaugstinatas nodoklu likmes: pievienotas vertibas nodokla pamatlikme
palielinata no 18 lidz 21%, atceltas atsevisko PVN samazinatas likmes, paaugstinats akcizes
nodoklis degvielai, alkoholam utt. Vienlaikus no 25 Iidz 23% tika samazinats iedzivotaju
ienakuma nodoklis. Tas tika darits, lai samazinatu prognozeto ienémumu kritumu [2]. Faktiski
nodoklu slogs bija parnests no ienakumiem uz pateréSanu. Parasti tadas izmainas veic, lai
ierobezotu ekonomikas attistibu. Sadas izmainas uzreiz radija sabiedriba asas diskusijas: cik
pamatotas ir §Is izmainas, vai tas laus sasniegt izvirzito mérki utt. Saja raksta ir izpétits, ka
minétas nodoklu likmju izmainas ietekmé&s nodoklu ieneémumus un ekonomikas attistibu.

Turpmako ien€mumu prognozeSana bija saistita ar1 ar faktiskas situacijas nenoteiktibu,
sabiedribai nebija un nav pieejami plasi dati par realo valsts budZzeta stavokli. Apkopojot dazadus
statistikas datus, ka ar1 valsts planotos nodoklu ienémumus, $aja raksta ir veidota budZzeta
ienémumu tabula (sk. 1. tabulu).

Ka redzams 1. tabula, daudz datu tiesa, salidzinama veida atklatos avotos nav pieejami.
Ta ir vairak statistikas probléma, ka vienada formata dati par pilnu ménesi un pa gada
ceturkSniem nav pieejami, bet var darit ka 1. tabula — atseviSkus datus var salidzinat, vienkarsi
summgéjot visus ienakoSos raditajus. Ta, pieméram, 2009. gada plani kopgjiem razoSanas un
ievedmuitas nodokliem nav rékinati, bet to sastavdalas (PVN, akcizes nodoklis u. c.) atseviski ir
zinamas, l1dz ar to aprékinat kop&jo summu nav griti. Nelielas kliidas var rasties, ja kop&jie dati
ir sadaliti atseviskos. Ta, piemeéram, 2008. gada pa ceturkSniem bija pieejami kop€jie razoSanas
un ievedmuitas nodokli un to sastavdala PVN, bet nebija zinams svarigais akcizes nodoklis.
Izmantojot citu gadu akcizes nodokla proporcijas, ka ari citu nodoklu ienémumu perspektivas, ar

nelielu kltidu var aprékinat akcizes nodokla apjomu.



1. tabula
Valsts galveno nodoklu ieneémumu fakta un prognozes salidzinasana
2007.-2009. g., milj. latu

Main taxes income fact and forecast comparison in 2007-2009, mil. lats

Fakts Plans/prognozes

2009. g.

2008. g. I- 2009. g. plans ar

2007. 111 cet. 2008. g. | sakotngjais budzeta
gads kopa prognoze plans grozijumiem

RaZo$anas un ievedmuitas

nodokli 1857,6 1353,4 1804,5 1969,4 1931,1
PVN 1213,4 823,8 1098.4 1288,0 1243.0
akcizes nodokli 4229 415,2 553,6 604,2 633,0
citi 221,3 114,4 152,6 77,3 55,1
Ienakuma, mantas u. c. nodokli 1357,2 1192,3 1589,7 757,77 378,0
iedzivotaju ienakuma nodokli 904,2 794,3 1059,1 192,7 136,0
pelnas nodokli 400,7 352,0 469,4 565,0 242.0
citi 52,3 45,9 61,3 0 0
Socialas apdroSinasanas iemaksas | 1286,2 1097,9 1463,9 1609,0 1156,0
darba devgju socialas iemaksas 930,3 794,1 1058,8 1163,8 836,1
darba néméju socialas iemaksas 347,6 296,7 395,6 4348 312,4
citi 8,3 7,1 9,4 10,4 7,5

— autora aprekini (sadalitas kopsummas vai atsevisku raditaju kopsummas)

Avots: autora aprékini, balstoties uz Latvijas ekonomikas stabilizacijas un izaugsmes atjauno$anas programmu un

likumprojektu "Grozijumi likuma "Par valsts budZetu 2009. gadam"".

Analizgjot 1. tabulas datus, redzams, ka PVN un akcizes nodokla apjoms 2009. gada
plana bitiski neatSkiras no iepriek$&jo gadu tendencém. Bet ta nav ar citiem raZoSanas un
ievedmuitas nodokliem. Sim planam varétu bat vairaki iemesli, bet, nemot véra citu nodok]u
zemo Tpatsvaru, turpmak citi nodokli un ar tiem saistitas problémas nav apskatiti. Loti aizdomigi

izskatas ieplanota ienakuma nodokla samazinaSana: iedzivotajiem aptuveni 7 reizes (salidzinot



2009. g. planu un 2007. g. faktu), bet uzpémeéjiem aptuveni 2 reizes. Uznémé&ju ienakuma
nodokla apjoma samazinaSanos var€tu analitiski skaidrot ar krizes apstakliem. Bet tik zemu
iedzivotaju ienakuma nodokla apjomu izskaidrot griiti. Socialas apdrosinasanas iemaksas autora
skatfjuma ir ieplanotas atbilstosi ieprieks€jo gadu statistikai un atspogulo pasreiz&jo situacijas
attistibu.

No zinatniskas objektivitates viedokla planu analize ekspertu Itmeni nav galvenais
ekonomikas pétiSanas panémiens. Ekspertu viedokli varétu bitiski atSkirties, tapec raksta autors
uzskata, ka valsts plana autoriem bija pamatojums minét iepriek§ noraditos datus. Turpmak
atspogulots tikai autora skatfjums uz nodoklu iep€mumiem. V&l vairak, raksta autors vé&las
abstrah@ties no personiska uzskata un atspogulot tikai kvantitativi pamatotu nodoklu ien€mumu
prognozi, nemot par pamatu prognozetos Latvijas uzpéméjdarbibas konkur&tsp&jas
sisttmdinamikas modela darbibas rezultatus. Modelis tika izstradats RTU 2008. gada beigas
RTU-IZM zinatniski p&tnieciska projekta ietvaros, autori V. Skribans un R. Poc¢s. Par modela
struktiiru un ta prognozeto uznémeéjdarbibas attistibu ir sagatavota monografija, tapec $aja raksta
modela struktiira nav atspogulota. Modelt loti vienkarsi var modelét atsevisSku raditaju ietekmi uz
uznéméjdarbibas attisttbu kopuma un pa blokiem: iedzivotaju skaits, ienakumi un paterins;
starpnozaru paterin§ un eksports; uznéméjdarbibas resursu izdevumi — darbiniekiem,
pamatlidzekliem, apgrozamajam kapitalam un izejmaterialiem. Modelis nebija paredzets valsts
nodoklu ien€mumu model&sanai, bet, ieverojot aktualas vajadzibas, 2009. gada sakuma tas tika
pielagots arT $im mérkim.

Pirms modela darbibas atspoguloSanas Tsuma par izvéléto metodi. Sist€mdinamika
(sistempieeja, sisttmdomasana) ir viens no sist€tmu pétiSanas virzieniem, kas analizé sist€émas
uzvedibu laika atkariba no sist€mas elementu struktiiras un to savstarp€jas iedarbibas, t. sk.
celonseku saitém, atgriezeniskam saitém, iedarbibas reakcijas aizkavesanas utt. [3]. Ekonomiska
sisttmdinamika ir p&tamo objektu ietekmé&joso ekonomisko sakaribu kopums. Prognozgjot
ekonomikas objektu uzvedibu, galvenais uzdevums ir noteiktda modeli peéc iesp&jas korektak
analitiski atspogulot realo pasauli, tas ir jebkura ekonomista uzdevums. Plasi izmantotas
ekonometriskas metodes balstas uz statistiski noteiktam sakaribam, bet sistémdinamika
atspogulo analitiski noteikto sakaribu darbibas rezultatu, Iidz ar to ta ir vieniga metode, kura
varétu darboties apstaklos, kad mainas raditaju statiskas sakaribas. Citiem vardiem, ta atbild uz

jautajumu, kadai jabit attistibai, nemot véra ieplanotas sakaribas. Latvija Sai metodei vislabakie



rezultati bija biivniecibas nozaré, kur 2006. gada bija paradits, ka biivniecibas bumam nav
ekonomiska pamata, bet ir spekulativs iemesls [4]. Saja raksta izmantojama modela vienkarsota
shéma redzama 1. attgla. Modelis praktiski ir realizéts Vensim DSS™ vide, un modela attéli ir

atspoguloti atbilstosi visparpienemtiem sist€émdinamikas apzZim&jumiem [5].

Iedzvotaju ienakuma . . Pelnas nodoklis .
nodokla likme Nea.pl.lekan.ne " T . PVN likme
minimumi
A / Uzcenojums un_ Ny ApgrozZjums bez
ledzvotaju - 2N PVN
- . Pelna
ienakuma nodoklis
V\ C\}#’
- % = Resursu g A Valsts Apgrozjums|  PVN
izdevumi paterips
Algas Resursu A =)
nodokli izdevumu _ .
M v Pabalti %Pelgas N Akcizes nodoklis
Darba pemgja ~ Darba deveja = Majsaimniecibu { Paterind
VSAOI VSAOI ledzvotaju budsets
enakumi Akcizes nodokla
Kreditu izmaksas likme

Avots: autora veidots modelis.

1. att. Nodoklu apjoma prognozéSanas sistemdinamikas modelis

The system dynamic model for forecasting income from taxes

1. att€la atspogulota nodoklu apjoma prognozéSanas sisttmdinamikas modela kopgja
shéma. Ta bija integréta ieprieks izstradata Latvijas uznémgjdarbibas konkurétspgjas modeli. ST
modela teorétiskie varianti ir plasi pieejami ekonomikas teoretiskaja literatiira [6, 46. Ipp.], bet
Saja gadijuma modela shéma nav uzskatama un nav vienkarSa, jo tai pievienoti ar nodoklu
politiku saistitie raditaji.

Atspogulota modela bitiba ir tada, ka atbilstoSi ekonomikas teorijai majsaimniecibu
ienémumi (budzets) veidojas no maksas par resursu izmantoSanu, to papildina pabalsti
(transferti) no valsts puses un IpaSais majsaimniecibu ienakuma veids — uznémeéjdarbibas pelnas
ienakumi. Resursu izdevumi (tas pats, kas maksa par resursu izmantoSanu) ieklauj dazadu
razoSanas faktoru samaksu: dabas faktors, kapitals u. c. Starp tiem ir arT darba faktora samaksa

jeb izdevumi par algu. No tas ir iesp&jams izrékinat valstij samaksato ar algu saistito nodokli.



Mainot iedzivotaju ienakuma nodokla likmi un neaplickamo minimumu, var redzet, ka mainas ar
algu saistito nodoklu apjoms, tapat ka to ietekme uz visu sistému kopuma.

Talak majsaimniecibas var uzkrat lidzeklus vai térét tos preCu iegadei. Modeli ari
atspogulots patéréSanas IpaSais veids — kreditu izmaksas. Precu iegades apjomus papildina ar1
valsts patérinS. No kopé&ja apgrozijuma ir iesp&jams atpemt PVN un akcizes nodokla apjomus,
atlikusi summa 1. att€la atspogulota ka apgrozijums bez PVN. Ta tiek sadalita resursu izdevumu
apmaksa un pelna. No pelnas varétu aprékinat pelpas nodokli. Rezultata ienakumi, izdevumi,
patérins u. c. ir saistiti viena sist€éma, viena raditaja izmainas izraisa pargjo raditaju izmainas. 1.
att€éla redzamais modelis ir vienkarSots, lai to biitu vieglak saprast, realie aprékini veikti pec
modela, kas ietver daudz citu faktoru, pieméram, ar€jo tirdzniecibu, starppat€rinu nozares un
produktu grupu specifiku utt. Pilnu modeli nav iesp&jams atspogulot raksta ierobezota apjoma
del. Turpmak apskatiti modela darbibas rezultati.

Pirmais solis rezultatu analiz€ ir apskatit, cik korekti modelis varétu atspogulot realo
situaciju. 2. tabula modela darbibas rezultati ir salidzinati ar faktiskajiem datiem un alternativam

prognozem.

2. tabula
Galveno nodoklu iep@mumu prognozes salidzinaSana sisttmdinamikas modelim, milj. latu

Main taxes income forecast comparison for system dynamic model, mil. lats

2008. g.

Modela statistiska 2009. g. 2009. g.

2007. | prognoze | prognoze uz budzeta plans ar

gada 2008. 3. ceturkSpa | sakotngjais budzeta
fakts gadam pamata plans grozijumiem
PVN 1213 1034 1098 1288 1243
akcizes nodokli 423 522 554 604 633
iedzivotaju ienakuma nodokli (IIN) 904 975 1059 193 136
pelnas nodokli 401 434 469 565 242
darba devgju socialas iem. (VSAOI) 930 1039 1059 1164 836
darba néméju socialas iem. (VSAOI) 348 398 396 435 312
kopa | 4219 4402 4635 4249 3403

Avots: autora veidota tabula p&c autora aprékiniem, Centralas statistiskas parvaldes datiem, Latvijas ekonomikas
stabilizacijas un izaugsmes atjaunoSanas programmas datiem un likumprojekta "Grozijumi likuma "Par valsts
budzetu 2009. gadam"".



2. tabula redzams, ka modelis noradija zemaku PVN iekas€jumu, neka gadu ieprieks, bet
tas ir salidzinams ar statistisko prognozi uz 3. ceturkSpa datu pamata. Pargjiem nodoklu
ien€mumiem modelis noradija apjoma pieaugumu salidzindjuma ar iepriek$€jo gadu. Autora
skatfjuma péc Siem datiem nav iesp&jams pateikt, ka modelis un metode ir sliktaki neka pargjie.
Bet PVN iekas€jumu modelis prognoze labak. Talak apskatisim, ka modelis prognozé nodoklu
politikas izmainu rezultatus, tas ir atspogulots 3. tabula.

3. tabulas dati ir aprékinati sakuma periodam. Tas nozime, ka taja nav atspogulota
iespgjama atgriezeniska iedarbiba. Sakuma perioda tadiem raditajiem ka alga, nodoklu
aplickamas bazes vienkar§i pieméroti jaunie nodoklu likmju lielumi. Pirmaja nodoklu
piemé&rosanas ménesi, janvari, jaunas likmes biitu piemérotas, nodokli aprékinati, bet reala alga
izmaksata februari, 1idz ar to esos$a ienakuma izmainas butu tikai nakamaja ménesi. Nakamaja
perioda (otraja un visos nakamajos ménesos) var rasties atgriezeniskas saites, piem&ram, esosa
ienakuma palielinaSanas izraisa uzkrajumu apjoma vai patérina apjoma piecaugumu. 3. tabula
sakuma perioda nodoklu politikas izmainu tiesa iedarbiba parrékinata gada ekvivalenta, reizinot

ménesa raditaju ar 12.

3. tabula
Nodoklu politikas izmainu tie$a iedarbiba uz nodoklu ien€mumiem, milj. latu
Tax policy influence on taxes income changes, mil. lats
PVN Ienakuma
likmes Akcizes nodok]a likmes | Neaplickama

picaugums nodoklu samazinajums minimuma
1idz21% | pieaugums 11dz 23% izmainas Kopa
PVN 142 -28 0 0| 111
akcizes nodokli 0 184 0 0 184
iedzivotaju ienakuma nodokli 0 0 -78 -38 | -114
pelnas nodokli =35 -38 0 0| -73
kopa 107 118 —78 -38| 108

Avots: autora apréekini.

3. tabula redzams, ka PVN likmes pieaugums izraisis PVN pieaugumu, ka ari pelnas

nodokla apjoma samazinasanos. Péc ekonomikas teorijas, PVN maksa iedzivotaji, bet Latvijas



aktualajos apstaklos uzné€mgji parsvara uzreiz neparnes PVN samaksu uz iedzivotajiem, PVN
likmes pieaugums sakuma perioda samazinas uznéméjdarbibas pelpu. Akcizes nodokla likmes
pieaugums palielinas akcizes nodokla pieaugumu, bet samazinas PVN un pelpas nodokla
apjomu. ledzivotaju ienakuma likmes samazinaSana un neaplickama minimuma palielinasana
samazinas iedzivotaju ienakuma nodokla apjomu. Kopuma nodoklu politikas izmainas palielinas
nodoklu ien€mumus sakuma perioda. 4. tabula ir prognozéts, ka atgriezeniskas saites maina

nodoklu ien@mumus talakajos periodos un kadi biitu nodoklu iekas€jumi 2009. gada.

4. tabula
2009. gada nodoklu iene@mumu prognoze, milj. latu
Tax income forecast for 2009, mil. lats
Izmainas ietekm&joSie faktori
Ienakuma
PVN nodokla
likmes Akcizes likmes Neaplieckama 2009.
Krizes | pieaugums | nodoklu | samazinajums | minimuma gada
ietekme | 1idz21% | picaugums 11dz 23% izmainas Kopa | ien@mumi
PVN —178 83 55 16 8 | —127 907
akcizes nodokli -90 —15 129 8 4 37 559
IIN —45 -3 -3 =72 -36 | —157 818
pelnas nodokli -308 -59 —65 17 9 | 405 29
darba devéju VSAOI -36 -3 -3 2 11 39 1 000
darba néméju VSAOI —14 -1 -1 0 0| —15 383
kopa —671 2 2 -29 —14 | —706 3696

Avots: autora aprekini.

4. tabula atspogulo ne tikai nodoklu politikas izmainu rezultatus, bet arT kop&jas ekonomiskas
vides ietekmi (krizes ietekmi). Krizes d€] gaidama biitiska nodoklu samazinasanas, lielakais
samazinajums bitu saistits ar pelpas nodokli. Tapat ir sagaidama uznémeéjdarbibas ienesiguma
samazinasanas.

PVN likmes pieaugums izraisis ne tikai PVN apjoma pieaugumu, bet ari, ieverojot
atgriezeniskas saites, patérina samazinaSanos. Patérina samazinaSanas gadijuma samazinasies

sakuma perioda ieplanotais PVN un akcizes nodokla apjoms. Veértgjot PVN likmes pieauguma



kopgjo efektu, var teikt, ka pec gada ta gandriz nebiis. Analiz§jot 3. tabulas datus, redzams, ka
PVN likmes palielinaSana laus uz Tsu bridi paaugstinat nodoklu ienémumus, bet tam nebis ilga
efekta. Lidziga situacija ir ar akcizes nodokli. Ienakuma nodokla likmes samazinasana, ka art
neaplickama minimuma palielinaSana samazinas ienakuma nodokla apjomus un vienlaikus
palielinas patérinu, kas izraisis PVN, akcizes un pelnas nodokla piecaugumu. Kopuma ar algu
saistitas nodoklu izmainas uzlabos iedzivotaju labklajibu, bet samazinas valsts nodoklu
ienémumus. Salidzinot 3. un 4. tabulas datus, redzams, ka nodoklu politikas izmainas tikai 1su
bridi palielinas nodoklu iekasgjumus, bet nespes noverst krizes negativas sekas.

Nevar apgalvot, ka 3. un 4. tabula atspogulotas prognozes noteikti piepildisies. Viens no
vajakajiem momentiem $ajas prognozes varétu bt saistits ar darba dev&ju un darba némeju zemo
socialo iemaksu izmainam. Izvéléta metode un pieejamie datorriki lauj novertét katra modela
raditaja svarstibu robezas. Svarstibu robezas ir analiz€tas visiem min&tajiem raditajiem, tacu
darba ierobezota apjoma de€l tas atspogulotas tikai problematiskajam punktam un darba deveju

socialajam iemaksam (sk. 2. att€lu).

Current
50%  75% [ 95% [ 100%
Darba devéju VSOAI

1.039 M

1.000 M

962,070

923,266

884,461

Time (Month)

Avots: autora apréekini.
2. att. Darba deveju socialo iemaksu svarstibu robezas 2009.-2012. gada

Fluctuations of social tax limits for employers for 2009-2012

Salidzinot 2. att€la un 4. tabulas datus, ir redzams, ka darba dev€ju socialas iemaksas 12

méneSus péc prognozéSanas sakuma ir loti tuvu augstakajai iesp&jamai robezai. Alternativaja
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prognozé darba dev&ju socialas iemaksas 2009. gada varétu samazinaties par 9,3%. ST raditaja
samazinasanas ir iesp&jama 3 gadu laika, bet p&c tam ta apstasies.

Saja raksta sadala izskatiti nodoklu teorijas pamati, izmainas Latvijas nodoklu politika,
ka arT analiz€tas So izmainu iesp&jamas sekas. Ir noraditas gan pozitivas, gan negativas izmainu
sekas. Turpmak apskatits, ka ekonomiskas vides izmainas ietekmés atseviskus svarigus raditajus

kreditéSanas joma un darba tirgi.

2. Izmainas KkreditéSanas vide

Nakama lielaka probléma, kura sabiedriba tiek apspriesta visaktivak, ir iedzivotaju
uznemtas kreditsaistibas un to liktenis krizes laika. 2008. gada rudeni §1 raksta autors pabeidza
petijumu, kura bija izstradats Latvijas privatpersonu kreditslodzes potenciala novértéSanas
sisttmdinamikas modelis, un tas ir publicéts [7, 114.—123. lpp.]. Viens no svarigakajiem §1
petijuma secinajumiem ir $ads: lai Latvija sasniegtu majsaimniecibu kreditslodzes potencialo
limeni, japalielina kreditéSanas portfelis vismaz par 14,7%, kas radis majsaimniecibu izdevumu
pieaugumu par 6,6%. Mainoties ekonomiskas vides apstakliem, §is rezultats vairs nav aktuals,
bet ir nepiecieSams atbildét uz jautdjumu, kas notiks ar majsaimniecibam, kuras uzpe@musas
kreditsaistibas, ja algas un ienakumi samazinasies par 30%. Saja raksta ar ieprieks izstradato
modeli analiz€ta jauna situacija.

Raksta ar1 parbaudits, kas notiks, ja notiks kreditprocentu kapitalizacija. Kredit€Sanas

sistémas ietekme uz majsaimniecibam ir atspogulota 5. tabula.

5. tabula
Majsaimniecibu bilances prognoze 2009. g. junija, milj. latu
Forecast of householders balance in June 2009, mil. lats
30% algas 30% algas samazinasana kopa ar

samazinasana procentu maksajumu kapitalizaciju
Majsaimniecibu ienémumi 413,6 413,6
Kredita atmaksa 52,44 52,44
Procentu maksajumi 40,21 0
Citi majsaimniecibu izdevumi 475,77 475,77
Kopa majsaimniecibu izdevumi 568,42 528,21
Bilance 154,82 114,61
Kreditsaistibu apjoms 6031 6284
Kreditsaistibu pieaugums
(aprékinati, kapitaliz&ti procenti) 0 41,89

Avots: autora aprekini.
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Analiz€jot 5. tabulu, ir redzams, ka algas samazinaSana par 30% nelaus iedzivotajiem
segt kreditus un izmaksat kreditprocentus, nesamazinot par&jos izdevumus. Ja notiks algu
samazinasana par 30%, lai majsaimniecibu ienémumi sakristu ar izdevumiem, majsaimniecibas
izdevumi jasamazina par 27%, bet, ja biitu kapitalizeéti procentu maksajumi, tad izdevumi biitu
jasamazina par 22%.

Procentu kapitalizacija ir viens no kredita pieskirSanas veidiem. Tada gadijuma
kreditsaistibu apjoms pirmaja pusgada palielinasies par 4,2%, ka redzams 5. tabula. Lidz ar to
augs aprékinato procentu summa. PieaugoSo procentu summas un kreditsaistibu atmaksas
pieaugums varétu pasliktinat majsaimniecibu maksatsp&ju. Ja majsaimniecibas nesp€s izpildit
esosas saistibas, tad picaugoSos maksajumus atdot biis vél sarezgitak. Autora skatfjuma tik
dramatiskas situacijas tomer nebis, jo samazinasies majsaimniecibu izdevumi, bet tik liels algu

samazinajums ilgstoSam periodam ir mits, kas atspekots nakamaja nodala.

3. Darba tirgus izmainu prognozéSana

ST raksta pedgjais uzdevums ir apskatit darba tirgu noteico$os procesus krizes laika.
Raksta autors pétijis Latvijas darba tirgu, dazi So pétijumi rezultati ir publicéti [8, 405.—414.
Ipp.]. Autors arT izstradajis darbaspéka migracijas sisttmdinamikas modeli, kura pamatots darba
algu pieaugums 2006.-2008. gada, darbaspeka migracijas apjoms un ta ietekme uz atalgojumu
Latvija. ST modela apraksts, ki ar ta darbibas rezultati ir sagatavoti publicgSanai. Viens no
iepriek$€jo pétijumu rezultatiem ir tads, ka darba algas pieaugums bija vairak saistits ar ES
integracijas procesiem un ar darbaspéka migraciju, nevis ar valstt notiekoSajiem ekonomiskajiem
procesiem. Sis nodalas uzdevums ir atspogulot, ka ienakumu samazinasana par 30% ietekmés
darba tirgu Latvija, ka izraisitas atgriezeniskas saites un darba migracija ietekm@s atalgojuma

Itmeni Latvija (sk. 3. att.).
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Current Current

50%  75% [ 95% I 100% 50%  75% [ 95% [l 100%

Darbinieki arzemés Vidéja darba aplga
200,000 6
170,000 45
/
, —
110,000 1.5
80,000 0
0 1 2 3 4 0 1 2 3 4
Time (year) Time (year)
3.1. Darba migracija, cilv. sk. 3.2. Vidgja darba alga Latvija, EUR/st.

Avots: autora aprekini.
3. att. Darba migracija un darba alga Latvija 2009.-2012. gada
Work migration and work pay in Latvia for 2009-2012

3. attéla atspogulotais sakuma algas limenis (ap 1,8 EUR/st. = 1,25 Ls/st.) ir par 30%
zemaks neka faktiskais Latvija, darbaspéka migracijas sakuma Itmenis — ap 100 tikst. cilvéku,
kas atbilst ekspertu novertgjumiem [9]. Nemot veéra arvalstu valiitas kursa straujas izmainas
péd€jos méneSos un ta ietekmi uz darbaspéka migraciju, modeli arvalstu iesp&jamie ienakumi
samazinati par 17% (t. 1., faktiska Lielbritanijas marcigas devalvacija; ieglstamie ienakumi
netiks samazinati, jo salidzinaSana piedalas Latvija realas algas un arvalstu atlautas algas
zemakie [Tmeni).

Ir prognozets, ka darbaspeka migracija tuvakajos divos gados pieaugs vél par 40%,
Latviju pametis vél ap 4% paslaik nodarbinato, turpmak darbasp&ka migracijas pieauguma temps
samazinasies. Visiesp&jamakais variants norada uz 1énu darbaspéka migracijas pieaugumu ari
turpmak, bet modelis parada, ka darbaspéka migracija varétu samazinaties. Darbinieku skaita
samazinaSanas Latvija izraisis darba algas pieaugumu, un, ka redzams 3. attéla, tuvakaja laika
algas var€tu pieaugt Iidz 4 eiro stunda, lidz ar to maksligai algu samazinasanai nav un nebis
nekada iemesla. Modelesanas rezultati parada, ka algas limena saglabasana, bet darbvietu

likvidésana neizraisa tik lielu darbaspéka migraciju.
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Secinajumi

Saja raksta ir atspogulotas bez iedarbibas prognozes nodoklu politikas, iedzivotdju
kreditsaistibu, atalgojuma un darba migracijas joma. legiitie rezultati rada, ka Latvija PVN
likmes palielinasana laus 1su bridi paaugstinat nodoklu ien€mumus, bet tam nebis ilgstoSa
efekta. Lidziga situacija ir ar akcizes nodokli. Ienakuma nodokla likmes samazinasana, ka art
neapliekama minimuma palielinaSana samazinas ienakuma nodokla apjomu un vienlaikus
palielinas patérinu, kas izraisis PVN, akcizes un pelnas nodokla piecaugumu. Kopuma ar algu
saistitas nodoklu izmainas uzlabos iedzivotaju labklajibu, bet samazinas valsts nodoklu
tenémumus. Krizes iedarbiba ir daudzkart stiprak neka nodoklu politikas izmainu iedarbiba.
Algas samazinaSana par 30% nelaus iedzivotajiem segt iepriekS uzpemtas kreditsaistibas,
nesamazinot pargjos izdevumus. Bet tik liels algu samazinajums ilgstoSam periodam ir mits, jo
darba algas pieaugums vairak saistits ar darbaspéka migraciju, nevis ar valsti notiekosajiem
ekonomiskajiem procesiem. Darbinieku skaita samazinaSanas Latvija izraisis darba algas
pieaugumu. Protams, ka, stradajot un veicot specializ€tus pasakumus, attistibas scenariji bis

citadi.
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Summary

The paper discusses the influence of the global economic crisis on the Latvian economy. Using
the system dynamics approach and models produced beforehand, various development scenarios
of tax policy, householder crediting, and the job market are analyzed. Produced models allow to
obtain effective change data in line with new development tendencies to check various
hypotheses.

Model results show that an increase of the rate of the value added tax (VAT) will cause not only
the increase of VAT volume but also, by way of feedback, a decline in consumption. The VAT
and excise tax volumes planned in the beginning will diminish in case of declining consumption.
The VAT rate increase will allow for a short-time increase in income from taxes, but it will not
have a protracted effect. A similar situation is with the excise tax. The reduction of the income
tax rate diminishes the volume of income tax and, simultaneously, fosters consumption, which in
turn causes VAT, excise and income taxes to increase again.

30% cuts of salaries will impede householders to pay their credits and the interest rates without
reducing their other expenditures. Nevertheless, such a large salary cut is unreal. Migration of
labour force will introduce the average salary slightly below that of the salary minimum in the

more developed European states into the Latvian labour market.

Keywords: tax policy, credit burden, salary, labour force migration, system dynamics.
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