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INTRODUZIONE
di FRANCESCO PIVA € GIUSEPPE TATTARA

Avviato nel clima euforico degli investimenti di guerra (1917),
Porto Marghera sin dalla sua nascita suscito tra ’opinione pubblica
grandi entusiasmi ma anche forti ostilita e diffidenze. E i successivi svi-
luppi (come ’odierno declino) sono sempre stati scanditi da polemiche e
giudizi divergenti: dagli anni venti ai nostri giorni, i rapporti tra quelle

“industrie e una citta tutta particolare come Venezia, il ruolo compiessi-

vo della zona nell’'economia regionale e il suo peso nei dissesti
ecologaco—ambxentah sono-stati a p1u riprese messi radicalmente in di-
scussione,

Pure nel dibattito piu strettamente storiografico, linterpretazione
del processo avviato da Volpi &€ ancora molto aperta. Gli studiosi discu-
tono se e quanto esso rappresenti nella societa veneta un’anomalia, un
intervento di rottura nej preesistenti equilibri, perseguiti da un modello di
sviluppo industriale integrato con 'ambiente rurale, attento ad attenuare
il piu possibile traumi e trasformazioni; uno sviluppo — sintetizza Lana-
ro — che condizionava piani e ritmi al mantenimento di vecchi rapporti-
sociali legati alla terra, alla protezione di un’economia contadina a bassi
consumi, garante di stabilita politica e fornitrice di forza-lavoro poco
costosa . Il polo veneziano appare invece svincolato dagli elementi ca-
ratterizzanti le modalita dell’accumulazione, i sistemi produttivi, le for-
me di insediamento, praticati nella regione tra 'Ottocento e i primi de-
cenni del Novecento: per i livelli di concentrazione degli esercizi ¢ degli
addetti, per il grado di specializzazione nelle produzioni di base, per Fin-
tensita degli investimenti in impianti e tecnologie complesse, per Iinter-

- vento del grande capitale finanziario nazionale, Porto Marghera sembra
irrompere nello scenario industriale veneto come un fenomeno atipico,

quasi un «corpo estraneo » al tessuto economico-sdciale della citta e del-
la regione. '

If nostro studio tocca dunque una questione piuttosto controversa.
E, proprio la consapevolezza di affrontare un argomento denso di do-
mande e curiositd non ancora soddisfatte, ci impone di puntuahzzare gli
obiettivi progettuali, distinguendoli dai risultati acquisiti nella prima fase
della ricerca ed esposti in questo volume. Sara allora chiaro che non ci
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proponiamo una lettura complessiva del fenomeno nella storia della so-
cieta veneta, ma che abbiamo selezionato alcune tematiche particolari,
filtrate dall’interesse preminente verso i problemi storiografici riguar-
danti la formazione di nuovi strati operai: un tentativo di vedere nel ca-
so Marghera nodi e questioni che oggi impegnano moiti studiosi della
classe operaia italiana.

- Sulle origini e i primi decenni di vita del porto industriale venezia-
no sono gia stati chiariti aspetti importanti. Oltre ai contributi piu setto-
riali di S. Peli e G. Toniolo ?, ¢ d’obbligo il richiamo al lavoro di Chinello
che ha ricostruito con puntigliosa criticita la lunga fase di incubazione
del nuovo porto, le linee programmatiche dibattute sin dall’Ottocento, il
contesto ¢ le dinamiche dei gruppi d’interesse e delie forze politiche che
portarono alla «soluzione Bottenighi»; un quadro prezioso ed essenziale
per entrare nefla storia di Marghera? A sua voita Dorigo, impostando i
termini della «questione veneziana» dalla fine del secolo scorso ai giorni
nostri, ha ripercorso le scelte urbanistiche e territoriali maturate attorno
ai rapporti tra la citta storica e la sua appendice industriale in terrafer-
ma. Documentando contraddizioni e occasioni mancate, Dorigo critica
a fondo i limiti di «cultura delia citta » presenti nella mentalita dei ceti di-
rigenti, a lungo condizionati dai miti insulari e percio incapaci di aprirsi
alle domande poste dalla nuova realta .industriale®.

“Altri aspetti rimangono pero in ombra. Ad esempio, non ¢ an-
cora molto chiaro il tipo di saldatura creatasi tra il grande capitale
industriale-finanziario approdato in laguna e i gruppi dirigenti locali;
problema che sottende I'individuazione delle sedi decisionali che pilota-
rono le prime tappe di espansione del’area. Ugualmente rimangono nel
vago le condizioni e le spinte che circa a meta anni trenta mutarono sen-
sibilmente la fisionomia produttiva del porto, cosi come risulta dal sag-

gio di Fabio Ravanne in questo volume. Un altro problema: se Marghe— '

ra configuro un salto qualitativo nel’assetto industriale deila regione,
creo anche una figura operaia nuova, diversa dalle figure miste di cui si
parla a proposito delle manifatture tessili del tardo Ottocento? Conse-
guentemente, i rapporti stabilitisi tra zona industriale e campagne circo-
stanti furono qualitativamente diversi, di rottura-trasformazione an-
ziché di integrazione?

Tra questi e altri temi aperti, il nostro progetto privilegia gh ultimi
interrogativi-e ritaglia un terreno particolare di indagine: da un lato, stu-
diare I'impatto con la fabbrica vissuto dai lavoratori di estrazione agri-
cola; dall’altro, osservare le influenze esercitate dalla zona industriale
sui vicini ambienti contadini che, con la rapida espansione del porto,
mobilitarono grandi quantita di forza-lavoro. Ci proponiamo, in altre
- parole; di analizzare le dinamiche di transizione dalla terra e dal lavoro
-+ agricolo alla fabbrica in una fase in cui, diversamente dail’industrializ-

zazione ottocentesca, le campagne e le comunita rurali sembrano total-
mente assoggettate agli imperativi del mercato capitalistico e la grande
industria non € pil un «evento nuovo» nell’ambiente circostante. I no-
stri obiettivi possono percio essere sintetizzati in tre punti. Verificare in-
nanzitutto quale tipo di figura operaia Porto Marghera diffuse sul territo-
rio rurale; se, in altri termini, la pii moderna zona industriale della re-
gione fece emergere segmenti di classe operaia stabile, omogenea, total-
mente dipendente dal salario-lavoro di fabbrica o, all’opposto, riprodus-
se forme di integrazione tra impiego agricolo e occupazione industriale.
In secondo luogo, leggere la disciplina industriale dal punto di vista dei
lavoratori di estrazione agricola, per cogliere nei comportamenti di
adattamento e/o di resistenza i condizionamenti derivanti dall’origine
sociale, dall’habitat, dalle solidarieta familiari e comunitarie conservate
nelle zone di residenza. Infine, come terzo punto, indagare se nei loro
paesi gli operai di Marghera maturarono luoghi ¢ momenti di autorico-
noscimento e di identita collettiva, in continuita con la loro nuova con-
dizione di lavoro; se € come la comunita li «riconobbe» organizzando in
qualche modo la vita sociale in funzione defla fabbrica; o, all’opposto,
se fuori della fabbrica, quegli operai venivano riassorbiti dalle preceden—
ti forme di integrazione sociale.

Dovrebbe dunque essere chiaro che, nei confronti della stessa te-
matica relativa ai «primi operai» di Marghera, il nostro progetto privile-
gia le figure rurali ¢ i loro ambienti. Rimangono invece ai margini i lavo-
ratori di estrazione cittadina e anche quei processi di accelerata urbaniz-
zazione che interessarono I’area Mestre-Marghera; studiare anche que-
sti aspetti avrebbe imposto versanti tematici e metodologici ancora pil
vasti e onerosi rispetto alle nostre curiositd, decisamente orientate verso
i rapporti fabbriche-campagne. Un’ottica forse discutibile, ma che riflet-
te le parzialita inevitabili in ogni scelta organizzativa di ricerca. Quanto
al periodo preso in esame, esso si ferma alla seconda guerra mondiale:
Ia cesura non é motivata solo dall’interesse prioritario verso la «forma-.
zione» della classe operaia di Marghera, ma anche dat fatto che i primi
venti-venticinque anni periodizzano una fase di vita del porto industriale
sufficientemente distinta da quella del secondo dopoguerra e degli anni
cinquanta, sia per il cambiamento dei rapporti politico-sindacali interni
ed esterni alle fabbriche, sia per i mutamenti, quantitativi come qualitati-
vi, nella fisionomia produttiva della zona e nel mercato del lavoro.

«Marghera e i contadini»: potrebbe essere il titolo programmatico
del progetto, dove il desiderio di dare maggiore concretezza analitica a .
dibattute ipotesi sulle peculiarita defl’«operaio veneto», ¢ filtrato dalle
sollecitazioni tematiche ¢ metodologiche provenienti da queli’orienta-
mento di studi(stranieri ma recentemente anche italiani) che valorizza-
no la comprensione delle strutture sociali esterne alle sedi di produzione
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per la lettura dei processi formativi della classe operaia e dei relativi
comportamentl e tratti culturali. Le tesi e le per10d1zzaz1om che sotten-
dono i rapporti tra disciplina industriale e cultura operaia, le ragioni del-
Ia piu tardiva apertura della storiograﬁa italiana a questa probiematica,
hanno animato negli ultimi anni convegni, dibattiti e rassegne critiche.
In questa sede, vorremmo solo sottolineare che Porto Marghera —una
zona industriale sorta repentinamente «dal nulla » negli anni venti e tren-
ta del nostro secolo — puo costituire un caso interessante per calibrare e
confrontare la diversita di risposte che vengono dagli storici delia prima
e delle successive fasi di industrializzazione, gli uni — € noto — attenti a
puntualizzare i nuclei di resistenza e continuita individuabili fuori delia
fabbrica (famiglia, comunita), gli altri propensi a dare per interiorizzata
la cesura tra «lavoro» e «vitan».

Questo volume raccoglie i risuitati acquisiti nella prima fase del{i-
tinerario programmato. I mercati del lavoro, il reclutamento, i tempi di
impiego nelle fabbriche: queste linee di indagine, che in fase progettuale
dovevano avere una mera funzione introduttiva, in realta si sono rivela-
te nel corso della ricerca ricche di nodi e di questioni da impegnarci oltre
le previsioni e alla fine hanno configurato uno spazio problematico do-
tato di una sua autonomia analitica e discorsiva, tale, ci sembra, da giu-

stificare la pubblicazione di lavori pur lontani dalle mete ﬁssate a tavoli-
no.

Un esempio concreto puo chiarire meglio il nostro percorso. In as-
senza di informazioni adeguate sulla provenienza territoriale dei lavora-
tori, inizialmente pensavamo di dover individuare le aree di reclutamen-
to semplicemente per isolare le zone rurali pil toccate dalla domanda
delle fabbriche e scegliere poi le comunita da mettere sotto esame. Ma
nel disegnare il bacino di reclutamento affiorarono nuove sollecitazioni
che spingevano ad approfondire e interpretare i confini di un fenomeno
territoriale che appariva il risultato di un complesso di fattori legati a
tratti ambientali, alle condizioni della mobilita del lavoro, alle caratteri-
stiche del mercato, alle scelte degli imprenditori; tutti elementi che inci-
sero sul processo formativo della classe operaia di Marghera.

Un percorso analogo accomuna gli altri temi affrontati in funzione
introduttiva. Percio Finsieme del nostro lavoro offre informazioni e ipo-
tesi che sin d’ora possono interessare gli studiosi dell’area veneta come
piu in generale quanti trattano di «storia degli operai»; ad esempio, tipo-
logie di occupazione, come quelle emerse nelle fabbriche di Marghera,
utilizzano fonti e aprono varchi di riflessioni non ancora molto appro-
fonditi nelle indagini storiche sulla classe operaia del nostro paese.

1l volume € diviso in tre sezioni. La prima ¢ dedicata al mercato del
lavoro regionale e veneziano: sono misurate le componenti esplicite del-

I'offerta, i movimenti migratori, le tendenze occupazionali, la dinamica -
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settoriale e dimensionale del’industria veneta. Relativamente a Marghe-
ra, emer ge la molteplicita di mercati progressivamente gravitanti sul po-
lo che assolvono a ruoli differenziati nel rispondere alta domanda della
nuova zona industriale, ma che presentano alcuni caratteri comuni co-
me {elevata mobilita.

La seconda parte del volume si sofferma sulla struttura delf’occu-
pazione in alcune fabbriche. La sezione ¢ aperta da un primo lavoro
che, attraverso fonti inedite, ha ripercorso anno per anno |’espansione
degli insediamenti, I’'andamento nel numero dei posti di lavoro come pu-
re i progressivi aggiustamenti neli’intero assetto produttivo del com-
prensorio. Seguono le analisi dell’'occupazione in quattro fabbriche: la
Breda (cantieristica), la Montecatini {concimi chimici}, I’llva (siderur-
gia), la Sirma (materiali refrattari), che rappresentano bene i comparti
p1u qualificanti dell’area, fatta eccezione per I'alluminio. In verita, era
nei propositi prendere in esame anche una fabbrica di alluminio e scru-
tare per tutti e cinque i complesm P’organizzazione del lavoro. Le nostre
speranze sono state perd ridimensionate dai mille ostacoli e diffidenze
che tutt’ora impediscono l’accesso a motti archivi aziendali e dalla fram-
mentarietd e scarsita dei materiali rinvenuti presso quelle imprese che
invece ci hanno accolto con liberalita.

Per i quattro stabilimenti indicati, quel che rimane delle «carte
aziendali» ha comunque fornito una fonte piuttosto importante e che so-
lo da poco tempo viene utilizzata in,Italia dalle indagini storiche: i libri
matricola. Pur differenti nell'impostazione e nelia base informativa, que-
sti registri presentano elementi omogenei che consentono di esaminare e
comparare aspetti fondamentali della forza-lavoro assunta (eta, tempo

* di impiego, qualifiche e salari di ingresso, grado di istruzione, provemenw

za territoriale ecc.). Le serie elaborate hanno permesso di estrarre signi-
ficative conoscenze e motivi di riflessione sulle dinamiche congiunturali
e cicliche dell’occupazione, sui tempi € le modalita di rotazione dei lavo-
ratori, sull’uso padronale delle categorie professionali, sulla tipologia
delle figure operaie. Il tutto entro un quadro che ha cercato di utilizzare
il piti possibile le carenti informazioni disponibili circa gli impianti, i si- .
stemi produttivi e gli andamenti della produzione.

L’uitima sezione, dedicata al reclutamento, individua alcune 1pote-
si circa i rapporti tra fabbriche e campagne. Grazie sempre alle elabora-
zioni consentite dai libri-matricola, € stato possibile disegnare con preci-
sione le aree di reclutamento della Breda e della Montecatini®, aree che
da riscontri effettuati risultano rappresentare bene i territori influenzati
dall’intera zona industriale. Di questi, soprattutto di quelli rurali, sono

- stati colti alcuni tratti ambientali che possono spiegare la diversa dipen-

denza dalla domanda delle fabbriche. Sono stati altresi anaJizzat_i gli
orientamenti padronali volti a privilegiare la manodopera di estrazione
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agricola rispetto a quella industriale. I che ha spinto a osservare i con-
flitti tra disoccupati di campagna e disoccupati di citta e a valutare pro-
blematicamente le conseguenze che la scelta delle 1mprese a favore del
contadini pud aver prodotto sulla contrastata convivenza instauratasi
tra la «citta storica» e il nuovo mondo delle fabbriche in terraferma, in
particolare i nuovi insediamenti abitativi di Marghera.

Allo stadio attuale della ricerca, Funita tra le sezioni del libro va
colta soprattutto alla luce degli intenti prima ricordati. Anche i singoli
contributi differiscono per sensibilita problematica e stile discorsivo: es-
si riflettono la diversa competenza professionale ¢ I"autonomia elabora-
tiva di ciascun membro del gruppo, pur nel comune lavoro di confronto
¢ sostegno. Proprio I'essere stati gomito a gomito ha favorito qua e la
delle sovrapposizioni; tanto pit che P'ordine editoriale dei saggi non
esprime una successione temporale di tappe elaborative e inevitabilmen-
te alcuni elementi interpretativi si sono ripetuti.

D’altro canto, il taglio espositivo dell’intero volume — oltre che es-
sere condizionato dalle frequenti analisi a profilo quantitativo — risente’
della parzialita del cammino percorso ed ¢ continuamente cadenzato dai
nuovi e piu articolati interrogativi (e anche dalle correzioni di tiro) che
gli elementi via via acquisiti hanno imposto al progetto. Sono quindi po-

ste pill questioni di quante non siano risolte e certamente rimarranno de--

lusi quanti si aspettano letture definitorie da spendere .nelle assise
politico-sindacali. Dall’insieme fuoriescono tuttavia alcune indicazioni
~ intorno al nodo centrale della ricerca, il rapporto Marghera-campagne;
un nodo che potra essere sciolto solo decodificando pienamente ’accen-

tuata instabilita delle forze di lavoro che passarono per le fabbriche.
' A titolo di sintesi si possono percio riassumere alcune riflessioni,
direttrici di marcia per il prosieguo del nostro lavoro.

Nell’analisi del mercato locale del lavoro abbiamo rilevato che il
sorgere defla grande industria a Marghera ha generato una divisione tra
la realta veneziana e quella di terraferma. In presenza di una situazione
grave di crisi delle industrie cittadine era pensabile che 'eccesso di offer-
ta si rovesciasse a Marghera dove si aprivano ora nuove possibilita di
occupazione: i disoccupati o coloro che svolgevano lavori precari nella
citta avrebbero potuto rivolgere la attivita nel mestrino facendo valere la
loro professionalita, cercando di difendere il proprio potere di mercato
con la creazione di barriere che li proteggessero dalla concorrenza delia

manodopera rurale. Alcune azioni in questa direzione furono certamen- -

te intraprese; ricordiamo I’estensione al mestrino dei provvedimenti con-

-+ tro l'urbanesimo, il tentativo di intervenire sul collocamento in favore

- dei veneziani e quello di estendere alla nuova zona I’influenza della com-
- pagnia dei lavoratori portuali. La reazione degli industriali fu immediata

‘quanto dura, tagliando ogni spazio a simili iniziative; e lo stato in effetti

non svolse alcuna azione incisiva per limitare in qualche modo l'offerta
di lavoro rurale a vantaggio della citta, anzi, con la costruzione di opere
infrastrutturali cosi ingenti fu di sostanziale stimolo alla creazione di
una forza lavoro omogenea, particolarmente adatta ai lavori di manova-
lanza generica richiesti dalle fabbriche chimiche e elettrometallurgiche
che dovevano sorgere a Marghera.

La nostra ricerca ha messo in luce come la struttura occupaziona-
le del nuovo insediamento fosse segnata da scarsa qualifica e elevata
fluttuazione nelle permanenze; cio € stato certamente consentito dall’ec-
cesso di offerta, perd non possiamo pensare che questo sia avvenuto
senza creare gravi problemi anche agli imprenditori: la presenza di alti
salari, occupazione stabile e scatti di carriera ben definiti, infatti, se sta
ad indicare il successo dei lavoratori nell’azione di miglioramento delle
condizioni di erogazione delia forza lavoro, al tempo stesso riflette la ca-
pacita degli industriali di esercitare un controlio sui lavoratori inducen-
do nette separazioni tra i diversi segmenti di manodopera.

Le condizioni per una simile politica avrebbero apparentemente
potuto sussistere, Porto Marghera, ben protetto da sovvenzioni statali ¢
esoneri fiscali, si sviluppo rapidamente in un periodo di profonda crisi
economica; negli stessi anni le difficolta per I'industria veneziana erano
particolarmente gravi a causa del crollo mondiale delle attivita marinare
e, di conseguenza, della cantieristica. Parecchie industrie del centro sto-
rico erano tecnicamente obsolete e tuttavia dipendevano da una piu ele-
vata abilita professmnale che remuneravano con salari piu elevati della
media e a cui offrivano, in situazioni normali, una relativa stabilita nel-
P'impiego. :

In realta, ogni qualvolta si verificano importanti mutamenti nelia
tecnologia, nelle dimensioni della produzione e dei metodi di organizza-
zione del lavoro le vecchie categorie appaiono inappropriate € si genera
una nuova struttura di qualifiche, se non di mestieri. La situazione che si
cred a Marghera ¢, anche sotto questo aspetto, profondamente diversa
da quella che aveva caratterizzato il centro storico. Inoltre le produzioni
chimiche e elettrometallurgiche della nuova zona industriale, dato I’ele-
vatissimo consumo di energia idroelettrica, presentavano un ciclo di at-
tivita stagionale, lavorando in media non piu di otto mesi all’anno ¢ ri-
ducendo drasticamente Poccupazione nei mesi invernali, con un turn-
over molto elevato delle maestranze.

Si pud pensare che con il fascismo, specialmente negli anni trenta
in cui si situa il centro della nostra ricerca, gli imprenditori abbiano vi-
sto passare in secondo piano il problema politico del controllo della co- -
scienza di classe; ma € anche chiaro che la disciplina da parte padronale
non si esercita solo su questo piano: anzi la difficolta maggiore non sta

. qui ma nell'individuazione di modi efficaci con cui organizzare il lavoro.




in fabbrica, le relazioni sociali nella produzione. La nostra ricerca é an-
cora ad uno stadio iniziale in questa direzione ma di certo € possibile af-
fermare che la modernita della tecnologia produttiva non ha irrigidito la
sceita padronale e che 'organizzazione complessa di produzioni moder-
ne, ad alta intensita di capitale, non & passata attraverso una segmenta-
zione dell’offerta, come & accaduto in moite altre situazioni e ci sarem-
mo ragionevolmente attesi di poter verificare anche a Porto Marghera,
Un aliro grappolo di interrogativi discende dalia constatazione

che, sui territori ruraii, la nascita di una grande e moderna concentra-
zione come il nuovo porto industriale non sembra aver creato una figura
operaia nuova, stabile, sostanzialmente diversa dalle figure miste di cui
si parla a proposito delle manifatture tessili del tardo Ottocento. L’alta
mobilita nelle fabbriche e il largo reclutamento di forza-lavoro a estra-
zione agricola richiamano subito alla mente la figura deil’operaio-
. contadino, il riprodursi di forme organiche e sperimentate di alternanze
tra impieghi agricoli ed occupazioni temporanee nelle industrie di una
manodopera che conserva i luoghi fondamentali delia sua identita nelle

comunita rurali, nella famiglia agricola, nei campi. Viene allora sponta-

neo pensare al persistere di quelle tensioni e di quei conflitti che soprat-
tutto alcuni storici francesi hanno indagato nella prima industrializza-
zione e nell’esperienza di una forza-lavoro moito mobile perché ancora
cosi integrata nei tempi, nei bisogni lavorativi e nei costumi dell’econo-
mia contadina, da intralciare il pieno dispiegamento del sistema di fab-
brica.

Ma per il caso Marghera e la sua fase storica il richiamo
all’'operaio-contadino — al «metalmezzadro», per usare una categoria
che ha avuto recentemente molta fortuna nel disegnare ’operaio «vene-
to e bianco» — rischia di essere fuorviante se semplifica rapporti che
non furono di mera mtegraztone tra fabbrica e campi ma piu complessi
e contraddittori. .

Anche se mancano sulle manifatture ottocentesche della regione
indagini puntuali che permettano un confronto con gli elementi da noi
acquisiti, il problema dell’instabilita della manodopera ad estrazione ru-
rale sembra presentare un quadro di riferimento sostanzialmente diver-
so in almeno due variabili, i sistemi di produzione e le condizioni dell’of-
ferta di lavoro agricolo. Per la modernita degli impianti e delle forme or-
ganizzative del lavoro, le piu 1mportant1 produzioni di Marghera (chimi-
caed eIettrometallurgla) sono in grado di valorizzare il favoro mobile e
instabile che ostacolava invece gravemente le manifatture tradizionali.
Contemporaneamente, le famiglie contadine forniscono senza esauri-
mento braccia che continuano st ad abitare nella casa colonica, ma che

sono svincolate dai bisogni lavorativi del podere e dalle relative cadenze -

stagionali.
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L’azienda contadina non é piu P’asse organizzativo della forza-
lavoro insediata e, se non altro per i suoi abnormi carichi demografici,
la famiglia oppone minori rigidita alla penetrazione della domanda indu-
striale ¢ alle esigenze della prestazione in fabbrica, Il contadino che en-
tra per la prima volta alla Breda o alla Montecatini, e vi rimane per po-
chissimo tempo, non ritorna poi alla terra. Questi passaggi risultano
propri di una minoranza. La maggioranza conserva la protezione della

- famiglia agricola, ma entra definitivamente nel vasto mercato del lavoro

occasionale, in condizioni cioé dove né i campi né la grande fabbrica
cadenzano in modo caratterizzante la molteplicita di esperienze lavora-
tive. Nella generalita non ci troviamo di fronte a quegli interscambi sta-
gionali tra agricoltura e industria e a quella dislocazione sociale bipolare
che E.J.T. Collins individua come dimensioni peculiari del mercato del
lavoro nell’Ottocento®. L’interscambiabilita si snoda tra brevi presenze
nella grande fabbrica e altri impieghi occasionali, conquistati a fatica nei

piu diversi settori di un’economia povera e sovraffollata.

In questo contesto va allora ricordato il ruolo attivo dello stato
nella liberazione di forza-lavoro per i bisogni di Marghera. Il massiccio
intervento pubblico in opere infrastrutturali sviluppatosi soprattutto ne-
gli anni venti aiuta a recidere irreversibilmente i legami con un mondo
agricolo di poverta estrema, ma non ¢ in grado di fornire alternative sta-
bili. Secondo dinamiche piuttosto conosciute, esso finisce solo col con-
trollare temporaneamente quote di lavoro mobile, pronte a riversarsi
sulfindustria.

Diversamente da quanto in ccr.ti casi viene osservato per !indu-
strializzazione ottocentesca, le imprese di Marghera non hanno quindi
bisogno di introdurre nelle campagne elementi di rottura e mediazione
per avere flussi continui di manodopera, per portare il contadino alla
fabbrica, per gestire tutto il suo tempo: esse godono di un’offerta che
aspetta solo I'occasione per uscire definitivamente dagli impieghi agnco—
li e che puo entrare in fabbrica senza creare lacerazioni e squilibri in as-
setti familiari piu che sufficienti alla conduzione del podere. D’altra par-
te, nella gestione delle possibili tensioni introdotte dall’«evento fabbri-
can, gli imprenditori di Marghera possono contare su uno stato che ha
di molto amplificato gli spazi e gli strumenti di organizzazione della vita
sociale. .

Non senza contraddizioni, lo stato € per le aziende un interlocuto-
re fondamentale che garantisce il controllo di punti nevralgici dei nuovi
processi di socializzazione della produzione e dei lavoro di fabbrica.
Percid le industrie del porto possono investire il territorio, estrarre datle

- campagne forza-lavoro sotto-occupata e selezionare a piacimento I'of-
ferta, senza doversi addossare alcun carico nella composizione delle
~contraddizioni e delle nuove esigenze sorte con la loro presenza.
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Se l'alta fluttuazione negli stabilimenti della popolazione rurale
non puo essere semplicemente risolta in movimenti pendolari tra fabbri-
ca e terra, neppure ¢ configurabile come un fenomeno espressivo delle
pit moderne forme di mobilita nel lavoro industriale. Mobilita e inter-
scambiabilita che hanno dato motivo agli storici del Novecento di avan-
zare suggestive ipotesi sui mutamenti nei luoghi di formazione e nei con-
‘tenuti deli’organizzazione, della coscienza e dei conflitti di classe, non
piu interpretabili alla luce delle solidarieta e delle resistenze provenienti
dalla famiglia, dalla parentela e dalla comunita’.

Nel caso di Marghera, la manodopera rurale instabile, se nella
maggioranza si stacca definitivamente dall’agricoltura, non concorre
poi a formare un vero e proprio proletariato di fabbrica (pur fluttuante),
ma vive di espedienti e di tutti gli impieghi precari offerti da un ambiente
povero. In secondo luogo, le solidarieta «locali» ¢ i rapporti con il retro-
terra d’origine conservano un ruolo essenziale nell’esperienza lavorativa
ed esistenziale. Per essere pil precisi: se, rispetto all’Ottocento, la fami-

glia contadina e la comunita rurale offrono minori rigidita agli imperati- -

vi del sistema di fabbrica e sembrano quindi meno individuabili quali

nuclei di resistenza, costituiscono tuttavia luoghi irrinunciabili di prote-.

zione, di godimento di risorse indispensabili per la sopravvivenza; luo-
ghi che davano sicurezza e organizzazione di senso a vite lavorative in-
teramente cadenzate dal lavoro occasionale, o

Forse vanno inquadrati in queste condizioni ambientali anche i .-

«silenzi» della prima classe operaia di Marghera, il fatto che essa stenti

a trovare una propria identitd e non esprima per quasi tutto il ventennio :
momenti collettivi di protesta e di lotta, anche quando in altre parti del -
paese il malcontento operaio e popolare invade le piazze. Potremmo
ipotizzare che quel silenzio fosse, tra 1’altro, conseguenza di una situa-.
zione dove da un lato la famiglia e la comunita, non offrendo grosse ri-

gidita alle esigenze della prestazione industriale, non erano piu fonte di
tensioni tali da provocare resistenza-identita; dall’aitro, pero, il persiste-
re di solidarieta di tipo comunitario, in funzione protettiva e di sopravvi-

venza, frenavano il maturare di quella coscienza «universalistica» che, *
per riprendere Westergaard, costituirebbe il presupposto dei nuovi mo-

delli di autoriconoscimento, organizzazione e opposizione operaia. :

Lo abbiamo ripetuto; per ora ci muoviamo confrontando e magari

escludendo ipotesi, pit che formulandone di nuove. Ii fatto ¢ che il «ter-

reno di fuoriuscita» delia classe operaia di Marghera e le dinamiche in-
- nescate dalle fabbriche sul territorio rurale appaiono piu complesse: di
-~ quanto le schematizzazioni e le tesi pitl conosciute inducano a immagi
- - nare; forse anche perché per il nostro paese sono state piu indagate e d
.~ battute le coreografie di industrializzazione dell’Ottocento e quelle degli
- ultimissimi decenni, mentre per fasi storiche intermedie e soprattutto-per

il ventennio fascista i contorni rimangono ancora incerti, e quindi man-
cano possibilita di orientamento e di comparazione. Alio stadio attuale
della nostra riflessione ci sembra comunque di poter dire che (come ten-
denza prevalente) sui territori rurali Porto Marghera non creo Poperaio-
contadino ma neppure separo totalmente dalla terra il lavoratore passa-
to in fabbrica; favori piuttosto l'ingrossamento di un proletariato dai
«cento mestieri», gia vagante nelle campagne alla continua ricerca di
impieghi. Il lavoro occasionale emerge prepotentemente come nodo cen-
trale della ricerca perché esso appare non «un» settore del mercato, non
un dato caratterizzante ghi strati «marginali», ma esperienza diffusa tra
tutti i lavoratori, anche quelli ad alta qualificazione professionale o quel-
li ad estrazione urbana. Questo fenomeno, che fa da sfondo alle fabbri-
che di Marghera, orientera ii prosieguo della ricerca, correggendo anche
il tiro del nostro progetto iniziale. Per capire atteggiamenti e comporta-
menti in fabbrica, resistenze e adattamenti, sara in altri termini passag-
gio obbligato vedere a fondo le basi strutturali del lavoro occasionale, le
sue cadenze di movimento, le sue dimensioni culturali, in sintesi la diver-
sa organizzazione complessiva di senso che doveva avere per chi abita-
va nelle campagne e chi abitava in una citta di mare come Venezia. B
questo «lavoro senza orizzonte» che andra considerato nelle sue impli-
cazioni comportamentali in fabbrica, nen strettamente dipendenti dalle
mansioni operative, dalle gerarchie professionali e salariali.

_l?er fa_re’ un esempio, a Marghera anche gli operai professionali, ai
quali ¢ tradizionalmente attribuito un forte attaccamento al lavoro, flut-

. tuarono ;ntensamente € non poterono non essere condizionati, oltre che
- dal salarjo e dal ruolo operativo effettivamente coperto, anche dalla pre-

visione della breve durata dell'impiego. La portata di quest’ultimo ele-

. mento e piu difficiimente schematizzabile, potendo I’assenza di orizzon-

te in quella determinata fabbrica provocare le reazioni piu disparate nei

- conflronti della disciplina, della fatica, dei disagi ambientali. Fosse un
- qualificato o un manovale, 'operaio assunto che sapeva di venir espulso
- dalla Breda o dalla Montecatini dopo poco tempo, poteva interiorizzare
: queil’espt?rienza come una parentesi incidentale, indifferente nel conte-
nptc?; e cio poteva indurre sia dedizioni passive quanto insofferenze alia
disciplina; ma poteva anche impegnare il lavoratore a vivere intensa-
. mente quella pur breve occasione per impakare un mestiere o migliorare
la quaiifica da spendere poi sul mercato del iavoro, E probabilmente di-
. Verso ancora era, a parita di altre condizioni, I’atteggiamento di chi vi-
- veva I un paese povero di fonti occupazionali e di chi invece, dopo

guel.la fugace parentesi, poteva accadere a piu facili occasioni di nuovo
impiego.

-~ Diversi gli atteggiamenti e molteplici le «culture del lavoro»: &

q“_?nto suggeriscono infatti i primi sondaggi effettuati in questa direzio-
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ne. Le fabbriche non sembrano sedimentare una «cultura operaia», im--
putabile a precisi strati professionali, alla quale si contrappongano «cul-
ture marginali», portato di residui ambientali piu tradizionali. Piuttosto,
sembrano continuamente passare e coesistere piu e diverse culture, cia-
scuna portatrice di un pezzo di «mondo del lavoro » esterno alia fabbri-
ca, dotato di propri valori, motivazioni e aspettative.

Su questo terreno, che continuamente ci rinvia dalle industrie ai
territori sociali e viceversa, la ricerca € in pieno svoigimento. Da un lato
stiamo indagando sulla disciplina e le condizioni di vita di fabbrica, an-
che se entro limiti piuttosto ristretti per le carenze di documentazione;
dall’altro stiamo prendendo in esame una comunita rurale della quale ¢
gia in fase di avanzata elaborazione I’analisi delle strutture familiari. La
speranza € di trovare il bandolo della matassa.

Questa ricerca non sarebbe stata possibile senza I'appoggio e la
struttura organizzativa della Fondazione Giuseppe Corazzin. La Fon-
dazione ~— oltre a promuovere i finanziamenti concessi dalla Regione
Veneto, dal Comune di Venezia, dalla Camera di Commercio di Vene-
zia e dalla Cassa Rurale e Artigiana di Martellago - ha incentivato una

consuetudine di lavoro per cui ricercatori con diversa formazione disci--

plinare hanno potuto confrontare ipotesi, metodologie e risultati, con
esiti che, al di 1a delle valutazioni che il lettore dara di queste pagine, so-

no stati indubbiamente superiori a quelli che le abitudini individuali di

ognuno avrebbero garantito. o
’ Il gruppo di ricerca ¢ composto in questo momento da Bruna

Bianchi, Valerio Belotti, Maurizio Carbognin, Paolo Feltrin, Salvatore -

La Mendola, Francesco Piva, Fabio Ravanne e Giuseppe Tattara®

Rossella Fossato € Luciana Bombieri hanno avuto Pingrato com-

pito di dattiloscrivere manoscritti e tabelle spesso incomprensibili; men-
tre la parte grafica si deve per lo piu alla cura di Roberto Gherlenda.
Motte sono poi le persone che ci hanno aiutato nei vari stadi della no-

stra indagine e non ¢ possibile qui ricordarle tutte. Yorremmo tuttavia.
esprimere particolare gratitudine alla dott. Francesca Cdvazzana che ci -
ha aiutato neil’esplorazione dei fondi depositati presso I’ Archivio di sta-
to di Venezia; al prof. Gianfranco Mossetto; al dott. Filippo Lo Torto,.
segretario generale della Camera di Commercio di Venezia; al dott, Ge- -
lindo Coin, sindaco di Camponogara; e poi al dott. Franco Menardi, al

dott. Andrea Tambini, al sig. Andrea Rossi ¢ al dott. Francesco Spalli=~
no, senza i quali non avremmo rintracciato i pezzi documentari dissemi-

nati negli stabilimenti. Per gli archivi in fase di utilizzazione per la se-

conda parte del’indagine, sentiamo sin da adesso il bisogno di ringra-.

‘ziare Renzo Milan, sindaco di Mirano, la signora Anita Garbin prepo-
‘sta all’Archivio comunale; mons. Giuseppe Conte, arciprete di Mirano

e mons. Pietro Mozzato, arciprete di Vetrego, che con amicizia e libera-
lita ci hanno messo a disposizione le fonti parrocchiali. Per le elabora-
zioni al centro di calcolo indispensabile appoggio abbiamo avuto da Su-
sanna Zaccarin, Nicola Torelli e, particolarmente, da Otello Martin.

Con Piero Brunello, Franco Ramelia e Mariolina Toniolo abbia-
mo avuto Poccasione di discutere in momenti importanti del lavoro;
Duccio Bigazzi, Paolo Costa, Maurizio Reberschak e Guido Romagno-
Ei‘ hanng letto con pazienza ¢ attenzione critica parti dei dattiloscritti. Li
ringraziamo tutti e, come si usa fare, precisiamo che la responsabilita
dei testi & soltanto degli autori.

! 8. Lanaro, Movimento cattolico e sviluppo capitalistico nel Veneto fra "800 ¢ "000. Linee
interpretative in Movimento cattolico e sviluppo capitalistico, Atti del convegno su ¢ Movimento
cattolico e sviluppo capitalistico nel Veneto», Venezia, 1974, pp. 31 ss.

* Cfr, S, Peli, Le concentrazioni industriali nell’economia di guerra: il caso di Portomar-
ghera, in «Studi Storicir, a. Xvi, n. 1, gennaio-marzo 1975, pp. 182-204; G. Toniolo, Cenfo anni
di economia portuale a Venezia in « Coses Informazionis, a. 1, n. 3, settembre 1972, pp. 33-73.
19793 C. Chinello, Porto Marghera 1902-1926. Alle origini del problema di Venezia, Venezia,

* W, Dorigo, Una legge contro Venezia, Natura, storia, interessi nella questione della
cittd e della lagung, Roma, 1973.

* Analoga operazione non € stata possibile per ’liva e la Sirma perché i libri-matricola di
questi due stabilimenti registrano solo if luogo di nascita, ma non la residenza degli occupati al
momento defl’assunzione. Verificati alti scarti tra luogo di nascita e inogo di residenza che ca-
ratterizzano la manodopera della Breda e della Montecatini, per induzione analogica non ¢i &
sembrato corretto utilizzare i luoghi di nascita per individuare le aree di reclutamento.

ﬁ. Cfr. ELT. Collins, Offerta e domanda di manodopera agricola in Europa dal 1800 al
]88%,51:; ;31.]_.. Jones e 8.). Woolf (a cura di), Agricoltura e sviluppo capitalistico, Torino, 1973,
pp. 85-131. '

" 8i rinvia in proposito alla nota di J.H. Westergaard, Radica! Class Consciousness: A
gznmen! in M. Bulmer (a cura di), Working Class Images of Society, London, 1975, pp. 229-

# Contributi importanti a} lavoro del gruppo sono venuti da Fausta Ongaro (cfr. L evolu-

i zione demografica dei territori circostanti Marghera: una analisi delle fonti statistiche ufficiali,

in « Quaderni della Fondazione Corazzin », 0. 4, in corso di pubblicazione), da Giorgio Bruneilo

. e Paolo Simonetti (cfr. Indagine preliminare sulle caratteristiche economiche dell'insediamento

del pq!o di Marghera, in « Quaderni delia Fondazione Corazzin», n. 2, 1980), da Pietro Manto-
van {in questo volume). ' ‘
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IL MERCATO DEL LAVORO NEL VENETO
TRA LE DUE GUERRE MONDIALI
di GIUSEPPE TATTARA




L’OFFERTA DI LAVORO E LE SUE I.
CARATTERISTICHE DAL 1921 AL 1936

1. ALCUNE CONSIDERAZION! INTRODUTTIVE

L’esame delle grandezze defla popolazione attiva come approssi-
mazione della misura dell’offerta di lavoro! pud essere fatto soltanto
con riferimento alle date dei censimenti. Nel nostro caso le rilevazioni
sono eseguite nel 1901, nel 1911, nel 1921, nel 1931 e nel 1936. L'inter-
vallo di dieci anni trascorsi tra il 1921 e il 1931 edicinquetrail 1931 e
if 1936 ci consente uno studio dettaghato di alcune modifiche intervenu-
te nella struttura demografica nei due sotto-periodi.

La popolazione con dimora abituale in condizione professionale in
Italia aumenta di circa 3.700.000 unita nel quindicennio, con un tasso di
incremento composto medio annuo dello 0.76. Questo aumento € mag-
giore nelle regioni industrializzate del nord-ovest e del centro (special-
mente nel Lazio) e inferiore nelle regioni nord-orientali ¢ meridionali2.

La consistenza della popolazione attiva in condizione professiona-
le invece cresce di molto meno, di circa 1.000.000 di unita con un tasso
di aumento medio annuo dello 0.40%, poco pit della meta del preceden-
te’. Il basso valore di quest’ultimo indice deve essere visto come il risul-
tato di due forze di segno opposto. Un indubbio aumento della popola-
zione presente, e di riflesso attiva, che emerge specialmente negli anni
trenta, a seguito della politica demografica del regime e del blocco subi-
to dall’emigrazione, e una parallela caduta dei tassi di attlvxta di caratte- -

© re «secolarex,

3 L’aumento solo relativo della popolazione in condizione profesm&
* nale sottolinea come P'agricoltura, nel lungo periodo, svolga una funzio-
‘ne di contenimento dell’offerta di lavoro molto parziale, tanto ¢ vero che
PPaumento degli attivi nei settori extra agricoli cresce, dal 1921 al 1936,
a un tasso di tre volte superiore a quello della popolazione attiva nel
complesso (1,22 ¢ Paumento annuo della popolazione extra-agricola
- contro lo 0.40 complessivo) e rovescia quindi un pesante onere sul mer-
. cato del lavoro*, Solo nelle regioni centrali e meridionali, nello stesso
‘periodo, notiamo un aumento degli attivi femmine in agricoltura, di di-




mensioni tuttavia molto modeste, non superiore a poche decine di mi-
ghiaia di unita.

La politica ruralista®, cardine ma anche contraddizione con la po-
litica agraria «estensiva» del regime, ha certamente svolto un’opera di
consolidamento dei rapporti sociali ma non ha probabilmente contenuto
Fesodo dal settore primario. Se abbiamo a riferimento i principali paesi
europei notiamo che 1’offerta di lavoro extra-agricolo deli’Italia si accre-
"sce in modo del tutto simile a quanto avviene in altri grandi paesi come
la Francia e la Germania e molto piu rapidamente che in Austria e Spa-
gna® Questo rilevante aumento dell’offerta extra-agricola si presenta
abbastanza uniforme nelle quattro grandi aree geografiche in cui possia-
mo dividere il paese ¢ si femminilizza, segnando al suo interno un au-
mento delle donne che crescono a un tasso quasi doppio di queilo dei
maschi.

L’aumento deli’offerta non agricola € molto differenziato per arce
geografiche e sembra seguire una tipica «gerarchia» in accordo con il
grado di sviluppo delle quattro regioni. I maschi trovano occupazione
nell’industria specialmente nelle regioni del No (anni venti e trenta) e nel
NE (anni venti) mentre le donne lavorano nel commercio e nei servizi.

Nelle regioni centro-meridionali invece Pesodo dali’agricoltura ¢ molto .

contenuto, le donne non iavorano nell’industria e i lavoratori maschi
espulsi dal settore primario si occupano prevalentemente nel commercio
e nei servizi’,

Il rafforzamento che si verifica in questi anni della piccola borghe-
sia relativamente autonoma, rappresentata da molti autori nelle figure

dei commerczantl e degli artigiani, assume quindi sxgmﬁcat: diversi per
area®.

Al NO aumenta Poccupazione femminile nell’industria accanto a
quella maschile ¢ quindi il lavoro delle donne nel terziario assume un
aspetto complementare, dal punto di vista del reddito, a quello maschile;
le zone nord orientali seguono questa stessa tendenza negli anni venti,

con un rafforzamento dell’occupazione nell’industria per entrambi i ses--

si anche se, negli anni trenta, il tasso di attivitad femminile nell’industria
viene a contrarsi (Tab. 7) per cui ’'occupazione delle donne ne} terziario
puo assumere ora un carattere sostitutivo di una diversa fonte di reddi-
to. Nelle regioni meridionali ¢ il capo famiglia, adesso disoccupato, che

trova lavoro nei servizi e la nuova occupazione prende il posto di quella -

precedente nell’agricoltura e nell’industria (Tab. 7)°.

2. LE COMPONENT! ESPLICITE DEL MERCATO DEL LAVORO NEL VENETOQ
E NELLA PROVINCIA DI VENEZIA

2.1. La popolazione presente, segnata dalla guerra e dall’emigrazione

La popolazione con dimora abituale di piu di dieci anni di eta mo-
stra nel Veneto un incremento di circa 230.000 unita nel quindicennio,
(tasso di aumento annuo dello 0.58) molto inferiore quindi alle 616.000
unita della Lombardia (tasso annuo dello 0.93). Esso rappresenta il sal-
do di due componenti, quella maschile ¢ quella femminile, dello stesso
segno e di simile grandezza (+100.000 per i maschi e +130.000 per le
femmine). L’aumento si accentua negli ultimi cinque anni e risente del
blocco dell’emigrazione transoceanica che aveva caratterizzato la no--
stra regione dagli inizi del Novecento e che pud spiegare anche le varia-
zioni della consistenza secondo il sesso. Infatti nei primi anni del secolo
e niel decennio 1921-1931 gli attivi crescono di poco e specialmente cre-
scono le femmine, che verosimilmente emigrano meno; nei successivi
cinque anni invece aumentano entrambi!®

L’emigrazione segna la struttura per eta della popolazione presen-
te nella nostra regione ancor piu profondamente di quanto possa venire
attribuito ai decessi ¢ alla caduta delia natalita verificatisi negli anni del
primo conflitto mondiale. La regione presenta, rispetto ad altre realta,
una popolazione maschile relativamente giovane e vecchia, con una ca-
renza delle presenze per le eta intermedie, dai trenta ai cinquant’anni, se-
grio indubbio della forte emigrazione avvenuta durante gli anni venti.
Negli anni della guerra Ia natalita subisce un brusco declino, come ap-
pare evidente dal crollo, al 1931, della numerosita della classe di eta che
va dai 10 ai 14 anni, ma si mantiene, nel nostro periodo, sulla soglia di
ingresso al mercato del lavoro e ci riguarda quindi solo marginalmente.

Se passiamo a considerare le singole province vediamo che la po-
polazione presente a Belluno e a Vicenza si riduce di molto, a Treviso
resta quasi costante in valore assoluto, Venezia ¢ Rovigo si presentano
come zone di attrazione. L’analisi dei singoli comuni permette di qualifi-
care con maggior precisione questo depauperamento demografico, indi-
cando come si tratti di un fenomeno. diffuso su tutto il territorio provin-
ciale, con P'esclusione dei comuni capoluogo (ma mai di Trewso), di al-
cuni comuni della zona tessile di Valdagno e Schio, e dei comuni di Le-
gnago, Isola della’ Scala e Bovolone nell’area Veronese meridionale.
Quindi esciudendo i capoluoghi e i comuni con piu elevato tasso di atti-

~ vita industriale !,

E importante anche rilevare come i comuni capoluogo di Verona,

- Padova ¢ Rovigo aumentino la loro popolazione piu della media regio-
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! T.a.a. é il tasso di aumento annuo composto.
Fonte: nostra elaborazione sui dati di O. Vitali, Asperti dello sviluppo economico italiano..
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“TAB.

TAB. 2. Popolazione presente maschile per classi di etd al 1921 e al 1931, in aleune

circoscrizioni
Classi 1921 1931
dietd Prov. VE Veneio Lombardia Comune VE Prov, VE Veneto Lombardia
0-4 13.0 12.5 9.9 10.9 14.8 15.0 11.8
5-9 13.9 14.1 12.3 11.3 14.1 15.2 11.6
10-14 10.6 14.2 13.2 8.8 9.3 10.2 8.2
15-19 12.1 12.3 11.9 {1.3 12.2 12.7 11.6
20-24 10.6 9.9 9.9 13.8 10.9 11.0 10.7
25-29 9.1 8.0 8.8 9.5 9.1 8.5 10.3
30-34 7.9 7.0 8.2 8.7 7.8 7.2 8.9
35-39 6.7 6.2 7.5 7.9 6.7 6.1 7.6
40-44 6.0 5.7 7.0 7.0 5.8 4.4 7.0
45.50 55 54 6.1 6.0 50 5.0 6.4
50-54 4.6 4.7 52 4.8 4.3 4.7 5.0

Fonte: 1STAT, Censimento generale della popolazione al 1921, Roma 1927, e ISTAT,
Censimento generale della popolazione al 1931, Roma 1933, d’ora in avanti ISTAT,
Censimento della popolazione al. Si tratta di percentuali sul totale della popolazione
presente fing ai 54 anni compiuti.

nale mentre Venezia, Vicenza, Treviso e Belluno crescono di meno. In
particolare il forte aumento della popolazione presente nella provincia di
Venezia si situa al di fuori del capoluogo, nella zona litoranea nord
orientale e meridionale. La rapidissima crescita di Mestre non vale infat-
ti a mutare la scarsa dinamica demografica del veneziano che, come
avremo modo di discutere pill ampiamente, mantiene la caratteristica di
insediamento sparso a confronto con quanto avveniva parallelamente
nei maggiori comuni italiani 2,

2.2. L'offerta di lavoro.

Spesso gli economisti approssimano 'offerta di lavoro con il dato
della popolazione attiva, cioé la numerosita delle persone che lavorano
o che «sono disposte» a lavorare ',

A differenza delia popolazione presente la consistenza della popo-
lazione attiva in condizione professionale si presenta immutata nel quin-
dicennio e rappresenta il saldo di due componenti, maschile e femminile,
di segno opposto. La prima infatti si riduce mentre quella femminile au-
menta sensibilmente specialmente nel corso degli anni venti.

Questo andamento € direttamente legato a una ripresa dell’occu-
pazione femminile nel’industria e nel terziario e rispecchia una tendenza
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FIG. 1. Popolazione presente maschile per classi di etd al 1921 e al 1931 in alcune
1936.
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TAB. 3. Popolazione presente nel Veneto e nelle province venete dal 1901 al 1911,

dal 1921 al 1931 e dal 1931 al 1936: tasso di aumento annuo composto

Verona Vicenza Treviso Venezia Padova Rovigo Belluno Veneto

1901-1911
Totale 1.17 1.04 1.77  1.52 1.60 1.51 0.04 132
Comune
capoluogo 1.30 1.99 .91 0.94 1.58 1.12 0.99 1.30
Altricomuni 1,13 0.92 .75  2.03 1.60 1.55 -0.07 1.33
1927-1931
Totale 0.74 —-0.28 0.22 136 073  0.95 ~1,08 0.48

Comune
capoluogo 1.39 0.79 082 1.29 1.58 .70 -0.51 1.23
Altricomuni 0.5F -049 0.16 142 0.51 086 —Il.16 0.29

1931-1936
Totale 0.75 0.69 —-0.01 090 0.75 0.74 —~0.49 0.57
Comune ’ ‘ '
capoluogo 1.86 1.59 1.05 0.72 1.79 LLi8 0.55 1.27
Altricomuni 034  0.56 -0.13 1.06 0.47 0.68 —0.63 0.38

Fonte ¢ metodo: nostre elaborazioni sui dati ISTAT, Popolazione presente e residente
nei comuni. Censimenti dal 1861 al 1971, tome 1, Roma 1977, d’ora in avanti 1STAT, .

Popolazione nei comuni.

TAB. 4. Popolazione presente nel Veneto e nelle province venete dal 1921 al 1936, L BB

tasso di aumento annuo composto e saldo naturale

Verona Vicenza Treviso Venezia Padova Rovigo Belluno Veneto

Totale 074 004 004 121 073 088 —0.89 051
Comunecapol.  1.55 105 089 110 1.65 153 —0.16 125

Altri comuni 046 ~-0.10 007 .30 050 0.80 098 032 .
Decremento )

nella popol. R
naturale ~0.32 -1.22 ~1.37 —-023 —-0.81 -0.84 —235 —090 " i

Fonte e metodo: 1STAT, Popolazione nei comuni, 1STAT, Annuario statistico italiano, 4"

Roma, anni vari, d’ora in avanti 1STAT, Annuario.

1 decremento sulla popolazione naturale é calcolato come differenza tra il tasso anmuo” - :
composto di aumento deila popolazione presente ¢ quello defla popolazione naturale calcolato -
secondo P'espressione: p.p.i. IT {a, — b)) = p.p.f. a calcolo dove p.p.i. é ia popolazione presente al- -

f'inizio del periodo. p.p.f. quelia alla fine del periodo, 2, e by sono rispettivamente i coefficienti
medi annui di natalita e di mortalita deile province per { anni. I coefficienti che abbiamo applica-
to sono medie mobili triennali dei tassi provinciali pubblicati neghi annuari per il quindicennio.
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.'presente nelle regioni sviluppate del nord-ovest piu che nel meridione.

Ne risulta, ovviamente, che il peso della componente femminile si accre-
sce all’interno della popolazione attiva, come appare dai dati del censi-
mento del 1936 (Tab. 5). Nelle regioni meno svilu_ppatq, c}iversamer}te
da quanto accade nel Veneto, 'occupazione femminile si riduce nell’in-
dustria e aumenta nel terziario.

L’analisi della dinamica dei diversi rami di attivita economica met-
te in evidenza la generale contrazione della popolazione attiva in agri-
coltura con un tasso simile per i maschi e le femmine ma con conse-
guenze nettamente differenziate. In Lombardia la componente maschile
trova un recupero nell’aumento di eguale misura dell’'occupazione nel-
Pindustria, nel commercio e nei servizi; la femminile invece si rafforza
principaimente nef terziario, specie nell’'ultimo quinquennio (Tab. 6). 1
Veneto ¢ sollecitato da due tendenze contrastanti; nel primo decennio
esodo degli uomini dali’agricoftura (60.000 addetti) viene recuperato in
misura molto limitata dalle attivita regionali mentre nei cinque anni suc-
cessivi si nota una tendenza opposta, con un aumento degli attivi nel

" gettore primario. .

Le donne mantengono una presenza piu stabile in agricoltura, ma

" mentre negli anni venti si accresce egualmente {’occupazione nell’indu-
- stria (+25.000) e nel terziario (+19.000) nei primi annj trenta si stabiliz-

za il numero delle occupate nelf’industria (+5.000) mentre continua ad

aumentare nel terziario (+27.000).

0023, 1 tassi di attivita

I tassi di attivita rappresentano, in un indicatore sintetico, Pofferta

" di lavoro ™. Infatti misurano il rapporto tra la popolazione che a qual-

siasi titolo cerca lavoro e il complesso della popolazione da cui detta

" quota deriva**. Essi evidenziano che il grado di partecipazione al mer-
" cato del lavoro dipende essenzialmente da due caratteri, quello demo-
“ grafico relativo alla composizione della popolazione presente ' e quello
.+ che dipende dalla domanda di lavoro.

: Come abbiamo gia sottolineato la composizione per classi di eta
della popolazione veneta segna marcatamente la struttura della popola-

' zione presente, e di riflesso attiva, della regione e di alcune zone in parti-
- colare e, assieme alle caratteristiche della domanda di lavoro, contribui-
- sce a spiegare I'andamento dei tassi di attivita.

; Il tasso di attivita della regione, calcolato sul totale degli attivi di -
etd superiore ai dieci anni, ¢ del 64.8 al 1921, superiore di un punto a
quello nazionale e inferiore di tre punti a quello della regione Lombar-
dia. La differenza con la Lombardia permane di tre punti al 1936 men-
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Servizi
0.85
2.71
0.67
218
1.70
2,11
1.82
1.41
1.02 -
1.34
1.50

-1.97

MF
2.14
0.04
1.84
0.63
2.08
0.78
199
1.03
1.44
—0.59
1.36
1.03

Industria
. cit., Tab. 4, pp. 384-399.

Agricol.
0.06
1.15

(.69
0.32

—0.46
0.13
1.47

—0.87

~0.12
0.63

—0.71
0.12

Servizi
1.13
0.97
2.37

- 5.19
1.27
2.11
1.85
5.40
0.57
0.44
1.81
5.59

Femmine
Industria
2.05

—0.21
2.68
1.07
1.29
0.95
1.21

—0.03
0.62
1.26
0.26
1.88

Agricol,
0.66
0.66

—-0.16
1.49

—0.09

—0.98

—1.55

—0.37
0.09

- 021

—0.77
042

Servizi
0.76
3.22
0.19
i.15
1.85
2,11
1.82

—0.13
.17
2.61
1.41
0.82

Maschi
Industria
2.19
0.17
1.32
0.37
2.79
0.64
2.61
1.78
1.99
-0.20

1.93
0.62

Agricol.
0.67
1.48

—1.04
0.20

~(.72
0.87

—1.42

~1.18
1.78
1.35

—0.06

Popolazione in condizione professionale per ramo di attivitd economica e per 5esso, tassi di aumento annui
—0.51

Fonte ¢ metodo: nostre elaborazioni sui dati di O. Vitali, Aspetti dello sviluppo economico italiano..

TAB. 6.
VENETO
1911-01
1921-11
1931.21
1936-31
LOMBARDIA
1911-01
1921-11
1931-21
1936-31
ITALIA
1911-01 -
1921-{1
1931-21
1036-31

tre il divario con la media nazionale aumenta di un punto. La compo-
nente maschile presenta una significativa inversione di tendenza nel pe-
riodo. Mentre al 1921, come nel 1911 e gia nel 1901, il tasso di attivita
veneto é superiore a quello lombardo e italiano, al 1936 passa a livelli
nettamente inferiori (—2.5 sulla Lombardia e —1.0 sulla media naziona-
le). La componente femminile presenta un andamento anomalo; cala dal
1901 al 1921, avvicinandosi alla media nazionale e cresce dal 1921 al
1936, allargando il divario col tasso nazionale e avvicinandosi a quello
delle regioni maggiormente sviluppate (Lombardia) '’
Passando a un’analisi piu specificamente settoriale si vede come il

“declino del tasso di attivita maschile al 1936 sia il risultato della riduzio-
ne di quelio nell’industria nel quinquennio 1931-1936, mentre nei servizi
si mantiene pressoché stazionario. Il tasso di attivita femminile aumenta
invece sia neil’industria che nel terziario, e si spiega cosi il buon anda-
mento del tasso complessivo. Cio € dovuto al raddoppio degli addetti
¢ femmine nel settore tessile e dell’abbigliamento nei primi anni venti e al
. forte aumento dell’occupazione nel commercio.
iy Questi valori sono il risultato di una diversa struttura partecipativa
" degli attivi a seconda dell’eta. Nella Tab. 8 si vede come i tassi di attivita
" per classi di eta indichino un buon allineamento della regione con la me-
- dia nazionale ma risentano, come ¢ ovvio, della diversa importanza ri-
.~ coperta dall’agricoltura. Il Veneto infatti, con una alta occupazione in
. agricoltura, presenta, rispetto alla Lombardia, tassi di attivita maggiori
© per gli individui piu vecchi e inferiori per le eta centrali (dai 25 ai 54 an-
ni). [ confronti con gli andamenti dei tassi femminili appaiono piu com-
plessi per il fatto, abbastanza palese dalla Tab. 11, che in Lombardia le
donne non si denunciano pill come attive in agricoltura se non in misura
minima mentre continuano a farlo nel Veneto, legato ad una struttura
. sociale piu arcaica.
. La struttura partecipativa degli attivi maschi nell’industria si carat-
‘terizza per una rapida espulsione dopo i 25 anni, mentre il valore del
‘tasso di attivita si mantiene all'incirca costante per le eta successive, fi-
‘no a raggiungere i 60 anni; diversamente in Lombardia fa riduzione ¢
“pit lenta ma costante nel tempo, Simile é ’'andamento per le donne la
“cui mancata continuazione del lavoro .in fabbrica dopo il matrimonio
" appare palese dal crollo netto del tasso di attivita a 24 anni, molto mag-
giore nella nostra regione che nelia Lombardia.
: L’alto valore quindi del tasso di attivita complessivo maschile si
“spiega con Ielevata occupazione in agricoltura. L'industria occupa i la-
~voratori di preferenza nell’eta giovanile, i servizi negli anni immediata-
‘mente successivi, dai 25 ai 50, mentre dopo i 55 anni la quasi totalita
'_degll attivi si censisce come occupata in agracoltura.

- Le tabelle degli attivi per classe di eta e per provincia sottolineano
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TAB. 8. Popolazione presente non attiva per condizione non professionale nel Vene-
to (ai confini dell’epoca)

1921 1931 C 1936
Popolazione % Popolazione % Paopolazione %

Masehi

Studenti 137.610 63.3 150907 66.7 183.318 54.1
Altre condiz. 79.670 36.7 75.105 333 155.378 459
Totale 217.280 100.0 226.012 1000 338,696  100.0
Femmine

Casalinghe 913.933 87.1 1.033.487 87.3 875.039 77.0
Studenti 101.623 9.7 103.013 8.7 95.469 8.4
Altre condiz. - 33970 3.2 47.388 4,0 166.141 14.6
Totale i1.049.526 100.0  1.183.888 100.0 1,136,649 1000

Fonte e metodo: nostre elaborazioni sui dati di G. Brunelio e P. Simonetti, I{ polo di '
Porte Marghera! indicatori economici e confronti provinciali e regionali 1911-1937,

Fondazione G. Corazzin, Quaderno n, 2, 1980, pp. 73-76 e 1STAT, Censimento della
- popolazione al 1921, al 1931 e al 1936. :

ne delle donne al mercato del lavoro sia estremamente parziale e che la
cifra relativa alle casalinghe di eta inferiore ai venti anni nasconda in
realta una quota di attive che non sempre si dichiarano tali. Questa ipo-
tesi trova conferma quando si nota che il numero dei {ibretti di assunzio-
ne al lavoro rilasciati dagli uffici comunali &, in questi anni, molto mag-
giore per le femmine che per i maschi. Ad esempio i libretti rilasciati alle
fanciulfle di eta compresa tra 12 e 15 anni é piu che doppio di quelio re-
lativo ai maschi della medesima eta e raggiunge in alcuni anni le 15.000
unita; altri 15.000 sono i libretti rilasciati alle donne dai 15 anni al ma-
trimonio. E quasi impossibile, da questa fonte che rileva un flusso, giun-
gere ad una stima della consistenza delle fanciuile e delle donne che la-
vorano in un qualsiasi anno, e tuttavia & significativo come per i libretti
di lavoro il rapporto tra i due sessi sia inverso a quello che si riscontra

nel’ambito della scolarita giovanile 1.

25. 1 disoccupati

- Tra le altre rilevazioni sulla forza di lavoro I’analisi della disoccu-
pazione lascia sempre particolarmente perplessi. .
Le fonti sono due. Le denunce mensili degli iscritti agli uffici di col-
locamento e la dichiarazione della condizione professionale al censimen-
to del 1931, Dando per scontata la eterogeneita dei dati, originata dalla

a2

TAB. 9. Disoccupati registrati nel Veneto In agricoltura, nell'edilizia e nel settore
tessile

Anni Agricoltura Edilizia Ind. tessile
1922 a 11.626 57.348 2.747
' ¢ 5.939

b — .
1923 a 5.428 21.286 4.476

c. 2,110

b 8.082 20.020 1.229
1924 a 1.775 9.551 1.432

c 755

b 1.884 ‘11.846 306
1925 a 2.480 5.654 o 1182

c 558

b 6.432 5.378 729
1926 a 3.256 3.088 . 1.376

c 7.743

b 7.146 11.602 3.644
1927 a - — —

c — — —

b 21.663 30,572 4818
1928 a 14.986 35506 _ 8.340

c 6.647

b 20.343 34.731 6.906
1929 a 12.064 22.414 7.664

c 7.629 :

b 18.604 29.008 6.361

diversita della fonte e dalle reazioni del dichiarante, le due indagm} of-
frono un risultato del tutto simile. Esso ci induce a pensare che la_dasoc:
cupazione esplicita durante la grande crisi sia stata nel Veneto circa di
120.000 addetti con punte massime superiori ai 20.000 qdd.ettl nelie glup
provincie di Padova e Venezia*®. Dal 1931 il numero dei disoccupati ri-
levati cresce quasi costantemente fino al 1934 ragglqngendo 1}3 .160.009
unita e riducendosi a 120.000-130.000 nei due anni successivi. La di-
soccupazione nella provincia di Venezia manife‘sta‘invece, Ponostantef
tutto, un andamento continuamente crescente indicando ’aggravarsi
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TAB. 9. Disoccupati registrati nel Veneto in agricoltura, nell'edilizia e nel settore
tessile (Continua}

Anni Agricoltura Edilizia - Ind. tessile
1930 a 19.385 29.409 10.385
c 4.490
b 28.175 32.247 11,343
1931 a 23.981 39.486 17.463
c —
b 37.285 55.427 15.200
1932 a 28.110 62.611 27.247
[ 10.957
: b 39.422 70.160 18.899
1933 a 36.151 62.870 17.093
c 17.427
b? 35.328 69.412 8.215
1934 a 35.139 66.830 8.612
c 13.749 .
b 30.745 66.742 8.911
1935 a 30.426 ] 60.249 7.653
c 6.551
b -

1936 non disponibile -
1937 non disponibile
1938 non disponibile

a: 30 aprile; b: 30 giugno; c: 30 novembre.
* Al 31 dicembre,

Fonte e metodo: Ministero dell’economia nazionale, La disoccupazione, cit.

della situazione di crisi nelle industrie tradizionali durante gli anni tren-
ta. ‘

La disoccupazione registrata rappresenta il 5-10% degli attivi in
condizione professionale. I disoccupati nell’edilizia tuttavia assorbono
- dal 50% al 75% degli attivi nel settore, probabilmente a causa della con-
venienza a denunciarsi in una categoria caratterizzata da maggiore mo-
bilita e prospettive di occupazione, non legate strettamente a una speci-

) fica qualifica professionale.

65-00
10.5
66.6

60-64
90.0
878

55-59
93.6
92.8
11.7
15.3

50-5¢
95.2
95.2
12.6
17.8

45-49
95.9
96.4
15.6
20.3

40-44
96.9
97.3
18.6
23.7

Classi di eta
35-39
97.4
97.9
21.9
26.8

30-3¢4
97.7
98.3
253
30.0

25-29
97.9
98.3
32.7
38.1

21-24
96.4
96.5
48.2
56.0

20
95.0
96.3
57.2
66.8

15-19
90.2
89.9
56.3
66.9

259
25.9
16.7
18.1

10-14
Fonte: ISTAT, Censimento della popolazione al 1931, Per 1a definizione della popolazione attiva vedi 'appendice A, Fonti per un’analisi

del mercato del lavero tra le due guerre.

ran. 10, Tassi di attivita per classi di etd e sesso al 1931

Maschi
Veneto
Lombardia
Femmine
Veneto
Lombardia




-ojoselads O[[op BLISNPUL] & JDHOW BZIO) P 2UOIZNQUISIP 2 ucoﬁzw
-0ad ] "1uo1ZNLIS0d 3] ApuaidWoD [£6] [¢ « RIISNPUL» RLBNSUID 3304 B[ 8D [JOU 1§ {a4onT onp 2] D47 0404D] 3P QSMENE ,E..M wmﬁhumﬁ hwm
HUOT < oo.ﬁcuna< BJ[2U BILEIYD 3 vARIe 2uoszejodod efep suorziugap v [ £6 T |7 2uoizojodod Djjap ojuouiisial) *1VLSL n_ POl
. . "90U30W BZI0] 1p STOTZNQUISTP 2 atoiznpold eljEp ‘0[0oE1iads OfP9p ‘IUOIZNISOD I[PP BHISNPUL] IPUIICWED UON

vL ol O€l 9L 8vT ULl LT 6Ll o.ww Mmm me MMM WM M.”_M%w
. . : . . ‘ . FASEES
9 901 17l €T LvT L1 Ll L . . . ) < ezuzory
. . , . . . - 1'¢z TLT 6'9T 0sT 14 :
'L el 791 9Ly 107 60T £ET 14 X4 . . . . . OSTAZIL
. . - . . : : 81 £61 L1z Lt oY :
6 o1 1Tt TEL €L SWL §sT Sl . 61 L ‘vt L9 eizoUsA
. . . . ‘0z €1z 01T 60T 60T  EST 99 ¥ 1za]
Lot rLr zel 061 10 S
. . . . - BUOID
$6  Swl Ll 961 I'IL 6EC ST m“ww me m.mm M.WM wmw MN Eoumw
$g 1'ST 0Ll 9'61 6'1¢ £te LSt . el . o . . BZUSOIA
. . . : : . LTE 89  9%E  €EE §9 .
66 - €61 §IT €£ST  €6C  00f 0€E  PIE i ) oTe 97 TS 0S1ASIL
. 91 €61 §0z 1T €T ST TITL OET 18T . . ) s
M.mﬁ WWN L9T  $LT 96T LOE  ¥IE 90 LTE  ¥9E 89E 9TE 9L BIZAUIA

WOIZN4IS00 9] 2sa4duwiod DLISHpUr

a12uda 21oUN0d 2UNIID (EG] |D 0SSIS @ D12 P ISSDIo 4ad DLISNpUY jjat 1j1yIsOUL DIARID 1P 1SSDL  CTT CEVL

"0j00B1IAdS Ofjop TLISNPUL] 3 90MIOW BZIO} 1P SUOIZNQLISIP
2 auorznpoid e[ “Uorza 500 9] 3puaidwod (g6 B «RLISNPUI» 3004 B[ 9D TIOU 1S 1244913 INP 3] D] 0404D} (3P 010240 9 1Si{DUD,UN tad
f1uof "y aoipuadde efiau elreno 9 AR ducizejodod efep auorziuyep B "T€61 1o suorzojodod vjjap ojuaiisuay) “Lv1SE :0p0JaLl 3 AjUOY

9g 9 'L '8 g8's £°6 9'6 001 §0I el 971 80l 61 Blplequioy m F
Lt 9Y 12 (43 9 99 oL ¥L 08 6'6 9'01 Lg. 9'1 0JAUIA <
N
001 POl 661 67T 19T 89T LULT - 99T TITT 1Ll T91  T6 0 Elplequio] =z .
o8 9l T9I ¥'61 91T 8PT  §ST  I1YT  ¥el T'ST 6El '8 91 0lauaA
£l 0t or . €% L't 601 9%l §9T  SET  PYE  T'Lv  ¥8F  SEl EIpJequio] - W..
90 [ 9l |4 0t 't 1Y £'9 L8 LSt 661 §61 [ 0Jauap m,
6tl ose L0t 9%E LBE TTY OvP 8P €LF €05 £0§S 505 611 BIpJeqOTT z ey
901 8'81 £TT 9%T I'LT TLT §8T  TULT §8T vPE 696 S0 #9 ELEYY
3) 8t 6t 6'¢ L't St N 9t I'v Y oL LL LT eiplequioT aJW
9T L't 9 £ 9 6'L 9'6 911 6761 §TT 99T I'8T 66 019U A m.
Ley 9% Itk SLE §TE $'8T €97 697 88T 16T 00€  TOE 1T elplequioT = g
815 9ULS 1SS SIS 6Ly 6P VEY  SOF  6%6F 69 vk LIS 081 o1auIA s

S  $909 65-SS rSOS 6bSE bEOF 65SE  pE0F 67-S7 bT-IZ 07 61SI bI-OI
D2 1p 155010

IEG] 1ou_‘0010u020- 2403105 2 05SaS D2 1p 158012 Jod DAL Ip 1SS <11 tEVL




FIG. 3. Tassi di attivita maschili nell’industria per classi di etd, al 1931. FiG. 5. Tassi di attivitda maschili nell'industria per classi di eta, al 1931.

% %
40 - o
50_| A o ~
: ’ T~ L _lombardi
; ~ - gmﬂu: ia
i
40_)
/
!
f
zo ! veneto
20.4
10.]

ETA ETAT

1015 1619 2124 2529 3034 3535 4044 4549 5054 5659 6064 65+ IANNI

1015 1818 2124 2539 3034 3539 4044 4549 5054 5559 6064 65+ (ANND

Fonte: Tab, 9. Fonte: Tab. 10.

i

FiG. 6. Tassi di attivita maschili nell'industria (— costruzioni) per classi di etd, al
1931,

%

504

FIG. 4. Tassi di attivita femminili nell'industria per classi di etd, al 1931.
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! Vedi I'appendice a questo stesso saggio Fonti per un’analisi del mercato del lavoro tra le
due guerre. '

* Adottiamo fa familiare quadriripartizione ISTAT. Ad esempio in 1STAT, Annuario di con-

tabifitd, Roma, 1973, avvertenze. ‘

* 1 tassi annui composti di aumento della popolazione presente nel quindicennio sono No
{0.73), NE (0.64), C (1.09), Me1 (0.78) e quelli della attiva in condizione professionale sono invece
~o (0.34), NE (0,35), ¢ (0.85), Me1 (0.24), Per le definizioni vedi "appendice A, Fonti per un'ang-
lisi del mercato del lgvoro tra le due guerre.

* I tassi annuj composti di aumento della popolazione attiva in condizione professionale
extra agricola sono wo (1.52), nE (1.50), ¢ {£.91) e Me1 {1.32). Secondo "analisi dell’Orlando il
tasso di variazione defle forze di lavoro in agricoltura & negativo e raggivnge, nel periodo [925-
1939, i valori massimi daliinizio del secolo, Per it nord nel periodo 1900-1925 & ~0.10 e nel pe-
riodo 1925-1939 ~0.82 ¢ per il sud rispettivamente +0.31 ¢ ~0.42, vedi G. Orlando, Progressi e
difficoltd dell’'agricolturg in G. Fua (a cura di), Lo sviluppo economico in ftafia, Milano, 1969,
pp. 90-93.

* Sulla difesa mussoliniana delia ruralita si possono vedere le acute osservazioni di A. Lyt-
telton, La conquista def potere, 1 fascismo dal 1919 al 1929, Bari, Laterza, 1974, pp. 564-571,
tr. it. di G. Ferrara ¢ I. Rambelli di The Seizure of Power. Fascism in I1aly 1919-1929, London,
1973.

6 Si tratta ovviamente di dati censuari, cui fare riferimento con tutte e cautele de! caso. Ri-
portiamo per paese il tasso di variazione annuo composto intercensuario della popolazione agri-
cola: Austria (+1,96), Francia (--047), Italia (—0,45), Germania (~0,59), Spagna (+0,27). Bla-
borazioni sui dati di B.R., Mitchell, European Historical Statistics, 1750-1970, London, 1975,
Tab. Ct e di O, Vitali, Aspetti dello sviluppo economico italiano alla luce della ricostruzione
della popolazione attiva, Roma, Istituto di démografia, 1970, Tab, 4.

? 1 tasso anauo composto della popolazione in condizione professionale dal 1921 al 1936

E:
NO NE C Mel .
M F M F M F - M F
Agricoltura ~1.18 129 030 -—066 =009 -036 —0.45 039
Industria 2.24 0.77 0.91 1.25 .68 0.85 0.58 0.35
Comm. e serv. 101 121 1.2t 291 1.92 3.78 L.61 3.65

¥ Ci riferiamo, per tutti, al noto favoro di P, Sylos Labini, Saggio sulle classi sociali,
1974, :

® Nel periodo 1931-3¢ Poccupazione maschile nellindustria & stazionaria al NE e C e s ri-
duce drasticamente nel Mer. Vale forse la pena di sottolineare come si apra qui il problema delia
marginalitd o meno de! lavoro femminile rispetto al reddito familiare, particolarmente in quelle
situazioni, come quefia veneta, in cui anche il lavoro degli uomini presenta aiti tassi di preca-
rietd, Vedi anche la successjva nota 2 alle conclusioni. :

" In generale si vedano E. Scarzanella, L emigrazione italiana nel periodo Jascista, in
«Studi Storici», a. Xvi, n. 2, 1977, pp. 171-179 e E, Sori, L 'emigrazione italiana dall'Unitg al-
ld seconda guerrg mondiale, Bologna, 1979,

Y Vediia Fig, 1. E stato a fungo dibattuto se si possa assistere in questi anni a un raflenta-
mento della crescita urbana, studiato sulla base de tasso di aumento della popolazione dei «co-
muni urbani», distinti da quelli rurali dalla numerosita detla loro popolazione. Carozzi ha soste-
Nuto che cio si & verificato ma, pil di recente, Galanti ha Espresso, relativamente al Veneto,
un’opinione pit dubbia, limitando Ia crescita dei comuni rurali al periodo che va dal 1931 aj
1936: a me pare che Ja diversita dei risultati sia in larga misura da ricondurre alle diverse « so-
glie » adoperate nei due studj per definire un comune come urbano o rurale e che comunque un
indicatore basato sulla popolazione presente dia difficilmente risposte significative, Si veda C.
Carozzi e A. Mioni, L "ftalia in Jormazione, Bari, 1970, pp. 28 e 51 e A. Galanti, U/no studio sul
processe di urbanizzazione nel Veneto, (1871-1971), in « Storia Urbanas, 1v, n. 10, 1980, pp. 3-
35. Il comportamento anomalo del sistema urbano veneto, con un rafforzamento dej centri ur-
bani anche negli anni trenta, € messo in Juce in Regione def Veneto, Veneto documenti, Piano
territoriale regionale di coordinamento, IRSEV, studi preliminari, Quaderno n, |, 1978, p. 97.

Bari,

50

22 §j veda pill ampiamente il saggio sul mercato deiiiavoro‘nei comune di th:,nenzsltnacil;g:
sto stesso volume. L'accentramento della popoiazione nei grandl_ cgn.tr:el::']l;a:;lﬁuzggfmdﬂa
‘ i { ni in A
di Venezia emergono da A. Trevc.sf Le, migrazioni inter’ alia fasclsia,
’?‘Zﬁiz:odell;f‘%mgge 33-64 e dat dati riportati da E. Sori, L 'emigrazione italiang dall’Unitd, cit. p
’ ] -
i i il
48 13 Seguiamo Solimbergo, Arcangeli e Malfi come ampiamente discusso 'neifag?rt‘:[giig:
fonti, A. Solimbergo, F. Arcangeli, L. Malfi, I/ mercato del lavoro nel Venelo, ;’}ce:e a effetiuata
dmlli’;ks;:v giunta regionale, regione def Veneto,‘l976. E Vero per aitro, con;et;g) 1nseu; | ire autor
an manc,ano di sottolineare, che il concette di offerta di lavero congc‘nilp ato. lla etieratura
o nomica comprende coloro che sono disponibili per essere occupa}t;. al ?agglo di safario cor-
jzﬁte qualora si sia in presenza di un aumento stabile delie?. oppgrt{gmtat dli r:;g:toante  verosimi
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ivi i i itali [ dello sviluppo economico ita , cit. pp.
. Su questi problemi, Q. Vitali, Aspetti ‘
tl:;l]di; qA Fo?m’ per ;;n'analisi del mercato del {avaro tra le fi_ue guerrteconcetto i popola-
P 16 Cémc si legge aila appendice A, sulie fonti, dot;‘blamofncorrerc ampre o PP
: i i i on formava se
i e ¢ non a queiio di pepoiazicne resldcnfe, che n e inda-
;ﬁgengir ?:s;ennstimenti pregedenti quetlo del 1936, Fonti per un'analisi del mercato Fiel lavoro tr
: . e
due guee. percentuali di attivita per il(Ve;l;a;oﬁs;:go( f;z-:;)(?ﬁi ?(16943,%(:%231%(% ;36() 196;1] 2;“
H Y.ombardia sono 71.2 (1911), 67. 21), 66. . ) i
?eix;lgm{i:'?ﬂ?g’igefllasono 43.7 ne} Veneto e 55.1 in Lombardia, per passare al 1936 rispettivamen
el "1‘4.[‘;; :051-1?1:ont0 tra i due grafici deila tavola possialjno_vedt‘:re come l'atto ?:;Ztiiilv ;xtt;n;]tﬁ
Iindustria deila provincia di Venezia debba essere attribuito, in buona pa;-u:i favita net
F]Fnd:stria delle costruzioni, L'importanza dell’ed‘i]izaa emerge anche dal 1c?9020E0e feltindice d
ecializzazione provinciale nel settore i cui valori sono, nspettwamentg ;14. Zlea 1: Pe;
gps‘s e (.72 RO, 0.63 e 0.54; Tv, 0.89 € 0.86; v, 0.91 e 1.03; VR, 0.§5 e 0. &\ffr, .it?a & c;gni per
la‘ deﬁni.ziox,le d,eli’indicc, cfr. Fonte e metodo alla Tab. 19, Clonosctgrr;(;;s;i léé‘;?tamcnte ol mi
sura del'occupazione in editizia: si tenga anche presente chg {1 dato lF' 21 & certamente soo
stimato perché quella rilevazione censuaria ¢ fatta nei mesi invernali; vedi
y 2. ». . N - - . "
ot ?" c::i]: Zl:m: censuarie possiamo calcolare il rapporto tra i dxsotlzc;q;at: ;ezg;zt:;t; ;3];;;3&:;“
lazione in condizione professionale ottenendo: 5% af £921, 6.7% ald ‘_i] s ero.e R
tero dell’economia nazionale, La disoccupazione al..., ccpol_letttr}o e avoc ella previdorea
so. jale», Roma, anni vari poi in Ministero delle corporazions, «Smdacatg cjﬁog;;condo . (;ensi~
::‘1]:[ ann’i vari C,ISTAT, Censimento della popolazfonelf;!614921. i]::ri beber9° i.[3 ondo 1l censt:
* - « N - . - . R
olazionie al 1931 i disoccupati di eta 15-64 ann 2bbe ! : 2
gﬁgt?ﬁ?lznaap?i?; sarebbero invece 105.954. Per la provincia di Venezia rispettivamente 23.779
imento della popolazione al. 1931, ) ) ) . ]
I9.20270’ Ilsgi?p(r::;;ciali sono pubblicati in Mimstero deli_eco;orr;:ghgaEz_lcg:j:;ég Tigi?;lz;i
invi ; si veda ai . X
i it., cui rinviamo con tutte le cautele del caso; si veda ai : o
Zlet;;i: :tf's.c;c.:cif;aziane operaia in Italia, Ministero dei lavori pubbtici, Comitato permanente del

migrazioni interne, Roma, 1928..




"1 MOVIMENTI MIGRATORI 5

;iAAREE DI EMIGRAZIONE E DI IMMIGRAZIONE: LA PROVINCIA DI VENE-

Nel decennio che va dal 1901 al 1911 I'emigrazion
cato una punta massima di 304.614 unita, anchegse nellt:()3 :t?:g::)apl:;igzico
la popolaz;on.e presente nella regione rileva un incremento molto ele-
- vato, proporzionalmente superiore a quello della Lombardia e alla me-
dia nazionale (Tab. 1). In questi anni infatti ia mortalita si riduce di mol-
to mentre la natalita si mantiene elevata!; 'emigrazione inoitre ha in
buona parte natura temporanea, si dirige ai paesi europei, e presenta ac-
canto a un elevqtq numero di espatri un buon numero’ di rimpatri
Nei successivi dieci anni, dal 1921 al 1931, il tasso di aumento d;al-
la popolazione presente si riduce drasticamente 2, 1i quoziente di nataljta
mqn‘ifesta una ﬂt?ssione rispetto al periodo precedente ma queilo di mor-
tgllta cala maggiormente* e quindi il declino demografico trova spi
Zione I\?r}ncipale nei movimenti migratori. piees
Nei quindici anni compresi tra i due censimentj
1?36, il Venetq rpgistra un saldo sociale negativo calcofiatc(i)eiu}I?izploeotli:;3
zione presente di circa 480.000 abitanti, 370.000 nei primi dieci alrami e
, 110.090 nei nmanc?nti cinque*. Esso appare molto superiore a quello
proprio del‘ decennio che precede la prima guerra mondiale e simile a
quanto avviene nei primi anni cinquanta’. La vastita dell’esodo dal Ve-
neto viene ancor piu sottolineata se si pone a confronto la situazione
. deIl_a regione con quella delle altre « aree amministrative » europee; la no-
‘sga regione si presenta ai primi posti per ’elevato saldo sociale hegati-
def, splgnret:)z;t;;c;!‘o da quello di alcune piccole zone povere della Spagna e
Il fenomeno migratorio degli anni venti assume ora connotati di-
versi dg quan.to.e_ra avvenuto nel periodo precedente; dopo la guerra ['e-
migrazione st dirige principalmente oltreoceano mentre nel periodo che

+ vadal 1931 al 1936, con la chiusura delfo sbocco nelle Americhe e con

._-._._-_le_z;_t:;;sa economica, si inv_ertc? il rapporto tra 'emigrazione interna ed
eoter _:_,_garatterxsnca che continuera poi in questo secondo dopoguerra .

Non ci interessa ora analizzare le ragioni complesse che hanno de-
terminato il riprendere e 'arrestarsi dei movimenti migratori in questi
anni quanto sottolineare come prenda vigore un flusso di migrazione
verso le altre regioni italiane che vede uscire dal Veneto, nel decennio
1921-1931, quasi il 10% dei suoi abitanti. E verso le regioni piu svilup-
pate, specialmente la Lombardia e il Piemonte che si dirigono i lavorato-
ri veneti®, creando uno stretto legame di dipendenza funzionale tra lo
sviluppo delle regioni piu avanzate ¢ lo spopolamento di alcune aree pe-
riferiche, fornitrici di mano d’opera a basso costo®. _

E d’altra parte noto che cid avviene parallelamente a un rafforzarsi
della specializzazione produttiva del Veneto nellindustria manifatturie-
ra, calcolato proprio sulla base del numero deghi occupati ' per cui 'au-
mento -dell’emigrazione ¢ della specializzazione industriale della nostra
regione presentano una correlazione positiva. Cio puo forse apparire in-
solito ma viene facilmente spiegato quando si pensa che sempre, € in
ogni modo, si manifesta nella regione un sovrappiu di mano d’opera pa-
lese 0 nascosto tale da garantire, comunque fosse proceduto lo sviluppo
industriale, margini per una consistente emigrazione. Inoltre sappiamo
che 'aumento che si verifica nell’occupazione nell'industria manifattu-
riera in senso stretto riguarda in questi anni specialmente fe donne, si
concentra in zone ben specifiche, ¢ legato allo sviluppo assunto dall’in-
dustria tessile e a determinate fasce di eta giovanile femminile, cioe per-

_ sone che altrimenti sarebbero rimaste disoccupate e che certamente non

avrebbero alimentato i flussi migratori, se non limitatamente € a seguito
di quelli maschili.

TAB. 13. Popolazione presente per comune e zone agrarie, provincia di Venezia,
tassi di aumento annui )

1901-11  1911-21 1921-31  1931-36

Livenza e Tagliamento 2.27 1.50 1.21 1.28
Basso Piave 242 .52 2.12 1.23
Lagunare di Caorle - 3.60 2.19 4,89 2.89
Brenta e Dese 1.84 119 0.78 0.50
Lagunare di Venezia 1.10 0.81 1.24 0.67
Venezia comune : 0.94 . 0.81 1.29 072
Provincia 2.03 1.28 1.42 1.06
Tasso aumento annuo pop.
presente nella prov. - - 1.36 0.91
Tasso aumento annuo pop. presente

- . 147 1.39

a calcolo nella prov. -

Fonte e metodo: iSTAT, Popolazione nei comuni, e ISTAT, Annuario, Ii metodo seguitq
nel computo del tasso di aumento annuo della popolazione presente «a calcolo» €
spiegato nella nota metodologica alla Tab. 4, : .
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L’importanza di una articolazione del discorso demografico per
zone emerge qui con tutta la sua forza. Abbiamo gia accennato alla va-
stita del movimento migratorio che caratterizza la provincia di Venezia,
specie nelle zone litoranee a nord e a sud della laguna, ma dobbiamo te-
ner presente come anche in questo caso una crescita della popolazione
non si associ in modo continuo e permanente con un rafforzamento del-
PPoccupazione. Infatti & vero che specialmente nei primi anni venti }'im-
migrazione si unisce a un ragguardevole spostamento delle attivita e del-
la domanda di lavoro verso le zone litoranee, spinto dai lavori di bonifi-
ca, portuali, di infrastrutture a Marghera e stimolato dalla crescita urba-
na di Mestre, ma ¢ anche certo che all’esaurirsi delle nuove opportunita
di lavoro, si vengono a creare in queste stesse zone di immigrazione ten-
denze allesodo e sacche di disoccupazione. Di questa relativa abbon-
danza di lavoro, negli anni trenta, si dovra infatti avvantaggiare, diretta-
mente o indirettamente, lo sviluppo dell’attivita industriale a Porto Mar-
ghera. .
Gli studiosi di agricoltura sono espliciti sull’argomento e ricordano
come, cessata la prima opera di ricostruzione a seguito dei danni causati
dallinvasione e terminati i primi lavori di bonifica, con il passaggio al-

P’arborato !! e il riaccorpamento della proprieta fondiaria '* si sia creato

nelle stesse zone di recente insediamento un eccesso di mano d’opera,
tanto che le aree litoranee presentano assieme alti flussi di entrata e di
uscita con un saldo che diviene addirittura negativo negli anni trenta 3,

Gli indicatori demografici sono confermati dagli studi di economia
agraria che sottolineano I’elevatissimo incremento di popolazione verifi-
catosi nei primi anni venti nelle zone di bonifica piu importanti, quelle
del Basso Piave e di Caorle, con un insediamento molto rapido, la co-
struzione di parecchie migliaia di case coloniche — 2500 solo nel Basso
Piave 4 — che tuttavia si esaurisce in un tempo relativamente breve, con

un ridimensionamento delle prospettive di lavoro per gli anni immedia-

tamente successivi (anche Tab. 18).
La zona lagunare di Caorle, che tuttavia ¢ molto piccola, mantiene

un forte grado di attrazione della popolazione anche in quest’ultimo pe-"
riodo seguita dalla zona del Basso Adige e da quella del Livenza e del

Tagliamento. Le zone litoranee mostrano, come sappiamo, un forte calo
demografico nel secondo dopoguerra ed ¢ facile pensare che gia in que-
sti anni si sia manifestato, accanto a un aumento della popolazione, un
qualche segno di flessibilita nella domanda di lavoro, con una crescita

della disoccupazione. L’aumento della popolazione nel bacino lagunare -
di Venezia e nella zona del Brenta e del Dese crolla drasticamente {Tab. .,
18) e infatti con gli anni trenta nella terraferma veneziana si riduco- -
no sia attivita edilizia urbana che Pattivita di costruzione delle infra- - '
‘strutture portuali . I comuni del mestrino risentono quindi da un lato

FIG. 7. Veneto. Principali flussi migratori per provincie, 1921 -1936. ‘
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FIG. 8. Veneto. Imponibile di manodopera in agricoltura e zone di decremento de-
mografico. '
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TAB. 14. Popolazione presente, saldo sociale, movimento migratorio netto delle pro-
vince venete, 1921-1931

Treviso Venezia Verona Vicenza Belluno Rovigo Padova

Popolaz. pres.
al 1931

Popolaz. pres.

a calcolo
al 193}
Ingressi:
dal Veneto

da aitre reg.

560.795 594.429 563.159 528.256 210.355 315.868 632.160

642.741 600,742 648.286 617.535 276.807 342.296 689.109

16.585 55.615 23.497 7977 7.336 17.873 44.973
4115 21.181 20423 4758 3421 8.839 12.878

reimpatri 24860 6.818 8009 9307 29.056 1.730 6.528
Uscite:
espatri e
riesp. _77.016 —17.079 —23.197 ~-63.878 —65.655 —4.484 —30.978
al Ve.e
Italia _50.490 —72.848--113.859 —47.433 —29.496 —50,386 —90.350
Saldo con ‘
’estero 52156 -10.261 —15.188 —54,571 —36.956 —2.754 —24.450
Saldo con
Vencto+ltalia —29.790 +3.948 —69.939 —34.698 —29.496 —23.674 ~32.499
Veneto: popolaz. presente a calcolo al 1931 3.775.292
popolaz. presente al 1931 3.405.022
Saldo sociale 1921-1931 _ 370.270
di cui con Pestero —196.336
con le altre regioni ~173.934
(Saldo mov: intra regionale) (52.214)

Fonte e metodo: ISTAT, Censimento della popelazione al 1921, al 1931; 1STAT, An-
nuario, 1STAT, Popolazione nei comuni; ISTAT, Statistica delle migrazioni da e per l'e--

stero, Roma,

anni vari. Abbiamo supposto in modo approssimato che la differenza

tra la popolazione presente ai 1921 e al 1931 nata fuori regione ma nella nazione indi-
chi, pur approssimativamente, it pumero degli ingressi dalle altre regioni, mentre quel-
la nata fuori provincia ma nefia regione indichi il valore degli ingressi dal Veneto; uni-

te ai rimpatri dall’

estero esse danno quindi il totale degli ingressi in provincia nelParco

di tempo considerato. Per le uscite & possibile invece solo distinguere tra movimento
con Pestero e interno e cosi si calcolano egualmente i saldi. Questo calcolo non puo
essere fatto per il quinguennio 1931-1936 per la mancanza dell’indicazione sui nati
fuori provincia e regione. La Treves, usando i quozienti di natalita e mortalita delle re-
gioni riportate in ISTAT, Annali di statistica, s. Vi1, vol. 17, Roma 1965, pp- 401 e
461, ottiene dei valori leggermente divisi per il saldo sociale: 352.016 per il periodo
1921-1931 e 119.783 per il 1931-1936. I nostri valori sono la risultante dei saldi pro-
vinciali secondo un metodo leggermente diverso da quello seguito dall'ISTAT, vedi A.
Treves, Le migrazioni interne in Ttalia: una sintesi storico statistica, cit., pp. 175-171,
su guesta metodologia vedi anche O. Vitali, Le migrazioni interne nell’ltalia Jascista,

cit. Per i nostri calcoli della popolazione presente vedi 1a nota alla Tab. 4.




TAB. 15. Popolazione presente, saldo sociale, movimento migratorio netto delle pro-
vince venete, 1931-1936

Treviso Venezia Verona Vicenza Belluno Rovigo Padova

. Popolaz. pres.

al 1936 560.495 621.969 584.665 546.797 205.297 327.687 656.254
Popolaz. pres.
a calcolo
al 1936 599.052 636.892 573.731 562.036 223.357 342.150 679.83]
Ingressi:
reimpatri +2.352 +3.886 +2.574 +2.123 +5038 +245 +2.332
Uscite: .
espatri e
riesp. —11.796 —6.222 -—5.142 —5.227 —10.771 —744 -6.605
Saldo con
Pestero —9.444 -2.336 —2.568 -—3.104 —5.733 —499 —4.273
Saldo con
Pltalia -29.113 —12.587 +13.502 ~12.135 —12.327 —13.968 —19.304
Veneto: popolazione presente a calcolo al *36 3.617.049 '
popolazione presente al 1936 3.503.160
Saldo sociale 1931-1936 : 113.88¢9
di cui con estero -27.957
con le altre regioni italiane —85.932

Fonte e metodo: vedi Tab. 14.

e del Dese (Tab, 18)7. R

Riportandoci all’ambito regionale ¢ considerando sempre i dati re-
lativi ai movimenti migratori, assieme alla consistenza defla popolazione
presente, vediamo come la contrazione demografica colpisca maggior-
mente le province di Vicenza e di Treviso. Si puo ritenere che essa sia
stata molto forte per tutti i comuni delle due province cui vanno aggiunti
alcuni centri della fascia della bassa Padovana. In queste zone prevale

tre percentuali di fitto, sia per I’elevato frazionamento fondiario!”. La
- presenza delle industrie ¢ limitata al comune capoluogo e ad alcuni co-
.- muni del Vicentino, tanto che I’analisi sul calcolo dell’imponibile di ma-
- nio d’opera agricola per ettaro si correla bene con Iindice di svuotamen-
< to:demografico calcolato per le stesse zone agrarie &, :

della pressione, seppure indiretta dell’offerta di lavoro, a seguito del for-
te processo di immigrazione che ha interessato tanta parte delia provin=

Lo sbocco migratorio é costituito specialmente daj paesi esteri,
escludendo la provincia di Verona che presenta caratteri propri con una
intensa migrazione interna verso la Lombardia %, Anzi questa provincia
sembra indicare un saldo netto positivo, unica tra le province venete,
nel quinquennio che va dal 1931 al 1936.

Vicenza, Treviso ¢ Padova quindi estendono parte notevole del lo- .
ro territorio nelle aree marginali, di precarieta nel lavoro agricolo e di
esodo, e presentano un saldo sociale negativo notevolissimo, molto forte
con Uestero nei primi decenni, e quindi relativamente «definitivo ».

Le due province di Venezia e di Rovigo sono caratterizzate da un
saldo sociale ridotto: per Venezia cio € dovuto a una alta mobilita della
popolazione specialmente nei confronti delle aitre regioni italiane e delle
grovince venete, con elevati valori sia in ingresso che in uscita, collega-
ti, con ogni probabilita, all'importanza de! capoluogo e aile opere pub-
bliche realizzate nel territorfo provinciale. Per Rovigo allo sviluppo del
latifondo nelle zone bonificate, con la conseguente eievata domanda di
lavoro bracciantile 2°,

2. LE MIGRAZIONI TEMPORANEE
Per avere una visione piil completa delle tendenze migratorie intra-

provinciali possiamo esaminare i movimenti di natura temporanea per
flussi, rilevati dal Commissariato alle migrazioni per il periodo che va

TAB. 16. Lavoratori emigrati temporaneamente per lavori agricoli e industriali,
composizione percentuale

cia, ¢ dall’altro deli’eccedenza strutturale della popolazione che ha da 3
sempre caratterizzato le zone agrarie lagunari venete e quelle def Brenta

‘ ‘ Compartimenti di immigrazione Media
Compartimenti Bel- Pa- Ro- Tre- Ve- Ve Vi Ve - gnnua
di emigrazione luno dova vigo viso nezia rona cenza neto Veneto

un’agricoltura caratterizzata da elevati indici di precarieta sia per le al~

'31-°37
Belluno 74 1 0 11 7 3 3 100 358
Padgva 3 72 i 4 20 i 3 100 - 1.115
Rovxgo 0 1 95 .0 4 0 0 100 851
Trewsp 13 i 2 45 32 3 4 i00 213
Venezia 5 6 - 3 11 60 1 3 100 406
Vf:rona 0 1 0 i ) 4] 6 100 601
Vicenza , 1 8 0 2 2 4 82 100 268
Totale annuo medio 3.812

Fonte e metodo: nostre elaborazioni sui dati di presidenza del consiglio dei ministri,
Le migrazioni interne nell'anno, cit., anni vari, . :
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TaB. 17. Lavoratori emigrati temporaneamente per lavori agricoli e industriali,
composizione percentuale

Compartimenti di immigrazione : Media
Compart. di Pie-  Lom- annua
emigrazione  monte bardia Friuli Lazio Veneto Altre Totale 3137

Belluno 28 2 0 i2 12 46 100 3.110
Padc_)va 24 9 i 29 26 11 100 4,369
Rowgo 38 14 1 19 24 3 - 100 3,480
Treviso 21 3 2 37 K 30 100 3.045
Venezia 12 4 3 19 9 52 100 4,512
Verona 5 4 0 32 38 22 100  1.600
Vicenza i8 30 1 23 10 17 100 2.615
Totale annuo medio 22.731

Fonte e metodo: nostre elaborazioni sui dati di presidenza del consiglio dei ministri,
Le migrazioni interne, cit., anni vari,

dal 1931 al 1935 ¢ per il 19372\, La rilevazione del Commissariato ri-
guarda poche centinaia di lavoratori e tuttavia puo essere indizio di un
fenomeno di portata piu ampia che puo aiutarci a sottolineare la centra-
litd e la marginalita di alcune zone. Valori elevati nella diagonale della
matrice dei flussi migratori intraprovinciali indicano la presenza di una
ampia mobilita interna alla provincia, con zone quindi di elevata offerta
e domanda, dovute in gran parte a lavorazioni agricole stagionali come
nel caso. di Rovigo; alti valori al di sotto della diagonale indicano pro-
vince; ad alta offeria e bassa domanda, come sappiamo essere Padova e
Treviso, mentre alti valori sopra la diagonale, province ad alta doman-
da come Venezia. Verona appare chiusa in $é e non legata alle zone li-
mitrofe. g

Cercando di non dimenticare i limiti cui soggiace questa rilevazio-
ne ci possiamo forse avventurare nel tentativo di individuare alcune ma-
cro aree relative ai flussi migratori temporanei:

1) I'area veronese chiusa in sé stessa; .
2} alcune aree marginali, del basso padovano ¢ del trevigiano, che gravi-
tano su Venezia.

Si manifesta infatti una caratteristica simile a quanto accadde nel
dopoguerra nell’isolamento di Verona che infatti puo e deve essere spie-
gato con elementi strutturali che si ricollegano alla estraneita di questa
provincia, per la sua collocazione e le forme culturali, alle altre province
venete 22 mentre si confermano come zone di attrazione quelle legate ai
nuovi lavori di bonifica in agricoltura con espuisione dalle zone di agri-

60,

coltura mista, mezzadria e affitto, movimento che verra come & noto ro-
vesciato nel dopoguerra per il sorgere ¢ diffondersi del processo di indu-
strializzazione, proprio in queste zone pil caratterizzate da fenomeni di
insediamento diffuso.

! IRSEV, Le provincie venete nell'ultimo cinguantennio. Prafilo economico e sociale, Vene-
zia, 1960, vol. 1, p. 6.

? La popolazione presente rilevata al censimento det 1921 pud essere sovrastimata sia
perché ta rilevazione € fatta nei mesi invernali (i successivi censimenti cadono in aprile, invece)
sia per ia presenza nel Veneto di residenti in altre regioni che attendono alla ricostruzione defie
provincie invase. [ dati su cui operiamo sono tuttavia corretti in base al noto lavore di Q. Vitali
Aspetif dello sviluppo econontico italiano, cit., cui rinviamo per una discussione di questi proble- .
mi.

3 1msev, Le provincie venete, cit., p. 6. Si osservino anche i tassi annui medi di aumento na-
turale della popolazione presentati da Golini: risultano molto alti per il Veneto ne] periodo 1921-
1951, simili a quanto accade nel Mezzogiorno, quasi tripli rispetto alla media delle regioni nord-
occidentali. In questo stesso periodo il Veneto presenta i tassi medi negativi di incremento mi-
gratorio pii elevati, quadrupli addirittura, rispettc alle province delf’Italia meridionale.

Il tasso medio annuo di aumenio deila popolazione é:

VE 15.9 (1921-1931), 11.6 {§931-1951); No 6.1 (1921-1931), 3.3 (1931-1951); mer 14.7 (1921-
1931), 13.1 (1931-1951) ’ :

Il tasso medio annuo di incremento migratorio €:

VE —12.6 (1921-1931), —15.1 (1931-1951); No +0.9 (1921-1931}, +2.1 (1931-1951); mer —3.4
(1921-1931), —4.2 (1931-1951); da A. Golini, Distribuzione della popolazione, migrazioni in-
ferne e urbanizzazione in Italia, Istituto di demografia, Roma 1974, Tab. 2 & Tab. 3.

4 Cifre simili a quetle riportate dalta Treves, Le migrazioni interne nell'ltalia fascista, cit.,
pp. 175-177. Vedi a fonte ¢ metodo alla nostra Tab. 18,

5 A. Treves, Le migrazioni interne nell'ltalia Jascista, cit., pp. 134-156.

6 A. Kirk, Europe's Population in the Interwar Years, London, 1946, cap. vii e Tab. 8.

T E. Soti, L'emigrazione italiana dail’Unitd, cit., cap. 1L

¢ Pensiamo avere un‘idea approssimativa del fenomeno mettendo a confronto in diversi
anni il numero dei nati nel Veneto e residenti in altre regioni. L’aumento delle presenze dei nati
veneti nelle regioni det triangolo nord orieniate ¢ di circa 160.000 nel decennio 1921-1931 e
145.000 nel ventennio 1931-1951; di queste 100.000 e 70.000 sono relative alla sola Lombardia
mentre le presenze nel Lazio crescono solo moderatamente da 18.000 a 22.000. Nostre efabora- -
zioni sui dati di A. Golini, Distribuzione della popolazione, migrazioni interne e urbanizzazione
in Lialia, cit., Tab. 5. Dal 1930 possiamo ricorrere ai dati anagrafici sui trasferimenti di residen-
za che possone fornire un quadro di larga approssimazione del fenomeno, Idem, p. 26, e che in-
dicano un saldo negativo per il Veneto di 20.600 unita al’anno per il periodo 193 1-1940. Idem,
Tab. 17.

" % Contro la test diffusa che vede in questi anni un contenimento delia mobiiita della popo-
lazione si esprime chiaramente anche Q. Vitali, Le migrazioni interne in Ntalia: una sintesi
storico-statistica, in « Affari Sociali internazionalin, n. 1, 1974, pp. 18-19. Per un quadro teorico
si veda E. Reyneri, La catena migratoria, Bologna, 1979, cap. L

10 Vedi la Tab, 19 a p. 68 ¢ Ja Tab, 20 a p. 69.

I §i passa dalle colture cerealicole a quelle dei gelso e della vite quando il suole ha rag-
giunto compattezza e fermento normale, L. Fassetta, La trasformazione fondiaria, gli ordina-
menti fondiario e produttivo, i bilanci, in Aa.vv., Le prime bonifiche consortili del Basso Piave,
Consorzio dell’Ongaro superiore e Consorzio di Cavazuccherina, S. Dona, 1956, p. 77.
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12 Sono zone di elevatissimo frazionamento fondiario, che viene accentuato nelta prima fa-
se di insediamento a causa del sorgere di fenomeni speculativi attomo ai nuovi centri urbani.
Fassetta (La‘tra.g’ormazionefondz‘aria, cit., pp. 77-78) nota, per le bonifiche delP’Ongaro e di
Cavazuccherina, un enorme aumento della piccolissima {fino a 3 ha, spiegabile con P'urbanesi-
mo} e della piccofa proprieta {fino a 20 ha). A contrastare questo fenomeno if RoL [3.11.1933 n.
215 facilita la ricomposizione della proprieta fondiaria nei consorzi di prima categoria. Ci risulia
che il commassamento abbia trovato applicazione solo in alcune zone di bonifica, dove per al-
tro, ha accentuato il problema deila disoccupazione deile persone estromesse dal fondo, R. Vaz-
zoler, Il riordino della proprieta fondiaria nei comprensori di bonifica deile Venezie, in, Con-
gresso regionale delle bonifiche venete, S. Dona, 6/7 giugno, Venezia, 1947, pp. 180-200.

'* Se ne ha un’idea confrontando il tasso di aumento della popolazione presente con quelio
«calcolatos, in base ai quozienti di nataliti e mortalita, come si legge alla Tab. 14 di p. 48. Si
consideri anche che molti dei comuni nelle zone di bonifica presentano attorno agli anni trenta, il
massimo storice della popolazione presente, che declina invece rapidamente negli anni cinguan-
ta a significare la temporaneitd e, assieme, la eccezionalitd de) fenomenos; si tratta in particolare
dei comuni di Annone, Cavarzere, Cinto, Cona, Fossalta di Piave, Gruaro, Meolo, Musile, Pra-
maggiore, Tegiio, Torre di Mosto, cff. ISTAT, Popolazione nei comuni, cit. L'incremento demo-

grafico annuo dei comuni della provincia, per alcuni anni, é documentato in Consiglio e ufficio -

provinciale deil’economia corporativa, L attivitd economica nella Provincia di Venezia negli an-
ni 1926-1927-1928, Venezia, 1930, Pp. 12-13.

Y4 Le opere di bonifica del Basso Piave sono iniziate nel 1901 ma, distrutte dalia guerra,
vengono riprese nell’immediato dopoguerra, E. Marchettano, Le apere di bonifica in aleuni im-
portanti territori del Veneto, in « Agricoltura delle Venezie » 1, 1. 5-6, 1947, pp. 298-319 e anche
Camera di commercio ¢ industria di Venezia, L 'attivitd economica nella provincia di Venezia
negli anni 1924-i925, Venezia, 1926, pp. 18-23 ¢ Consiglio ¢ ufficio provinciale deli’economia
corporativa, L'attivitd economica neila provincia di Venezia negli anni 1926-1927-1 928, cit.,
pp. 60-65.

'* Abbiamo un riscontro di massima di questo fenomeno nel’aumento estremamente co-
spicuo degli addetti al¥’edilizia rilevato nei censimento della’ popolazione del 1921, che sembra
tuttavia esaurirsi nell’arco del decennio. Non trova infatti riscontro nei due censimenti successivi
a causa della crisi mondiale ¢ del rallentamento subito di conseguenza dai lavori di bonifica e
edili in genere. Si tenga perd presente che la rilevazione censuaria deghi occupati nell'edilizia &
sempre sottoposta a pesanti incertezze a causa deila natura precaria di questa attivita; la nostra
tesi é rafforzata se si considera che la rilevazione def 1921 cade nei mesi invernali mentre quella
successiva a fine-aprile per cui sarebbe la prima che potrebbe nascondere una sottostima e non
una sovrastima de! fenomeno.

' Il tasso di aumento della popolazione si contrae drasticamente nel quinguennioc 1931-

1936, in modo molto maggiore di quanto fosse avvenuto nel decennio precedente. Cfr. ISTAT, |

Popolazione nei comuni, E ovvio d’altra parte che buona parte deli’eccesso della popotazione
che si ¢ creato nefle zone di bonifica ha uno sboceo ai di fuori della provincia o della regione:
sulla sua esatta quantificazione ¢ tuttavia difficile avanzare ipotesi fondate.

¥ Dalla Tab, [85i rileva che in queste zone ia percentuale di aziende condotte in fitto ¢ su-
* periore al terzo mentre é molto elevato il frazionamento fondiario con una quota di aziende con
superficie inferiore ai ire ettari spesso superiore af 25-30% del totale, Si veda anche la Fig. 2, Per
ie diverse caratteristiche delle zone agrarie rinviamo a G. Lasorsa, La ricchezza privata della
provincia di Venezia, Padova, 1934, cap. I

' Per un’ampia analisi della condizione delle diverse zone agrarie, che i nostri dati posso-
no solo indicare «per riassunto» rinviamo a G, Pietra, P. Fortunati, A. de Polzer, /I Problema
demografico agrario del Veneto e del Ferrarese, Padova, 1935.

' Cfr. le Tabb. 14 & 15, E interessante notare la continuiti dell’area veronese con il dopo-
guerra, Regione del Veneto, Veneto documenti, Piane territoriale reglionale di coordinamento,
cit., pp. 50-51. Sulla diversita tra la provincia di Verona e le altre si veda anche G. Picira, P.
" Fortunati, A. de Polzer, J/ problema demografico agrario del Veneto e del Ferrarese, cit., pp.
235-237, : ‘

* Rovigo, specialmente nel secondo periode presenta una situazione pill statica, con un
saldo negativo sempre alto, risultato perd di mobilita scarsa e spiegabile, con ogni probabilita,
col carattere agricolo delia provincia: inoltre le pilt importanti bonifiche polesane risaigono al

"

periodo prebellico. Su questi problemi st veda anche G. Pietra, P. Fortunati, A. De Polzer, ff
problema demografico agrario del Veneto ¢ del Ferrarese, cit., pp. 94 ss.

™ Presidenza del Consiglio dei Ministri, Le migrazioni interne nell’'anno, Roma, anni vari.,
Vedi anche C. Ribolzi, La legistazione itafiana in tema di migrazione interng, in AA.VY. Immi-
grazione e industria, Milano, 1962, _

2 §i veda quanto avevamo sottolineato al paragrafo precedente e la nota 19, Un flusso re-
fativamente importante di lavoratori veneti, inviati dall’Ente autonomo case popolari, si dirige,
in questi anni, alla provincia di Bolzano. Consiglio e ufficio provinciale del’economia di Vena-
zia, L'aitivita economica nella provincia di Venezia negli anni 1926-1927-1928, cit., p. 439,




TENDENZE OCCUPAZIONALI E ASPETTI 3.
STRUTTURALI DELL'INDUSTRIA VENETA

1. L'INDUSTRIA VENETA TRA LE DUE GUERRE

L’occupazione nelle attivita industriali nel Veneto é andata cre-
scendo sul totale nazionale in modo sostenuto almeno fino al 1931. 1l

TAB. 19. Indici di specializzazione regionali, nel Veneto, caicolati sulla popolazio-
ne attiva in condizione professionale per ramo di attivitd, ai confini attuali

Rami e classi di attivitaé 1901 1911 1921 1931 1936
1 Agr. caccia e pesca 1.67 1.12 1.09 114 1.14
2 Ind. estrattiva 0.38 0.31 0.69 0.63 0.73
3 Ind. manifatturiera 0.86 0.87 0.86 0.94 0.91

alimentari ' 1.16 0,93 0.99 i.09 1.06
tabacco 1.05 0.61 0.89 0.38 0.52
tessil 0.46 0.82 0.70 1.17 1.19
abbigliam. pelli e c. 0.90 0.75 0.82 0.79 0.84
- mobili e legno 1.15 1.11 1.17 Ll 1.05
metallurgiche 0.91 0.61 0.88 0.58 0.56
meccaniche 0.98 0.94 0.80 0.82 0.73
- lavori non metall. 1.31 1.11 0.97 1.10 118
chimiche 0.81 0.90 0.88 0.81 0.78 |
varie 0.82 0.82 0.69 0.80 0.78
4 Impianti e costr, 0.92 0.84 127 0.97 1.00
5 Elett. gas e acqua 0.93 0.78 0.81 0.80 0.79
6 Commercio 1.12 1.09 1.02 0.99 1.00
7 Trasporti e comunic., 0.96 0.83 0.84 0.82 0.84
8 Credito, assic. 0.93 0.85 0.69 0.92 0.85
9 Servizi e varie - 0.89 0.87 0.87 0.95 0.90
10 Pubblica amm.he . 099 0.87 0.75 0.83 0.82

Fonte e metodo: nostre elaborazioni sui dati di O. Vitali, dspetti dello sviluppo econo-
mico italiano, cit. Tav. 4 e 1.13. Gl indici sono calcolati in base al rapporto:

addetti al settore i mel Venmeto  tot, attivi in cond. prof. nel Veneto
addetti al settore i in Italia tot. attivi in cond. prof. in Italia

tasso di aumento della popolazione in condizione professionale nell’in:
dustria € simile a quello della stessa Lombardia (Tab. 1).

Successivamente I'impatto della crisi € stato maggiore nel Veneto,
riducendo drasticamente la incidenza della popolazione occupata nella
manifattura e la ripresa, dal 1933 in poi, non sembra aver sostanzial-
mente mutato in positivo la posizione della regione (Tab. 1 e Tab. 21),
Cio puo essere stato causato o dalla ridotta competitivita di alcune in-
dustrie venete o dalla importanza delia crisi deli’edilizia 0 ancora dalia
particolare struttura dei settori industriali presenti nella regione.

In questo ventennio possiamo quindi distinguere due periodi, all’in-
circa della stessa durata. I primo, fino al 1929, vede una accentuata
crescita occupazionale del Veneto, da ascrivere soprattutto all’industria
tessile, all’edilizia e alle attivita connesse, che crescono in modo molto
rapido, con P'apertura per le prime di favorevoli possibilita di esportazio-
ne ¢ la Jocalizzazione nella regione di importanti opere pubbliche '. Il se-

1aB. 20. [Indici di specializzazione regionali femminili, nel Veneto, calcolati sulla
popolaziore attiva in condizione professionale per ramo di attivitd ai confini attuali

Rami e classi di attivita 1901 1911 1921 1931 1936
1 Agr. caccia e pesca 1.14 .15 ¢ LI2 1.22 123
2 Ind. estrattiva 0.06 0.00 0.12 0.19 0.47
3 Ind. manifatturiera 0.72 0.78 0.81 1.06 1.02

alimentari 0.69 0.69 0.84 0.73 0.66
tabacco 1.11 0.58 0.89 0.34 047
tessili 0.47 0.78 0.67 1.25 1.27
abbigliam, pelli e c. 0.93 0.76 0.93 0.90 0.91
mobili e legno 0.96 0.66 0.84 1.90 1.43
metallurgiche 0.32 0.05 0.40 0.44 0.44
meccaniche 0.72 1.03 0.47 0.53 0.58
lavori non metall. 7.23 1.73 0.96 2.04 151
chimiche 1.47 1.07 0.63 0.87 0.75
varie 0.77 0.76 0.79 0.89 0.79

4 Impianti e costr. 0.15 0.12 2.75 0.73 0.82
5 Elett. gas e acqua 0.06 041 0.52 1.21 0.91
6 Commercio 0.89 091 0.87 1.00 0.96
7 Trasporti e comunic, 0.80 0.75 0.74 0.9% 0.95
8 Credito, assic. 0.57 0.53 0.54 0.83 0.77
9 Servizie varie 0.93 0.95 0.94 0.99 0.98
10 Pubblica amm.ne 1.11 1,00 0.88 0.97 0.96

Fonte e metodo: nostre elaborazioni sui dati di Q. Vitali, Aspetti dello sviluppo econo-
mico italiano, cit., Tav. 4 e 1.13. Gli indici sono calcolati in base al rapporto:

addetti al settore i nel Veneto  tot. attivi in cond. prof. nel Veneto
addetti al settore 1 in italia “tot. attivi in cond. prof. in talia




condo decennio parte dalla crisi mondiale ed € segnato a grandi linee
dalla ripresa ¢ dal potenziamento dei settori « pesanti» per la politica au-
tarchica e di preparazione alla guerra, mentre appare decisamente ridi-
mensionata lattivita di tutte le produzioni prevalentemente esportatrici
a causa della chiusura dei mercati e della contrazione del commercio
mondiale. In questo periodo la crescita delloccupazione nel Veneto &
piu contenuta della media nazionale e cio sembra avvenire un po’ in tutti
i settori, sia in quelli piu tradizional, il tessile, I’abbigliamento ¢ il mobi-
lio che in quelli pit « moderni» come il chimico, il metallurgico e il mec-
canico in cui la specializzazione regionale € sempre stata bassa e che la
ripresa concenira nelle zone piu sviluppate del sistema2

2. L’'OCCUPAZIONE ANNUA NELLINDUSTRIA MANIFATTURIERA

Lo studio puntuale delle tendenze occupazionali puo utilizzare le
serie storiche degli operai occupati nelle aziende medio-grandi redatte

TAB. 21.  Occupazione operaia nell'industria manifatturiera, esercizi con piu di 10
adderti, Italia e quattro ripartizioni geografiche, indici 1929 = 100

Nord- Nord-. Merlidione

-ovest -est Centro e isole Ttalia Veneto
1920 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1921 - - — - - -
1922 88.9 98.1 89.6 87.4 91.0 107.0
1923 91.5 100.1 87.9 . 80.1 92.0 1i1.0
1924 99.6 111.5 97.3 85.1 100.4 - 122.0
1925 110.0 118.0 105.3 89.0 109.1 128.0
19261 111.0 125.0 108.3 103.2 112.6 137.0
19272 101.3 120.5 105.6 94,5 103.0
1928 101.3 1184 100.6 93.7 102.5
1929 104.1 125.0 103.7 95.8 105.2
1930 95.8 116.1 96.9 93.7 97.3
1931 83.1 104.7 89.5 77.5 85.2
1932 72.3 87.9 78.5 70.1 73.9
1933 73.7 87.1 79.7 69.4 74.8
1934 74.3 87.6 83.0 69.3 75.7
1935 — e — - e
1936 - - o - -
1937 97.7 120.6 130.6 104.2 102.6
1938 101.3 123.1° 136.8 1i5.1 106.7

! Dati presi dal «primo» campione dellinchiesta,

* Dati presi dal «secondo» campione deil’inchiesta,
.. Fonte e metodo: Ministero dell’economia nazionale, Inchiesta sull'occupazione ope-
.. raia e sui salari, cit,

Occupazione operaia nelle industrie manufatturiere per classi di attivitd e zone geografiche, 1920-1926, Indici 7.1920 = 100

TAB. 22.

Sider. + metall,

Chimica (Vi)
lta-

Nord Ve-
ovest

Tessile (V)
Ita-

Nord Ve-
ovest

Totale (1. 1) Meccanicat
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fia
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neto
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100
85
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100
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85
107

73
80
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100 100 100
123 101 75
129 104
145 11t
162 121
171 123

100

99
102
108
116
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100
72
70
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100
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114

100
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100
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93
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100
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99
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92
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99

108 .

113

100
107
111
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100
89
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100

110

111
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! Metalmeccanica (1v) esclusa la metallurgia. .
Fonte e metodo: elaborazioni sui dati del Ministero dell’economia nazionale, Inchiesta sull’occupazione operaia e i salari, cit. Linchiesta

presenta indagini per Jo pil biennali con «campionamenti» differenti: chiamando con diverse lettere deil’alfabeto le diverse modalita di ri-

* levazione e indicando gli anni a deponente ¢i troviamo davanti a una serie de} tipo a,,,

che trasformiamo in

277y 333 By3s By Cags Cass S, é miamo
assumendo che il cambiamento nelle modalita della rilevazione non incida sui tassi di varia-

* bag)icy. e
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zione annuali della stessa.
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dagli uffici del lavoro. Questa fonte fornisce, a nostro parere, dei dati at-
tendibili sulla consistenza e sulla evoluzione della forza lavoro a livelio
regionale, almeno fino al 1926; successivamente si presenta piu incerta
particolarmente per quanto riguarda la minore rappresentativitd nel
campione delle regioni meridionali?,

La Tab. 21 mette bene in luce come Ja regione nord orientale pre-
senti un notevole aumento occupazionale dal 1920 al 1926, cui segue
una breve interruzione e una immediata ripresa al 1929, L’occupazione
veneta cresce piu che proporzionalmente e al suo interno appare parti-
colarmente dinamica la componente femminile.

Questo aumento é largamente spiegabile dalla specializzazione
deila regione nej settore tessile che sviluppa una attivita intensissima e di
cui si puo avere un riscontro parziale e limitato all’industria cotoniera
osservando la rapida progressione dei telai e dei fusi installati nella re-
gione?,

Abbiamo gia accennato, e lo ritroveremo nei censimenti dell’indu-
stria, come questo aumento verra in parte riassorbito verso la fine degli
anni trenta e penalizzera particolarmente la popolazione femminiie?.

3. LA DINAMICA SETTORIALE E DIMENSIONALE DELLINDUSTRIA VENE-
TA DAL 1927 AL 1937

Dal 1927 al 1937 Pindustria manifatturiera veneta presenta un in-
cremento occupazionale di circa 100.000 addetti con una parallela ridu-
zione della dimensione media delle unita locali, da 55 a 41 addetti per
esercizio. L’aumento dell’occupazione avviene in modo squilibrato tra le
classi dimensionali, con una punta nelle unita locali con meno di § ad-
detti ma specialmente in quelle di maggiori dimensioni, comprese nelle
classi superiori ai 250 occupati®. Possiamo disegnare un quadro piu
completo analizzando 'andamento dei singoli settori:

1) nelle industrie estrattive e della pesca aumenta Poccupazione, concen-
trandosi nelle unita locali con meno di 10 addetti (74% di aumento,
123% nella classe in oggetto)”. Similmente nel tessile (ma non abbiglia-
mento, pelli e cuoio) aumenta la specializzazione regionale e I'occupa-

zione si rafforza nel decennio 1927-37 nelle unita locali con meno di 10

addetti (+104%) e da 11 a 50 addetti (+56%);

2) nelle industrie delie costruzioni, dei minerali non metalliferf, metallur-
giche e meccaniche si nota una netta tendenza allo sviluppo delle grosse
imprese con un aumento sensibile degli occupati negli esercizi con piu di
250 addetti. Esso & dovuto allo stabilimento e ampliamento delle unita

locali che sorgono in provincia di Venezia, con la costruzione di Porto .

~*: Marghera. Infatti I'aumento di 38.000 addetti che si verifica nel decen-

TAB. 23.  Addetti ripartiti secondo il numero di addetti per esercizio nell’industria
manifatturiera al 1927 nel Veneto :

Rami e classi Occupati nelle classi dimensionali
di attivitd 0-10  11-50  51-250 251-1900 +1000 Complesso
- Pesca 4044 272 - - - 4.316
Estrattiva 1.065 1.189 1.163 853 1.031 5.301
Legno 15,675 5.537 3,509 I.151 — 29.869
Alimentare 19.907  4.706 3.808 732 2,785 31.938
Pelli 887 589 1.092 - e 2.568
Carta 260 788 862 2.146 - 4.056
Grafica 1456 1.584 195 705 - 4.580
Metallurgica 140 421 455 620 — 1.636
Meccanica 16,620  5.712  4.237 5.221 - 31772
Minerali non
metalfici 2940 5875  4.091 2.242 - 15.148
Edilizia 7.540 - B.267 9.786 3.080 - 28.673
Tessite 1.188 3.254 250350 23,826 - 72.206
Abbigliamento 26.568 3.445 2.309 554 - 32.876
Chimica 592 1373 2.850 1.862 - 6.677

Fonte e metodo: Nostre elaborazioni sui dati di G. Brunello, P. Simonetti, Indagine
preliminare sulle caratteristiche economiche, cit., Tab. 29. Abbiamo adoperato le se-
guenti corrispondenze tra i settori censuari (indichiamo prima il settore al 1927, dopo
quello al 1937) pesca (11/1), estrattiva (mi/n), legno (1v/1), alimentare (v-v.26/1v), pel-
I (vi+x1v. 101 +x1v.102 - v1.5/X11), carta (vii/X), grafica (vin/x1), metallurgiche (1x-
1X.4-1X.5/v), meccaniche (X +1x.4+1X.5/v1), minerali non metallici (x1/v11), costruzioni
(xu/vi), tessili (xu/xim-xim224), abbigliamento (xrv-xiv.101-x1v.102 + VLS/
XIV+X1L224), chimica (XxvI-xVL.23/1x).

nio nelle grandi imprese (+250 addetti) di questi gruppi risulta concen-
trato nella provincia di Venezia, con una variazione di 9.500 occupati:
essa assorbe il 50% dell’aumento dell’occupazione dei grandi stabili-
menti metallurgici e meccanici?®;

3) le industrie alimentari e delle pelli presentano un aumento sia degli
occupati nelle unita locali piccole che in quelle grandi, con uno sviluppo
di tipo dualistico (+224% nella classe 0-10) e (486% nella classe +250);
4) nelle industrie chimiche perdono di importanza le unita locali di pic-
cole dimensioni mentre aumentano queile di dimensioni maggiori, pil
che raddoppiando il numero degli stabilimenti e degli addetti. Anche qui
Paumento dei 4.000 addetti nelle dimensioni maggiori (+250 occupati) -
che si registra nel periodo intercensuario si localizza nella provincia di
Venezia con ben’ 3.400 occupati in pii n

La provincia di Venezia si specializza quindi negli anni trenta nej S

settori chimico, metatlurgico e meccanico e in quello legato alle costru- -

73



TAB. 24. Addetti ripartiti secondo il numero di addetti per esercizio nell'industria
manifottueriera al 1937 nel Veneto

Rami e classi Occupati nelle classi dimensionali
di attivita 0-10  11-50 51-250 251-1000 +1000 Complesso
Pesca 9.561 469 0 O 0 10.030
Estrattiva 1.859 1.245 2.033 1.587 0 6.724
Legno 17.727 5.101 5.058 915 0 28.801
Alimentare 36.096 5.393 2.834 8.496 7.171 59.990
Peili 10.625 1.561 2.833 1.447 0 16.466
Carta 221 1.665 2577 5.880 0 10.343
Grafica 1.919 1.556 861 458 0 4,794
Metallurgica 44 174 1.233 1.569 1.383 4.403
Meccanica 15.743 5.494 8.248 8.592 6.921 44.998
Minerali non :

metallici 2.427 5.133 9.965 4.073 0 21.568
Edilizia 10,102  10.979 13.767 9.799 6.295 50.942
Tessile 2.112 4,753 25238 22,778  12.253 67.134
Abbigliamento 23.957 2.409 2.558 1.281 0 30.205
Chimica 766 1.665 2.577 5.875 .0 10.883

Fonte e metodo: cfr. Tab. 23.

zioni con un aumento della presenza delle dimensioni maggiori, connes-
so alla costruzione e all’esercizio della zona industriale ai Bottenighi.
L’aumento della specializzazione che si verifica nelle aziende di trasfor-
mazione dei prodotti della pesca e delle pelli, tradizionalmente presenti
nella provincia, ma situate in zone lontane o comunque separate dal
centro storico, si accompagna invece a un aumento delle dimensioni pic-
cole (sotto i 5 addetti).

TAB. 25. Indice di specializzazione regionale del Veneto sul nord ovest

Rami e classi di attivita 1920 1922 1923 1924 1925 1926
Trasf. dei prod. agricoli .64 L40 137 127 135 L1358
Metallurgica 0.17 017 017 019 018 020
Meccanica - 0.50 051 047 042 046 051
Tessile e abbigliamenio 098 101 .oz 107 .18 L.18
Chimica .07 1.27 140 141l .64 256
Minerali non metall. edilizia - 274 187 1.81 174 162 183

Servizi e varie 1.67 131 1.19 .20 072 107

- Fonte e metodo: nostre elaborazioni sui dati del Ministero dell’economia naziqqaie,
.t Inchiesta sull'occupazione operaia, cit. Si veda 'appendice A Fonti per un'analisi del
- mercato del lavoro tra le due guerre.

4., LA STRUTTURA INDUSTRIALE VENETA A RAFFRONTO CON QUELLA DI
ALTRE REGIONI ITALIANE AL 1937°

La scarsa comparabilita nel tempo dei datt dei censimenti dell’in-
dustria ci consiglia di approfondire lo studio della struttura industriale
della regione confrontandola, alla fine del periodo in esame, il 1937, con
quella nazionale, della Lombardia e delle regioni del triangolo nord
orientale. .

Un primo raffronto evidenzia come la distribuzione percentuale
degli addetti segnali due valori abnormi nella regione per la presenza di
una elevatissima occupazione nelf'industria alimentare ed una altrettan-
to marcata assenza di sviluppo della produzione meccanica. Osservia-
mo infatti che nell’area lombarda e nelle regioni del nord-ovest i due set-
tori meccanico e tessile assorbono quasi il 50% dell’occupazione dell’in-
dustria manifatturiera, mentre nel Veneto, oltre al tessile assumono
grande importanza i comparti «tradizionali» defl’edilizia e delle indu-
strie alimentari 1°,

Il peso delle industrie di base ¢é invece pressoché eguale nel Veneto
¢ nelle altre regioni del nord. Se infatti consideriamo i settori metaflurgi-
co, quello della lavorazione dei minerali non metallici, il chimico e la
produzione di energia troviamo che P'incidenza degli addetti delle indu-
strie di base sul totale & nel Veneto del 9,7%, nella Lombardia dell’8,4%,
nel nord-ovest del 10,8% e in Italia del 10,7% .

Pur in modo molto schematico possiamo osservare come il Veneto
presenti, ai due censimenti, una percentuale di addetti nelle unita locali
fino a 5 occupati superiore al 309, doppia rispetto a quanto avviene in
Lombardia, simile alle regioni centrali, ma nettamente inferiore al mez-
zogiorno. Si differenzia pero dalle regioni del centro per una maggior
presenza dell’industria mediogrande (con unita locali dai 100 ai 500 ad-
detti) e una carenza delle unita maggiori (con pit di 1000 addetti) (Tab.
28). Nella regione si manifesta quindi un distacco netto tra una struttura
produttiva di carattere familiare, ai margini del mercato e una capitali-
stica con alcuni stabilimenti di grandi dimensioni, che caratterizza al
1927 i settori di produzione del legno, della trasformazione dei prodotti
della pesca e delle fibre tessili, cui si aggiungono al 1937 alcune cartiere,
grosse imprese impegnate in opere edilizie e 1draulxche, stabilimenti chi-
mici, metallurgici e meccanici'%

Se consideriamo i dati disaggregati per provincia, possiamo osser-
vare come ben cinque (pesca, metallurgia, lavorazione dei minerali, chi-
mica ed energia) degli otto settori che presentano una piu alta dimensio-
ne media nel Veneto si qualifichino per una elevata dimensione media
nella provincia di Venezia’. Vediamo d’altra parte come Venezia sia
seconda solo a Padova per quanto concerne il peso relativo degli eserci-- -
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zi artigiani: la stessa provincia quindi raccoglie realta industriali forte-
mente differenziate, con una struttura dualistica per le dimensioni delle
unita locali, la forma di conduzione (artigiana o meno) ¢ il settore di at-
tivita produttiva in cui opera.

Nella nostra provincia lo sviluppo dell’industria assume quindi tre
caratteri precisi: 'elevata presenza dell’artigianato in molti settori pro-
duttivi, non discosta dalla media regionale ', il forte peso dell’industria
di base e, associato ad esso, la elevata dimensione media degli esercizi
negli stessi settori .

Un’idea intuitiva della «divisione regionale del lavoro» si puo ave-
re associando a ogni provincia I’area produttiva che presenta il massimo
valore di specializzazione:

Belluno: estrattiva, legno e mobili, edilizia, varie, servizi; Rovigo: ali-

- mentare; Padova: abbigliamento; Vicenza: tessile; Verona: meccanica,
carta, calzatura, poligrafica; Venezia: pesca, metallyrgica, lavorazioni
dei minerali, chimica, energia.

Se facciamo un confronto con I'area lombarda, possiamo riscon-

trare una situazione abbastanza simile. Anche qui c’¢ una provincia
«leader» per numero di specializzazioni (Milano), anche qui la provincia
di Milano si caratterizza per una accentuata specializzazione nella indu-
stria di base. Se costruiamo anche per la Lombardia una tavola simile a
quella appena definita troviamo:
Bergamo: metallurglca, Brescia: meccanica; Como: abbigliamento;
Cremona: servizi; Mantova: pesca, legno, alimentare, carta; Milano:
chimica, cuoio e calzatura, foto-cinematografica, energia; Pavia: lavo-
razione dei minerali, poligrafica, varie; Sondrio: estrattiva, edilizia; Va-
rese: tessile.

Come si vede tuttavia non esiste una concentrazione nell'industria
di base come nell’area veneta. Milano, che ¢ la provincia piu presente, si
qualifica per il settore chimico e energetico, mentre per il settore metal-
lurgico c’¢ Bergamo e per la lavorazione dei minerali Pavia.

Nel Veneto, la provincia di Venezia concentra su di se il peso pre-
dominante di tutti e quattro i settori, quallﬁcand051 in modo inequivoca-
bile come polo delf’industria pesante.

CONCLUSIONI

Uno dei dati che .emergono con piu evidenza dallo studio dei lil?ri
matricola di alcune fabbriche di Porto Marghera, la Montecatini, la .er—
ma, con Breda e I'Ilva, ¢ un certo tipo di selettivita della domanda di la-

. yoro. Selettivita nel senso che la domanda si concentra sui lavoratori

. maschi e di una ristretta fascia di eta (trenta-quarant’anni) cui si attinge

a piene mani, lasciando dei ruoli indubbiamente margmah, dal punto di
vista quantitativo, alle donne, ai giovani e agli anziani; né sembra che la
professionalita e la qualificazione dei lavoratori attraggano P’attenzione
dell'imprenditore, che anzi preferisce trattare con una forza lavoro for-
mata, nella generalita dei casi, da manovali comuni. Gente a volte in
grado di svolgere un mestiere, il muratore, il falegname, il meccanico,
ma senza una specifica professionalita industriale. Ne abbiamo avuto
conferma dail’elevata rotazione degli operai che abbiamo rilevato neile
fabbriche e che non puo essere spiegata solo dall’avvicendarsi delle fasi
del ciclo produttivo.

Questa selettivita della domanda ¢ quindi scarsamente attribuibile
alle diverse caratteristiche della forza lavoro; nei pochi casi in cui si ri-
chiede una capacita specifica si ricorre a lavoratori «esterni» (arsenalot-
ti alla Breda, fonditori da Udine, Bergamo e Livorno all’llva) ma la do-
manda da parte delle imprese non pud, almeno in linea generale, trovare
una spiegazione nelle diverse caratteristiche fisiche, professionali e culﬁ
turali dei lavoratori.

La specificita della domanda pud rispecchiare allora mutamenti
dal lato delf’offerta dovuti a variazioni nelia struttura demografica della
popolazione, alle migrazioni, alurbanesimo, a mutamenti nei valori le
cui cause sono spesso molto ampie, travalicano il ristretto ambito dell’e-
conomia, originano in un territorio che si estende al di la del bacino di
reciutamento della forza lavoro occupata a Porto Marghera.

Possiamo sempre dire che la struttura dell’offerta a sua volta risen~
te di una particolare configurazione produttiva, dell’esistenza di settori e
tecnologie arretrate, del tipo di agricoltura povera e frazionata, del pro-
cesso di accumulazione che ha caratterizzato il particolare tipo di svi-
luppo industriale e agrario della nostra regione; dipende cioé, a livello
piu generale, da una domanda di occupazione legata allo stesso proces-
so di sviluppo come movente ultimo della struttura demografica regio-
nale, dei valori e della cultura della forza lavoro. Non ci interessa qui di-
rimere il problema della prevalenza o deli’origine di questi fenomeni dal
lato della domanda o dell’offerta, quanto cominciare a cogliere alcune
indicazioni sulla struttura della popolazione, sui movimenti migratori,

" sui processi di inurbamento che possono apparire a prima vista fontani

dal’oggetto specifico di questa ricerca ma che certamente delineano le
car?tteristiche generali dell’occupazione industriale a Porto Marghe-
rale,

L’elemento piu macroscopico € il calo di lungo periodo degli attivi.
Esso € dovuto all’esodo dall’agricoltura, rilevante in tutto questo perio-
do, non contrastato efficacemente dalla politica «rurale» del regime, e
che rovescia sul mercato del lavoro un pesante aumento dell’offerta. I .
maschi emigrano o restano disoccupati come appare dalla riduzione det
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tasso di attivita, le donne attive aumentano, si occupano nell’industria o
nei servizi nelle eta precedenti il matrimonio, in misura che prima non
avveniva. Cio rafforza certamente I'idea del lavoro industriale, in fabbri-
ca, come fenomeno familiare, pur sempre transitorio nell’arco della vita
operaia, ma relativamente diffuso e importante: tanto piu per le donne
in quanto contrasta con la tendenza al ristagno dell’occupazione ma-
schile. In proporzione risultano occupate nell’industria veneta molte piu
donne di quanto avviene negli anni cinquanta e di quanto accadeva nei
primi anni del secolo.

Accanto a questo movimento di lungo periodo, che caratterizza in
generale le regioni nord orientali e tutte le provincie venete, gli anni venti
e trenta segnano alcuni spostamenti nell’offerta di lavoro che interrom-
pono la continuitd nello sviluppo delle diverse aree regionali. Mentre
possiamo pensare che a fine ottocento e nei primi anni del secolo la do-

manda di lavoro e di migliori condizioni di vita sia stata in qualche mo-

do «soddisfatta» dall’emigrazione '3, dal 1921 al 1931 assumono gran-
de importanza le migrazioni interne, con valori che ricordano quelli ca-
ratteristici, e pitl noti, degli anni cinquanta’®. Il Veneto ¢ area di forte
emigrazione netta in tutto il ventennio ma presenta al suo interno dei
grandi poli di attrazione che si possono, almeno in prima approssima-
zione, ricondurre a zone della provincia di Venezia e forse di quelia di
Rovigo.

In modo particolare Parea litoranea della provincia di Venezia ¢
caratterizzata da un’elevata immigrazione, attratta nei primi anni venti,
dai lavori di bonifica, dalle connesse opere urbane, viarie e idrauliche e
dalla costruzione del porto ai Bottenighi. Questa domanda di lavoro e di
natura tipicamente stagionale e € destinata ad esaurirsi negli anni trenta
per il venir meno dellintervento dello stato e il completamento dei piu
grossi lavori: essa porta con se quindi un parallelo, sfalsato, eccesso di
offerta di lavoro.: Ci troviamo infatti di fronte a una relativa abbondante
presenza di popolazione maschile in eta lavorativa nella provincia e nel
comune di Venezia, come ¢ in parte documentato dalla struttura per eta
della popolazione presente gia nei primi anni venti: ricordiamo d’altro
canto come gli stessi appalti delle opere portuali a Marghera specifichi-
no, nei capitolati, che minimo deve essere I'impiego di mezzi meccanici
onde poter garantire la maggiore occupazione possibile. Sono stati favo-
ri di badile e carriola?®.

Ne ¢ un pesante contrappunto la tecnologia moderna con cui sono
costruiti i pitt importanti stabilimenti di Porto Marghera, dall'llva, alla
Fertilizzanti, alla Sava e alla Vetrocoke, con il minimo impiego di ma-
nodopera.

Si forma in questo modo nella provincia di Venezia, in particolare -

" nella terraferma del mestrino, un’offerta «artificiale» di lavoratori?! in

eta relativamente matura, moito mobile, con caratteristiche profonda-
mente diverse sia dall’offerta esistente nel centro storico che da quella

propria delle campagne, e che é riconducibile alla generale eccedenza

della popolazione rurale nella provincia. Siamo qui di fronte a soggetti

che hanno gid abbandonato il rapporto con la terra, che eventualmente

coltivano saltuariamente, abituati ai ritmi del lavoro stagionale del brac-

ciantato in agricoltura e in edilizia, senza un collegamento consolidato

con altri strati del paese di origine: ¢ d’altra parte proprio nei periodi di
crisi e disoccupazione che questi legami appaiono in tutta la loro impor-

tanza, consentendo, pur in forme arrangiate e saltuarie, di campare alla

meno peggio. In questo gli operai delia terraferma sono profondamente

diversi dalla vecchia classe operaia veneziana, neilo stesso modo pesan-

temente colpita dalla disoccupazione, ma pur entro certi limiti in grado

di sopravvivere facendo piccoli lavori 0 occupandosi nel turismo o nel

commercio 2, : :

11 piu elevato tasso di attivita nell'industria che caratterizza la pro-
vincia di Venezia nasconde dietro di sé una duplice realta. Se da un lato
mette in luce come siamo di fronte a una zona relativamente «avanza-
ta» rispetto a quelle limitrofe, dalP’altro dipende fortemente dall’occupa-
zione nelle costruzioni: il tasso di attivita nella manufattura in senso
stretto € infatti notevolmente ridotto. Esiste quindi una opportunita di
occupazione non agricola, che riguarda tutto I’arco della vita operaia,
ma si tratta ancora di un fenomeno legato ad una fase transitoria dello
sviluppo, di una occupazione estremamente instabile e fluttuante che, se
aiuta a recidere in qualche modo i legami con un mondo agricolo di po-
verta estrema, non sempre € in grado di crearne di nuovi. Spesso rende
solo palese la precarieta della esistenza che prima era, in qualche modo,
nascosta, '

! Notiamo ad esempio che nei primi anni venti, sono occupati in opere per conto del Mini-
stero dei lavori pubblici, nelia regione, dai 10.000 ai 20.000 vomini al giorno, in media: di questi
ia maggior parte nella provincia di Venezia. Si tratta di favori per bonifiche idrauliche e opere
marittime che, per altro, sottostimanoc il totale degli occupati nelle opere pubbliche dato che non
comprendono, ad esempio, i lavori svolti dall’ Azienda autonoma delle strade. Ved: Ministero dei
iavori pubblici, ufficio di statistica, Le opere pubbliche al 31 dicembre del..., Roma, anni vari.

2 8 pud vedere 'analisi sullo sviluppo industriale basata sui dati dei censimenti deil’indu-
stria, suddivisi per aree geografiche, in G. Tattara e G. Toniolo, L'industria manufattiriera: ci-
cli, politiche e mutamenti di sirutfura, in P. Ciocca e G. Toniolo (a cura di), L economia italia- -
na nel periodo fascista, Bologna, 1976, pp. 103-i70.

? Vedi la appendice A, Fon# per un'analisi del mercato del lavoro tra le due guerre.

4 Se consideriamo la sola industria del cotone vediamo che nef Veneto af 1921 operano il
6% dei fusi da filatura, il 6-5% di quelli da ritorcitura e il 2.5% dei telai meccanici sul totale na-
zionale. Dopo 10 anni le percentuali sono salite al 12%, 12.5% e 5.2% rispettivamente, 5i veda
ISTAT, A nnuario, anni vari e 1STAT, Bollettino mensile di statistiche, anni vari. Non abbiamo da-
ti precisi per Pindustria laniera anche se ia letteratura ¢ concorde nel vedere un potenziamento
della sua presenza ne! Veneto. :

* Vedi i precedenti paragrafi 2.1 e 2.3.



¢ La variazione totale depli occupati € del 35%. Per classi dimensionali ¢ del 29% {classe
0-10 addett), 109% (11-50), 33% (30-250), 69% (250-1000), 50% (+1000). L’aumento deil’im-
portanza delle classi di dimensione maggiore non deve trarre in inganno; esso infatii si associa a
una riduzione sensibile della dimensione media all’interno di ogni classe, specialmente forte neila
ciasse inferiore {dove passa da 22 addetti al 1927 a 15 al 1937), che determina {a riduzione « glo-

bale» della dimensione media delle unita locali. G. Brunelio, P. Simonetti, Indagine prefiminare -

sulle caratteristiche economiche dell’insediamento del polp industriale di Marghera, dattiloscrit-
to in archivio deila Fondazione G. Corazzin, 1980, pp. 112-i15.

? Sempre elaborazioni sui dati raccoiti da G. Brunelio, P. Simonetti, fndagine preliminare
sulle caratteristiche economiche, cit,

¥ Abbiamo gia avuto modo di sottolineare 'importanza dell’occupazione neile costruzioni
in provincia di Venezia, Si vedano la note 18 ai cap. &, |5 al cap. 11 e | a questo capitolo,

% H testo di questo paragrafo riprende in ampia misura la seconda parte del lavoro di G.
Brunello e P. Simonetti, /! polo di Porto Marghera: indicatori economici e confronti provinciali
e regionali 1911-1937, cit., pp. 54-63.

% 8i veda G. Brunello, P. Simonetti, I/ polo di Porto Marghera, cit., p. 54.

' Sempre G. Brunello, P, Simonetti, /! polo di Porto Maghera, cit., p. 56.

'* Vedi it precedente paragrafo 4.

1 L'indice di speciatizzazione calcolato al 1937 fa emergere senza esitazioni Pimportanza,
nella provincia, dei settori deila pesea {con indice 25,3}, defla metaliurgia (1,9), dei minerali non
metallici (2,7), dell’edilizia (1,4), defla chimica (3,7), dell’energia (2,9) e dei servizi (1,5). Cfr. G.
Brunello, P. Simoneiti I/ polo di Porto Marghera, cit., Tab, 13.7 e cft. ia nota 18 al primo capi-
tolo.

M Gli esercizi artigiani sono infatti poco presenti nei settori di specializzazione provinciaie,
esclusi ovviamente l'edilizia e i servizi; non di meno il totale degli occupati in esercizi artigiani
nella provincia é superiore alla media. G. Brunelio, P. Simonetti, I/ pofo di Porto Marghera, cit.,
Tab. B. 6.

¥ Vediamo che la dimensione media delle unita locali provinciali & di 525 addetti per fa
metallurgia, 37 addetti per i minerali non metallici, 15 addetti per P'edilizia, 108 per la chimica,
96 addetti per le varie, 67 addetti per I'enerpia e 6 addetti per i servizi, G. Brunello, P. Simonetti,
Il polo di Porto Marghera, cit.,, Tab. B. 5.

16 Per questa probiematlca E. Reyneri, La catena m:gratorza, cit.,, cap. L.

" Infatti i tassi di attivita femminifi nell'industria, ai confini attuaii, passano da 7.3 al 191}
a 6.2 al 1921, 7.7 al 1931 e al 1936, 7.4 al 1951, a 8.1 al 1961, sui dati di 0. Vitali, Aspetti dello
sviluppo economica italiano, cit.,, Tab. u, 13 e Tab. 4.

¥ Vedi O. Vitali, Le migrazioni interne in ltalia: una sintesi storico statistica, cit., pp. 20-
21.

* Golini calcola che negli anni trenta cirea 1,300.000 individui alf’anno trasferiscano al-
I'interno la propria residenza, contra 1.500.000 negii anni cinquanta, anche se probabiimente
neghi anni trenta era maggiore il numero dei trasferimenti intra-regionali, A. Golini, Distribuzio-
ne della popolazwne migrazioni interne e urbanizzazione In Ntalia, cit., pp. 40- 4E La mobilita
tuttavia é stata certamente maggiore negli anni venti,

¥ Cio, come si legge in una pubblicazione coeva, «allo scopo di dare maggiore impiego
possibile alla mano d’opera disoccupata e di realizzare una sensibile economia, dato P'attuale al-
tissimo costo dei combustibili e dei metalli», E. Coen Cagli, /I nuovoe porto di Venezia e lo siato
def lavori, in «L’industria», 31.3.1920, pp. 161-173.

*# 1] problema delia «creazione» di disoccupazione a seguito di processi di industrializza-
zione & largamente trattato dalla lfetteratura economica sulle sviluppo, si veda per tutti; G.M.
Mayer, The labour absorption problem, cap. vi ¢, del suo Leading Issues in Economic Develo-
pment. Studies in International Poverty, 2° ed. Oxford, Oxford University Press, 1970. Per un
interessante paraJle!o con la situazione del meridione nel secondo dopoguerra, G. Celia, fndu-
strializzazione e emigrazione: il caso del mezzogiorne nel decennio 1961-1971, in «Rassegna
economica», v, XXXvi, n. 4-5, 1974, Pp- 1067-1088 e Id,, Industrie di base e movimento migra-
torio dal Sud, in «Rassegna economican, v. XXXvii, n. 4-5, 1974, pp. 1299-1337.

2 Interessanti spunti di analisi sulla centralitd del problema del mercato del lavoro per la
storiografia della classe operaia si trovano in A, De Clementi, Appunti sulla formazione della
classe operaiz in [talia, in «Quaderni storici», X1, n. 2, 1976, pp. 684-728.

)

APPENDICE A: LE FONTI PER UN’ANALISI
DEL MERCATO DEL LAVORO TRA LE DUE GUERRE

1. Lo studio deile grandezze che possono spiegare ’evoluzione del mer-
cato del lavoro in questi vent’anni, nelle sue diverse articolazioni territo-
riali, necessita in primo luogo di un cenno di spiegazione sulle informa-
zionj statistiche utilizzate. Questa esigenza € dovuta sia alla necessita di
un uso corretto delle informazioni disponibili sia come focalizzazione di
alcune problematiche del mercato del lavoro durante il ventennio che
trovano solo alcuni, parziali, elementi di sostegno nella documentazione
quantitativa.

Possiamo, in una prima classificazione di larga massima, comin-
ciare col suddividere questo tipo di informazioni sulia base deila natura
delle fonti, statistica 0 amministrativa .

2. Le fonti statistiche

Lo studio delia dinamica dell’'occupazione nel tempo e nello spazio
¢ in prima misura basato sui censimenti e quindi la fonte della rilevazio-
ne & il Regio istituto centrale di statistiche. Anche queste rilevazioni tut-
tavia utilizzano grandezze tra loro non omogenee ¢ confrontabili nel
tempo; cambiano nei vari anni il modello e le ipotesi con cui la rilevazio-
ne viene compiuta, mutano sia i confini nazionali che quelli di regioni,
province e comuni per cui lo studioso deve cercare di costruire e di ren-
dere esplicito un modello con cui tentare, con vari raggruppamenti ed
elaborazioni, di rendere confrontabili le diverse grandezze.

Le due rilevazioni di gran lunga piu importanti di cui disponiamo
sono il Censimento generale della popolazione e il Censimento dellatti-
vita industriale.

If censimento generale della popolazione viene eseguito al 1921,
1931 e 1936; le informazioni in esso contenute non riguardanoc diretta-
mente la popolazione attiva ma vi sono ricondotte in uno studio di O.
Vitali2. Essa é definita come quel complesso di persone dai 10 anni in
poi che alla data del censimento si trova in una di queste situazioni:
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1) esercizio di un mestiere o di una professione proprio o alle dipenden-
ze;

2) disoccupato; _

3) temporaneo impedimento a svolgere un mestiere (ad esempio in servi-
zio militare e altre);

4) in cerca di prima occupazione.

Secondo il criterio seguito da Vitali solo le persone classificate al
primo punto costituiscono la popolazione attiva in condizione professio-
nale; le altre fanno parte della popolazione attiva in condizione non pro-
fessionale?.

La popolazione non attiva ¢, per differenza, composta:

1) dai censiti in condizione non professionale anche se di eta superiore a
10 anni (studenti, casalinghe, pensionati, benestanti, addetti al culto, €
simili);

2) dalla popolazione di eta inferiore ai 10. anni.

Unita di rilevazione ¢ la famiglia o la convivenza. Le persone sono
rilevate secondo il comune di presenza al 1921 e 1931 e quindi it dato
censuario rileva la popolazione attiva indipendentemente dal luogo dove
essa lavora; Vitali ha cercato di rendere confrontabili queste grandezze
a livello regionale ricorrendo al concetto di popolazione con dimora abi-
‘tuale*, Ovviamente la somma della popolazione attiva e non attiva da la
popolazione presente o residente o con dimora abituale.

Data la natura censuaria deil’indagine la grandezza deila popola-
zione attiva deve essere considerata una buona stima deli’offerta di la-

- voro intesa come 'insieme delle persone che lavorano. La domanda di
lavoro ¢ all’opposto determinata dalle persone che cercano lavoro.

In questo stesso ventennio, con maggiore periodicita, e con date
non coincidenti con quelle del censimento demografico, I'Istituto centra-
le di statistica ha eseguito una rilevazione delle persone occupate me-
diante il Censimento delle attivita industriali e commerciali, negli anni
1927 e 1937.

L’unita di rilevazione € quella locale o un criterio misto tra I"unita
locale e quella tecnica e unita ¢ classificata secondo I’attivita prevalen-
te in essa svolta®. ,

Spesso vi € associata una rilevazione secondo Punita giuridica, la
ditta.

La rilevazione del censimento industriale non comprende tutte le
imprese ma solo quelie piu specificatamente industriali. I dati sulle atti-
vitd commerciali, del credito e dei trasporti, che pure vengono rilevate,
paiono fornire indicazioni di scarso rilievo, almeno in questi anni, data
la grande precarieta e variazione nel numero degli addetti®.

Al 1937 si ha un tentativo di rilevazione delle lavorazioni eseguite

~. a domicilio che tuttavia fornisce dei risultati limitati e scarsamente signi-

ficativi . Bisogna infatti ricordare che in questo campo il tipo delle atti-
vita economiche prese in esame ¢ solo parziale mentre 'imprenditore,
per una serie di motivi, tende a denunciare un numero di occupati infe-
riore alla realta, specialmente nelle occupazioni precarie®.

3. Le fonti amministrative

Accanto alle rilevazioni ufficiali compiute dall’Istituto centrale di
statistica ne esistono altre, prodotte da enti diversi, che consentono utili
integrazioni con le rilevazioni ufficiali. Il loro scopo non € tanto infor-
mativo quanto di carattere amministrativo, dipendente dalle finalita e
dalla natura deil’ente che svolge le indagini e possono fornire tuttavia,
come sottoprodotto, utili elementi di analisi. Particolarmente importanti
sono le Inchieste sulla occupazione operaia e sui salari e le Indagini
sillla disoccupazione effettuate gia prima della guerra dall’Ispettorato
del lavoro e della previdenza sociale e che continuano, con diverse mo-
dalita, durante il ventennio?®.

La prima ¢ effettuata presso le unita di produzione ed ¢ quindi re-
lativamente omogenea con le rilevazioni dei censimenti dell’industria,
tendendo a rilevare solo I'occupazione permanente, ed ¢ limitata agli
stabilimenti con piu di dieci addetti. La rilevazione ¢ effettuata da ispet-
tori del lavoro o con 'invio di cartoline alle aziende e presenta quindi di
anno in anno leggere differenze di campionatura dovute a variazioni nel
numero delle imprese, anche a causa delle mancate risposte; sembra
possibile tuttavia poter concatenare le singole serie dato che quella di
ciascun anno comprende il riferimento all’anno precedente, reso omoge-
neo.

La rilevazione ci ¢ utile per I'elevato dettaglio anche territoriale: in-
fatti comprende una trentina di branche dell’industria manufatturiera
suddivise per regioni e province. Relativamente agli occupati, sesso e
orario di lavoro esiste I'incrocio tra branche e province dal 1920 al

192619, -

Abbiamo svolto numerosi esperimenti volti a saggiare la rappre-
sentativita di questa serie rispetto alle grandezze dei censimenti deil’in-
dustria e defla popolazione. Essi hanno mostrato una buona concordan-
za per quanto riguarda i valori delle principali branche dell’industria
manufatturiera, prese a livello nazionale, :

La «tenuta » della rilevazione per regioni e province appare invece,
nel complesso, meno soddisfacente. Ci sembra che la significativita dei .
dati dell’occupazione a liveilo regionale possa considerarsi attendibile -

per i principali comparti almeno dal 1920 al 1926. Negli anni trenta, an- - -
che a seguito di una drastica riduzione delle aziende, il dato diventa pi_ﬁ_




dubbio specie con riferimento alle regioni meridionali che presentano
andamenti poco significativi, anche nell’aggregato !,

La rilevazione dei disoccupati registrati agli uffici di collocamento
per mese e per settore di attivita fornisce un complemento interessante a
questi dati. Essa ovviamente risente di tutte le carenze di questo tipo di
rilevazioni che sono estremamente parziali e inattendibili nei loro valori
assoluti. Possono dare tuttavia delle indicazioni di larga massima sulla
natura generale def fenomeno, la sua stagionalita e importanza, special-
mente se poste a confronto con quanto accade nelle altre regioni.

Simili indicazioni, piuttosto generiche e di larga massima si posso-
no ottenere dall’esame dei libretti di lavoro rilasciati dai comuni ai mino-
ri che indicano i restringersi o "ampliarsi di una massa di lavoratori
precari, estremamente fluttuante in relazione alle diverse fasi della con-
giuntura economica.

4. Fonti quantitative e definizione del mercato del lavoro

Se le pubblicazioni ufficiali e le pit importanti fonti amministrative
possono essere di qualche aiuto nel disegnare un bilancio della situazio-
ne del mercato del lavoro a livello nazionale o regionale, la loro utilita
scende rapidamente mano a mano che ci si muove verso ambiti di inda-
gine piu ristretti. Se non altro, a livello comunale, le fonti a stampa ci of-
frono informazioni molto limitate, la cui interpretazione € resa ancora
piu difficile dalle profonde modificazioni territoriali subite dalla provin-
cia e dal comune di Venezia in questo periodo.

Molto spesso poi non vi € che una scarsa corrispondenza tra i con-
fini amministrativi, comunque tracciati, e quelli che denotano il «baci-
no» cui riferire lo studio del mercato del lavoro.

Questa difficolta, che esiste anche a livello nazionale e reglonale é
piti grande quando si passa a 1ndagm1 locali per la ovvia, maggiore, mo-
bilita della popolazione tra i comuni di una stessa provincia o di provin-
ce limitrofe o frazioni dello stesso comune,

Il mercato de! lavoro veneziano sembra sommare in sé tutte queste
incertezze. Oltre al fatto ricordato dell’aliargamento territoriale che in-
terrompe la continuita delle principali rilevazioni, il comune stesso com-
prende situazioni tanto diverse da indurci a ipotizzare almeno due mer-
cati del lavoro con caratteristiche ben differenziate tra il centro storico e
la zona comunale di terraferma che appare piu legata alla struttura dei
confinanti comuni dell’entroterra.

! Seguiamo I'analoga struttura di A. Solimbergo, F. Arcangeli, L. Malfi, /I mercato del la-
vore nel Veneto, cit.

t Q. Vitali, Aspetri dello sviluppo economico, cit,

3 Attnalmente la popolazione attiva & definita come I'insieme delie persone di et compre-
satrai 14 ei 65 anni che si trovano in una detle situazioni suddette. Le situazioni indicate ai
punti 1), 2) e 3} danno la misura della popolazione attiva in condizione professionale in quanto
anche la 2) e la 3) sono siconducibili a una figura professionale praticata nei passato.

4 Fino al 1936 il concetto di popolazione usato dai censimenti é quello di popolazione pre-
sente. Vitali riconsidera questi dati tenendo conto degli errori imputabili ai diversi modi con cui,
nelle diverse rilevazioni, sono stati considerati i militari di leva, e adopera, come entita omoge-
nea tra le varie rilevazioni, la classe delia popolazione con dimora abituale, O. Vitali, A spetf del-
lo sviluppo economico, cit. appendice UL

1l criterio dejl’attivita prevalente viene usato per aliocare unita tecnicamente indistinte a
una determinata classe di attivitd economica.

% Si consideri ad esempio la elevatissima discrepanza tra gli addetti a questi settori nei cen-
simenti della popolazione e delfattivitd industriale in questi anni.

? {lavoranti a domicilio sone secondo quesio censimento moito dlverss da qucih che risul-
tano dal censimento della popolazione.

¥ Anche questa rilevazione presenia scarsi caratteri di omogeneita, neflo spazio ¢ nei tem-
po, acutizzati questi ultimi per ii fatto che, ai 1937, la rilevazione si estende per pii anni.

¢ Ministero deli’economia nazionale, La disoccupazione al. .., cit. e Id., [ salari nelle indu-
strie al..., in «Bollettino del lavoro e della previdenza socialer, cit,, anni vari.

10 1.a rappresentativitd di questo aggregato viene desunta da un confronto con i valori as-
sotuti rilevati nelindagine del 1926 con quelli def censimento dell’attivita industriale dell’anno
successivo.

il Dopo il 1939 disponiamo anche delle rilevazioni effettuate datla Confederazione fasci-
sta degli industriali relativamente agli occupati in un certo numero di imprese confederate {le
grandi imprese, sono infatti it 16% deile imprese che perd occupano if 53% della forza lavoro),
ISTAT, «Bollettino mensile di statistica», Roma, anni vari, e poi 1d., « Bollettino dei prezzi», Ro-
ma, anni vari,




APPENDICE B

TAB. 1. Industria manifatturiera, addetti per esercizio in Italia e nelle 4 ripartizio-
ni geografiche negli esercizi con pid di 10 addetti

Ripartizioni
NO NE C Mel  lalia
Campione prey. soc. 26 95,0 78,8 72,6 54,1 82,7
Campione prev. soc, 27 207,6 51,6 140,5 95,2 137,3
Censimento ind. 27 69,8 32,6 64.4 47,8 56,5
Censimento ind. 27 84,8 82,6 66,7 56,3 75,1

Fonte e metodo: elaborazioni dei dati del Ministero dell’economia nazionale, Inchie-
sta sull'occupazione operaia e sui salari, cit., ¢ 1STAT, Censimento industriale e com-
merciale al 1927, cit.

TAB. 2. [Industria manifatturiera, ltalia e 4 ripartizioni geografiche, esercizi con
pid di 10 adderti, percentuale di copertura del campione dell’Istituto per la previdenza
sociale sugli addetti rispetto al censimento del 1927

Ripartizioni.
NO NE C Mel Totale
Campicne prev, 50¢, 26 80,6 75,4 8i,5 54,7 76,3
Campione prev. soc. *27 425 40,3 14,6 12,3 33,1

Fonte e metodo: elaborazioni sui dati def Ministero dell’economia nazionale, Inchie-
sta sulloccupazione operaia e sui salari, cit.

TAB. 3. Industria tessile, Italia e 4 ripartizioni geografiche, esercizi con pin di 10
addetti, percentuale di copertura del campitone dell’Istituto per la previdenza saciale
sugli esercizi rispetto al censimento del 1927

Ripartizioni
NG NE C Mel Totale
Campione prev. soc. 26 95,1 88,7 71.9 86,0 92,1

Campione prev. soc, *27

59,1

Fonte ¢ metodo: elaborazioni sui dati del Ministero dell’economia nazionale, Inchie-
sta sull'occupazione operaia e sui salari, cit.
TesszEa = seta, seta art., cotone, lana, lino, canapa, juta, calzifici, maglifici, cappellifici.

TAB. 4.

Censimenti industriali, 1927-1937, occupazione complessiva in esercizi con pit di 10 addetti, in Italia e nelle 4 ripartizioni

Ripartizioni

Ttalia

Esercizi

Mel

Esercizi

NE

NO

Addetti

Addetti

Addetti Esercizi Addetti Esercizi Addetti

Esercizi

330,635

2.404.043
2.788.929

36.961

37.142

6.920
6.162

12.634 1.372.747 13.210 430.480 4,197 270.221
6.472

17.491

1927
1937

346.983

432.139

7.017 526.562

1.483.245

Fonte e metodo: ISTAT, Censimento industrinle e commerciale al 1927, cit. e 1STAT, Censimento industriale e commerciale al 1937, cit.




IL MERCATO DEL LAVORQ VENEZIANO
di GIUSEPPE TATTARA




LA FORMAZIONE DI UN MERCATO 1.
DEL LAVORO LOCALE

1. PREMESSA

Lo studio della struttura di un mercato del lavoro locale ! deve ap-
profondire due filoni di indagine. Se puo éssere opportuno infatti iniziare
col sottolineare la natura «fisica » dello scambio di mano d’opera nel ter-
ritorio, con l’analisi dei bacini di pendolarita, dei poli di attrazione

.aziendali, delle aree di omogeneita economica, € necessario poi volgere

Iattenzione alle caratteristiche «di mercato» che sono. alla base delle
stesse relazioni di scambio, integrando lo schema mediante uno studio
del comportamento dei lavoratori e dei datori di lavoro nei diversi ambi-
ti territoriali® ‘

L’importanza di entrambi questi elementi viene sottolineata nell’a-

* nalisi del mercato del lavoro veneziano negli anni venti: basta pensare

alle difficolta degli spostamenti dal centro storico, I’area di tradizionale
industrializzazione, alla terraferma, alla distanza, ai costi di percorrenza
giornaliera e alla diversa mentalita, professionalita, caratterizzazione del
proletariato cittadino rispetto a quelio delle frazioni del mestrino e ancor
di piu rispetto alla mentalita e alla situazione economica della popola-
zione agricola delle zone limitrofe del Brenta e del Dese, come viene am-
piamente analizzato da Francesco Piva in questo volume. Ma anche al-
la diversa struttura produttiva, dovuta forse alle tecniche di produzione
adoperate, e specialmente al diverso modo con cui gli industriali hanno
gestito il rapporto di lavoro nel centro storico rispetto a Porto Marghe-
ra,

Il riferimento al primo livello di analisi, quello «dello scambio», si
propone di delineare alcuni caratteri della rete territoriale in cui si arti-
colava il mercato del lavoro nel comune di Venezia cercando di definire
1) le caratteristiche principali della popolazione residente nel centro sto-

rico e nelle frazioni di terraferma; 2) le aree funzionali del mercato del .

lavoro infra comunale con la delimitazione delle zone di interscambio,

dei bacini di attrazione della forza lavoro e del loro evolversi nel tempo; ..
3) le principali differenze nel tessuto produttivo delle frazioni del centro &+

storico e del mestrino, raggruppandole sulla base della tecnologia pro-




duttiva, del livello di attivita, della dimensione aziendale, del sesso, della
tipologia professionale e dei salari.

Questo «disegno territoriale » costituisce il primo passo per I"anali-
si del mercato locale del lavoro, fornisce un quadro di riferimento in cui
collocare lo studio del bacino di reclutamento delle quattro fabbriche
che hanno formato 'oggetto specifico della nostra analisi, ¢ offre allo
stesso tempo alcuni primi elementi sulla natura e sulle caratteristiche
funzionali degli operatori che in esso agiscono. L’approfondimento in
questa seconda direzione richiede di rendere esplicite alcune idee sul
funzionamento del mercato del lavoro veneziano che, a nostro avviso,
non era tanto dominato da elementi di casualita ma di «gestione», con
regole di selettivita e mobilita specifiche della realta locale.

Nel tentativo di individuare questi « segmenti» di mercato ¢ impor-
tante sottolineare il ruolo «atipico» giocato dalla classe imprenditoriale
della moderna industria manifatturiera sorta nella zona industriale det
Bottenighi. Seguendo infatti i principali studi sulla segmentazione del
mercato del lavoro, sia «radicali» che «ortodossi»?, € usuale individuare
it nodo del conflitto nel rapporto tra la fascia pia strutturata dell’indu-
stria manifatturiera (nei settori pia moderni e di maggiori dimensioni) e
il tratto centrale della forza lavoro, il potere delf’una essendo alla fine il
potere dell’altro: lo studio su Porto Marghera ci ha condotto pero a ro-
vesciare I'analisi.

Dal venti al quaranta le industrie moderne sorsero e si affermaro-
no in terraferma, mentre nel centro storico rimasero quelle minori e le
grandi industrie in crisi; i salari pagati dalle prime erano perd nettamen-
te inferiori a quelli pagati nelle seconde, Nel mercato operavano di
fatto due segmenti che avevano natura indipendente uno dall’altro. Il
primo era caratterizzato da elevata instabilita dell’'occupazione, scarsa
responsabilita, cattive condizioni di lavoro e bassi salari; lavorava pero
in una situazione produttiva favorevole con buone prospettive di svilup-
po. Il secondo era invece segnato da una situazione generale di ristagno,
e quindi elevata disoccupazione, che si innestava da un lato in un mer-
- cato qualificato da lavoro stabile, responsabile e ben remunerato, dal-
{altro nella crisi di una serie di attivita minori legate al vetro ¢ ali’abbi-

gliamento dove prevaleva il lavoro delle donne, spesso a domicilio, con

bassi salari e forme di rigidita proprie, connesse alla condizione femmi-
nile nell’ambito familiare. Si tratta di segmenti molto diversi, distinti da
una pluralita di fattori, fra cui la mobilita era molto bassa*.

Lo sviluppo del mercato del lavoro veneziano era condizionato an-
cora dal ruolo dello stato, che agi in vari piani e con diversi fini; entro
nella gestione diretta del mercato, accanto alle organizzazioni padronali

- e ai sindacati fascisti, operando sul piano istituzionale con la promulga-

o - zione delle leggi contro 'urbanesimo, la mediazione nella stipula di con-

tratti di lavoro differenziati per.zone territoriali, 1a regolazione del collo- -

camento, sia intervenendo indirettamente con la politica delle opere
ppbbﬁche. Ingenti spese per bonifica nella parte sud-orientale del territo-
rio provinciale, le opere di interramento e di costruzione delia zona in-
dustriale di Porto Marghera e del quartiere urbano, alterarono in pro-
fondita E’prganizzazione del lavoro rovesciando, al loro termine, un’of-
ferta aggiuntiva di mano d’opera, di grandi dimensioni, nel territorio di
terrgfer.ma. E a questo livello infatti che I’analisi «Jlocale» integra Ie con-
ciu§10n1 cui siamo giunti attraverso lo studio macroeconomico a livello
rgg:onaie e fornisce un quadro piu articolato dove collocare la politica
di reclutamento delle quattro fabbriche che abbiamo esaminato singo-
larmente,

Lo studio dej libri matricola di queste aziende, d’altro canto, ci ha
consentito di rilevare dei dati di flusso’ su di una popolazione relativa-
mente numerosa, (20.000-35.000 assunti nel ventennio) che sono co-
munque indispensabili per tener conto del ruolo che la mano d’opera ri-
c_opr'e_nel processo lavorativo e nel ciclo produttivo, in tutte quelle situa-
zioni in cui si ¢ in presenza di alta mobilita del lavoro, e in cui la rileva-
zione degli stocks (occupati e disoccupati nelle tradizionali classificazio-
ni per settore produttivo) non consente di cogliere correttamente i nessi
tra 'andamento della produzione e quello del’occupazione®, Cio ha ria-
perto d’altra parte il problema del tipo di controlfo esercitato dai capita-
listi sulla forza lavoro e delle forme con cui quest’ultima abbia potuto
condizionare in qualche modo il processo produttivo, e quindi {’analisi

esplicita di una integrazione tra la sua organizzazione e la struttura del
mercatoe del lavoro. '

2. LINEAMENTI DEMOGRAFICI: L'IMMIGRAZIONE A MESTRE

La popolazione presente e residente nel centro storico di Venezia
cp‘:bb.e, nei venti anni che seguirono la prima guerra mondiale, di poco
pil 5:11 10.000 unita; maggiore fu, in proporzione, 'aumento nelle isole
ma il massimo si ebbe nei territori della terraferma dove, a Marghera
Mestre e nelle due frazioni di Favaro e Chirignago, la crescita fu quasl3
di 45.000 persone, all’incirca del 200% nel ventennio, e molto superiore
a quella registrata nell’intera area comunale’. '

Il diverso sviluppo demografico del centro storico e dei territori
della terraferma deve essere spiegato tenendo presenti i due elementi dei-
la I}ata!ité e della mortalita (saldo naturale) e defle immigrazioni e delle
emigrazioni (saldo migratorio). Trattandosi di territori compresi nello
stesso comune le rilevazioni censuarie sono comunque scarse e ci siamo -

dovuti basare su pubblicazioni locali che consentono di ricostruire per i
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niegﬁ(; ;?a;r_laterl? di trasferiment; di residenza, sia della diversa situazio
1 con lo scoppio del conflitto | [ i _
> Cre; on » 1a chiamata alle arm; ¢ la ovvig .
mmmf nz{quhtg ‘della Popolazione che ne erg derivatg 12 "
a_ 1Sparita tra le nostre stime e i dati anagrafici ¢ elevata.nei

CTaB. 3. Composizione per eld della popolazione in alcune circoscrizioni della pro-

vincia di Venezia

1921 1931 1951
circond.

Anni Venezia di Ve Sraz. di Venezia Sraz. di
dietd ctr. st. ~CIr. st.% terraf.® - otrost. terraf b
Fino a 14 24.17 36.27 310 20.00 26.10
da f4 a 25 21.32 20.97 16.5 16.10 19.20
da25a45 29.04 24.08 32.0 310 30.80
da45a355 10.33 7.73 6.0 13.20 10.70
oltre 55 15,14 10.95 14.5 15.60 £3.20

100.00 100.00 100.0 100.00 100.00

Chioggia: i primo comprende i

* La provincia si suddivide nei due circondari di Venezia e
finito in ISTAT, Censimento del-

comuni della zona centraie e nord-orientale della provincia. E de

la popolaziore al 1921, )
b Stimato togliendo da ciascuna classe di eta della popolazione presente at 1931 nef comu-

ne {cfr. 1STAT, Censimento della popolazione al 1931) la stima della popolazione presente nel
centro storico al 1931 ottenuta interpolando linearmente quella presente al 1921 e al [951,
Fonte e metodo: elaborazioni su ISTAT, Censimento della popolazione al 1921 e al
1931 e su dati CENsIS riportati in W. Dorigo, Una legge contro Venezia, Roma 1973,
Tab. 4, p. 145. Le due definizioni di centro storico del censimento e de! comune non
coincidono totalmente, tuttavia il divario non pud modificare che di alcuni decimalj i

dati presentati,

quindicennio 1921-1936 e si riduce invece per gli anni successivi all’ulti-
mo censimento; d’altra parte risulta sempre che in periodi di immigra-
zione fortemente crescente e di emigrazione pil contenuta effetto di al-
terazioni dovuto alla parziale denuncia delle cancellazioni si manifesti
con minor importanza di quanto avviene invece in periodi di andamento
stazionario 3,

La struttura demografica dei comuni della terraferma veneziana
mette in evidenza come Mestre e Marghera si trovassero in mezzo a
una sorta di doppio cerchio concentrico 1%, Vi era una zona centrale for-
mata appunto da queste due frazioni e da quelle vicine di Chirignago e
Favaro, caratterizzata da un forte aumento naturale deila popolazione e
dell’immigrazione; una cintura immediatamente esterna, che comprende
i comuni di Marcon, Mogliano, Martellago, Spinea e Mira, che vide una
relativa stabilita demografica negli anni venti e un decremento ridotto
delia popolazione nel decennio successivo, e una zona ancora pid lonta-
na con un saldo sociale negativo motto netto, risultato di un alto saido -

haturale ¢ di una forte perdita di popolazione, specialmente elevata nej - . SR
comuni sud-orientali della provincia, caratterizzati da una struttura. o

®




AB. 4.  Saldo sociale nei duep fodi | )
']". 4 eriodi tnlercensuari, i
; ﬁ- ioni ‘ensuari, per alcune ZORe agrarie, cor-

agraria molto povera e elevato frazionamento fondiario e dai comuni
della zona de! Basso Piave dove il saldo positivo divenne, in questi anni,

pesantemente negativo (Tab. 4)°

Comuni e zone agrarie natf féf’%o % del salz{__o sociale sulla pop. 1 _ ) e
al 193] 11;5?5_- ch.l; inizio del periodo 551 L’incremento .demograf}co riscontrato nei territori della terraferma
. 1 1931-1936 veneziana durante il ventennio, pur tenendo presente incremento natu-
gggﬁgg‘gﬁi‘; :’Iaggwfﬁ 18.5 ~ 5.9 105 rale, era tuttavia di entita tale da non potersi esaurire in uno spostamen-
Dolo 14.3 - 9.7 — 48 to interno alla prima fascia di comuni, piu a ridosso alla frazione di Me-
Fiesso D Artico 1 ég + 2.4 + 1.5 . stre. Sappiamo infatti dai- dati ar.lagraﬁc.i che il cqntributo netto all’im-
Fosso 15.8 - 13 - 2.6 - migrazione nel comune di Venezia per I'intero periodo origino per circa
Martellago 13.5 :1(1).&53 — L7 10.000 unita nei comuni della stessa provincia'®, mentre quelli situati
;ﬁg}g" 31.7 22,1 :12:2 nella fascia pit vicina all’abitato di Mestre non potevano aver fornito
Pianiga %gg —-11.8 - 34 ?5 che alcune migliaia di individui 17, deve essersi quindi verificato un af-
l Salzano 158 - 60 - 73 flusso di popolaz§one a partire dalle aree piu lontane della provincia, sia
S Maria di Sala 158 T ~- 10 orientali che occidentali, o diretto o di avvicinamento progressivo alla
i S;?;:; 234 —179 B gg fascia} pil prossima e da questa alle frazioni del mestrino di piu intensa
o Stra 109 - + 71 — 05 -+ crescita demografica. . _ ' :
Vigonovo ig? ~11.1 - 11 E interessante ancora notare come il saldo relativo al movimento
Totale Brenta-Dese ”'2 —14.1 - 91 anagrafico con i comuni della stessa provincia sia stato costantemente
. - 9.5 - 6.3 positivo per toccare valori molto elevati negli anni trenta fino ai massimi
Campagna Lupia 21.3 raggiunti nella seconda meta del decennio, legato con tutta probabilita
Chioggia 16.6 - ;2 ~ 8.5 alla nettissima ripresa dell’occupazione operaia a Marghera. Il saldo
%gizia 17.4 — 12 B gs con le altre prox_fir.u':e‘ pqssé a valori negativi con un dup‘Iicz‘e significato:
Centro storico g.g) - 3.2 - 19 indicare la possibilita di un reclutamento nel’area provinciale anche in
Chirignago . ~ 0.1 - 1.5 . presenza di punte della domanda di lavoro che poteva essere dovuto alla
Favaro + 9.8 +18.8 bassa qualificazione dellimmigrazione, la cui origine era sempre nell’a-
Malcontenta | _";12’2 +13.7 gricoltura povera, e sottolineare la presenza di fenomeni di spopolamen-
;ﬁ:ﬁzo 14.3 +27.8 :;3_? . to e di esodo dai comuni della cintura circostante e dalle stesse zone lito-
Totale Lagunare Vencai - 3.0 + 02 ranee di bonifica del Sandonatese ¢ del Portogruarese che avevano at-
Venezia 8.2 + 3.8 + 13 fff tratto tanto lavoro negli anni venti.
Marcon e : Un ulteriore approfondimento della natura dell’immigrazione nel
Quarto d’Altino 323 ' _ 3-; -~ 23 mestrino puo essere tratto dalle rilevazioni dei libri matricola feiativi alle
Totale Basso Piave - 257 : +46 E quattro fabbriche che conosciamo. Essa ha per - oggetto gli assunti e
- ' + 2.8 - 50 quindi ovviamente un universo differente, pit limitato, di quello delle ri-
Mogliano Veneto (TV) 9.9 — 33 ' levazioni sui cambiamenti di residenza dell’anagrafe comunale, non
Fonte: per il saldo natarale. F. O . - X - 10 : - consente di istituire nessuna relazione diretta tra 'assunzione e il trasfe-
stanti Marghera: un’anglisi d‘;”ef}%irt?; {; :_v?_!u!leone demografica nei territori circo- rimento, che.m moiti casi € dovuto ai piu 41vers: motivi, ma puo.eg.ual- :
zione G, Corazzin», 0. 4, in corse di Stampai,s ;tcszlggicm{z, in «Quaderni della fonda- . mente sottolineare alcuni importanti md'ml sul processo di _formazmne
za tra il saldo naturale e la variazione rileva sociale ¢ ottenuto dalla differen- | del mercato del lavoro locale, trattandosi di una analisi particolarmente
24.10.1971, rilevata da 1sTAT, £ oo nella popolazione presente, ai confini ampia e accurata
la richiesta per interpretars , L Popo!azzpng dfez comuni, cit. Sulla necessaria caute- p . ‘. . . . . . . .
questi risultati rinviamo alla nota 8 al primo capitolo Per I’elaborazione di questi dati definiamo un cambiamento di resi- -
’ denza ogniqualvolta si abbia una differenza tra il comune o la frazione -

di nascita e quella di domicilio, rilevati al momento del’assunzione: esa- - _
miniamo quindi se gli individui che hanno lavorato un qualche periodo a.. .- -
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TAB. 6. Domiciliati } f
ooy & Do i nel mestring, assunti ally Bredy e giig Monteeating per distret-
) Montecating
Natia cating
1924.29 193540 1924-29 Breda] 9354,
]\Dfer;ezia terraf, ’ 51.8 47.2 =
° . .

I B TR
Venezia ctr. st. 8.2 b 26 7.0
ge]s)to Venezia 11‘4 lI § (6) 78 15‘6

. Dona i : 128 .
Portogruaro (())g » ” ]gg
Resto mondo 12'6 s 0 0:9

he durante que i
Bros : Che durante questo periodo h
anno cambiato domicilio con frequenza magg?;réc::;l?;ﬂatg{aua
- 3 3 a on-
degli assunti al cantiere che €rano nati
Prima o dopo, avvicinato i loro
P tre o nelle aitre frazion; di terra-

Durante il conflitto sj ri
bk, 0 st ridussero . .
menti di residenza e s amplio allo stesPer entrambe le fabbriche j muta-

della forza lavoro

_giro di pochi anni; i 589 degli a

' el luo i :
percentuale che si elevo aj 71 g0 di nascita,

mo che il cantiere E, Breda
forza Izgvoro pit urbano risp
con un’elevata quota dj Iay,

alla specifica qualificazion
ZIoni navalj 20

In realta gii assunt; al cantiere con le piu elev

sionali S
risigc?grgrxﬁvemvam’ per [a gran parte, da Venezia
operaj Comir:l?tzrlsnnggiqr!parte Aol apprendist

. 0 domicliati a M 3
gli assunti alla Br ‘e estre

eda, domiciljati
: 2 Mestre

08 —

serviamo qome Non vi sia stata alcuna ;)

! ssunti alla Breda dal

pur lontano daila fabbri

% per la Montecatini-Fertifizzant. Sal;)r;;?aa-’
acino .CH reclutamento delia

.fabbrlche che conosciamo,

t1. nel centro storico, dovuta

tinente i lavori nelje costru-

ctto alle altre tre
oratori domicilig
€ professionale at

ate qualifiche profes-
dowfe continuavang a
el 1, dei manovali e degl
« ¢ Poi prendiamo in esame
Ma provenienti da altre zone
redilezione da parte dej can-

“tiere per i mestrini provenienti dal centro storico rispetto a quelli che

erano-immigrati dalla campagna.

E un segno abbastanza evidente che quei lavoratori veneziani che
avevano un’abilita professionale specifica non emigrarono a Mestre ma
preferirono comunque tenersi agganciati al mercato del lavoro dei cen-
tro, occupandosi, anche se non definitivamente, a Marghera e conti-

nuando a vivere a VeneziaZl

L’immigrazione a Mestre ebbe origine prevalente nel sottoproleta-
riato urbano non qualificato e quindi l'offerta di lavoro nel mestrino
resto, quale ne fosse la provenienza, cittadina o contadina, un’offerta a
basso contenuto professionale.

1 Domanda e offerta di lavoro si confrontano, di fatto, a due livelli territoriali principali,
quello nazionale e quello Jocale. Ii primo ¢ proprio delia contrattazione collettiva per #l lavoro di-
pendente {con I’analisi delie istituzioni, defle caratteristiche delle aziende, della popolazione e si-
mili) e non ci riguarda direttamente; if secondo, a livello locale, fa diretto riferimento alla mobi-
lita della forza lavoro ¢ all'organizzazione nel territorio del compatto produttivo. Vedi R. Jan-
naccone Pazzi, L osservatorio sul mercato del lavore defla Lombardia, in U. Trivellato e A. Zu-
fiani, fnformazione statistica su scuola e mercato del lavore e sulle politiche per 'occupazione
glovanile, Istituto dell’enciclopedia italiana, Roma, 1982, pp. 367-381.

? Sepuiamo impostazione di R. Jannaccone Pazzi, L'osservatorio sul mercato del lavoro
della Lombardia, cit., pp. 369-37L ‘

3 Per i primi ci riferiamo a R.C. Edwards, M. Reich e D.M. Gordon {a cura di) Labor
Market Segmentation, Mass., D.C. Heath, 1975 mentre la citazione d’obbligo ali’analisi pill tra-
dizionale & P. Doeringer ¢ M. Piore, Internal Labor Markets and Manpower Analysis, Mass,
D.C. Heath, 1971. Per una rassegna J. Rubery, Structured Labor Markets, Workers Organisa-
tion and Low Pay, in « Cambridge Jofirnal Economics», n. 2, 1978, pp. 17-36.

4 H problema dell’organizzazione de} lavoro e delia sua relazione tra Foccupazione e la
produzione non ha ricevuto molta attenzione dagli studi empirici sul mercato del lavoro. M. Wi-
ckens distingue recentemente nelia domanda di lavoro la domanda di individui da queila diretta
invece alle prestazioni lavorative in modo da poter tenere conto dei mutament; delle ore lavora-
te. Vedi M.R. Wickens, Towards a Theory of the Labour Market, iri « Economica», n. 41, ago-
sto 1974, pp. 278-294, Ii problema tuttavia é pil complesso e non riguarda esclusivamente le
ore di lavoro ma lo stesso avvicendamento operajo; un modello pin articolato € presentato da
R.]. Tarling, Some Thoughts on the Adjustment Process of the Labour Market, settembre 1977,
Cambridge, mimeo.

5 Intendiamo riferirci principaimente ai risultati sulle permanenze in fabbrica, pit ampia-
_mente commentati nella seconda parte del volume. Si tratta ovviamente di un livello diverso di
analisi e quindi di definizione del flusso, rispetto alia metodologia 1sTaT dove il flusso & inteso
come movimento da e per la forza di lavoro e tra le diverse condizioni professionali; vedi 1STAT,
Forze di iavoro e flussi di popolazione, in « Bollettino mensile di statisticar, supplemento n. 5,

1974.

¢ Ji dibattite sui tassi di attivitd dei primi anni settanta ha messo in luce la difficoita dei
modelli aggregati a cogliere la complessita del mercato del lavoro e ha sottolineato l'eccessiva

semplificazione che sottosta a un uso acritico delle categorie utilizzate dalle rilevazioni ufficiali;
Ne & emerso il pressapochismo dell’eguaglianza tra popolazione attiva e offerta di Javoro, Pina-. -
deguatezza della disoccupazione registrata a rappresentare situazioni di tensione nef mercato, .
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stato di 11.502 uniti; nelfe frazioni di Chirignago, Favaro, Mestre, Maicontenta, Marghera e
Zelarino di 44.057. Vedi Comune dj Venezia, Annuario di statistica, Venezia, 1954, Tab, 3 ¢
Tab. 4. Lo studio specifico del CeMtro storico ci indica come |a Popolazione fosse dumentata, nei
primi anni de} secolo; nei sestieri dj Cannaregio, della Giudecca e dj 8. E;ena mentre Ja stasi de-
gli annj trenta colpj un po’ tutta Ia cittd, esclusa la Giudecca, Vedi R, Desideri, La popolazione
di Venezia e il syo quadro storico durane Ig Repubblica Feneta, Comune dj Venezia, Annuarip
df statistica, 1954, ¢it,, pp. Xr-xxvir

® Si tratta de} citato Annugrio di statistica che, prima delia Buerra, compariva come Co-
mune di Venezia, «Rivista mensile della citta dj Venezia o, Boltettino di statistica, Venezia,
anni vari e dal 193 9, Id., Venezia, Riassunto dej bollettini mensii; di statistica, Venezia, anni va-
ri. Per i datj comunali abbiamg avuto presente ISTAT, Popolazipne presente ¢ residente nei Cop-
muni 1, circoscrizion;i aj 24.10.71, Roma 1977, Nonostante Pattenzione con cui abbiamo cer.
cato di rifevare questi datj ; risuitati di ipotes; suilandamento dejia Papolazione in territori carat-
terizzati da up rapido sviluppo lasciano Sempre una certa Indetermimatezza dovuta, se non aitro,

® La ridotta mortalitd puo essere ricondotta all’andamento di fondo di lungo periodo del
fenomeno mentre [a natalit si ridusge nel centro, per Paumento defl’ety della Popolazione, e 3
Mestre a causa dej disagi iniziali connessi alla nuova ondata J'mmigratoria; ia contrazione della
mortalita resto tuttavia inferiore a quella dejla natalita,

Si veda #l successivo paragrafo o pil ampiamente il saggio di Fabio Ravanne nelta se-

conda parte di questo volume.

' Vedi p, Di Rienzo, 17 movimento migratorio interno in base afle iscrizionf e cancellazio-
ni anagrafiche per trasferimento d; residenza, in « Annali di statisticay, s, vill, v. xvi, Roma,
19635.

2 U Rpt, 24,12, 1 928, n. 2961, Conferimento gf Prefetto delia facolia 4 emanare ordingn-
aALtoF j }

circostanti Marghera: un'anafisi dalle fonti Statistiche yfficiali, cit,
¥ E un problema trattato pid ampiamente nel $aggio precedente, af capitolo 2, 7 movimen.

' Sulla base dei dati anagrafici riportati in Comune di Venezia, « Rivista mensile defla
citta di Veneziay, cit., anni varj da cui risulta un saldo netto annyo Verso i comuni delia provin-

17 Al massime, nel quindicennio 1921-1936, nej cinque comuni delia prima fascia, il saldo

! Come sj legge alfa Tah, 13 del successivo cap. 1 della seconda parte, ! caritiere nayale
Breda (19181942 , di P. Feltrin, Le nostre rilevazioni elementari hanno per oggetto j «rmestieri »

o6

: i é c P lascia sem-
. b ema i i ﬁ h l l
| i i dﬂ“ﬂ foro aggregazione in quE.]i che € molto complesso e
aﬂ’assunz:one: i pro l B

i i io. 4 r i infatti che Pimmi-
pre un margine di-du El?lznagraﬁche elaborate da Fabio Ravanne nanl:m;;tgan ;ﬁcativa, quota di
7 Dale rllevazrigvmiente dal centro storico presenti una 'mag%:;’ﬁ atnteme ¢ mobilitd della
grEZionZJF'hﬁESItrr?apriépetto alle altre province, F. Ravanne, Migraz
addetti all’indus

i . 624,
Jorza lavoro: Venezia e Marghera, cit., Tab. 18, p
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- parte dei lavoratori assunti da queste industrie abbia prima lavorato nel-

le imprese che operarono all’apprestamento del porto e della zona indu-
striale e che questo primo periodo di contatto con un’attivita al di fuori
del mondo rurale abbia segnato aicuni tratti dell’evoluzione successiva
dell’offerta di lavoro. :
Una quantificazione, seppur generale ¢ approssimativa, degli ope-
rai occupati nei lavori infrastrutturali € pur tuttavia molto difficile sia
per la varieta delle opere che per la diversita degli enti che vi erano piu o
meno direttamente interessati: € forse possibile avere un‘idea delfoccu-
pazione complessiva annua risalendo alle giornate-uomo di lavoro re-
munerate dai capitolati di concessione e a varie fonti locali. Resta perd
aperto il problema delle permanenze nel lavoro dei singoli operai e quin-
di della massa di lavoratori effettivamente interessata al fenomeno, che
¢ tanto maggiore quanto pil rapido ne é I'avvicendamento. '
‘Una prima valutazione si puo ricavare dal totale degli occupati per
lavori marittimi in concessione da parte dello stato (Ministero dei lavori
pubblici} per I'ltalia settentrionale®: esisteva infatti una sola concessio-
ne, quella che riguardava la Societa per il porto industriale, dato che i
lavori relativi al Porto di Genova appaiono classificati separatamente,
sotto la voce Consorzio autonomo per esecuzione delle opere ¢ I’eserci-
zio del porto di Genova, ¢ gli altri erano dati invece in appalto diretto;
tra questi meno del 30% possono essere attribuiti a altre zone della pro-
vincia ma la maggior parte ¢ spesa a Porto Marghera . L’occupazione
annua stimata € riportata nella Tab. 7 ¢ Fig. 1, e rappresenta I'occupa-
zione diretta per unitd di spesa per i finanziamenti di questo tipo tenuto
‘conto, ove possibile, del divario temporale tra lo stanziamento ¢ il paga-
mento®. _ _
Sappiamo che, se prendessimo a riferimento per il calcolo le opere
marittime svolte nel complesso nel periodo, otterremmo certamente una
stima per difetto dell’'occupazione; infatti la relativa semplicita dei lavori
di scavo dei canali lagunari e di colmamento dei territori a barene, for-
mati da caranto di notevole consistenza, adoperando io stesso materiale
ricavato dagli scavi’, fa apparire queste operazioni simili pitl a lavori di
bonifica che non a quelli usuali per la costruzione di un porto in mare
aperto e i primi, per unita di spesa, comportano un’occupazione diretta
doppia dei secondi. Leggiamo ancora che alcuni capitolati relativi agli
appalti limitarono I'impiego di mezzi meccanici proprio per alleviare il
problema della disoccupazione®, particolarmente grave nel territorio del
comune negli anni venti, per cui possiamo pensare con una certa tran-
quillita che, comunque, le cifre riportate come stima dell’occupazione
nelle infrastrutture (Fig. 1) siano errate per difetto, Analogamente si de-
ve sottolineare che, a parita di spesa, Poccupazione indotta dalle opere’

edili e stradali, era superiore a quella relativa ai lavori marittimi e quindi=*
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140.000 30.000 340.000
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- Propdrz’,ion.almente le spese sostenute dal Comune dj Venezia, dai priv
- ti e dalPIstituto autonomo per le case popolari generarono I;n’oclcj:u ::
::?;fomgi%:a? %1 gugflla legata alle opere portuali considerate in se:fso
etto. ab. 7 rileviamo che durante i primi anni vent;

s¢ ingenti somme per il porto e le aree ; ali, probabilman aerS

‘ ne | 0 ¢e industriali, probabilmen -
g;?sze ;{)% 1a\ife§1t51 OeOI trentz} mﬂl,oni per anno, con u;l’occupazion:edii(;:?a

. . operat nell’arco delle 267 giornate lavorati
: I’ orativ

ggzlflaﬁl]llf:oiang_pef tali lavori in questo periodo; dal 1925—19266a321;'1l;16é
ol anni :{e?tl;‘ﬂ ritmo della spesa si ridusse sensibilmente fin quasi ad
: ¢l biennio [931-1933° per poi riprendere per opere di natura

na adiacente '°; tale eshorso
3 ta annuo non dovrebbe aver superat
g;f;ee:il;ftee sii dn:esse c?lll:lretutto a fornitori esterni della lgonaoccln/lsucr‘lea1
riduzione dell’occupazione dj id di

500 operat o) griome ¢ media,p diretta locale a non pin di 300-
ciclicisfjaeif szhzx.a privata cl}e i lavori ferroviari accentuarono gli aspetti
i del avori I(lil costruzione presentando una domanda elevata nei
D00 o 11’ ng}tl' » una forte caduta al 1927 ¢ una repentina ripresa al
avopber 111 Zia, a causa de}la fme del regime vincolistico degli affitti
pvenuta il uglio 1930, Nei primi anni venti quindi alla domanda di

! per le opere portuali e di attrezzatura delle aree industriali sj ag-

ey . N
¢ lﬁap(;?iﬁlata dall’edilizia privata con un numero medio di circa 1.500
10, una spesa stimabile dai quattro aj sej milionj e un’o;:cu-

pazione di 350-400 addetti i ’ i
P tve coni 00, per giorno nell’arco delle 267 glornate lavo-

g:ggaz ::'flllititerratori ld;:lgie bloniﬁche, come accadde con Pallagamento
ranee nel 19295 ¢ come dovra suc i
; ce

guentl;c\I clol venir meno delle spese di bonifica, dere nel decenio se-
dal 192% ;f:}]géc;sso ;sembra r‘agione:volc valutare per il periodo che va
non indte 2 :111(1) occupazxone: (Eliretta complessiva nelle costruzioni
I promeniore < e 1 (;QA.SOQ unita per giorno lavorativo. Nonostante
don yenien rulra e di quasi [l].ttl' questi operai, la contrazione drastica
el omar a 3 ; 92@—1?2:}' s1 riftetté nel’aumento deile iscrizioni al
focam to nelle razion; di terraferma dove il numero dei disoccupati

St avvicino rapidamente al migliaio 6 su una popolazione g.)ttil
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va di 12.000-14.000 unita'’ e di cui ’80% era classificato nelle costru-
zioni; la disoccupazione esplicita si ridusse lievemente con la ripresa del-
’edilizia privata al 1930.

Questo tipo si sviluppo incise profondamente nella gestione del
mercato del lavoro locale accentrando nel mestrino una rilevante offerta
di tavoro, di provenienza rurale, occupata in mansioni di manovalanza
generica (sterratori, badilanti e carriclanti) remunerata con un salario
appena superiore a quello del bracciante che in molti casi abbandono il
rapporto con la terra in modo definitivo tant’e vero che al termine dei
primi importanti lotti di lavori la Camera di commercio e industria di
Venezia si accorse con allarme dell’esistenza di questa massa di disoc-
cupati che «non ritornano alle campagne»'®. La rapida creazione del
porto industriale e lo sviluppo urbano di Mestre, legato nei primi anni
venti piu all’esodo dal centro storico che alle industrie ™%, altero quindi la
«gestione» del mercato del lavoro locale che prima della guerra poteva
contare su di un insieme ristretto di lavoratori, occupati prevalentemen-
te nell’industria di trasformazione dei prodotti agricoli, e-che ora presen-
tava invece un’offerta rilevante, omogenea, la cui alternativa, in una si-
tuazione di agricoltura fortemente precaria, portava spesso a preferire

una esistenza urbana, anche in presenza di lunghi periodi di disoccupa-

zione, al ritorno alia terra.

! §i vedano gli studi di BE. Coen Cagli, Il nuovo porto di Venezia e lo stato dei lavori, in
« Llindustrian, v. XXXV, 1. 6, 31.3.1920, pp. 161-173; G. Giuriati, {/ nuove porto di Venezia, in
«Ingegneriar, 1.10.1923, pp. 275-279, E, Coen Cagli, Il nuovo porto di Venezia: Porto Mar-
ghera, in «L'ingegnere, 7.1928, pp. 397-412 ¢ ibidem, 8.1928, pp. 458-462 e recentemente G.
Toniolo, Cento anni di economia portuale a Venezia, in ! porto dell'economia veneziana, in

«Coses informazioni», a. 1, n. 3, 9.1972, pp. 33-74.
? Su questi probtemi tratta ampiamente C. Chinello, Porto Marghera, Venezia, 1980, cap.

1L

3 In particolare W. Dorige, Una legge contro Venezia, Roma, 1973, cap. .

4 Ministero dei lavori pubblici, Le opere pubbliche al..., supplemento al « Bollettino statisti-
co dei Lavori Pubblici», Roma, anni vari.

5 §i tratta di esigui lavori di difesa del litorale e di sisternazione del porto di Chioggia come
si legge in R. Albertini, [ porti minori del litorale veneto, in M. Bianchini, A. Pecora, R. Alberti-
ni, Porti minori della Campania, della Calabria e delle Venezia, in cNr « Memorie di geografia
economicas, v. Xvil, 4. 1%, 7-12-1957, p. 161. .

5 In media sappiamo che, per unita di spesa, la quota che va ai salari & circa il 50% nel ca-
so di lavori stradali e idraulici (bonifiche), circa la meta per quelle marittime e di edilizia pubbli-
caedi /5 per quelle ferroviarie; calcotando it salario medio nel periodo suila base dei salari pa-
gati ai manovali occupati dal Ministero dei lavori pubblici in circa 2 lire 'ora e I giornate lavo-
rate all'anno sulla media dei dati forniti dallo stesso Ministero in circa 267 possiamo ottenere
una stima dell'occupazione operaia media. Vedi'sempre Ministero dei Lavori Pubblici, impiega |

di mano d'opera nei lavort di conto delle Stato, in Le opere pubbliche al.... cit., anni vark.: oL
7 Si veda W. Dorigo, Una legge contro Venezia, cit., pp. 168 ss. ¢ G. Toniolo, Cento amni > - 100

di economia portuale a Venezia, cit., p. 39.




% Si vedano ad esempio i tre lotti di lavori autorizzati in base al progetto esecutivo presen-
tato il 12.12.1919 dalla Societa Porto industriale di Venezia per lo scavo e la sistemazione deile
darsene attorno alla societd Cantiere Navale Veneziano e affidati aile ditte A, Baldi, C. Casarin
e G. Peregrini che sono tutti eseguiti & braccia, col solo aiuto meccanico di pompe per mantene-
re asciutti gli scavi ¢ dare maggiore impiego alla mano d’opera disoccupata; cfr. E. Coen Ca-
Bli, Il nuovo porto di Venezia e lo stato del lavori, cit., p. 166, Lo stesso autore riporta i mezzi
meccanici impiegati per Pesecuzione di altri progetti dove risulta sempre notevole I'impiego di
scavi «a braccia». Cid non sarebbe stato possibile ovviamente in porti in mare aperto.

% La seconda convenzione, RDL 30.9.1926, n. 1909, stanzid 61.000.000. Il ministero tutta-
via non apprové il secondo progetto esecutivo di 27.000.000 sottopostogli dividendolo in tre
stralei di cui non passo il terzo per mancanza di fondi tant’é che fa Societa per il Porto Indu-
striale anticipd parte della spesa, 7,000,000. Consiglio provinciale delfeconomia di Venezia, se-
zione marittima, seduta de! 25.1.1929 ¢ allegato n. 2 al verbale delia seduta del 12.6.1931, re-
laz. L, Carraro. Di arresto dej iavori si parla in Porto industriale di Venezia, Bilancio al 1930,
13° esercizio, 25.3.1931, Venezia.

** 1l Provveditorato stanzid per I'arredamento delle banchine 13.560.000, prelevando
11.000.000 dai propri fondi, Consiglio provinciale dell’economia di Venezia, sezione marittima,
allegato n. 2 al verbale della seduta del 12.6.1931, cit,

t! L’aumento repentino dell’attivitd edilizia dal 1915 al 1926, con la punta di 2.146 vani

costruiti nelie frazioni di Mestre, Marghera e Carpenedo, si spiega con I'esistenza del termine del
31.12.1926 entro if quale dovevano essere ultimate le nuove costruzioni per godere dejla sensibi-
le dilazione di cinque anni per il pagamento delf'imposta e sovraimposta sui fabbricati, vedi Ca-
mera di commercio ¢ industria di Venezia, L ‘ativitd economica dellg provincia di Venezia negli
anni 1924 e 1925, Venezia, 1926, p. 70 e per i vani costruiti, G. Romanellj e G. Rossi, Mestre.
Storia territorio e struttura della terraferma veneziana, Venezia, 1977, p. 40 mentre inattend;-

bili risuitanc i dati sui cambiamenti di domicilio riportati dalla Federazione nazionale fascista -

proprietari di fabbricati, #/ mercato edilizio, Roma, anni vari.

12” Alcuni cenni sono in G. Poiesello, Il porto di Venezia nell’epoca moderna, in Cinquan-
t'anni del proweditordto al porto di Venezia, Venezia, 1979, p. 82,

3 1t numero dei vani ¢ in G. Romanelli ¢ G. Rossi, Mestre, cit., p. 40, mentre il costo me-
dio a vano, attorno alle 2.000-3.000 lire ¢ ricavato da Federazione nazionale fascista dei pro-
prietari di fabbricati, I/ mercato edilizio, cit.: si tratta dei costi medi rilevati a Venezia per le case
costruite dalP’Istituto cese popolari del tipo popolare e ultrapopolare (queste ultime costano
2.000 fire a vano} e dei prezzi medi correnti a vano riferiti alle case economiche di Yenezia su-
burbio (comprende le frazioni di terraferma). Un coste di 2.000 lire & vano per 'IACP € riportato
anche in Consiglio provinciale per 'economia di Venezia verbale della seduta del 1 5.3.1932, cit.

4 Comune di Venezia, adunanza 12.4.1919, acv, 1919, b. wm, 4/5-6.

!> Commune di Venezia, « Rivista mensile delia citta di Venezia», cit., 1929,

' Nelle frazioni di Chirignago, Marghera e Mestre i disoccupati registrati toccano il mi-
gliaio nel 1928 e nel 1930, Consiglio e ufficic provinciale def’economia di Venezia, L attivitd
econontica hella provincia di Venezia negli anni 1926-1 927-1928, Venezia, 1930, Tab. 79, p.
427 e 1d., L'attivita economica nella provincia di Venezia negll anni 1929-1930, Venezia, 1931,
pp. 782 ss. .

'? Tenendo conto che ia popolazione residente, nei primi anni venti é attorno alle 25.000-
27.000 unité e che la quota di coloro che hanno un’eta inferiore ai 14 anni ¢ particolarmente ele-
vata (Tab. 3} possiamo pensare che gli attivi non siano-superiori alle 14,000 umita.

8 Ad esempio secondo quanto relaziona A. Bifani al Consiglio del’economia al 1934,
asv, Camera di commercio, vers. 1955, 1934, b, vir-1, Disoccupazione della manodopera addet-
ta alllindustria. ‘ ’

% Pio ampiamente, si veda il saggio di Francesco Piva in questo stesso volume.,

PER UN’ANALISI DEL MERCATO DEL LAVORO 3

Gli addetti all’industria manifatturiera ne} Comune di Venc':zia, ri:
levati ai tre censimenti industriali del 1911, del 1921 e del 1937 riportati
ai confini attuali, manifestarono un andamen‘go regolarrpente cresg:entci,
simile a quanto si registrava nello stesso periodo per h_nt‘era regione ',
Questa apparente consonanza nasconde profonde dwerst_ta nelio syﬂup:
 po territoriale e settoriale del territorio comunale che vide, nel giro di

pochi anni, 1a rapida crescita della manifattura nelle frazioni di terrafer-

e il declino del centro storico.

e eL’occhpazione operaia nell’industria era, al 1911, per il 90% _log:a:
lizzata a Venezia e nelle due isole di Burano ¢ Mu.rano mentre si puo
. pensare che alla fine degli anni trenta il 50-70% degli occupati lav_oras(s)e
- in terraferma e le industrie di Porto Marghera accentrassero ben il 40%
- dell’occupazione complessiva dell’intera prov1nc1a.2. _
Lo studio dei censimenti industriali, riportati ai confini della « gran-
“"de Venezia»?, distingue nettamente le due fasi dello sv‘ilupp04: 'dal 1921
“al 1927 calarono la dimensione media, la concentrazione degli addetti,
- |a specializzazione del comune sulla fegione nei settori meccanico me-
. tallurgico e tessile mentre raddoppio l’1mp0rtanzq delle construzioni; nel
- *decennio successivo si rafforzarono la metallurgia e la chimica con un
crollo dell’industria delle costruzioni dovuto come sappiamo al termine
_dei lavori di apprestamento della zona industriale (Tab. .8): .
.- Venezia sperimentd, subito dopo Ia guerra, una grave crisi occupa-
zionale che segui la smobilitazione deli’esercito, I’mterruznor}e deg iavor!
“straordinari da parte del Genio militare, la lentezza nell’avvio dei iayorl
. di costruzione, il venir meno delle varie attivita che avevano preso piede
.- durante la guerra in tutte le zone di retrovia. La crisi era aggravata dalla

“non rapida ripresa del lavoro e daila lentezza con cui il padrc;nato piani-
ficd i programmi di riconversione delie industrlq evacuate®.
.. La situazione del centro storico era resa piu difficile dal ridimen-
-sionamento dell’Arsenale militare di cui buona parte doveva venire ap:
~paltata a una societa privata: il protrarsi delle trattative e la sopravvenu-
ta crisi della cantieristica, a causa del calo dei noli, determinarono laca- "




“raB. 8. Indice di specializzazione del comune di Venezia rispetto alla regione per
ramo di attivitd dellindustria ai confini attuali

Rami di attivitd 1911 1927 - 1937
Estrattivo 0.0 0.0 0.0
Trasformaz. agricola 0.8 0.8 0.4
Meccanico e metall. 2.2 1.3 23
Minerali non met. e costruzioni 1.0 2.3 1.6
Tessile 0.5 04 0.3
Chimico 2.2 3.0 4.0

Fonte e metodo: G. Brunello,
economiche dell’insediamento
chivio della Fondazione G. Co
sariamente aggregate sulla base del censimento del 191 1, il meno analitico. Vedi an-
che la nota | al Cap. . Gl indici sono calcolati in base al rapporto:

P. Simonetti, Indagine preliminare sulle caratteristiche
del polo industriale df Marghera, dattiloscritto in ar-

addetti al settore i nel comune tot. addetti comune
addetti al setfore i nel Veneto ~ tot. addetti Veneto

duta dell’interesse per questa attivita e il conseguente licenziamento de-
gli addetti®,

Questa situazione colpi tutta 'industria marinara cittadina durante
gli anni venti: leggiamo nelle cronache della Camera di commercio e in-
dustria che dal 1922 al 1925 P’attivita di riparazione aveva subito una ri-
duzione deli’80% e scarsissimo era il numero dej piccoli natanti varati.
Con qualche successo continuava Popera di demolizione per recuperare
il rottame da destinare alla fusione 7, ma anche questa doveva cessare
per il crollo dei prezzi del rottame importato &, Dalia stessa fonte, con
Iaiuto dei censimenti delia popolazione, possiamo arguire che I'indu-
stria meccanica, rappresentata in citta dalla cantieristica (14-20 cantieri
minori e 5-10 fabbriche meccaniche), aveva dato lavoro, al 191 1, a pin
di 6.000 degli 80.000 attivi ma aveva visto progressivamente ridursi in
dieci anni il numero degli addetti alla meta (3.000 al 1911) per giungere
addirittura quota mille al 1931°%. o o

Nel centro storico esisteva un’altra industria meccanica, la fabbri-
ca di orologi Junghans, che mantenne una produzione regolare fino ai
1925 occupando in media 500 addetti, specializzati in lavori di precisio-
ne; essa risenti fortemente della crisi de] 1929 con una riduzione di 200
operai ¢ del livello di attivita al 65% 1, Le altre tradizionali industrie ve-
neziane avevano invece ripreso rapidamente il consueto ritmo dj attivita
dopo il conflitto; si trattava infatti delle industrie dell’abbigliamento, del- _
- la seta, dei merletti ¢ del vetro, che vendevano soprattutto negli Stati
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razzin, 1980, Tab. 14. Le classi di attivita sono neces- -

iti e 1 an Bretagna e che si avvantaggiaronq deila: notevolissima
:\J,gllti;tzzli%rir delia mofeta anche_ se dovettero risentire, ein modo ziére;-
tanto rapido, del cambio «artificiaimente » elevato dellg lira, dal !9 : -
la fine degli anni trenta, con una conseguente forte: dl‘soccupagmne l:.‘,l
dipendenti. Andamento precario mostro il Cot.omﬁcm veneziano l;: te
dopo una ripresa incerta dell’attivita fini per chiudere addirittura i bat-
tenti al 1927 e riprese a produrre solo alla f}m; degli anni trenta ',
Industrie meno importanti erano le maghene, con §lue stablhrge.ntl

e 250 operaie, il mulino Stucky (169 addettl),.due cererie, unlji fall?l_ f{xga
di fiammiferi (50 operaie), una di birra, una di spugne e il tabacchificio

con le sue 1.000 operaie; esistevano poi alcune piccole fabbriche, tre

mulini, alcune officine meccanicfhf:, tjonc.ierie, fabbriche d} mpblixo :r C1)1;11
elevato numero di laboratori artigiani (circa Z.QOO) tra cui piu r}ug;l ost
erano quelli del’abbigliamento, le falegnamert?e gh arilgaanérra L
tro !%; mentre, bene o male, con le commesse m;htan per la gu an
frica e 'autarchia le grosse indus_trle c1ttad1ne. ripresero un ;‘lztn:ionse di-
sfacente di produzione (Tab. 9), il settore amglapalq e qui:fo ctla dﬂ[la
cole imprese continuarono a presentare segni 'dl‘CI'iSI, sodrento
contrazione della domanda privata di copsuml,_lnterna ed estera. )
Molto superiore all’'occupazione nf?ll’mdustrxa era a Vt?nez;g. 51(;16 da
nei servizi. Il censimento della popolazione del 1921 nfevo‘ll. 0 3 -
detti al commercio che al loro interno pa:scondevano re_aitalprp on a:
mente diverse comprendendo sia strati d} piccola borghesia I:edagllva-lmen_
te autonoma, che operai e sottoproletari: dalle dlchl:?ll‘ﬂZ}OI‘ll delle 1mpq_
ste dei contribuenti di redditi delle catqg_orle Be C‘, di vari anni, siamo Cx;_
saliti ad un’analisi estremamente analitica delie su;gole professioni indi
viduando, e cercando di quantificare, un nucleo di almeno 5.000 pers;?i—
ne appartenenti al proletariato ur‘banc.): m.preva‘len.za-aff_itt?igimere, osti,
gerenti di piccoli negozi, rivendite di c!uncaglierie e simli®
Il mercato del lavoro veneziano si presentava dunqpe dlst{nto n'i
due zone ben delimitate, industria ¢ i servizi. Nel lavoro 1.ndustr1_ale, a
1921, il 20% del totale (7.000 addetti) era occupato nelle industrie « ve

- neziane tradizionali », vetro, merletti, tessitura artistica ¢ maglieria di cul

il 70% era formato da donne, come do‘nne erano le m}merose cottl‘n'tnste
e il 22% degli addetti all’industria Fessﬂe. c1_ttad1¥1a. D altr_o laﬁ? Aesm evla
a Venezia una fascia di lavoratori speci‘alizzgtl occupati neli’Arsenale
militare, nei cantieri navali, nella meccanica di precisione, non su;;-eriqrfi
ai 3.000 addetti al 1921, che presentavano notevc_)h capacita professio
nali ma che risentirono di gravi problemi occupaz101‘1ah, per la clclilusura
dell’arsenale, la crisi delfla cantieristica. e la stessa dxfﬁcd?a chg 11c‘)‘\«'e..v]‘3a -
incontrare la Junghans, dal 1929 alla ripresa defla produzione bellica. E -

a questi settori che si dirigevano le scuole di formazione professionale " = >

che esistevano da tempo a Venezia e quelie sorte nei primi anmi venti ..

a7




 TaB. 9. Qceupati neile principali attivita industriali del centro storico

1924 1933 1934 1936

Cotonificio Veneziano 500-600 —_ — 607
Ind. Maglieria : 250 300 — —
Merletti 2.000 300-350 - 200
Conterie 2,000+3.000*  1.000+1.000% — -
Vetro artistico 1.300 600 600 600
Vetro neutro i 500-700 840 e
Cantieri CNAV 440 350" 600 -
Junghans 500 300 300 300
Stucky 160 — — 400
Tabacchificio 1.000 1.000 1.000 1.000

# Lavoranti a domicilio.

b Al 1929,

¢ Al 1923,

Fonte e metodo: Camera di commercio e industria di Venezia, Caratteristiche econo-
miche della provincia di Venezia, Venezia 1924 e Id., L'aztivitd economica nella pro-
vincia di Venezia negli anni 1924-1925, Venezia 1926 Consiglio e ufficio provinciale
dell’economia di Venezia, L attivitg economica nella provincia di Venezia negli anni
1926-1927-1928, cit., p. ut e Id,, L’artivitd economica nella provincia di Venezia negli
anni 19291930, cit., p. 11, cap. 3; Ministero delle comunicazioni, Sulle condizioni del-
la marina mercantile italiana dal 1915 a tuto il 1925, Relazione, Roma 1926, pp.
364-367 e 388-391; Consiglio provinciale dell’economia di Venezia, sezione industria,
verbale della seduta 24.11.1934, A, Mauri e nota aggiuntiva riservata alla stessa se-
duta; Asv, Camera di commercio, Vers. 1955, 1928, lettera del Prefetto al ministro
delle corporazioni, 20,12.1928; [stituti assistenziali delle assicurazioni sociali. Ibi-

dem, 1934, b, v/ 1-7, Industrie meccaniche e metallurgiche, relazione del consigliere
F. Viliabruna_.

~ (carpenteria, vetro e operai elettrometallurgici 1) che diplomavano as-
sieme ogni anno pil di 500 operai specializzati %, e che erano ritenute
superiori nelia qualita del prodotto ai corsi organizzati in provincia dal-
UIstituto per il lavoro !¢, '

L’andamento della disoccupazione nel centro storico, pur neil’in-
certezza delle rilevazioni del collocamento, non poteva non riflettere
questa specificita del mercato locale e 1a sua differenza con quello di ter-
raferma. I disoccupati denunciati a Venezia appartenevano per il 20% a
personale non operaio cui si sommavano stabilmente circa 2.000 marit-
timi in attesa di imbarco!” mentre la parte restante era suddivisa tra i
settori metallurgico, delle costruzioni, del vetro; ia campagna di produ-
zione delle vetrerie non superava le 200 giornate all’anno e 'occupazio-
ne, di conseguenza, era molto oscillante nel corso del tempo con punte
nei mesi invernali quasi totalmente assorbite durante Pestate 18,

L1118

1aB. 10. Disoccupati dichiarati a Venezia, Mestre e nel Comune, 1923-1931

Centro storico Mestre Comune® o
Totale % femmine Totale % femmine Totale % femmine

Giornate di lavoro

- i -
575.352 - 153.149 728.50
i 33431 e 590.000 - 125.000 — 715.000 o
1925 169.592 - 71.811 = 241.403 -
ro di soggetti . ~
I1\]9112"6le 4,239 43.2 742 4.6 gigi -
1927 - - - o . -
1928 4,576 0.5 632 3.9¢ Sggg -
1929 4.717 41.4 628 14.0 2627 -
1930 5.790 35.7 445 4.5 17.674 -
1931 13.172 324 - - .

4 Aj confini dell'epoca.

b Stime da serie incomplete.

¢ Mestre + Chirignago. o ‘
Fonte e metodo: Ministero per l’economia: nazionale, La fiisoqcrgazzgr;feo glﬁiﬁcﬁ
« Bollettino del lavoro e deila previdenza soc_:i?lc‘a n Roma., anni vari, (_)ﬂS}g :{ o ufficio
provinciale del’economia di Venezia, L'attivita economica nglla provincia di enezia
al 1926-1927-1928, cit., pp. 424 ss. e Id., L'attivita economica nella proylmgzan ve
nezia al 1929-1930, cit., pp. 779 ss. e Comu_ne .d1 Venez}a, « R1v1_sta mensile de arcgale
di Venezia», anni vari, cit. e Consiglio provinciale per 'economia di Venezia, ve

della seduta 15.3.1932.

Tra i disoccupati nella manifattura in senso stretto molte erfimzl le
donne e la loro percentuale a volte toccava il ‘35% de{_ totale. L and T
mento delia disoccupazione non fa quindi che ribadire 1 1mp0rtgnzad el-
la divisione tra segmenti del mercato del !avorp nel centro storico b ove
accanto a un comparto di lavoratori qualificati profe;;s:onalmente era
numerosa la mano d’opera femminile e qna‘quotfl di manovalan.zz} 31u
generica, legata all'industria delle costruzvxom che in buona‘ parte rlt:'ue T
va nelle frazioni di terraferma2®. Non sembra .a!lo‘ra che si possa far al-
tro che richiamare le parole di colui ch.e relaziono, ne} 193_2, al Consi-
glio provinciale deli’economia corporativa su ’Provvedzr.nentt dempgraﬁ-
ci pef'Venezfa e che commentando i dati sui} elevata dlsoccup‘azui)lnc_a_ln
citta si chiedeva se tali operai avrebbero mai potuto occuparsi nelle in-
dustrie di Margnera che, negli stessi anni, aumentavano le ‘as.sunzmrﬁx'.

Egli concludeva che tale eventualita non era pero posglblle p@;cd fi
dei 13.000 disoccupati della citta parte aveva lavorato nelle industrie del: .

 vestiario, dell’abbigliamento e delle specialita veneziane e non si Sal'.e.b.be._:- i | : "




‘" comunque occupata nell’industria pesante, altri lavoravano nell’

-é é ."? ot
: g edilizia 2 <+ bt i \g E g ?
e la loro disoccupazione era in larga misura stagionale, e solo parte era- 9‘3 ~ o £ g
no addetti alfe industrie metalturgiche, meccaniche, chimiche e de| fegno o - | S § %
e avrebbero potuto occuparsi vantaggiosamente a Marghera. g1 05 & 1 £5ad
E‘SSII tuttavia non erano richiesti dagli industriali che preferivano i = o w3 g g
contadini per tre motivi, la maggior forza fisica, la costanza nel lavoro e = o - S
il piu alto senso della disciplina. Accanto a questi precisi elementi di va- = a oy 230 1 | ERES
lutazione padronale egli nota che comunque i disoccupati di Venezia = - - 2§ g%
non si sarebbero offerti in terraferma per altre tre importanti ragioni: es- 2 TN N2 €8S
sendo infatti lavoratori specializzati mal si sarebbero adattati a lavorare = - “é Z % =
come manovali, che era la qualifica con cui erano assunti gli operai a g = % OS8R% A 2223
Marghera, non avrebbero trovato alloggio in terraferma a causa della - - Efé 4
carenza di abitazioni sia a Marghera che a Mestre, né avrebbero potuto 2 = 2 qd SHECERS-
recarsi giornalmente al lavoro per la lentezza e il costo elevato dei tra- o = 22 E &
sporti’!, Elementi questi, di diversa importanza, che evidenziano la si- S R ! g g2
tuazione di incomunicabilita tra i due mercati nej suoi dati oggettivi e N o S| v S5 é
che pur tuttavia non possono venire mescolati senza ulteriori qualifica- 2 = e FET :“
zioni perché alcuni riflettono le cause del fenomeno, altri non sono che = o i | E %E H
le conseguenze di una gestione separata del mercato cittadino e di quello = memoae gﬁ 395
rurale e, come tali, non possono averla determinata. 21 2 1 229 2|8 §§;
I dati suj salari sono un’altra spia significativa delle diversita nella = h e % 87 2
stn.lttura del mercato del lavoro a Venezia e in terraferma, I salari rile- % S T G ﬁ EE
- vati al momento dell’assunzione nelle nostre fabbriché erano in media = - LG
inferiori a quelli percepiti per simili occupazioni nel centro storico. Essi s\ ] 0 &8 &S g A
erano pia bassi delie paghe degli operai che lavoravano pér conto det ~ - | E§8E
Ministero dei lavori pubblici e superiori a quelli dei braccianti in agricol- S ] 2 38% S 83 © 5
turq (Tab. 11). Le remunerazioni degli avventizi in agricoltura varjava- Sle a0 E g -2
no in relazione al periodo deil’anno, alia categoria del lavoratore, alla § = 2 EAa= d E ; - g
Z0na agraria: noi assumiamo i salari medi dei lavoratori di 12 categoria 3 o e =288 &
come «alternativi» a Marghera; essi rilevano il salario di fatto COrrispo- = ?‘-. R e E %% o
sto agli 'uon‘nin_i dai 18 ai 60 anni e sono raccolti da Maria Arcari?2. R - o m | E %gg
Ne{ primi apni venti i salari industriali pagati dalla Fertilizzanti aj § = - - RES -g
rr}anovah comuni erano di poco inferiori a quelli del bracciante agricolo; 3 E F E
di fatto il reclutamento da parte delle industrie era ridotto, I'offerta ab- g 28 E “’8
bondante‘e it salario era determinato dalle possibilita di guadagno nel- 2 “;, s £Ec8
}’occupazwne alternativa, agricoltura. Negli anni successivi da un lato E E 5. . |8%% 2
1 salar.1 bracciantili si contrassero rapidamente, dall’altro crebbero quelli 5 g § 28 «Z g § S
pagati daile industrie, anche relativamente a quelli dei lavoratori occu- B E PR Els®3sg
pati nelle opere pubbliche: ia causa non era tanto la concorrenza nella 3 s =5 o &5 ?3 "::': §
domanda di lavoro, dato che anzi abbjamo visto come queste due ri- - g3 %; 5 EE :’:é §§ E.i% 3
chlegtq fossero’tra loro complementari, quanto probabilmente una certa = §§ % E § % 52 g ; Eh& &
restri;lone nelll offerta anche a seguito della riduzione della giornata la- P E5gEEEE SgE| 5y ?: g
vorativa su cui, per altro, si soffermd con una certa insistenza il Consi- = 2 & 2 w@a |&S=E
o120




. 806 ss.; b

glio provinciale dell’economia corporativa 2,

Negli anni trenta aumentarono i salari medi pagati dalle fabbriche
che abbiamo esaminato, anche rispetto al dato nazionale; il salario dei-

Ioperaio meno qualificato, il manovale, perdette ogni riferimento a quel-
lo pagato al bracciante agricolo e s noto un ampliamento del ventaglio
tra le diverse qualifiche, a sottolineare che sono quelle piu elevate dove
si manifestava maggiormente la strozzatura dal lato dell’offerta: i dati

dello stabilimento Fertilizzanti sembrano infatti indicare un ampliarsi
def ventaglio salariale dalla met3 degli anni trenta24,

Le diverse attivita esercitate nel centro storico erano legate a una
complessita non comune di mestieri e remunerazioni: tralasciamo i «fa-
cili guadagni» dell’industria del forestiero?’ e le alte remunerazionj dej

‘piloti del porto o di altre gerarchie delia compagnia portuale %% e limitia-
moci alle paghe dell’industria in senso stretto. Tra questi operai le donne
Occupano un ruolo a sé con salari moito bassi, a volte la meta di quelli

maschili e relativamente uniformi nei diversi settori, a rispecchiare il lo-
ro ruolo marginale nella societa *’; nelle produzioni artigianali del vetro,

del mosaico e dell’oreficeria esisteva invece una forte differenziazione

salariale; nel vetro la remunerazione di un capo-forno era anche tripla di
quella di un manovale e dieci volte tanto la paga di un garzone®,
La gerarchia salariale non era cosi forte in altri settori: pid ristret-
to, ma sempre notevole era il divario tra la remunerazione di un operaio
specializzato e di un manovale comune che lavoravano alla base navale
di Venezia, ma la paga de) primo era comunque sempre una volta e

TAB. 12, Salari orari per qualifica al 1928, al 1929 ¢ af 193}
Unione provinciale
dei sindacati fascisti
Qualifica dellindustria® Montecatini®
1928 1929 1928 1929 1933
Impiegato ' 39 . — 2.5 - -
Operaio specializzato 2.8 2.8 - S -
Operaio qualificato 24 2.4 2.2 2.2 2.1
Manovale 2.3 2.3 2.0 2.0 —
Capo mastro muratore 6 3.6 - - 2.5
Muratore 3.1 3.1 24 2.2 —
Garzone 1.2 1.2 0.5 0.5 -
Fonte e metodo: * Congj

glic e ufficio provinciale dell’economia di Venezia, L artivitg
provincia di Venezia negli anni 1926-1927-1928, cit., pp. 460 ss. e
: © salari allassunzione rilevati daj libri matricola dello stabilimento Fertiliz-

economica della

TAB. 1

. .., one
Montecatini. Salario orario per mestier! a_i! assunzion

1937 1938 1939 1940
924 1925 1926- 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936
1

06 0.7

0.6

i

Garzone

L7 17
2.2 2.4/2.1

g

1.9

1.9 L9

2.0
2.2

20 20

1.9
2.0/2.5 24

1.8

Manovale

2.3

Meccanico

i i so il cofimo.
Fonte e metodo: salario all’assunzmng, esclus



' mezzo quella del secondo ™, { salari all’assunzione alla Fertilizzanti indi-

*cavano, al contrario, una notevole uniformita che in parte era dovuta al-
la diversa struttura salariale contrattuale vigente nell’industria chimica,
con scarse differenziazioni di paga per diverse qualifiche *°, ma anche al
ridotto interesse dell’azienda per accaparrarsi una professionalita speci-
fica, -cosa per altro evidente dal basso numero di operai qualificati as-
sunti e daila loro ridotta permanenza in fabbrica. E un risultato che non
possiamo automaticamente trasporre a tutte le fabbriche, anche a causa
della bassa numerosita delle rilevazioni che contengono sia il salario che
la qualifica (14.000 soggetti), ma che sembra tuttavia confermare una
«linearita » del mercato del lavoro in terraferma rispetto a quello cittadi-
no anche se lo confrontiamo con quanto conosciamo sulle qualifiche e
le remunerazioni vigenti in altre zone della penisola 3%,

La diversa struttura del mercato del lavoro puo essere riassunta
nello schema di Fig. 2 dove si considerano sia gli elementi dj formazione
dell’offerta che della domanda in terraferma. Tra i primi distinguiamo
’aumento naturale della popolazione, dovuto all’elevata natalita, da due
elementi di offerta che chiamiamo « autonomi» per sottolineare come il
loro sorgere non sia direttamente coliegato a Porto Marghera: sono la
crisi delP’industria cittadina, specie la cantieristica, quella dell’agricoltu-
ra e ['esaurirsi delle opere di bonifica idraulica. L’immigrazione a Me-
stre venne per il 30% dalla citta di Venezia e tuttavia la struttura delia
domanda di lavoro in terraferma era indirizzata a lavoratori maschi,
con bassa qualifica e basso salario, e non costitui uno shocco « imme-
diato» alla disoccupaziorie del centro storico.

Certo la divisione tra questi due tratti del mercato del lavoro ri-
schia di essere eccessivamente enfatizzata dalia statjcita deila Fig. 2:
quando la disoccupazione o ia sottoccupazione assumono caratteri
strutturali ben definiti, ¢ probabile che le persone finiscano con adat-
tarsi anche alla sityazione peggiore e dalle nostre fabbriche « passaro-

no» 2.700 lavoratori nati e domiciliati a Venezia e 1.100 domiciliati nel
mestrino ma provenienti dalla citt, Una cifra tuttavia non elevata sul
totale dei 22.000 assunti, che conferma Pinsieme delie difficolta incon-
trate dai veneziani nell’andare a lavorare a Marghera3? e che sottolinea
le convinzioni che ci siamo venuti formando nel corso di questo lavoro.
Che solo in piccola parte la crisi occupazionalé veneziana abbia trovato
sollievo dalla nuova zona industriale e che il mercato de] lavoro dj terra-
ferma fosse comunque un «mercato del compratore» a cui non poteva-
no essere imposte condizioni ¢ che assumeva 14 dove lo riteneva piti op-
portuno. ‘

Sembra che alcuni elementi siano venuti 4 mutare questa situazio-
ne a partire dal 1935 a causa del’aumento rapidissimo della produzione
e delPoccupazione per soddisfare Ie commesse dell’esercito; ne sono un
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G. 2. Una schematizzazione delle principali componenti del mercato del lavoro
FIG. 2. :

Squilibrioin

Offertain / Terraferma \ Domandain

Terraferma Terraferma
/ 1 \ 1

Stock esistente Flusso dal centro ~ Flusso .da altri tEIezr?::‘:l di at-
con akto tasso storico e isole comuni nella pro- 1ra O o
i vincta .
di avmento na- 1 t infrastrutture
tarele squilibrio nel squilibrio nei co- 2. COStI‘I:lZiOIleb
centro storico Lnirl.llgiladeiia pro- N ?alirag:;e;?ﬂl;; ano
industrie
1 T T
0 Lavoro Lavoro "
A Ild.ag?.lraliﬁcato 1. agricolo o 1. alta rpob:hta
2. salario artigian. 2. salario rel.
rel. alto 2. salario basso basso . )
3. sesso ma- 3.- sesso maschile | 3. sesso maschile
schile 1 ‘
autonomo rispetto-
B. Lavoro alla domanda ne-
1. marginale gli anni trenta.
2, salario Crisi defl’agri-
basso coltura e delle
3. sesso femm. opere pubbliche
e masch.
1
autonomo rispetto
alla domanda.
Crisi del centro
storico

indice la relativa scarsita nei lavpratpri qualiﬁcatz.sottolgileata 1c;la dlavi{é
sc fonti e appesantita sia dalla riduzione Flella settlmar!a a\;OLa va 2 20
ore, che si calcola abbia determinato un incremento dl_quap grﬁlg o
di assunti solo a Porto Marghera (4.590 nella prowpc:_a), 313a3 Ia) ' afalajtto
tenza di quasi 1.000 operai per I’Afnca‘or.xentaig 1?alzan'a . I‘1 o lé
proprio nel 1935, sorgono numerosi corsi di specializzazione p le; 0
stesse aziende di maggiori dimensioni, Breda, pnav e Ilva, con I'a aifa
stramento di saldatori, tornitori e alla ‘B:reda di donne da destllrllar;: o
fabbrica di munizioni3*: si allarga cosi {l .mercato_del lavoro alla fas
femminile che, in precedenza, ne era rigidamente esclusa.




" CONCLUSIONE

Tra le due guerre mondiali, il territorio veneziano venne sconvolto
da profonde modifiche: il centro storico con la crisi delle attivita mari-
nare e dellindustria cantieristica da un lato e la perdita dei mercati di
sboccg dei «tipici» prodotti veneziani dall’altro, ha assistito al rapidissi-
mo sv1!pppo in terraferma del polo industriale di Marghera, con Ja crea-
zione <.:h industrie chimiche ¢ elettromeccaniche moderne e una occupa-

. zione industriale che, alla fine degli anni trenta, era almeno doppia di
queila' della cittd **, Da questo punto di vista I’attivita manifatturiera del
vecchio nucleo insulare poteva essere considerata marginale o periferica
allo sviluppo economico dell’area deil’intero comune di Venezia. Abbia-
mo d’altra parte visto come le industrie in crisi della citta, con le piu vec-
chie tecnolqgie, richiedessero una piu elevata professionalita della forza
lavoro, offrissero i maggiori salari per gli operai pid qualificati e assicu-
rassero probabilmente maggiore stabilita agli occupati. Quelle chimiche

e e{ettrometallurgiche deila nuova zona industriale infatti, dato I'eleva-
tissimo consumo di energia idroelettrica, presentavano un ciclo di atti-
vita stagionale lavorando in media non piti di otto mesi all’anno % ridu-
cendo drasticamente I'occupazione nei mesi invernali, con un avvicen-
damento molto elevato delle maestranze.

Lo sviluppo del polo di Marghera, a partire dall’elevata occupazio-
ne nelle opere infrastrutturali alla rapidissima crescita degli ultimi anni
t,(enta, aveva trascinato in tutto o in parte nuovi gruppi di lavoratori al-
Pinterno <-:lella forza lavoro salariata pur in presenza di una elevata di-
soccupazione in citta. L’introduzione di una domanda aggiuntiva di la-
voro puo condurre, e di solito conduce, a una segmentazione del merca-
to: i l?voratori veneziani che in precedenza occupavano le posizioni in-
feriori avrebbero potuto cercare di avanzare nella gerarchia di fabbrica
facendo valere la loro professionalita e trasferendosi a Marghera, e i di-
soccupati avrebbero potuto trovare impiego tentando dj protegge;si dal-
la concorrenza dei nuovi venuti, confinandoli a segmenti limitati del
mercato.

. Certamen_te, ¢ lo abbiamo sottolineato, il tipo di offerta esistente in
citta non collimava perféttamente con la domanda, discostandosi per di-
versi e‘lementi come il sesso, le qualifiche, i salari e cosi via ma d’altra
parte e rara un’armonia completa tra domanda e offerta lungo tutte le
fasi di un processo di sviluppo economico tanto rapido. La stessa ap-
partenenza a un tratto specifico del mercato del lavoro ¢ un elemento di-
namico che pudé mutare con ’apprendimento, Padattamento a un diver-
S0 lqvoro, cosa f:he si verifico con tutta probabilita anche in questa si-.
tuazione, tanto ¢ vero che furono messe in atto delle misure «a livello

- macroeconomico» per limitare 'offerta di lavoro rurale a vantaggio di

quella cittadina: abbiamo ricordato il tentativo di applicare alla terrafer-
ma le leggi contro Purbanesimo o controllare in qualche modo assun-
zione, agendo per esempio attraverso il collocamento o cercando di
estendere 'influenza di gruppi di lavoratori organizzati, gh scaricatori
portuali, alla zona di nuova industrializzazione.

Tutti questi tentativi di controllo dell’offerta di lavoro si rivelarono
inefficaci: I’analisi demografica ha dimostrato I'inutilita delle leggi con-
tro "urbanesimo, il dibattito in seno al fascismo veneziano ha chiarito la
scarsa rilevanza del collocamento ¥, Popposizione degli industriali ha
prontamente evitato di trasferire in terraferma le vecchie forme di orga-
nizzazione del lavoro portuale *%. Le opere infrastrutturali di tanta mole
invece agirono in positivo nel creare un’offerta «addizionale» omoge-
nea, non abituata alla valorizzazione del proprioc compito, né come
mansione né come salario: lo stato quindi svolse un ruolo di apparente
controllo e limite del’offerta di lavoro in terraferma ma fu di sostanziale
stimolo alla creazione di una forza lavoro omogenea, particolarmente
adatta alla manovalanza generica richiesta dalle fabbriche chimiche e
elettromeccaniche che dovevano sorgere a Porto Marghera e che con-
senti, di fatto, di gestire il mercato del lavoro mestrino separatamente da
quello della citta e di sottolineare il potere padronale sia nel processo di
reclutamento, e quindi di origine e formazione della nuova classe ope-
raia, sia nella sua organizzazione allinternc della fabbrica.

! Gli addetti ritevati dai censimenti industriali raddoppiano dal 1911 al 1937, sia nel co-
mune che nella regione. Riportiamo i confini del comune di Venezia al 1911 a quelli pit ampi
della «grande Venezia» sommando ai dati del distretto di Venezia, quelli di Chirignago, Favaro,
Mestre e Zelarino del distretto di Mestre. E noto che le imprese censite al 1911 sono solo quelie
esercitate in appositi locali da almenc due persone.

2 Infatti al 1911 il centro storico e le isole raggiungono 24.000 addetti alf'industria contro i
2.000 della parte del distretto di Mestre che entrera a far parte del Comune di Venezia, mentre
ben 18.000 sono gli addetti a Marghera at 1938 su di un totale di non piu di 42.000 occupati nef-
la manifettura al 1936 (sono rijevati dal Censimento delia popolazione e quindi in base a «criteri
pitt larghi» di queli seguiti dai censimenti dell'industria o nell'analisi di Fabio Ravanne sugli in-
sediamenti a Marghera). :

¥ Vedi la nota i di questo capitolo.

4 Infatti se topliamo gii addetti 2 Marghera da queli del Comune di Venezia, il centro sto-
rico presenta una certa stabilitd dal 191} al 1927 ¢ un decremento sensibile da quest’anno al
1937; sappiamo d’altronde che la crescita di Mestre si accentua verso la fine degli anni trenta.

5 Vedi F. Piva, Lotte contadine e origini del fascismo, Venezia, 1977, pp. 7i-85.

6 fhidem, pp. 84-85 e Camera di commercio e industria di Venezia, verbale della seduta
del 29.9.1920.

? Vedi Camera di commercio e industria di Venezia, L'attivitd economica della provincia
di Venezia negli anni 1924-1923, cit., Venezia, 1926, p. 56.

8 Consiglio provinciale defl’economia di Venezia, sezione marittima, allegato n. 3 al ver-
bale della seduta del 23.5.1931.
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