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Jarostaw POTERAJ

SYSTEM EMERYTALNY W BULGARII

Niniejszy artykut stanowi cze$¢ zamierzonej przez autora serii publikacji o
systemach emerytalnych, funkcjonujacych w wybranych panstwach europejskich.
Globalizacja, rozwdj komunikacji oraz telekomunikacji, rozwigzania informatyczne i
swoboda terytorialnego przemieszczania sie w europejskiej przestrzeni powodujq
coraz wieksze zainteresowanie mozliwosciami zarabiania pieniedzy w innych krajach
niz kraj urodzenia. To z kolei moze byc¢ zwigzane z uczestniczeniem w systemach
emerytalnych obcych panstw. Systemy te podlegajg ciggtym zmianom, wynikajgcym
przede wszystkim z przyczyn demograficznych, ale takze ekonomicznych.
Dominujaca wspdfczesnie na mapie Europy Unia Europejska przewiduje
funkcjonowanie w zakresie emerytur metody otwartej koordynacji, a zatem nie
narzuca w tym obszarze jedynie stusznego rozwigzania. W panstwach, ktore nie
przystapity do tejze unii, rozwigzania emerytalne jeszcze bardziej nacechowane sg
indywidualizacjg. Stad duza réznorodnosc tych systemow i niewielka o nich wiedza,
nawet w kregach specjalistow. Zamierzone przez autora publikacje powinny te
wiedze wzbogaci¢ | by¢ przyczynkiem do dyskusji, prowadzgacej do wyboru
najlepszych rozwigzan systemowych. Celem badawczym autora jest zatem
prezentacja historycznych i aktualnych rozwiqzan w celu odnalezienia w tak
réznorodnych systemach pomystow, stanowigcych swoiste peretki, ktore w
benchmarking’owych poréwnaniach warto wykorzystywac. Kazdy z artykutow
prezentowany bedzie w uktadzie: 1. Ogdlna informacja o kraju, 2. Rozwdj historyczny
systemu emerytalnego, 3. Stan obecny systemu emerytalnego oraz 4. Wyzwania i

przewidywane zmiany w systemie emerytalnym.

1. Ogolna informacija o kraju
Republika Butgarii' (bulg. Peny6nuka Bbbreapus) jest republika, potozong w
potudniowo-wschodniej czesci Europy, na Pétwyspie Batkanskim, nad Morzem
Czarnym, skifadajacq sie z 28 obwodow i 262 gmin. Jednostkg monetarng jest lew
(BGN? butg. n1es). Jezykiem urzedowym jest butgarski. W lipcu 2006 roku Butgarie

' Wielka Encyklopedia PWN, (2001), s. 23 i dalsze.

® Obecnie obowigzujagca w Butgarii waluta jest tzw. ,czwartym lewem”. 5 lipca 1999 roku
dotychczasowy lew, oznaczony wedtug standardu ISO 4217 jako BLG, zostat zdenominowany w skali
1000:1 do nowego lewa, réwnego wartosci 6wczesnej marki niemieckiej i oznaczonego kodem BGN
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zamieszkiwato 7.385.367 0séb® z nastepujaca strukturg wiekowa populaciji: 0-14 lat —
13,9%, 15-64 lat — 68,7%, 65 lat i wiecej — 17,3%. Przecietna dtugo$¢ zycia wynosita
ogbétem 72,3 lat, w tym mezczyzn — 68,68 lat, a kobiet — 76,13 lat. Najwieksza grupa
etniczng sg Bulgarzy, stanowiacy 83,9% populaciji, a gtbwne mniejszosci narodowe
stanowig Turcy, ktérych jest 9,4% oraz Cyganie — 4,7%. Wyznawcy Butgarskiego
Kosciota Prawostawnego stanowig 82,6% mieszkancéw, a muzutmanie 12,2%.
Zgodnie z konstytucjg z roku 1991 gtowa panstwa jest prezydent (od 22 stycznia
2002 — Georgi PURVANOV), a rzadem kieruje premier (od 16 sierpnia 2005 - Sergei
STANISHEV). Najwieksze partie polityczne to: HayuoHaneH cbro3 Amaka (ATaka),
Ewneapckusm 3emedesicku HapodeH cbto3 (B3HC), bwrieapcku HapoOeH Cbio3
(BHC), bwbrieapckama coyuanucmudecka rnapmus (BCI), Koanuuus 3a bbvnzapus i
Hemokpamu 3a cunHa bwvneapus (OCB). Duze znaczenie majg takze zwigzki
zawodowe: KoHgpedepauusi Ha He3asucumume cuHOukamu 6 bbreapusi i
KoHtpedepauyusi Ha mpyda '"Tlodkpena”. Produkt krajowy brutto (PKB) na jednego
mieszkanca w roku 2006 szacowany byt na 10.400 USD, a stopa wzrostu PKB na
5,5%. Stopa bezrobocia wyniosta 9,6%. Diug publiczny stanowit 23,8% PKB. Bilans
ptatniczy zamknat sie w roku 2006 deficytem o wielkosci 4,13 mld USD.

Ziemie wspotczesnej Butgarii* w starozytnosci zamieszkiwaty plemiona trackie,
podbijane kolejno przez Grekéw i Rzymian. W VI i VII wieku po Chrystusie na ziemie
te naptywaty masowo z wielu kierunkéw plemiona stowianskie. Okoto roku 680 na
obszar obecnej Dobrudzy przybyt z potozonej na pétnoc od Kaukazu tak zwanej
Wielkiej Butgarii lud staroturecki zwany Protobutgarami. W roku 866 Borys, ksigze
Butgarii, przyjat chrzest od cesarza Bizancjum Michata Ill. Syn ksiecia — Symeon |
Wielki po zwycieskich walkach z Bizancjum ustanowit sie carem i samodzielne
cesarstwo z odrebnym patriarchatem oraz jezykiem i pismem, ktorym byty
stowianska gtagolica i cyrylica. Cesarstwo to istniato az do roku 1396, kiedy to
zostato podbite przez Turkdédw. Panowanie tureckie trwato przez prawie pie¢ wiekdw -
do roku 1878, kiedy to na skutek zwycieskiej dla Rosji wojny z Turcja, traktatem w
San Stefano pod Stambutem powotano rozlegte panstwo butgarskie. Zaniepokojone

wzrostem wplywow rosyjskich na Batkanach panstwa Europy Zachodniej

(1 BGN = 1 DEM). Wedtug Tabeli kurséw nr 8/B/NBP/2007 z dnia 2007-02-21 za 1 BGN ptacono
1,9916 PLN.

® https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/bu.html , dostep z dnia 2007-02-20.

* " https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/bu.html , dostep z 2007-02-20 oraz Wielka
Encyklopedia PWN, (2001), t. 5 s. 29-31.
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doprowadzity jeszcze w roku 1878 do kongresu berlinskiego, na ktdérym
postanowiono o znaczacej redukcji wielkosci kraju i ograniczeniu jego niezalezno$ci
do autonomii. W roku 1908 ogtoszono w Butgarii powstanie niepodlegtego krélestwa,
zwanego po butgarsku carstwem. W | wojnie swiatowej Butgaria opowiedziata sie po
stronie panstw centralnych. W roku 1920 Butgaria przystapita do Ligii Narodéw®. W ||
wojnie $wiatowej Butgaria byta sojusznikiem hitlerowskich Niemiec. Po |l wojnie
Swiatowej Butgaria znalazta sie w sowieckiej strefie wptywdw, powotujac w roku 1946
republike ludowa, o obowigzujacej od 1947 roku nazwie Ludowa Republika Butgarii.
W roku 1949 Butgaria nalezata do grona zatozycieli Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej®, a w roku 1955 Butgaria przystapita do Uktadu Warszawskiego’ i
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Od roku 1989 miata miejsce zmasowana
emigracja do Turcji etnicznych Turkéw (Zukowski 2006, s. 110). Sowiecka dominacja
zakohczyta sie w roku 1990, kiedy to powotano do zycia Republike Butgarii. W roku
1991 uchwalono obowigzujaca do dzis konstytucje. W roku 2004 Butgaria przystapita
do NATO?®, a w roku 2007 do Unii Europejskiej.

2. Rozwdj historyczny systemu emerytalnego w Bulgarii

Poczatki butgarskiego systemu emerytalnego siegajg roku 1891, kiedy to
wprowadzono pierwszy system emerytalny dla urzednikéw panstwowych (Zukowski
2006, s. 109). Pierwsze ubezpieczenie chorobowe powstato w roku 1918 (Social
Security Programs Throughout the World: Europe, 2006 2006, s. 58). W roku
1924 powstata pierwsza powszechna emerytalna regulacja systemowa, obejmujaca
wszystkich pracownikéw sektora prywatnego (Zukowski 2006, s. 109). W tym
samym roku powstato pierwsze prawo o ubezpieczeniu wypadkowym (Social
Security Programs Throughout the World: Europe, 2006 2006, s. 59). Rok
pdzniej, w roku 1925, uregulowano ustawowo kwestie bezrobocia (Social Security
Programs Throughout the World: Europe, 2006 2006, s. 59). W pierwszych
latach 40. XX wieku odrebne systemy emerytalne wprowadzono dla przedstawicieli
réznych zawoddéw (Zukowski 2006, s. 109), a w roku 1942 wprowadzono prawo o
Swiadczeniach rodzinnych (Social Security Programs Throughout the World:
Europe, 2006 2006, s. 60). W roku 1948 zlikwidowano obowigzek ptacenia sktadek

® Formalnie rozwiazanej 18 kwietnia 1946 roku.

® Formalne rozwiazanie tej organizacji miato miejsce 28 czerwca 1991 roku.
" Istniat do 1 lipca 1991 roku.

® North Atlantic Treaty Organisation (NATO).
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ubezpieczeniowych, a w latach 1949-1951 system emerytalny ujednolicono i
upanstwowiono (Zukowski 2006, s. 110). Ustawa emerytaina z roku 1957
wprowadzita podziat os6b zatrudnionych na trzy kategorie, osobno traktowane w
ramach systemu emerytalnego — | kategoria obejmowata osoby wykonujace prace
szczegllnie niebezpieczng, |l kategoria osoby wykonujace prace szczegdlnie
niezdrowa, a |l kategoria — pozostate osoby. W roku 1975 ubezpieczeniem
emerytalnym objeto cztonkéw spétdzielni rolniczych (Zukowski 2006, s. 110). Od
roku 1985 wprowadzono formute automatycznej rewaloryzacji emerytur. W roku 1994
wprowadzono mozliwos¢ dobrowolnego gromadzenia srodkéw na emeryture w
funduszach emerytalnych (Noncheva, Satcheva 2003, s. 48)°. W potowie lat 90. XX
wieku sktadki emerytalne za pracownikédw | kategorii zatrudnienia przekraczaty
poziom 50% wynagrodzenia (Zukowski 2006, s. 110). W roku 1996 powotano do
zycia Narodowy Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (HauyuoHaneH ocucypumeneH
uHcmumym). W roku 1998 uchwalono nowe prawo ubezpieczen zdrowotnych (Social
Security Programs Throughout the World: Europe, 2006 2006, s. 58). W lipcu
1999 roku uchwalono ustawe dotyczacg funkcjonowania dobrowolnych dodatkowych
funduszy emerytalnych. W roku 1999 wiek emerytalny mezczyzn wynosit 60 lat, a
kobiet 55 lat. Od 1 stycznia 2000 roku wiek emerytalny jest podnoszony z poczatkiem
kazdego roku o 6 miesiecy, z zamiarem osiggniecia w roku 2009 wieku 63 lata dla
mezczyzn i 60 lat dla kobiet (Noncheva, Satcheva 2003, s. 50). W marcu 2000 roku
powotano do zycia Narodowg Agencje Podatkowa (HauuoHanHa azeHyusi 3a
npuxodume), ktdrej zadaniem stalo sie miedzy innymi $Scigganie skiadek na
ubezpieczenie spoteczne'®. Od wrzesnia 2000 roku dobrowolne fundusze emerytalne
zostaly zobowigzane do uzyskania urzedowej licencji (Zukowski 2006, s. 113).
Kodeks Obowigzkowych Ubezpieczen Spotecznych z roku 2000 wprowadzit w
Butgarii z poczatkiem roku 2002 model systemu emerytalnego z trzema filarami: 1)
obowigzkowy system publiczny finansowany na zasadach pay-as-you-go, 2) w petni
powigzane z funduszami lokujgcymi na rynkach kapitatowych obowigzkowe
ubezpieczenie spoteczne, obejmujace dwie kategorie — a) zawodowy system dla
zatrudnionych w szczegdélnych warunkach pracy oraz b) uniwersalny system dla
wszystkich zatrudnionych, ktorzy urodzili sie po 31 grudnia 1959 roku, oraz 3)

° Pierwsze towarzystwa emerytalne powstaty w dniu 9 maja 1994 roku i byly to [leHcuoHHO
ocueypumenHa komnaHusi [Joeepue AL oraz [MeHcuoHHoocueypumenHa komrnaHuss Coenacue AL —
poréwnaj: http://assoc.pension.bg/en/display.php?page=member as dostep z dnia 2007-02-27.

"% http://www.minfin.government.bg/inpage.php?id=1878&language=english dostep z dnia 2007-02-26.
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dodatkowy dobrowolny system emerytalny (Noncheva, Satcheva 2003, s. 45). W
roku 2000 wydatki na system emerytalny wyniosty ponad 9,6% PKB (Holzmann,
MacKellar, Rutkowski 2003, s. 3 oraz Noncheva, Satcheva 2003, s. 70). W roku
2001 w Butgarii byto 2,37 min emerytéw (Noncheva, Satcheva 2003, s. 49), kitérzy
otrzymywali emeryture w przedziale 42-168 BGN, przy przecietnym wynagrodzeniu
pracowniczym na poziomie 263 BGN (Noncheva, Satcheva 2003, s. 70). W roku
2001 sktadka emerytalna w pierwszym filarze wynosita 32,7%, z czego 26,3% ptacit
pracodawca, a 6,4% pracownik (Holzmann, MacKellar, Rutkowski 2003, s. 23). Od
1 stycznia 2002 roku wprowadzono w zycie reforme systemowg z obowigzkowym
systemem kapitatowym. Systemem objeci zostali wszyscy pracownicy ponizej 42
roku zycia, a sktadka wynosita 2% wynagrodzenia brutto i optacana byta w proporciji
65% przez pracodawce i 35% przez pracownika (Mdller 2003, s. 50). System
przewidywat mozliwos¢ wzrostu sktadki do 5% (Holzmann and Hinz 2005, s. 154).
Reforma 2002 roku oznaczata wigczenie do ogdlnego systemu emerytur
nauczycielskich, a mozliwo$¢ przejscia na wczesniejszg emeryture pozostawita tylko
dla zatrudnionych w szczego6lnych warunkach pracy. W roku 2003 zintegrowano
system nadzoru nad niebankowymi instytucjami finansowym, poprzez powotanie do
zycia Komisji Nadzoru Finansowego (Komucusi 3a ¢puHaHcoe Had3op). Komisja ta
objeta swoim nadzorem miedzy innymi otwarte fundusze emerytalne. Od 1 czerwca
2005 roku wielko$é minimalnej emerytury socjalnej ustalono na poziomie 60 BGN''.
Z poczatkiem roku 2006 obnizono wielko$¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne z
29% do 23%'%, z czego 19% trafiato do | filara, a 4% do Il filara (Petkov 2006).
Ustawa budzetowa na rok 2006 przewidziata powstanie tzw. ,srebrnego funduszu”®.
Od 1 lipca 2006 roku wielkos¢ minimalnej emerytury socjalnej ustalono na poziomie
85 BGN'™. 20 lipca 2006 roku zostat powotany w celu finansowania w przysztosci
systemu emerytalnego w | filarze z kapitatem zaktadowym 500 min BGN wspomniany

"1 0Od roku 2007 fundusz ten miat by¢ zasilany 50% wptywéw

wyzej ,srebrny fundusz
z prywatyzacji majatku panstwowego oraz 10% nadwyzki budzetowej. Z poczatkiem

roku 2007 wprowadzono zasade optacania sktadki emerytalnej na | i Il filar w

" http://www.noi.bg/en/index.html dostep z 2007-02-25.
"2http://www.sofiaecho.com/article/social-security-contributions-in-

bulgaria/id 18355/catid 23/search 1 artykut z 2006-10-30 dostep z dnia 2007-02-26.

® Podobne rozwigzanie zastosowano wczesniej, bo w roku 2001, w Belgii.

' http://www.sofiaecho.com/article/bulgarias-government-shines-silver-fund/id 16758/catid 23 artykut
z dnia 2006-07-31 dostep z 2007-02-26.

' http://www.sofiaecho.com/article/bulgarias-government-shines-silver-fund/id 16758/catid 23 artykut
z dnia 2006-07-31 dostep z 2007-02-26.
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proporcji 50% pracodawca i 50% pracownik. Od roku 2007 rozpoczety takze
dziatalno$¢ dobrowolne fundusze finansowane przez pracodawcéw na zasadach

europejskiej dyrektywy IORP'®, bedace elementem lll filara.

3. Stan obecny systemu emerytalnego w Bulgarii — na 1 lutego
2007 roku
Butgarski system emerytalny sktada sie z trzech filarow: 1) obowigzkowego
systemu publicznego, funkcjonujacego w formule pay-as-you-go, stanowigcego | filar,
2) obowigzkowego systemu uzupetniajgcego, bedacego Il filarem, oraz 3) systemu
dobrowolnych ubezpieczen emerytalnych w ramach Il filara. Osobny system
obowigzuje dla rolnikdéw i producentow tytoniu.
W obowigzkowym systemie publicznym wiek emerytalny mezczyzn wynosi
63 lata, a kobiet 59 lat'’. Okres kwalifikujacy do emerytury wyrazany jest jako suma
wieku i dlugosci trwania ubezpieczenia i powinien wynosi¢ 100 w przypadku
mezczyzn (Noncheva, Satcheva 2003, s. 69) i 94 w przypadku kobiet. Wielkos¢
emerytury zalezy od trzech elementéw: 1) tzw. przeciethego dochodu
ubezpieczeniowego, 2) indywidualnego wspotczynnika poréwnujacego
wynagrodzenie z przeciethym dochodem ubezpieczeniowym oraz 3) liczby lat
ubezpieczenia. Kazdy rok uczestnictwa w systemie oznacza 1% emerytury
(Whitehouse 2007, s. 127). Indywidualny wspotczynnik jest obliczany na bazie
osobistych dochodéw dla wszystkich lat ubezpieczenia od 1 stycznia 1997 roku do
czasu przejscia na emeryture. Dla okresu przed 1 stycznia 1997 roku ubezpieczony
wskazuje trzy kolejne lata z 15 lat uczestnictwa w systemie (Noncheva, Satcheva
2003, s. 50-51). Osoba, ktéra nie nabyta prawa do emerytury sktadkowej, moze
uzyska¢ po ukonczeniu 70 lat emeryture socjalng, wyptacang bez optacania
sktadek'®. Sktadka ubezpieczeniowa wynosi tacznie 23% wynagrodzenia brutto i
ptacona jest jedynie do limitu wynagrodzenia'®. Udziat pracodawcy i pracownika w

'® Directive 2003/41/EC of the European Parliament and of the Council of 3 June 2003 on the activities
and supervision of institutions for occupational retirement provision OJ L 235, 23.9.2003, p. 10-21. 23
wrzesnia 2005 roku minagt dwuletni okres implementacji tej dyrektywy do ustawodawstwa krajowego
panstw cztonkowskich.

" Trwajace od roku 2000 podwyzszanie wieku emerytalnego w przypadku mezczyzn osiagneto
poziom docelowy — 63 lat —w roku 2005, a w przypadku kobiet w roku 2008 wzrosnie do 59,5 lat, by
poziom docelowy — 60 lat — osiggna¢ w roku 2009.

'8 Jak juz wspomniano emerytura ta wynosi od roku 2006 85 BGN.

' "W roku 2006 limit ten wynosit 1.400 BGN. Podaje za Social Security Programs Throughout the
World: Europe, 2006 (2006), s. 56.
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ptaconej skiadce jest rowny. Z catosci sktadki ubezpieczeniowej 19% pozostaje w
systemie repartycyjnym, a 4% przekazywane jest do otwartych funduszy
emerytalnych (Zukowski 2006, s. 113). Sktadka ptacona jest od zarobkéw w
przedziale od 180 do 1.400 BGN. Pracodawca dodatkowo ptaci 3% skfadki
ubezpieczeniowej za pracownikéw | i Il kategorii. Osoby samozatrudniajace sie ptaca
sktadke na poziomie 23% deklarowanego dochodu do wartosci dochodu 1.400 BGN,
z czego 19% trafia do | filara, a 4% jest przekazywane do Il filara. System przewiduje
emeryture minimalng na poziomie 115% emerytury socjalnej (Whitehouse 2007, s.
127). Nie ma mozliwosci wczesniejszego przejscia na emeryture, ale istnieje
natomiast mozliwos¢ dowolnie dtugiego odraczania czasu przejscia na emeryture
(Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2006 2006, s. 56).

W ramach obowigzkowego systemu uzupetniajacego |l filara funkcjonujg
dwie kategorie a) zawodowy system dla zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach
pracy oraz b) uniwersalny system dla wszystkich zatrudnionych, kt6rzy urodzili sie po
31 grudnia 1959 roku.

Zawodowy system dla zatrudnionych w szczegdlnych warunkach
wyodrebnia dwie kategorie pracownikdéw, a mianowicie kategorie | i Il. Sktadka,
optacana kazdorazowo przez pracodawce, wynosi dla pracownikéw | kategorii 12%,
a dla Il kategorii 7%. Jedynie osoby podlegajace temu systemowi mogg wczesniej
przechodzi¢ na emeryture.

Uniwersalny system dla wszystkich zatrudnionych wymaga ptacenia
sktadki w wysokos$ci 4% wynagrodzenia brutto, ptaconej w rownej proporcji przez
pracodawce i pracownika. Sktadki te ewidencjonowane sg na indywidualnych
rachunkach w otwartych funduszach emerytainych® i inwestowane na rynkach
kapitatowych. Fundusze te zarzadzane sg przez towarzystwa ubezpieczen
emerytalnych, ktére zrzeszone sg w Buigarskim Stowarzyszeniu Towarzystw
Dodatkowych  Ubezpieczen Emerytalnych  (bbneapckama  acouyuauyuss Ha

Opyxxecmeama 3a 00MbIIHUMEITHO MeHCUOHHO ocuaypsieaHe - BAOANO).

? Na koniec czerwca 2006 roku na rynku obecne byty 24 fundusze emerytalne, zarzadzane przez 8
towarzystwa ubezpieczeh emerytalnych. Poréwnaj: Abadjiev N. (2006). 17 sierpnia 2006 roku licencje
uzyskato kolejne — dziewiate towarzystwo ubezpieczen emerytalnych pod nazwg
lMeHcuoHHoOCuU2ypumernHo dpyxecmso "TonnuHa" A, kidre nie podjeto jeszcze dziatalnosci.
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System dobrowolnych ubezpieczen emerytalnych realizowany jest poprzez
dobrowolne fundusze emerytalne®’. Od poczatku roku 2007 dziatajg fundusze
finansowane przez pracodawcéw na zasadach europejskiej dyrektywy IORP.

4, Wyzwania i przewidywane zmiany w systemie emerytalnym
Bulgarii

Gtéwnym problemem butgarskiego systemu emerytalnego wydaje sie bardzo

niska wartos¢ wyptacanych $wiadczen. Traktowanie emerytdw przez lata
funkcjonowania systemu gospodarki planowej jako obywateli gorszej kategorii
skutkuje obecnie duzym udziatem oséb w wieku emerytalnym z bardzo niskim
dochodem. Wiekszos¢ emerytow otrzymuje swiadczenie w przedziale 85-100 BGN
miesieczniezz. Zmiana tego stanu rzeczy mozliwa jest jedynie przy znaczacym
wzroscie poziomu gospodarczego kraju. Otwarcie kraju na wspotprace
miedzynarodowg, a takze obnizenie z poczatkiem roku 2007 stopy podatku
dochodowego od o0séb prawnych z 15% do 10%2% z pewnoscia sprzyjaja osiagnieciu
tego efektu. Specyficznym problemem Butgarii jest to, ze do niedawna jedynie mnigj
niz 1/10 oséb zatrudnionych w rolnictwie posiadato uprawnienia emerytalne
(Holzmann, MacKellar, Rutkowski 2003, s. 23). Trwajace do roku 2009 stopniowe
podwyzszanie wieku emerytalnego odbywa sie bez wiekszych probleméw i nie
powinno tworzy¢ problemu w przysztosci, wobec powszechnej akceptacji ze strony
klasy politycznej. Duzym problemem moze by¢ natomiast przewidywany na lata
2007-2009 deficyt systemu emerytalnego, ktérego przyczyn upatruje sie gtdbwnie w
sytuacji demograficznej, ale takze w zmniejszeniu liczby oséb ptacacych skiadki
ubezpieczeniowe ze wzgledu na brak pracy®® i emigracie oséb narodowosci
tureckiej®>. W tym obszarze warto wskazaé takze duzy udziat szarej strefy w
butgarskiej rzeczywistosci, jako przyczyne niskiej $ciggalnosci  sktadek

2 W 2002 fundusze te skupiaty okoto 0,5 min uczestnikow.

2 nttp://www.sofiaecho.com/article/tussle-over-bulgarias-pensions/id 20622/catid 5/search 1 artykut
z 2007-02-19 dostep z dnia 2007-02-26.
®http://www.sofiaecho.com/article/social-security-contributions-in-

bulgaria/id 18355/catid 23/search 1 artykut z 2006-10-30 dostep z dnia 2007-02-26.

** Pewne symptomy poprawy w tym zakresie sie pojawity. Publikacje z lutego 2007 roku informuja o
obnizeniu stopy bezrobocia do poziomu ponizej 9%. Poréwnaj:

http://www.neurope.eu/view news.php?id=70002 dostep z 2007-02-26.

* W roku 1988, przed rozpoczeciem emigracji przez etnicznych Turkéw, liczba ludnosci Butgarii
wynosita okoto 9 min.
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ubezpieczeniowych®. Innej natury wydaja sie problemy w zakresie poprawy
funkcjonowania administracji emerytalnej oraz sciggalnosci sktadek. Poprawa w tym
ostatnim zakresie jest juz widoczna, po obnizeniu wielkosci sktadki na ubezpieczenie

spoteczne?’.

Podsumowanie

Podjeta przez Butgarie w latach 2000-2002 systemowa reforma systemu
emerytalnego  doprowadzita do funkcjonowania systemu tréjfilarowego,
charakterystycznego dla krajow z nowoczesnymi rozwigzaniami emerytalnymi.
Znaczacym niedostatkiem tej reformy wydaje sie jednak pozostawienie w ramach |
filara rozwigzania pay-as-you-go bez indywidualnej ewidencji sktadek. Ten stan
rzeczy istotnie ostabia warto$¢ przyjetych w Butgarii rozwigzan w optyce ich
NOwoCzesnosci.

Sposrdd interesujgcych elementéw wyrdzniajacych system butgarski na tle
innych panstw nalezy wskaza¢ na specjalne traktowanie pracownikéw tzw. | i Il
kategorii. By¢ moze jest to godne zastosowania w innych krajach rozwigzanie,
przenoszace roszczenia emerytalne oséb pracujacych w szczegdlnie trudnych
warunkach z obszaru odmiennosci systemowej na obszar odmiennosci,

zwymiarowanej wielkoscig optacanej przez pracodawce sktadki emerytalne;.
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