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SYSTEMY EMERYTALNE W EUROPIE - GRECJA

Jarostaw Poteraj
Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsigbiorczosci w Lomzy

Streszczenie: Artykut o systemie emerytalnym Grecji, poza wstgpem, zawiera cztery czgsci: 1. Ogdlna informacja o
kraju, 2. Rozwdj historyczny systemu emerytalnego, 3. Stan obecny systemu emerytalnego oraz 4. Wyzwania i
przewidywane zmiany w systemie emerytalnym. Celem badawczym autora jest prezentacja historycznych i
aktualnych rozwigzan w systemie emerytalnym Grecji w celu odnalezienia w tym systemie pomystéw, ktére w
migdzynarodowych poréwnaniach warto wykorzystywaé. W podsumowaniu autor wskazuje, jako element
wyrézniajacy grecki system emerytalny na tle innych panstw, funkcjonowanie Aktuariusza Krajowego.
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WSTEP

Niniejszy artykul stanowi czg$¢ zamierzonej przez autora serii publikacji o systemach emerytalnych,
funkcjonujacych w wybranych panstwach europejskich. Globalizacja, rozwdj komunikacji oraz telekomunikacji,
rozwigzania informatyczne i swoboda terytorialnego przemieszczania si¢ w europejskiej przestrzeni powoduja
coraz wigksze zainteresowanie mozliwo$ciami zarabiania pieniedzy w innych krajach niz kraj urodzenia. To z
kolei moze by¢ zwiazane z uczestniczeniem w systemach emerytalnych obcych panstw. Systemy te podlegaja
ciaglym zmianom, wynikajacym przede wszystkim z przyczyn demograficznych, ale takze ekonomicznych.
Dominujaca wspoétczesnie na mapie Europy Unia Europejska przewiduje funkcjonowanie w zakresie emerytur
metody otwartej koordynacji, a zatem nie narzuca w tym obszarze jedynie stusznego rozwiazania. W panstwach,
ktére nie przystapily do tejze unii, rozwigzania emerytalne jeszcze bardziej nacechowane sa indywidualizacja.
Stad duza réznorodnos¢ tych systeméw i niewielka o nich wiedza, nawet w krggach specjalistow. Zamierzone
przez autora publikacje powinny t¢ wiedzg wzbogacic¢ i by¢ przyczynkiem do dyskusji, prowadzacej do wyboru
najlepszych rozwiazan systemowych. Celem badawczym autora jest zatem prezentacja historycznych i
aktualnych rozwiazan w celu odnalezienia w tak réznorodnych systemach pomysiéw, stanowiacych swoiste
peretki, ktére w benchmarking’owych poréwnaniach warto wykorzystywa¢. Kazdy z artykuléw prezentowany
bedzie w uktadzie: 1. Ogélna informacja o kraju, 2. Rozwdj historyczny systemu emerytalnego, 3. Stan obecny

systemu emerytalnego oraz 4. Wyzwania i przewidywane zmiany w systemie emerytalnym.

OGOLNA INFORMACJA O KRAJU

Republika Grecka (gr. EAAnvikn Anuoxpartia) jest panstwem [Wielka Encyklopedia PWN 2002, s. 410 i
dalsze], potozonym w poludniowo-wschodniej Europie, nad Morzem Srédziemnym, ktére obejmuje potudniowa
czgs¢ Potwyspu Balkanskiego oraz Wyspy Jonskie, Kretg i archipelagi wysp: Sporady Potudniowe, Sporady
Pétnocne i Cyklady, sktadajacym sig z 9 regiondéw (gr. mepipépeieg), obejmujacych 54 departamenty (gr. vouoi —
nomoi). Jednostka monetarng jest euro. Jezykiem urzgdowym jest grecki. W lipcu 2007 roku Grecj¢
zamieszkiwato 10.706.290 oséb' z nastepujaca struktura wiekowa populacji: 0-14 lat — 14,3%, 15-64 lat —
66,7%, 65 lat i wigcej — 19,0%. Przecigtna dtugo$¢ zycia wynosita ogétem 79,38 lat, w tym mezczyzn — 76,85

! https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gr.html , dostep 11 wrzesnia 2007.




lat, a kobiet — 82,06 lata. Najwigksza grupa etniczng byli Grecy, stanowiacy 93% populacji. Najwigksza grupg
wyznaniowq stanowili prawostawni, ktérych byto 98%. Natomiast 1,3% ludnos$ci stanowili wyznawcy islamu.
Zgodnie z konstytucja z roku 1975 glowa panstwa jest prezydent (od 12 marca 2005 — Karolos PAPOULIAS), a
rzadem kieruje premier (od 7 marca 2004 - Konstandinos (Kostas) KARAMANLIS). Najwigksze partie
polityczne to: Néa Anpoxpotia®, ovellivio Socihiotiké Kivqua®, Kouwoovietiké Koéuua Ellédac’,
Sovacmioudc e Apiotepde, twv Kiviudtov ko me Owoloyiad i Aaikéc Oplodococ Svvayepudc®. Produkt
krajowy brutto (PKB) na jednego mieszkanca w roku 2006 szacowany byt na 24.100 USD, a stopa wzrostu PKB
na 4,2%. Stopa bezrobocia wyniosta 9,2%. Dtug publiczny stanowit 104,6% PKB. Bilans ptatniczy zamknat si¢
w roku 2006 deficytem 21,37 mld USD.

Ziemie wspétczesnej Grecji’ zamieszkate byty od czaséw prahistorycznych. W starozytnoéci na ziemiach
tych rozwijala si¢ kolejno cywilizacja minojska i mykenska, nast¢pnie wystapity okres tzw. Wiekéw Ciemnych i
tzw. okres geometryczny. Okoto roku 750 przed Chrystusem pojawito si¢ pismo alfabetyczne, a zdarzenie to
uznane jest za poczatek epoki archaicznej. Po niej pojawialy si¢ kolejno epoki klasyczna i hellenistyczna,
zwigzane z podbojami wojennymi oraz rozwojem handlu. Nastgpnie trwalo na ziemiach greckich panowanie
starozytnego Rzymu, okres bizantyjski i okres cesarstwa tacinskiego. Dzieje nowozytne rozpoczynaja si¢ od
roku 1453, kiedy to suttan turecki Mehmed II zdobyt Konstantynopol. Do 1460 Turcy opanowali wszystkie
ziemie greckie z wyjatkiem Krety i Wysp Jonskich, ktére pozostawaty pod wladza Wenecjan. Kret¢ Turcy
opanowali w 1669, a Wyspy Jonskie w 1815 przeszly pod kontrole Wielkiej Brytanii. W latach dominacji
tureckiej grecki kosciét prawostawny byt ostoja tozsamosci narodowej Grekéw. W latach 1821-1829 trwato
narodowe powstanie greckie, w wyniku ktérego w roku 1829, po dodatkowo przegranej przez Turkéw wojnie z
prawostawna Rosja, Turcy zgodzili si¢ na autonomi¢ Grekéw w ramach imperium osmanskiego. W roku 1830
proklamowano niepodlegto$¢ okrojonej terytorialnie Grecji jako monarchii, uznang przez Turkéw w roku 1832.
W roku 1843 ogtoszono konstytucjg¢, wprowadzajaca dwuizbowy parlament. W 1864 Grecja odzyskata od
Wielkiej Brytanii Wyspy Joniskie. Liberalna konstytucja z roku 1911 przyznata mieszkancom wigcej swobdd
obywatelskich. W wyniku wojen batkanskich z lat 1912-1913 Grecja odzyskata Epir, cz¢s¢ Macedonii, Kretg i
wigkszo$¢ wysp Morza Egejskiego. Uczestnictwo Grecji w I wojnie §wiatowej rozpoczeto si¢ dopiero w roku
1917, kiedy opowiedziatla si¢ ona po stronie Ententy. Nastroje republikanskie w latach 20. XX wieku
doprowadzily do opuszczenia kraju w grudniu 1923 roku przez kréla Jerzego II bez formalnej abdykacji, a w
marcu 1924 zostat on zdetronizowany przez Zgromadzenie Narodowe, ktére proklamowato republikg. Seria
puczéw wojskowych w kolejnych latach doprowadzita w roku 1935 do przywrdcenia monarchii i powrotu do
kraju oraz na tron Jerzego II. W II wojnie §wiatowej Grecja oglosita neutralno$¢, ale w roku 1940 zostata
zaatakowana przez Wtochy. Grecy obronili si¢ od napasci wloskiej, ale w roku 1941 kraj najechaly wojska
niemieckie. Krél i rzad udali si¢ na emigracje do Egiptu. Powstate w okresie okupacji ruchy partyzanckie w roku
1944 doprowadzity do wyzwolenia 2/3 kraju i powotania w kraju wtadz tymczasowych. W tym samym czasie w

Egipcie powstal Rzad Jednosci Narodowej, ktéry w pazdzierniku 1944 roku wraz z ladowaniem w Grecji

% Skrét nazwy tacinska czcionka to “ND”, nazwa za$ po angielsku to “ New Democracy”.

3 Skrét nazwy lacinska czcionka to “PASOK”, nazwa za$ po angielsku to “The Panhellenic Socialist Movement™.

* Skrét nazwy tacinska czcionka to “KKE”, nazwa za$ po angielsku to “The Communist Party of Greece”.

3 Skrét nazwy lacinska czcionka to “Coalition lub SYN”, nazwa za$ po angielsku to “The Coalition of the Left, of Social
Movements and Ecology”.

® Skrét nazwy tacinska czcionka to “LA.O.S.”, nazwa za$ po angielsku to “The Popular Orthodox Rally”.

7 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gr.html dostgp 11 wrzesnia 2007 oraz [Wielka
Encyklopedia PWN 2002, s. 418-420].




oddziatéw brytyjskich przybyt do kraju. Bezposrednio po ladowaniu Brytyjczykéw zazadali oni rozbrojenia
oddziatéw partyzanckich, co spowodowalo walki wewngtrzne, zakonczone dopiero w lutym 1945. W wyniku
przeprowadzonego we wrzesniu 1946 roku referendum zostata utrzymana monarchia. W pazdzierniku 1946 roku
rozpoczgta si¢ krwawa wojna domowa partyzantdw komunistycznych z péinocy, zorganizowanych w tzw.
Armi¢ Demokratyczna, z legalng wtadza. W lutym 1947 roku podpisano traktat pokojowy z Wiochami. W roku
1947 legalne wtadze zdelegalizowaly parti¢ komunistyczna. Jednak w grudniu 1947 roku wigkszos$¢ terytorium
Grecji znalazla si¢ pod wiadaniem komunistéw, ktérzy proklamowali powstanie rzadu tymczasowego. W
kolejnym roku, z pomoca Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, legalne wladze stopniowo opanowywaty
komunistyczng rewoltg. W pazdzierniku 1948 roku wprowadzono stan wojenny, a w koncu roku 1949 poddali
si¢ ostatni cztonkowie Armii Demokratycznej. Po tym okresie nastapita masowa emigracja greckich komunistéw
do Zwiazku Sowieckiego i innych krajéw komunistycznych®. W roku 1952 uchwalono nowa konstytucje i
Grecja wstapita do NATO’. W roku 1960 Grecja wyrazita zgode na uzyskanie niepodlegtosci przez Cypr, gdzie
zamieszkiwata wigkszos¢ greckojezyczna. W kwietniu 1967 roku w wyniku zamachu stanu do wtadzy doszta
grupa oficeréw, ustanawiajac tzw. ,,rzady junty czarnych putkownikéw”. W roku 1973 proklamowano powstanie
republiki i zniesiono stan wyjatkowy. Po nieudanej interwencji na Cyprze wladza czarnych putkownikéw upadta
i powotany zostat rzad cywilny. W 1974 Grecja wystapita z NATO, na znak protestu przeciw zajgciu czgsci
Cypru przez Turcj¢ — cztonka NATO. Nowy rzad przywrdcit konstytucj¢ z roku 1952, oznaczajaca restytucjg
monarchii. Jednakze w referendum z grudnia 1974 roku wigkszos¢ zdobyli zwolennicy republiki. W 1975
powstata konstytucja, ustanawiajaca republikg. W roku 1980 Grecja powrécita do NATO, a w 1981 stala sig
cztonkiem Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. W roku 2001 Grecja przystapita do Unii Gospodarczej i

Walutowej, zamieniajac greckie drachmy na euro.

ROZWOJ HISTORYCZNY SYSTEMU EMERYTALNEGO W GRECJI

W roku 1861 pojawit si¢ pierwszy w Grecji fundusz ubezpieczenia spotecznego, obejmujacy urz¢dnikéw
panstwowych i osoby pracujace w trudnych warunkach [Triantafillou 2007, s. 109], w tym weteran6w
wojennych - oficer6w armii ladowej i marynarki wojennej. W roku 1882 powstal Fundusz Ubezpieczeniowy
Go6rnikéw [Fuduli 1997]. W roku 1914 powstato pierwsze prawo o ubezpieczeniach wypadkowych [Social
Security Programs Throughout the World: Europe, 2006 2006, s. 131]. Regulacja prawna z roku 1922 okre$lita
ubezpieczenia spoteczne jako obszar odpowiedzialno$ci panistwa [Triantafillou 2007, s. 110] i w tym samym
roku powstato pierwsze prawo, dotyczace ubezpieczenia zdrowotnego [Social Security Programs Throughout the
World: Europe, 2006 2006, s. 130]. W roku 1925 powstal pierwszy fundusz emerytalny dla oséb
samozatrudniajacych si¢ [Fuduli 1997]. Poczatki greckiego systemu emerytalnego si¢gaja roku 1934, kiedy to
powstata pierwsza ustawa o ubezpieczeniach emerytalnych [Owczarek 2004, s. 133]. W roku 1937 w Atenach,
Pireusie i Salonikach rozpoczal dziatalno§¢ Instytut Ubezpieczen Spolecznych (Idpvua Kowvwvikdv
Aopalioewv)'®, bedacy giéwna instytucja w zakresie ubezpieczen spotecznych w Grecji. Od roku 1945

zaktadane byly rézne branzowe fundusze emerytalne o charakterze uzupetniajacym [Fuduli 1997]. W roku 1951

8 Tylko do Polski trafito wéwczas 35 tysiecy GrekGw.

® North Atlantic Treaty Organisation (NATO).

10 Skrét nazwy tacifiska czcionka to “IKA”. Obecnie najwieksza instytucja ubezpieczenia spotecznego w Grecji [Triantafillou
2007, s. 110].



wprowadzono nowe prawo o ubezpieczeniach spotecznych, ktére w zakresie emerytur znacznie rozszerzylo
zakres ubezpieczonych grup zawodowych, wprowadzito nowa formule obliczania emerytur, faworyzujaca osoby
o niskich zarobkach, oraz wprowadzito mechanizm indeksowania emerytur wzgledem inflacji [Triantafillou
2007, s. 110], a dziatalno$¢ IKA rozszerzono na caty kraj [Fuduli 1997]. Wtedy takze wprowadzono pojgcie
emerytury minimalnej i zasad¢ oplacania sktadek emerytalnych przez panstwo. W roku 1954 pojawita si¢
pierwsza regulacja prawna w zakresie bezrobocia, a w roku 1958 w zakresie zasitkéw rodzinnych [Social
Security Programs Throughout the World: Europe, 2006 2006, s. 133]. W roku 1961 powstat system emerytalny
dla rolnikéw zarzadzany przez Agencje Ubezpieczenia Rolnikéw (Opyaviouéc I'swpyiccyv Acpalicewv)''.
System ten finansowany byl ze sktadek uczestnikéw oraz z podatkéw i cet — 10% Sciagnigtego podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, 15% podatku od firm oraz wptywy z cet na papierosy i wyroby luksusowe
[Triantafillou 2007, s. 110]. W roku 1979 wydano regulacje prawne o funkcjonowaniu Uzupelniajacego
Funduszu Ubezpieczeniowego Pracownikéw Najemnych (Tou. Emix. Aopal. MiocOwtév)'?. W roku 1981
wprowadzono prawo o specjalnych emeryturach bezskladkowych [Owczarek 2004, s. 133]. W roku 1982
podwyzszono warto$¢ emerytur wyplacanych przez schematy dla rolnikéw z OGA [The Greek National Strategy
Report on Pension 2005, s. 12] oraz dla innych oséb samozatrudniajacych sig: rzemiesSlnikéw (Toueio
Emayyelpanidv ki Bioteyvéyv Erradoc)”, wiascicieli sklepéw (Taucio Eumépov)™® i kierowcéw (Tousio
Sovtaewv Avtoxivpriotadv)”. Ponadto w roku 1982 wprowadzono emeryture dla oséb w wieku powyzej 70 lat,
ktére nie miaty zadnych zrédet utrzymania [Triantafillou 2007, s. 124]. Od 1 lutego 1983 roku rozpoczgta
dziatanie uzupetniajaca warstwa systemu publicznego w postaci TEAM'®. W tym samym roku znowelizowano
prawo o ubezpieczeniu zdrowotnym [Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2006 2006, s.
130]. W roku 1985 wprowadzono zasitki dla bezrobotnych [Social Security Programs Throughout the World:
Europe, 2006 2006, s. 133]. W roku 1987 wprowadzono warstwg uzupelniajaca w ubezpieczeniu emerytalnym
rolnikéw [Triantafillou 2007, s. 124]. W roku 1990 mial miejsce powazny kryzys systemu zabezpieczenia
spotecznego [Owczarek 2004, s. 134], w wyniku ktérego dokonano parametrycznych reform systemowych.
Polegaty one na nastgpujacych zmianach: 1) podwyzszeniu wieku emerytalnego do 65 lat dla mg¢zczyzn i 60 lat
dla kobiet, 2) podwyzszeniu minimalnego okresu zbierania sktadek emerytalnych, 3) wydtuzeniu okresu branego
pod uwage przy naliczaniu emerytury z 2 do 5 lat, 4) podwyzszeniu putapu dochodéw do naliczania sktadek
emerytalnych, 5) wprowadzeniu redukcji wielkosci emerytury przy wczesniejszym przejsciu na emeryture, 6)
wprowadzeniu sktadki emerytalnej dla urzednikéw panstwowych, 7) ustaleniu wieku emerytalnego urzgdnikéw
panstwowych na poziomie 60 lat dla mgzczyzn i 58 lat dla kobiet, 8) zniesieniu specjalnych funduszy
emerytalnych w bankowosci, telekomunikacji, energetyce i transporcie publicznym [Triantafillou 2007, s. 119].
Reforma z roku 1992 podzielita uczestnikéw systemu na dwie grupy — ubezpieczonych przed 1 stycznia 1993
roku i wchodzacych do systemu po tej dacie. Wiek emerytalny dla pierwszej grupy okreslono na poziomie 65 lat
dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet, a w przypadku drugiej grupy ujednolicono dla obydwu pici na poziomie 65 lat.
Ponadto zwigkszono wielko$¢ sktadki urzednikéw panstwowych oraz oséb samozatrudniajacych sig,

wprowadzono stopg zastgpienia na poziomie 60% w warstwie bazowej oraz 20% w warstwie uzupetniajacej i

' Skrét nazwy tacifiska czcionka to “OGA”. Poréwnaj: http://www.oga.gr/ dostep z 16 wrzesnia 2007.
12 Skrét nazwy tacinska czcionka to “TEAM”.

13 Skrét nazwy tacinska czcionka to “TEVE”.

14 Skrét nazwy tacinska czcionka to “TAE”.

15 Skrét nazwy lacinska czcionka to “TSA”.

'® http://www.ika.gr/en/english.doc dostep z 16 wrze$nia 2007.



wykluczono specjalne bonusy z kalkulacji emerytur [Triantafillou 2007, s. 120]. W roku 1996 wprowadzono
dodatek emerytalny o nazwie Emidoua Kowwvixic Alnieyyine Zovtaliovywv'’. W roku 1997 OGA stata sig
instytucja panstwowa, bez dotychczasowej autonomii [Fuduli 1997]. W roku 1998 w przypadku pierwszej grupy
(ubezpieczonych przed 1 stycznia 1993 roku) sktadka ubezpieczenia emerytalnego wynosita 20%, z czego
13,33% ptacit pracownik, a 6,67% pracodawca, a w przypadku drugiej grupy (ubezpieczonych od 1 stycznia
1993 roku) sktadka wynosita 30%, z czego 13,33% ptacit pracownik, a 6,67% pracodawca, a 10,0% panstwo
[Owczarek 2004, s. 137]. W roku 1998 zmianie ulegty zasady funkcjonowania OGA'®. W roku 1999 ostatecznie
podniesiono wiek emerytalny kobiet do 65 lat [Triantafillou 2007, s. 120] oraz wilaczono kilkanascie instytucji
emerytalnych oséb samozatrudniajacych si¢ do TEVE. Od tej pory osoby samozatrudniajace si¢ odprowadzaty
sktadki emerytalne do jednej z trzech instytucji: TEVE, TAE lub TAS. W roku 2001 funkcjonowato 170
funduszy emerytalnych, z czego 63 dostarczaty emerytur¢ bazowa i dodatkowa [Triantafillou 2007, s. 112].
Reforma z roku 2002 ustanowila instytucj¢ Aktuariusza Krajowego [Owczarek 2004, s. 148], umozliwila
funkcjonowanie dobrowolnych zakladowych programéw emerytalnych, zarzadzanych przez partneréw
spotecznych, stanowigcych w Grecji II filar systemu emerytalnego [Triantafillou 2007, s. 113]. Ponadto wiek
emerytalny okreslono na poziomie 65 lat dla wszystkich funduszy, a wymagany do uzyskania petnej emerytury
okres oplacania sktadek emerytalnych zwigkszono z 35 do 40 lat. Wydtuzono takze okres brany pod uwagg przy
naliczaniu emerytury z 5 do 10 lat [Triantafillou 2007, s. 121]. W roku 2002 wydatki na publiczne emerytury
stanowily 12% PKB [Holzmann, MacKellar, Rutkowski 2003, s. 31]. Wtedy to IKA obstugiwata 33,96%
emerytow, OGA — 46,25%, a TEVE — 5,79% [Triantafillou 2007, s. 111]. Od 1 stycznia 2005 roku emerytura
naliczana jest na podstawie zarobkéw z pigciu najlepszych lat z ostatniej dekady [The Greek National Strategy
Report on Pension 2005, s. 11], a dotychczasowy TEAM zmienit nazwg na ETAM. W lipcu 2005 roku w
miejsce dotychczasowych 11 programéw emerytalnych powstal wspdlny system emerytalny dla sektora
bankowego [Greek parliament passes new bank pension funds law 2005]. 1 stycznia 2007 roku rozpoczgta
dziatalno$¢ nowa formuta emerytalna dla oséb samozatrudniajacych si¢ (Opyaviouos Aopdlions ElevBépwv

Emayyeluonicpv)"’, ktéra zastapita dotychczas dziatajace TEVE, TAE i TAS.

STAN OBECNY SYSTEMU EMERYTALNEGO W GRECJI - NA 1 WRZESNIA 2007
ROKU

Grecki system emerytalny sktada si¢ z trzech filarow [Owczarek 2004, s. 135]: 1) publicznego
obowigzkowego systemu emerytalnego, 2) dobrowolnych zakladowych programéw emerytalnych oraz 3)
dobrowolnych indywidualnych planéw emerytalnych.

Publiczny obowiazkowy system emerytalny skiada si¢ z dwéch warstw: a) warstwy bazowej oraz b)
warstwy uzupetniajace;j.

Warstwa bazowa funkcjonuje w formule pay-as-you-go, a wysoko$¢ emerytury obliczana jest wedlug
zasady zdefiniowanego §wiadczenia (defined benefit DB). Istnieje wiele funduszy funkcjonujacych w ramach

tego systemu. Najwigksza instytucja w tym obszarze jest IKA, ktéra prowadzi plany emerytalne dla wigkszoSci

17 Skrét nazwy tacinska czcionka to “EKAS” [Owczarek 2004, s. 134].

'8 hitp://www.oga.gr/ dostep z 16 wrzesnia 2007.

19 Skrét nazwy tacinska czcionka to “OAEE”. Poréwnaj: http:/www.go-online.gr/training/enot2/kef4/math2/html/3-3-
2.html?PHPSESSID=a0ff3a388e308d15 dostgp z 16 wrzesnia 2007.




pracownikéw sektora prywatnego. Obok niej osobne plany emerytalne maja niektére grupy zawodowe
[Owczarek 2004, s. 136]: wybranych pracownikéw sektora prywatnego (np. pracownicy sektora bankowego czy
dziennikarze), zatrudnionych w sektorze panstwowym i grupy traktowane na réwni z nimi (np. pracownicy
stuzby cywilnej czy pracownicy przedsigbiorstw panstwowych), oséb samozatrudniajacych si¢ (OAEE - tutaj
plan standardowy obejmuje rzemie§lnikéw, kupcéw oraz osoby handlujace i naprawiajace samochody),
marynarzy i rolnikéw (OGA). Zrédta finansowania IKA to sktadki (78,3%), podatki socjalne (13,74%), sktadka
oplacana przez panstwo (4,5%), aktywa systemu (0,5%) oraz inne Zrédta (2,93%) [Triantafillou 2007, s. 112].
Sktadka emerytalna wynosi 30% wynagrodzenia brutto, z czego pracodawca optaca 13,33%, pracownik 6,67%,
a panstwo 10,0% [Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2006 2006, s. 127]. Minimalny
okres sktadkowy wynosi 4.500 dni pracy™, a okres wymagany do otrzymania petnej emerytury 11.100 dni pracy
[Whitehouse 2007, s. 77]. W systemie nie ma minimalnego poziomu wynagrodzenia, do ktérego nie optaca si¢
sktadek emerytalnych, ale istnieje poziom maksymalny”'. Wiek emerytalny dla oséb, ktére przystapity do
systemu przed 1 stycznia 1993, okreslony jest na poziomie 65 lat dla megzczyzn i 60 lat dla kobiet, a w
przypadku oséb przystgpujacych do systemu od tej daty jest ujednolicony dla obydwu pici na poziomie 65 lat
[Owczarek 2004, s. 139]. Mozliwe jest wcze$niejsze przechodzenie na emeryturg: dla oséb, ktére przystapity do
systemu przed 1 stycznia 1993, w wieku od 53 do 57 lat dla kobiet i w wieku od 53 do 62 lat dla mgzczyzn, a dla
osob przystgpujacych do systemu od tej daty w wieku 60 lat niezaleznie od plci. Szczegélowy wiek
wezesniejszego przejécia na emeryture zalezy od stazu w systemie oraz innych czynnikéw?’. Dodatkowo taka
wczeéniejsza emerytura moze by¢ w pelnej lub obnizonej wysokos$ci. Wysoko$¢ emerytury zalezy od wysokosci
zarobkéw oraz od liczby lat sktadkowych. Dla oséb, ktére weszty na rynek pracy po 1 stycznia 1993 roku,
emerytura wynosi 2% za kazdy rok pracy, ale nie wigcej niz 35 lat, od przecigtnej zarobkdéw z pigciu ostatnich
lat pracy przed emerytura [Whitehouse 2007, s. 77]. W systemie istnieje emerytura minimalna oraz emerytura
maksymalna®™. Emerytury sa wyptacane 14 razy w roku — dwie bonusowe ptatnosci wyplacane sa w réznych
terminach w roku [Whitehouse 2007, s. 77]. Osoby o niskim dochodzie, ktérych dochdd roczny nie przekroczyt
7.452,32 €, otrzymuja dodatek emerytalny EKAS w wysokoéci od 48,79 € do 195,15 € miesigcznie™.
Wyplacane emerytury podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych na zasadach
og6lnych. Emeryci nie ptaca jednak sktadek na ubezpieczenia spoteczne [Whitehouse 2007, s. 78].

Warstwa uzupelniajaca obstugiwana przez ETAM obejmuje wszystkich pracownikéw podlegajacych IKA,
ktérzy nie uczestnicza w innym programie dodatkowym. Warstwa ta jest w petni obowiazkowa [Triantafillou
2007, s. 112]. Zaktada sig, ze powinna ona stanowi¢ 20% dochodéw emeryta [Whitehouse 2007, s. 77]. Sktadka
na ETAM wynosi 6% wynagrodzenia i jest w rownych czg¢Sciach finansowana przez pracodawcg i pracownika
[Triantafillou 2007, s. 116]. Jednocze$nie funkcjonuje kilkanascie innych funduszy emerytalnych w warstwie
uzupetniajacej [Triantafillou 2007, s. 112].

Dobrowolne zakladowe programy emerytalne organizowane sa przez pracodawcéw i sa w pelni

fakultatywne. Programy moga by¢ prowadzone na zasadzie repartycyjnej lub kapitatlowej, w zalezno$ci od

* http://www.ika.gr/en/english.doc dostep z 16 wrzesnia 2007.

21 W roku 2006 dla os6b, ktére weszty do systemu od 1 stycznia 1993 roku, wynosit on 68.337,92 € rocznie [Social Security
Programs Throughout the World: Europe, 2006 2006, s. 127].

22 Szczegblowo zasady te opisane sa w pracy [Owczarek 2004, s. 140].

2 W roku 2002 ta minimalna wynosita 377 € miesigcznie, a ta maksymalna wynosita 2.144 € miesigcznie [Whitehouse 2007,
s. 77].

%* http://www.ika.gr/gr/infopages/asf/pensions/ekas.cfm dostep z 16 wrzesnia 2007.




wyboru dokonanego przez pracodawcg. W wigkszosci programéw sktadki sa oplacane wylacznie przez
pracodawcéw. Zyski kapitalowe ze $rodkéw emerytalnych sa zwolnione od podatku dochodowego. Natomiast
wyplacane emerytury opodatkowane sa na zasadach ogélnych. Do zaktadowych programéw emerytalnych w
roku 2003 nalezato jedynie 5% os6b aktywnych zawodowo [Owczarek 2004, s. 138].

Dobrowolne indywidualne plany emerytalne realizowane sa w postaci przystapienia do programu
emerytalnego, oferowanego przez zaklad ubezpieczen na zycie. Swiadczenia realizowane sa najczesciej w

postaci wyplaty jednorazowej. Sporadycznie oferowane s wyplaty dozywotnie [Owczarek 2004, s. 138].

WYZWANIA I PRZEWIDYWANE ZMIANY W SYSTEMIE EMERYTALNYM
GRECJI

Najwazniejszym wyzwaniem, przed ktérym stoi system emerytalny w Grecji, jest odbudowanie zaufania do
publicznych systeméw zabezpieczenia spotecznego po kryzysie z roku 1990 [Owczarek 2004, s. 145]. Innym
istotnym elementem, wptywajacym na system emerytalny, jest starzenie si¢ spoteczenstwa. Wynika ono z dwéch
przyczyn: po pierwsze ze zmniejszajacej si¢ liczby urodzen, a po drugie z wzrastajacej dlugosci zycia [The
Greek National Strategy Report on Pension 2005, s. 8]. Przewiduje sig, ze w roku 2035 przede wszystkim z tego
powodu wydatki na publiczne emerytury zwigksza si¢ do poziomu 25% PKB [Holzmann, MacKellar, Rutkowski
2003, s. 31]. Kolejnym problemem jest duza fragmentaryzacja i brak jednolito$ci rozwigzan emerytalnych, co
skutkuje otrzymywaniem drastycznie réznych §wiadczen przy oplacaniu skiadki w takiej samej wysokoSci.
Szeroka gama przywilejow emerytalnych jest kolejnym problemem, z ktérym Grecy bgdg musieli si¢ zmierzy¢
w przysztosci. Nie sprzyja takze plynnoSci systemu emerytalnego wysoki poziom bezrobocia, szczegdlnie wsrdéd

kobiet [The Greek National Strategy Report on Pension 2005, s. 8].

WNIOSKI

Przedstawiony w niniejszym opracowaniu rozwdj historyczny, stan aktualny i perspektywy zmian systemu
emerytalnego Grecji pozwalajq sformutowac nastgpujace wnioski:

1. System emerytalny w Grecji charakteryzuje si¢ duzym rozdrobnieniem instytucjonalnym, funkcjonowaniem
wstarych” i ,,nowych” emerytur oraz brakiem zainteresowania rozwigzaniami kapitatowymi.

2. Prawie cala populacja ludzi starszych jest objgta publicznym systemem emerytalnym [Pensions 2007], co w
funkcjonujacym rozwiazaniu pay-as-you-go, finansowanym w czgéci z podatkéw, skutkuje duzymi
obciazeniami dla budzetu, szczegblnie w sytuacji zmniejszajacej si¢ liczby oséb pracujacych zawodowo.
Stan systemu emerytalnego w Grecji powszechnie uwazany jest za niemozliwy do utrzymania w diuzszej
perspektywie™.

3. Reforma z roku 2002 miata ograniczony zakres, mimo ze stanowila wazny element, ale jedynie
parametrycznych zmian [Synthesis report on adequate and sustainable pensions. Annex. Country summaries
2006, s. 35]. Kolejne systemowe zmiany w zakresie systemu emerytalnego w wielu komentarzach

medialnych [Greek prime minister vows to proceed with reforms if re-elected 2007]; [Ferliel 2007]

% W niektérych opracowaniach stan greckiego systemu emerytalnego okreslany jest jako fiskalna bomba zegarowa , fiscal
time-bomb” [Papachristou 2007].



traktowane sa jako najwazniejsze zadanie dla rzadu tworzonego po przyspieszonych wyborach
parlamentarnych z wrze$nia 2007 roku.
4. Sposréd ciekawych rozwigzan w greckim systemie emerytalnym mozna w poréwnaniach

migdzynarodowych wskazad istnienie instytucji Aktuariusza Krajowego.
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PENSION SYSTEMS IN EUROPE - GREECE



Summary: The article presents an insight into the old age pension system in Greece. The introduction is followed by
four topic paragraphs: 1. the general information about the country, 2. the historical development of its pension
system, 3. the present situation, and 4. challenges and foreseen changes. There, the author’s goal was to present both
past and present solutions employed by the Greece’s pension system, in search for ideas worth consideration in
international comparisons. In the summary, the author highlights as a particular Greek approach, on the background

of other countries, the fact of existing in the Greek reality The National Actuary.
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