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1. Por qué Chile y el Maule

La publicacién de este volumen estd relacionada con la voluntad de
documentar una realidad relevante para un economista agrario, como es la
de Chile, pais “fuerte” en lo que respecta al sector primario y notoriamente
proyectado hacia el comercio internacional de bienes agro-alimentarios y
forestales y con ritmos de crecimiento del PIB entre los mds elevados de
América del Sur.

En lo especifico se pensé en focalizar la atencién no séls ] pais en su
conjunto, sino en una regién especifica, la Regién a la
capital Santiago, de donde provienen gran parte {los tos fruticolas
exportados por Chile y consumidos en Italia. importancia de la VII
Region deriva del hecho que la misma se enti)s principales
regiones de Chile en lo que se refiere i ricola y a la
capacidad de comercializacién extranjera, a vez resulta la regién
con el mas bajo Indice de Desarrollo Humano del pais. Desde mi primera
visita en el 2000 ha sido muy noto egidn registra ingresos
decrecientes y una progresiva parte de los productores
con tendencia a la excl quefia agricultura campesina, no
obstante la agricultura com dotada de empresas con amplias

superficies, de fue acion, de calificada profesionalidad y de
elevada capacid ,pn del producto (especialmente en los
sectores fruta y.vi

rios en términos de productividad sea en el sector
zootécnico, los ingresos empresariales asi como
tambié ngresos per cdpita estdn decreciendo constantemente, y

en el pafs y algunas producciones (frutas, flores, piscicultura, etc.) estdn a
la vanguardia a nivel internacional, se registran ingresos decrecientes y
pobreza creciente. Justo en este pais circula a menudo entre los empleados
el eslogan amargo “si quieres pobreza en un territorio, invierte en el sector
agricola”. Un motivo mds que incidi6 en la investigacion en la Region del
Maule, es el hecho de que ese territorio ha registrado en los tultimos afios
intensos intercambios entre docentes y estudiantes de la Universidad de
Padua y la joven Universidad Catdlica del Maule. Tal colaboracién
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desemboca en la realizaciéon conjunta de un Master internacional en
“Cooperacion al desarrollo y responsabilidad social y ambiental”, dictado
en parte en la Universidad de Padua, en parte en la Universidad del Maule
involucrando a estudiantes y docentes italianos y chilenos.

Ademds se ha desarrollado un importante intercambio de estudiantes,
predominantemente de la Facultad de Agraria de la Universidad de Padua,
que han transcurrido un perfodo de stage y/o de investigacion para la
realizacién de su tesis de licenciatura. Su permanencia ha producido con la
Universidad, con la Fundacién CRATE, que opera en desarrollo rural, y
con varias instituciones y entes locales de la regiég&)istraciones

comunales, grupos asociativos, etc.) una relacién de cola mutua
consideraciéon que ha favorecido a crear las iones i ara
promover el presente estudio amplio y exhaustivo. En exto la
autora del libro desarrollo algunos perlodos de ermanencia coytrando la
eficiente y valiosa colaboracién de las ins 1onadas

2. De la intervencion solidaria a la cooperacion al desarrollo

Los contenidos de este texto_se enc midos en la introduccién
planteada por la autora, no solo aparecen referencias tedricas,
metodoldgicas y aphcatlva ino sobre todo una original interpretacion del

e ado en la literatura socioldgica y

econémica Suda ;/pero menos explicito aparece un tema
no nuevo qu 3 alen’ trabajos como éste, es decir, donde se
plantea la J iferencia entre la intervencién de solidariedad y la de
cooperacm desarr

ovidas por grupos testimoniales o por algunas
undo” y, a veces, intervenciones de cooperacién

bilaters entifican a menudo con la accién solidaria. Tales
institucio aunque fundamentales en muchas situaciones de grandes
dificultades socio-econdmicas de la poblacién involucrada, no se plantean

interrogantes sobre la sostenibilidad temporal de la accién, sobre la
dependencia de las poblaciones en relacidn a la ayuda, sobre el andlisis de
los objetivos de mediano-largo plazo, persiguiendo a veces a “limitados o
falsos” blancos.

La intervencién para el desarrollo es otra cosa: prevé una metodologia
propia, de la cual el libro analiza los diferentes pasos. El Desarrollo es un
tema complejo y delicado; éste representa un concepto sobre el cual todos
convergen, pero cuyo logro prevé no pocos recorridos alternativos en

16



cuanto en ellos gravitan costumbres, credos religiosos, ideologias politicas,
ideas sobre un “mundo justo”, etc. La autora del libro, aunque delineando
el recorrido metodoldgico, deja también intuir el estilo a través del cual
impulsar el desarrollo. Efectivamente, se toma el rol fundamental de los
actores del desarrollo, los cuales deberfan estar privados de presuncién y
paternalismo, pero cargados de pasién por el hombre en situaciones de
pobreza material o espiritual. El concepto de desarrollo que se percibe al
leer el texto es el de la concepcion del economista Sen, o bien que el
desarrollo mire a promover hombres libres y protagonistas de su propia
vida un desarrollo que, ain basdndose en Va@ipicamente
econdmicas, no es un fin en si mismo pero plantea com jetivo final y
predominante la remocién o la derrota de la pobre(.’\

3 Destinatarios A‘. -)

Desde los decision makers del Maule, como inistradores, responsables
y referentes de las ONG locales de economia de las
universidades de Chile, hasta las O

&

con un cambio de 6ptica fan apropiarse de la l16gica implicita del
libro, es decir que el enfoq propuesto no financia sélo a un
proyecto, como suce no a un disefio de desarrollo de
conjunto en una @ ecimiento con equidad. Tal afirmacién
puede parecer privada de co izacion si no encuentra un rol activo en el

pr ersitario en la materia de la economia del desarrollo
y de la a regional con énfasis en las dreas rurales. En tales sectores
disciplinati onocimiento y la investigacion, a nivel italiano, emergen

limitados, a pesar que la formaciéon de los jovenes
cooperantes (en las dreas veterinaria, agricola, economia e ingenieria) en
estas disciplinas resultan estratégicas, considerado que en gran parte del asi
llamado “Sur del mundo”, la poblacién y la economia estdn y estardn, ain
por mucho tiempo, centradas en las economias tipicas de las dreas rurales.

Giorgio Franceschetti
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Ocurre con frecuencia que aquellos que promueven iniciativas de

cooperacion para el desarrollo dirigidas a la promocién socio-econémica de

las 4reas rurales, en el momento en que se preparan a idear un proyecto
cualquiera, carezcan de los conocimientos necesarios en relacion a:

1. el andlisis de la elaboracién tedrica previa sobre el desarrollo, con

el fin de no reiterar errores ya cometidos en el pas

2. el andlisis critico de los instrumentos de . econdmica

utilizados a nivel gubernativo para el desarr de rales,
con el fin de individualizar el modelo de en estas
subyacente;

a fin que el
la economia

3. la individualizacién de la dimensidn
proceso de desarrollo pueda ef

local;
4. la individualizacién de las i doneas de modo que el
proceso pueda ser de incl ien; que no margine a las

categorias sociales mds débile
Los puntos arriba mencio fo nstituyen el palimpsesto de referencia del

presente libro que prefe Eer la diferencia sobre las ideas mads
innovadoras en relacién al enfoque sarrollo territorial, aqui entendido
como complementz y'sectorial, y proponer al mismo tiempo
una metodolo 3 areas rurales que permita delinear la mds

ivacion para analizar las teorias del desarrollo rural?
ificacion no es solamente una accién técnica orientada
a optimiza so de los recursos existentes con el fin de determinar una
dad de vida de la poblacién. El proyecto es, sobre todo,
una propuesta cultural que analiza la realidad en funcién de un conjunto de
presupuestos tedricos que permiten decodificarla. En este sentido la falta de
conocimiento de las teorias sobre el desarrollo, y especificamente sobre el
desarrollo rural, no permite al planner disponer de aquellos conocimientos
de base que facilitan su interpretacion de la realidad y limitan al mismo
tiempo los posibles errores de su analisis. El estado actual es evidentemente
el producto de los procesos de la historia econémica que deben ser
adecuadamente conocidos e interpretados por el proyectista (Figura 1).
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Figura 1: La interaccion entre teorias del desarrollo y planificacion de proyectos

Estudio de las teorias del desarrollo

> Perspectiva Perspectiva [ Perspectiva |
pasada presente futura
A i i
Andlisis del contexto y proyecto Auspiciado mejoramiento
propuesta de acciones de desarrollo de las condiciones de
mejorativas o mitigadoras <> - vida
de problematicas de la poblacién,
socio-econdmicas (eficiencia y . .
(relevancia) eficacia) (impacto y sostenibilidad)
...el proceso de desarrollo...

»
fiempo >

Fuente: elaboracién propia

El capitulo primero d
brevemente, una sintesis’ na
caracterizado la interpretacio

ibro -pretende exponer, aunque
tas tedricas principales que han
de las areas rurales de los afios

aises en via de desarrollo (PVD). Tal
%spaso de una modalidad diferente de

inida, a lugar de ideacién y promocién de los
localmente concebidos. Lo antes mencionado

‘80, a politicas de desarrollo que integran el enfoque
foque territorial (de los afios ‘90 hasta hoy).

. Qué han enseiiado las teorizaciones sobre el desarrollo de los afios ‘50
del siglo pasado hasta hoy?

a) Cada década del desarrollo parece caracterizada por un recorrido tedrico
que interpreta el desempefio econdémico segin claves de lectura a veces
opuestas respecto a las adoptadas en la década precedente.

b) El continuo cambio interpretativo ha hecho emerger los limites de las
leyes generales y abstractas de la ciencia econdmica occidental, en el
momento en el cual las mismas se aplican en los multiples contextos de los
paises en vias de desarrollo.
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¢) Cada teorizacion es fruto, obviamente, del momento histdrico en la cual
viene propuesta, con los limites y los vinculos que de éstos adquieren’.
(Cual es, entonces, en el recorrido histérico delineado desde los afios ‘50
hasta hoy la teorfa econémica esencial? Evidentemente todas, en el sentido
que cada teorizacién aporta, a su modo, una contribucidén necesaria para la
mejora del conocimiento y por lo tanto de la capacidad de andlisis de las
areas rurales de los PVD.

d) Se sefiala ademas que las teorias, de los afios 50 hasta hoy, parecen estar
focalizadas en el andlisis de lo que falta en los PVD respecto a los paises
industrializados (PI), con el fin de presentar Apuesta de

mejoramiento, en el perenne intento de recorrer el
desarrollo por parte de los primeros respecto a los ode
interpretar la realidad pone bajo el reflector los asp icitarios

relativos a la estructura social, econdmica, politica e insti ioﬁl de los
PVD. En cambio no evidencia con suficime aquellos que son
los “talentos” de los PVD, de valori on instrumentos idéneos para
delinear su especifico recorrido de desarroll

y
e ).
imbre el modelo de Lewis que vefa en la

i% nas la mejor estrategia para reducir
desarrollar el sector industrial moderno. En

desarrollo humano sostenible en los afios ’90, falta la participacion en la
globalizacion y en el comercio internacional en el momento histérico actual.

? Este modo de operar se reconoce, por ejemplo, bajo el perfil técnico operativo de
la proyectacion, justo durante la fase de identificacion de la iniciativa proyectual se
predispone el arbol de problemas al fin de pasar al arbol de los objetivos que serd,
sucesivamente, la base para la construccién de la matriz del marco 16gico. El arbol
de problemas basicamente es la representacién de los motivos por los cuales una
comunidad local, una regién, etc., no logra desarrollar su propio contexto en virtud
de la falta de algunos factores de desarrollo. En otros términos el arbol de
problemas representa bdsicamente la sintesis tedrica, vista desde el perfil del
analista de proyectos, del sub desarrollo de una regién.
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Las teorfas del desarrollo y las actividades de proyectacion van, por lo tanto
de la mano en relacién a que las segundas interpretan y ejecutan lo
supuesto por las primeras. En relacién biunivoca estdn también las teorias
con las politicas del desarrollo, estas dltimas tratan de definir en términos
generales los objetivos a perseguir y las estrategias a utilizar para la
promocidén socio-econdmica de un contexto nacional, regional o local.
Evidentemente la actividad de proyectacién traducird de modo operativo
sobre el territorio, a diferentes escalas, las orientaciones de politica
definidas por los actores institucionales.

En este dmbito se evidencia el intento en el segundo m@de dar una
adecuada representacion de como las teorias han influenci a politica
econdmica para el desarrollo de las dreas rurales i
América Latina, y especificamente, al caso chilen
Chile parece ser el pais que, en el contexto | i 4
apropiarse de las lesson learnt derivadas m ientes teorizaciones
i a la tradicional
estrategia de desarrollo de las areas rurales nueva estrategia territorial.
Es este el tema principal que es as aristas cientificas
internacionales en relacién a las 4rea

I mundo urbano.

la concomitante diversificaciéon de las
,’gas rurales con el desarrollo extendido
es propias del sector industrial y de los
ia al desarrollo de las actividades agricolas en

s a través de las cuales dirigir estrategias de desarrollo
socio-econdémico. Este nuevo enfoque se mantiene a un nivel de caricter
mas tedrico que operativo. El objetivo del tercer capitulo, en este sentido,
es dar una mayor sustancia al andlisis tedrico buscando individualizar una
respuesta al interrogante al interrogante indicado a continuacion.

. Cual es la dimension territorial considerada mas idénea para activar
un proceso de desarrollo?

Este tema es considerado de otra manera por los estudios
macroecondmicos, microeconémicos y meso econdémicos. En la hipdtesis
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macroeconémica la dimensién Optima es identificada en el sistema
econémico nacional, eventualmente descomponible en sus componentes
sectoriales (primario, secundario y terciario). Entorno a tal dimensién se
desarrollaron las formulaciones tedricas de los afios *50-’60 que pretendian
individualizar los recorridos mds acelerados de crecimiento econémico en
relacién a los paises del asi llamado Tercer Mundo. La formulacién era
atribuible al rdpido crecimiento econémico de las areas urbanas, espacio
territorial donde se desplegaba el desarrollo del moderno sector industrial.
El desequilibrio generado por el crecimiento industrial, e sencia de un
adecuado desarrollo del sector primario, llevé muy pro;&armular los
lineamientos tedricos sobre la importancia de la agricultu ctivacién
de procesos de crecimiento. De aqui han surgido itic
rales \:

incrementar la productividad de las dreas
institucionales (la reforma agraria) o con reformas tecnold

de recursos, al sector primario,
con el fin de sostener el crecimiento del sector industrial de los PVD.

i el lugar objeto de
bMegmentado entre 4reas
y comercial y dreas rurales
ades agricolas, ganaderas y de
politicas macroecondémicas de

>70 attorno a tale partizione, nei

non equitativa e con limitati effetti di
gere gli studi di carattere microeconomico,
protesi i portamento dei singoli operatori economici nei

i mparti del sistema economico.

e t1Mdos en el curso de los afios *70 en relacion a tal
@ inos de un crecimiento econémico no equitativo y con
efectos de trickle down, han hecho surgir los estudios de caracter
ico, que realizan el andlisis del comportamiento de los
operadores econdémicos individuales en los diferentes sectores o
compartimentos del sistema econdémico. El territorio era, por lo tanto,
repensado y nuevamente analizado en la vision atomistica de la multitud de
actores, que con su comportamiento, influenciaban reciprocamente la
evolucién del entero sistema econdémico. En este caso el territorio era el
lugar objeto de andlisis de los limites de los procesos de desarrollo de
naturaleza macroecondémica. Contempordneamente se desarrollaban los
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estudios de economia regional y territorial, adecuando los instrumentos del
andlisis macroecondmico al nivel medio.

Si los afios *80 testimonian el retorno de la impostacién macroecondémica
en el andlisis de los procesos de desarrollo con la pertinente vision
territorial, s6lo en el transcurso de los afios '90 se registra una sustancial
mutacién de la percepcion del territorio. De territorio entendido como lugar
de las actividades de produccién y transformaciéon o lugar de la
disponibilidad de recursos naturales, se pasa a la visién de un territorio
fruto de un proceso de interaccion entre actores, recursos, actividades y
relaciones®. Para Magnaghi (2000) el territorio es un szvzente de
alta complejidad», o bien un sujeto nacido de multiples ones, que
se realizan en un espacio definido y que evolucio
corresponde ni a la sociedad operante, ni a los ec 51stem
es mas bien el efecto de la interaccién de lar

precedentes.

. Cuales son las ideas fuertes del enfo)(N‘(al que se interpretan
en el presente trabajo?

1- Los sistemas territoriales aracterizados por  propias
especificidades que repres ompetitiva en un sistema
internacional cada ve do. Es necesario entonces

dos sistemas

individualizar la estra 0.de cada singular sistema territorial
que permita al la arena internacional. En este sentido
las politicas centrali i objetivos de desarrollo indiferenciados
a nivel naci vinculo para el desarrollo mds que un

estimulo

2- Lae i lo del sistema territorial (figura 2) debe partir
del -a : lentos” presentes en el territorio, ellos son la
expre tores que mediante actividades y relaciones utilizan y

ursos alli presentes (capital humano, social, institucional,

Segin Caroli (2006) el territorio puede ser definido como: «un sistema
constituido por un conjunto de actores y recursos, sede de actividades y
relaciones, y guiado por el subsistema constituido por el sistema de gobierno. Estd
colocado en un espacio mds o menos claramente identificado que le determina
también algunas caracteristicas. Auin siendo localizadas en un espacio definido,
sin embargo, las actividades desarrolladas en el territorio no necesariamente
tienen origen en aquel espacio o agotan sus efectos en el mismo. Mas alla del
espacio un territorio estd caracterizado también por su dimension temporal, en
consideracion al hecho de que sus componentes fundamentales (justamente,
actores, recursos, actividades y relaciones) se manifiestan en modo dindmico».
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fisico, natural, financiero). La especificidad de cada territorio estd dada por
la diferente disponibilidad de los tres factores mencionados y por las
diferentes modalidades de su organizacién. La estrategia de desarrollo
territorial no puede ser, por lo tanto, mds que propia para cada sistema
territorial.

3- Es necesario individualizar los ambientes territoriales homogéneos,
dénde la estrategia de desarrollo territorial explique mejor las propias
potencialidades. En este sentido la distincién entre las diferentes
modalidades de organizacion de la economia extra-urbana en economia de
subsistencia, economia tradicional, economia agrariaAl’a rural 'y
economia ferritorial es utilizada para individualizar rea i

suficientemente homogéneos, necesarios para la p d egia
diversificada de desarrollo rural. Se especifica al e ue las

modalidades organizativas arriba individualizadas pueden ex&ir en un
determinado momento historico en reMﬁca realidad
geogrifica, o ser el fruto de un proc ue se ejecuta en el curso del
tiempo, en el cual se manifiesta la progresiva intensificacion de las
relaciones socio-econémicas (por € 0 en aso de una economia
tradicional a una economia agraria, eMomia tradicional a una
economia rural).

4- Es necesario dispon
informacién sobre vari

&

individualizar y car rupamientos territoriales homogéneos.
Las diferen ables permiten diversificar los puntos de
lectura, consintiend al mundo rural bajo diferentes dngulos y asi
propone i e consideren el sistema socio-econdmico en su

acion a algunas de sus partes.
idualizar un método estadistico que sintetice las
anteriore aciones en referencia a los reagrupamientos territoriales y

policy maker. La representacion del estado en el cual se coloca el territorio
facilita, entonces, la individualizacién de indicadores objetivo a través de
los cuales orientar la accién politica para la promocién del proceso de
desarrollo en los diferentes reagrupamientos.

La estrategia de desarrollo territorial debe, ademds, evaluar adecuadamente
como evitar la progresiva marginalizacion del sector social mds débil en el
curso de un proceso de desarrollo. Esto es lo que se evidencia en el cuarto
capitulo del libro en el momento en que se propone el estudio de la
pequeifia agricultura campesina (PAC) en relacién a la Region del Maule
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(Chile) y de los posibles caminos para facilitar la insercién econémica de
éste importante sector que constituye cerca del 80% de las empresas
agricolas de la region. El proceso de inserciéon de tecnologias a alta
intensidad de capital en el contexto latinoamericano ha permitido
ciertamente elevar en modo sustancial la productividad agricola, pero ha
determinado también efectos de desplazamiento en términos de ocupacion.

Figura 2: El sistema territorial

Actores

Capital
humano social institucional

Capital Capital

Actividades y
relaciones

Capital Capital fisico Capital

natural estructural e financiero
infraestructural

” Recursos territoriales ||

¥

;Como limitar la zacion de los sectores mas débiles en un
proceso.de desarrollo territorial-rural?

B
I- La p @ gricultura campesina que pareceria estar excluida de los
procesos de desarrollo originados por las medianas y grandes empresas
agricolas, no debe ser considerada como un unico compartimiento
homogéneo. En este sentido el andlisis territorial, como se evidencia arriba,
ayuda a individualizar las diferencias y las des-homogeneidades en relacion
a la misma. Pueden existir los operadores econdmicos que, en ese dmbito
son mayormente propensos a la innovacién y que buscan reforzar la propia
economia tradicional captando las oportunidades ofrecidas por el mercado
interno e internacional, y los operadores que por caracteristicas propias (por
ejemplo mayor edad, ubicacién en dreas dificilmente conectadas a los
principales centros comerciales) adoptan el perfil de la economia de

Fuente: elaboracion prop
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subsistencia como la estrategia de sobrevivencia. Vista la heterogeneidad
de los operadores involucrados en el dmbito de la pequefia agricultura
campesina es necesario adoptar un enfoque de desarrollo diferenciado que
considere las fortalezas y debilidades de los diferentes modelos
organizativos en los cuales las economias extra-urbanas se organizan.

2- La heterogeneidad de los operadores econémicos concernientes a la PAC
requiere una accién estratégica diferenciada que considere las
especificidades de los actores y del territorio donde los mismos operan.
Esta accion deberia ser delineada en el ambito de un p le desarrollo
territorial en el cual deberia evidenciarse el recorrido neces:
reforzamiento de la posicién econdémica de los_.sujeto
condiciones de marginalidad socio-econdmica. f$
que la accidn estratégica se plantea en la légica de un proceso de desarrollo

y no de un proyecto y por tanto requiere tww:j}uc'ién.
m

3-El plan de desarrollo territorial no de de to s, prescindir de
algunos aspectos considerados cualificantes para el desarrollo de una nueva
ruralidad, o sea, el reforzamiento del eapital social,.humano e institucional
de las comunidades locales, el refo
(RNES) y el reforzamiento de'las relacio

Omicas rurales-urbanas.

v

]os fa%s materiales e inmateriales que
TO la PAC podria ser el instrumento

riticos y también las potencialidades
agricultura campesina en relacién a los
ales identificados. Esto, evidentemente, ayuda a
ias de desarrollo local en relacién a la pequeiia

pesando las condiciones especificas del contexto.

inciden en el desarre
que ayuda a evid %
de cada seg de la
diferentes cluster ito
perfeccionar las estr
a.C esina,

'OM indicadores ad hoc, como el IDPAC o el Indice de
Pequefia Agricultura Campesina, como esta ideado en el
presente trabajo, ayuda a “medir” la situacion existente y a fijar indicadores
umbrales a.alcanzar con la accién estratégica del plan de desarrollo
territorial. Los mismos pueden ser un util instrumento para monitorear y,
sucesivamente, evaluar la estrategia de desarrollo con el fin de perfeccionar
su accion en las sucesivas fases de programacion.

Se subraya, en conclusion, que la estrategia de desarrollo territorial no debe
ser considerada como la nueva y dnica solucién para el desarrollo de las
dreas rurales. Los procesos de desarrollo son por naturaleza propia
diferenciados y requieren instrumentos y politicas distintas segiin los
contextos de referencia. Por tanto en determinados dmbitos serd también
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oportuno adoptar instrumentos de naturaleza sectorial que sean sustitutos al
aumento, por ejemplo, de la productividad agricola o al mejoramiento de la
dotacién tecnoldgica de la empresa; en otros ambitos, en cambio, la
adopcidn de una estrategia territorial podra ser un valido soporte para la
atenuacion de las diferentes condiciones de marginalidad. La eleccion,
evidentemente, concierne a los policy maker y a los actores locales que,
sobre la base del andlisis de los datos del contexto, podrdn optar entre una
gama mayormente diversificada de instrumentos para alcanzar una mejor
calidad de vida en las 4reas rurales.
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1. DESARROLLO RURAL:
MARCOS TEORICOS

1.1 Evolucion del pensamiento econémico en los PVD

La economia del desarrollo, que en los tdltimos afios se estd delineando

en su evolucidn historica, una limitada atencion al tema
dedicando mayor atencién a los temas clasicos

PVD, de los flujos de capltales extran]eros
tecnologia, del problema demograflco

productividad, del comercio internacio de la
planificacién y del mercado.
El tema del desarrollo rural ha si i mpre ad

obstante la importancia que el mism
mds de mil millones de personas en , gran parte de las cuales
pertenece a territorios rurales, viven co menos de 1 US$ al dia y que la
parte de la poblacién pobre a en las dreas rurales es cerca de

daily struggles seldom capture world attention. Empowering rural people is

an essential first step to eradicating poverty. It respects the willingness and
capability that each of us has to take charge of our own life and to seek out
opportunities to make it better» (IFAD)’.

> http://www.ruralpovertyportal.org . Se recuerda ademds que la poblacién mundial
que vive con menos de dos ddlares al dia es igual a dos mil setecientos millones de
personas.

29



Evidentemente la grave dimensién de la pobreza rural, a nivel mundial,
requiere una mayor atencion, sea en términos de investigaciéon como en
términos de acciones politicas, con el fin que el irrevocable desarrollo
socio-econdémico de las dreas rurales se pueda eficazmente realizar.

Para proceder ordenadamente se presenta a continuacién una evolucién
sintética del pensamiento econémico para el desarrollo de las areas rurales,
organizando la exposicion en décadas del desarrollo como es costumbre en
la economia del desarrollo. En las conclusiones del capitulo se presentan
las evoluciones tedricas al inicio del nuevo milenio, con especial referencia
a la globalizacién y a la creciente importancia del COn}&emacional.
Para llegar luego a la presentacion de los temas que articular

relevancia en el actual contexto histdrico, o bi ra Ty
“desarrollo territorial .

Al respecto parece oportuno precisar que_lo %esarrollo
agricola” y del “desarrollo rural” no constituye luto una identidad.

Tal aspecto es bien conocido ahora en , ando un interés
cada vez mayor por parte de muchos eco i el “Sur del mundo”.
Evidentemente tal distincién, que 'S a en el parrafo 1.3,

requiere un nuevo modo de analizar 1 Mue se desarrollan en las
dreas rurales y las consi ] para sostener el desarrollo
econémico. El anexo A lisis estadistico de la poblacién

del proceso’de crecimiento econdmico. En los afos 50 y 60 del siglo
pasado, y seglin una visién modernista, el desarrollo era entendido como
proceso de transformacion estructural de la economia, atribuible a la
reduccién de la contribucién del sector primario a la formacion del

® Piénsese en la Unién Europea y en la Programacién para el Desarrollo Rural,
como segundo eje de la  histérica Politica Agricola Comunitaria.
http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/index_it.htm

30



Producto Interno Bruto, asi como a la progresiva reduccién de la poblacién
activa dedicada a las actividades agricolas.

La economia del desarrollo debia, por tanto, encontrar el camino para
volver rdpidamente eficaz la ruta de transicién agricola, transfiriendo
recursos del sector primario hacia el moderno sector industrial. Tal
enfoque, sostenido en el articulo de Lewis “Economic Development with
Unlimited Supplies of Labour” (1954), presentaba un modelo de expansién
econdmica a dos sectores: un moderno sector capitalista y uno tradicional y
atrasado. Las caracteristicas salientes del sector italista eran
esencialmente atribuibles al uso del capital con fines‘&rsién, ala
asuncién de trabajo asalariado y a la venta de una mayo cién para
generar extra-beneficios. Dichos aspectos faltaba b
tradicional caracterizado por una economia de subsi

por la

c
pequeiia agricultura campesina. Faltaba también, en este seg dogmbito, la
percepcién del beneficio y de la invers%m%lig claves de la

economia de mercado.
Lewis proponia, consecuentemente, la transferencia de la fuerza de trabajo
del sector tradicional, donde la ginal del trabajo se
acercaba a cero, al sector a\M:ciendo el desarrollo
“capitalistico” gracias a la
generaba un flujo de riqu
sistema econdmico, arasimpulsar nuevas inversiones para el

ese, segln la concepcién clasica, de un
e acompafiase al crecimiento econdémico:

“raises the price of food in terms of capitalist products, and
ofits. This is one of the senses in which industrialization is
agricultural improvement; it is not profitable to produce a
growing
simultaneously. This is why industrial and agrarian revolutions always go

ume of manufactures unless agricultural production is growing

together, and why economies in which agriculture is stagnant do not show
industrial development» (Lewis 1954, 433).

El rapido crecimiento de la produccién agricola y la reduccién contextual
del porcentaje de participacién del sector primario en la formacién del PIB
y de la fuerza de trabajo, podia parecer paradojal. Tal aparente
contradicciéon ha dado lugar a la errada interpretacién, ampliamente
difundida ademds, de que la agricultura no es importante en términos de
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coparticipacion en la formacién del PIB considerado, ademds, su inevitable
decline en el dmbito de un proceso de transicién agricola (Clark 1940,
Kuznets 1966, Chenery y Syrquin 1975)”. La tendencia histérica de los
economistas del desarrollo a redimensionar el rol de la agricultura en el
inicio de un proceso de crecimiento econdmico descendia, ademads, de los
consolidados andlisis econémicos relativos a:

* rigidez de la demanda de los productos agricolas (Engel, 1857)*;

* empeoramiento de los términos de intercambio (Prebisch y Singer,

1959)’;
N

7 . ., L. . L e g
La inversiéon tecnolégica en agricultura estd dirigida a o de la

in&:so y el
s, la inevitable

or remuneradas. Esta

i producto interno bruto de un pais tiende
progresivamente a disminui sta nyision ha dado sostén tedrico a aquellos
hazan la hipdtesis de invertir en el sector
primario, para pone ido crecimiento econdmico en consideracién
del inevitabile i
¥ La ley de como la demanda de un bien de primera necesidad
aumenta me 2
i esto se desprende que, bajo el perfil macroeconémico,
o el valor de la produccién del sector primario crece
el crecimiento del PIB, por tanto el sector primario no
e determinar un rdpido crecimiento de la economia en el corto
vaciéon basada en el andlisis de los gastos alimentarios de
alrededor de 200 familias belgas, recogidos por Ducpétiaux, llevaron a Ernst Engel
en 1857 a constatar que la elasticidad de la demanda para la compra de bienes

[T 1]

alimentarios respecto al ingreso es inferior a uno. En efecto, sea “y” el ingreso, “p
el precio y “q” la cantidad de bienes alimentarios, se concluye que la cuota de
participacion del ingreso destinada a la alimentacién es ® = (p*q)/y. Si este valor
disminuye cuando el ingreso aumenta, entonces la derivada es necesariamente
negativa. Houthakker (1957) pag. 532-551.

° En 1949 dos importantes economistas, Raiil Prebisch y Hans Singer, formulan en
forma separada la tesis por la que existe una tendencia al empeoramiento de la
razones de intercambio para aquellos paises que exportan materias primas e

importan productos manufacturados. Por tanto la hipétesis de impulsar un proceso
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» efecto de los vinculos o linkage (Hirshman, 1958)10.

Estos planteamientos reforzaron el paradigma modernista, basado en el
rdpido crecimiento del sector industrial, en detrimento del sector agricola
tradicional.

1.1.2 Aiios ‘60. Reformas tecnolégicas para el desarrollo agricola
de los PVD

sector industrial, ha estimulado un conjunto de estudios s al rol del
sector secundario en los procesos de desarrollo. En una realizada
por Jorgenson (1961), comparando el modelo de
crecimiento neoclésico, el economista llegaba
desarrollo del sector capitalista y moderno

crecimiento del excedente agricola. Otrqm
los afios ’60, sostenian la misma hipdt anis el, 1), aseverando
que, para evitar la trampa del equilibrio de bajo nivel, posible en las fases

El éxito de la teoria de Lewis, en relacidn a la promocién del desarrollo del
‘Eer~

que el
1! tasa de

iniciales de desarrollo, era esencial izar inversiones idoneas en el sector
primario para acelerar el crecimien oryguiente acumulacién de
excedentes. PN

Este filon de investigaci a sido desarrollado también por otros autores;
Johnston y Mellor !ﬂ iado el rol esencial del sector

a de trabajo para el mercado rural y urbano;
apital para invertir en diferentes sectores

ravés del desarrollo de una agricultura de exportacion puede ser
considerada vision criticable de politica econdmica.

' En 1958 Albert Hirshmann introduce el concepto del efecto linkage para explicar
cémo la inversién en determinados sectores de la economia determina ulteriores
desarrollos también en otros ambitos econdémicos (a través de las relaciones en las
lineas de produccién y en las relaciones de input-output). La sugerencia de
Hirshmann, para una eficaz planificaciéon econdémica, consiste en incentivar la
inversién publica en aquellos sectores donde los efectos de relacion pueden ser mas
fuertes. Esto, evidentemente, tiende a amplificar mayormente los efectos de las
inversiones enddgenas. A juicio de Hirshmann, la agricultura presenta una escasa
capacidad de generar nuevas actividades econémicas a través de los linkage de las
inversiones, mientras que la industria demuestra una mayor idoneidad al respecto.
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c¢) la adquisiciéon de moneda extranjera a través de la venta de
productos de exportacion;
d) la produccién de bienes de consumo para la poblacién activa
empleada;
e) un mercado de salida para las producciones industriales realizadas
en el lugar.
El sector primario, segin estos autores, desempefiaba, por tanto, un rol
activo para el lanzamiento de un proceso de crecimiento econdmico que
podia ser sostenido, o mediante reformas instituciona (la reforma
agraria) o mediante reformas tecnoldgicas (Diffusion %igh-&zyoﬁ‘
Input Model, Induced Innovation Model). '
El tema de las reformas institucionales se conec
econdmicas que se podian efectuar en relacion a

empresa agricola. En linea tedrica alli pogian
diferentes de desequilibrio:

1) empresas de elevadas dimensio

las eva nes
adela
s{uaciones

2) empresas excesivamente fr
fusionadas por hectirea o po

Los instrumentos que, segu iterat
util para modificar las estructuras productivas de la tierra, se clasificaban en

otivacion socio-econdmica adoptada en
ﬁforma agricola, era, sustancialmente, la
posibilidad 0 a la propiedad de la tierra a personas en
condicione propuesta podia tener un sentido econdmico
si la i inaba” un incremento del ingreso de las personas
iveles de consumo o de la riqueza entendida en

sentid D

Las ob @ es de Johnston y Mellor (1961) sobre las diferentes
contribuciones que el sector primario aporta en un proceso de desarrollo
han promovido multiples investigaciones, de cardcter empirico, relativas a
las transferencias de recursos entre los diferentes sectores econdmicos en
las diferentes fases de un proceso de crecimiento econdmico, a través de las
interdependencias sectoriales.

Los nuevos planteamientos tedricos de los economistas del desarrollo de
los afios *60, de acuerdo al rol de la agricultura de impulsar procesos de
desarrollo, han criticado fuertemente al modelo de difusion de las
tecnologias  agricolas  innovadoras desarrolladas en  ambiente
norteamericano (intensivas de capital), que preveia ademds la agricultural
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extention a aplicarse en los PVD. Tal modelo, sostenido por los
economistas estadounidenses, asumia como propios principios que
indicaban que:

a) la distribucion de los recursos en los PVD se realizase en
condiciones de ineficiencia econdmica,

b) los agricultores pobres de los PVD no presentaran una buena
capacidad de asumir decisiones econdmicas racionalmente
comprendidas;

c) la asistencia externa de técnicos cualificados fuera, por tanto,
necesaria para superar situaciones de empasse. A

En el libro “Transforming Traditional Agriculture” (19
fuertemente tales designaciones, considerandolas j

que muy a menudo existia una limitada capacida p& parte de
los economistas y de los planificadorgm evaluar las
capacidades efectivas de los agricultore rcer Mundo:

«The Third World farmers and
fatalistic, were calculating econom

om being irrational and
arefully weighted the

marginal costs and ben s ass different agricultural

techniques»' s
Scultz, por tanto, evaluab tura tradicional como sistema
eficiente de asig factores de produccién localmente
disponibles. El eco S de Chicago sostenia que los bajos niveles de
produccion, te de ingreso, registrados en los PVD eran
1mputables a la escasa productividad de los factores de
producci almente empleados como consecuencia de un bajo nivel
tecn ovision de nuevos input tecnoldgicos, combinada con
infor . as sobre su empleo podria, por tanto, constituir un

posible re a la difundida pobreza rural en los paises del “Sur del
mundo”. Se seguirfa que los gobiernos de los paises de economia pobre
tuvieran que invertir en la investigacién cientifica aplicada al sector

primario y en la formacidn del capital humano.

El planteo del economista estadounidense reforzaba de esta forma el rol de
la investigacion cientifica, ya lanzada a nivel internacional por el
International Rice Research Institute (IRRI) en las Filipinas y por el Center
for Maize and Wheat Improvement (CIMMYT) en México, para el uso de

" Staatz e Eicher, (1984).
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las variedades enanas a alta produccién de arroz y trigo, o bien la Green
Revolution (Pisani, 2000).

La ideacién de la estrategia econdmica en orden a la revolucién verde
(modelo econémico high pay off input) ha sido unanimemente atribuida a
Schultz. El economista sostenia al respecto que no se podian generar, en el
corto plazo, cambios radicales enddgenos en las organizaciones agricolas
tradicionales, por cuanto los niveles de ahorro y de inversién localmente
disponibles resultaban insatisfactorios para lanzar un proceso sostenido de
crecimiento. El instrumento para aumentar velozmente la produccién
agricola podia estar representado por la utilizacién de mroducﬁvos
externos (las semillas hibridas, los fertilizantes, los anti i0s y los
pesticidas), de modo de permitir consecuentem ac
capital necesario para el desarrollo de toda la eco g
sostenedores de la revolucion verde la mi habr [?o'r tanto,
determinado la transformacion de las so&@capitalist% -

monetizacion— en sociedades

1vidad registrados sea en

el contexto asidtico como en el latinoamericano.ademas del africano, atn
con las debidas diferenci (tabla 1.1 y figura 1.1), la
revolucién verde ha sidof< ntrariada por los siguientes puntos
criticos:

b) el empl ] industriales (fertilizantes, antiparasitarios, pero
cos como tractores, escardadoras mecanicas,

c) ] de tecnologias intensivas de capital, en contextos en los

trabajo agricola, que necesariamente se habria desplazado al mundo
urbano buscando nuevas posibilidades ocupacionales;

d) la falta de consideracion de los cereales pobres y de los tubérculos o de
las leguminosas, sobre los cuales se basa hasta ahora la dieta alimenticia
de gran parte de la poblacién pobre en los paises PVD, ha sido uno de
los elementos que ha limitado fuertemente la adopcién de la revolucion
verde por parte de las categorias sociales mds necesitadas.
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Tabla 1.1: Productividad de los cereales por dreas geogrdficas
(quintales/hectdreas) valores absolutos y porcentajes (1961-2007)

Variacion %

1961 1971 1981 1991 2001 2007 10615007
Vundo Maiz 194 26,5 349 36,9 442 49,7 155,8
Arroz 18,7 23,6 283 354 394 41,5 1221
Trigo 10,9 16,2 18,8 245 27,5 27,9 156,4
Africa Maiz 104 13,5 18,5 14,8 16,0 17,6 68,5
Arroz 15,5 18,8 17,8 20,8 22,0 61,2
Trigo 6,9 9,8 11,3 19,0 203 0,5 196,4
Africa Maiz 10,1 11,7 142 12,7
oriental Arroz 17,2 17,4 14,9 18,8
Trigo 75 9,1 14,9 17,8
Africa Maiz 75 8,0 72 ,
central Arroz 8.8 8,1 9,5 10,0
Trigo 10,6 9,6 14, 13,9 31,0
Adrica del Maiz 15,9 247 5 59,8 275.6
norte Arroz 498 52,5 91,5 98.8 983
Trigo 20,7 19,8 184,3
Africa Maiz 21,7 232 26,8 1134
austral 353 232 232 2.5
14,6 25,6 27,6 3373
Africa 11,2 13,8 15,9 114,9
occidental 14,8 16,8 153 16,7 78,7
22,0 13,4 10,8 9.4 426
46,0 45,1 59,3 68,3 155,1
24,6 332 445 495 141,3
21,1 22,8 24,2 25,6 97,3
América del 68,0 68,1 85.8 942 140,1
Norte Arroz 382 52,9 54,0 64.2 72,8 80,5 110,7
Trigo 13,3 21,5 23 22,9 24,4 25,3 91,2
Centro Maiz 9,7 12,6 17,6 19,6 242 27,0 177,0
Ameérica Arroz 16,8 224 31,5 32,5 30,6 33,1 96.6
Trigo 16,4 28,9 36,4 41,0 474 49,5 202,1
Caribe Maiz 10,4 10,8 10,8 8.9 12,4 13,9 335
Arroz 15,8 232 32,1 333 372 36,9 133,1
América del Maiz 13,7 15,9 21,9 20,6 35,8 41,9 204,9
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Sur

Arroz 18,2 16,5 17,9 27,1 38,6 44,5 144,1
Trigo 11,4 11,8 13,4 19,9 22,1 24,8 118,6
Maiz 114 16,8 23,0 33,7 37,1 43,7 283,6
Asia
Arroz 18,6 23,8 28,8 36,1 39,9 42,2 126,9
Trigo 7,5 12,3 17,4 23,8 25,9 28,5 281,2
Maiz 0,0 0,0 0,0 0,0 43,5 61,1 s/d
Asia central
Arroz 0,0 0,0 0,0 0,0 22,1 34,9 s/d
Trigo 0,0 0,0 0,0 0,0 14,6 16,7 s/d.
Maiz 12,3 21,7 30,9 46,3 46,7 é!lgs 338,0
Asia oriental
Arroz 24,7
Trigo 6,1
Maiz 10,7
Asia del Sur
Arroz 15,8
Trigo 8,5
Sudeste Maiz 9,0
asidtico Arroz 16.2
Trigo
Asia Maiz
occidental Arroz
Europa

Europa del 32,6 427 36,7 32,6 51,3
36,2 323 352 42,0 101,9
159 15,1 19,1 26,0 228 114,1

50,0 0,0 0,0 0,0 48,1 s/d.

418 55,0 69,3 61,6 62,6 92,4
Europa 335 50,0 60,4 71,1 63,1 1988
meridional Arroz 54,2 50,3 54,5 59,1 64,4 66,1 21,9
Trigo 14,0 21,6 22,8 323 26,8 33,7 141,8
Europa Maiz 26,0 542 60,3 733 87,0 89,7 244.6
occidental Arroz 40,5 37,9 37,9 53,5 53,6 51,7 275
Trigo 26,1 40,7 49,6 66,6 70,5 65.2 150,2

Fuente: FAOSTAT © FAO Statistics Division 2009 http://faostat.tao.org/site/567/default.aspx (s/d. no

disponible)
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Figura 1.1: Productividad del maiz, arroz y trigo en diferentes contextos
geogrdficos (valores en quintales /hectdreas)
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1.1.3 Aifios “70. Creciu‘t on equidad social y desarrollo rural
i

aalén hacia el crecimiento econémico
tout court, asi co delineadaren la politica macroeconémica de los
afos ‘60, ha,si discusion. Se sostenia que el incremento del
PIB no necesariam ria determinado esos efectos de “goteo” a favor
nas necesitadas, mejorandole las condiciones de
s podian existir posibles trade-off entre aumento de la
reduccién de la ocupacién, que habrian empeorado
socio-econémicas de algunas dreas del mundo rural.

En el transcurso de os a

2 «Around 1970, mainstream Western development economics began to give
greater attention to employment and the distribution of real income, broadly
defined. This emphasis came about for at least three reasons. The first was
ideological, a response to the radical critique of Western development economics,
especially the critique of the belief that economic growth was mutually beneficial
to everyone. Second, from the 1960s onwards it became apparent that rapid
economic growth in some countries, such as Pakistan, Nigeria, and Iran, was
accompanied by deleterious, and in some cases disastrous, side effects such as civil
wars and social turmoil. Third there was a growing awareness among development
economists that even in countries where rapid economic growth had not
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Tales aspectos favorecieron la multiplicacién de estudios e investigaciones
sobre la distribucion de la riqueza, sosteniendo una linea de pensamiento,
la “growth with equity” o bien el crecimiento combinado con la equidad
socio-econdémica. En la tabla 1.2 se reportan los datos relativos a la
distribucién del ingreso (medida por el indice de Gini) para macro
ambientes regionales y en relacién a diferentes décadas del siglo pasado".

Los datos evidencian, para los afios 60 y *70, una desigual distribucién del
ingreso sobre todo en relaciéon a América Latina, a Africa Sub-Sahariana, a
Medio Oriente y Africa del Norte, a Asia Oriental y Pacifico y a Asia del
Sur (en orden decreciente), mientras que Europa de& los paises

OECD demuestran una menor inocuidad distributiva.
El crecimiento de la industria urbana de los PV a no
podia ocurrir a un ritmo que permitiera lograr ozpmen fuerza
de trabajo que del mundo rural se trasladaba hacia el mund urb{nom. Era
por tanto necesario individualizar nuevas&%)pacionales en

tividades econémicas
tradicionales alli presentes. Igualmente la e introducir nuevas

capital) en un determin ontexto economico, podia generar un

crecimiento inicuo que marginalizado ulteriormente a los més pobres
en la jerarquia social.

Tal aspecto ha sido : onsiderado por el modelo de Hayami-
Ruttan (1972), qu i igh Pay-off Input Model porque lo

contrib ] 7 the benefits of economic growth often were not

tric and that frequently the income gap between rich and
oor er y Staatz (1998) pag. 16.
B El e oncentracién de Gini es un indicador que ofrece una medida de la

' «El creciente flujo de mano de obra hacia la ciudad ha superado largamente la
capacidad de ocupacion del mundo urbano, requiriendo contempordneamente
conspicuos gastos por servicios sociales (a menudo inadecuados) e
infraestructuras urbanas financiadas con fondos que hubieran podio dirigirse a
inversiones productivas. Los datos son relevantes. Segiin la estimacion mds
confiable de 1959 a 1975, alrededor de 330 millones de personas han emigrado,
casi un cuarto de la poblacion de los paises menos desarrollados en 1950. La idea
entonces de que la desocupacion escondida sea una ventaja para la
industrializacion, una reserva de mano de obra cuyo flujo hacia la ciudad surgiria
como reaccion a las oportunidades laborales que alli se encuentran, parece ahora
excesivamente optimista» Hogendorn (1990) pag. 361-362.
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inducian a adoptar un set eficiente de tecnologias para una determinada
sociedad".

Tabla 1.2: Indice de Gini para macro ambientes regionales y décadas

Anos ‘60 Anos ‘70 Anos ‘80 Anos ‘90

Europa del Este 0,251 0,246 0,250 0,289
Asia del Sur 0,362 0,339 0,350 0,319
Paises OECD 0,350 0,348 0,332 0,337
Medio Oriente y Africa del 0,414 0,419 0,405 0,380
Norte

Asia Oriental y Pacifico 0,374 0,399
Africa Sub-Sahariana 0,499 0,482
América Latina 0,532 0,491

Fuente: World Bank (2009)'® e Deininger, Squire (1996)

En otros términos el empleo de tecnolo
paises de elevado crecimiento demogra
mayormente empleada en el sector
trabajo en el sector primario. Al
proponia un modelo que re Kuaba a agricultura, considerada
como un importante push facte na el desarrollo econémico
incluyendo los sectores ‘co a ella’ El economista evidenciaba los
efectos indirectos imiet 'de la produccién agricola podia
determinar. El a esos del sector agricola, generado por

na poblacién activa
rimir la demanda de
omista Mellor (1976)

iento de la produccién agricola era entonces
considera instrumento mds importante para activar la oferta de
agricolas. Estas dltimas eran, por tanto, de interés

5 Las tec yias que se pueden aplicar en un determinado sistema econdémico
dependen de la dotacién relativa de los factores de produccién. Se pueden, por
tanto, introducir tecnologias land-saving, cuando el factor productivo escaso es la
tierra y la mano de obra es el factor productivo abundante. Igualmente se pueden
aplicar tecnologias labor-saving donde el trabajo sea el factor productivo escaso y
la tierra el abundante. Por tanto cada pais, en virtud de su propia dotacién relativa
de factores productivos, deberia delinear su propio recorrido tecnolégico que, por
naturaleza, debe necesariamente ser endégeno. Espera a la investigacién publica y
privada de cada pais individualizar la estrategia tecnoldgica mds apropiada para el
sector primario, en funcién de los precios relativos de los factores de produccién
allf presentes.

' http://www.worldbank.org/html/extdr/thematic.htm
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especifico en el andlisis econémico, no s6lo para el desarrollo de la
produccién rural off-farm, sino también para colmar la desocupacién o sub
ocupacidn de la poblacion activa del sector primario. Los mayores ingresos
generados por el aumento de la produccién podian, ademds, sostener a la
demanda, sea de los productos alimenticios como de los nuevos productos
presentes en el mercado rural.

La diversificacion de las actividades econdmicas rurales propuesta por
Mellor se agrega, en el curso de los afios ‘70, a la aplicacién del enfoque de
los Basic Need" y de los programas de desarrollo al integrado
(Integrated Rural Development Project, IRDP). En IAa iniciativa
proyectual estaban, por lo tanto, inseridos los component ecimiento
agricola, y también el de desarrollo de servicios isten
asistencial, asi como el mejoramiento de los niveles educativos. bjetivo
era, por tanto, el mejoramiento de las condiciones de vida d mt&do rural,
de modo de acercarlo mayormente a los_estilo a los niveles de
servicios ofrecidos por el mundo urbano.

Lacroix (1985), describiendo los IRDP, especificado los elementos
caracteristicos del desarrollo rural grado, ien, «juntar componentes
que no parecen estar relacionados, 119 ylos cuales es capaz de
revolver un aspecto del su rollo ru e sefialan a continuacién los
componentes que debian-ser valorizados:
- 1 Produccion agricola .‘,

las necesidades esenciales y en la alimentacion. Este
[ conocimiento que las capacidades humanas deben ser primero

econdmico ignora una parte relevante de la poblacion de un pais, los mds bajos
estdndares de salud piiblica y de alimentacion producirdn sin duda un capital
humano inferior. El enfoque sugiere que los mds pobres pueden ser incapaces de
obtener transferencias de ingreso del gobierno a causa de su escasa fuerza
politica. Sugiere ademds que existe el riesgo de que surja una peligrosa
insatisfaccion psicoldgica en relacion a la riqueza relativa de los otros. Propone,
ademds, que los niveles de vida de la parte de la poblacion menos aventajada
puedan ser mejorados a ritmos mds veloces y a menores costos de recursos,
afrontando directamente los inadecuados estindares de salud, las medidas
higiénicas y la alimentacion antes que esperar que sea el crecimiento del ingreso a
determinar estas mejoras». Feder y Slade (1986) pag. 140.

42



- 2 Servicios sociales
2a Instruccion
2b Sanidad
- 3 Infraestructuras
3a Construccién de calles
3b Sistemas de irrigacién
3c Sistemas de agua potable
3d Sistemas de electrificacion rural.

Para muchos sostenedores del desarrollo agricola, la nmde integrar
componentes tan diferentes en un unico proyecto era con riesgosa,
sino imposible. Para Lacroix tal difidencia podi X la
incapacidad, de parte de los opositores de los P, pa i ir entre

conceptos de desarrollo agricola y desarrollo r ral ‘

1.1.4 Anos ‘80. Crisis internacional u impacto en el sector
primario

La crisis econdmica y fi
dominante de los afios
“década perdida”.
paises en vias
restrictivas,

internacional ha representado el aspecto

hock petrolifero de 1979, muchos
aron politicas monetarias y fiscales

,
tamb cios de los commodity agricolas a nivel internacional. El
m ional de capitales, que en la década precedente habia
finan o fuertemente a muchos paises en vias de desarrollo, en breve
cambia d ccion reduciendo drésticamente su financiamiento. Muchos

paises que abian endeudado fuertemente en el curso de los afos *70 y
que habian a menudo invertido los capitales recibidos en préstamos de
proyectos de baja productividad, no tuvieron los recursos monetarios
necesarios para afrontar los pagos. Se llega, por tanto, a la crisis de
insolvencia de México en 1982, que representaba la grave dificultad en la
que convergen muchas economias latinoamericanas, africanas y también
asidticas. Las instituciones financieras internacionales respondieron
drasticamente con la adopcién de radicales reformas macroeconémicas,
insertas en los programas de ajuste estructural (PAE). La condicion,
obligatoriamente impuesta en estos programas desde 1981, preveia que la
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concesion de los préstamos o la reformulacién de los mismos fuera
subordinada a la adopcién de politicas especificas de saneamiento
econémico por parte del pais solicitante.

La condicionalidad esencialmente prevefa:

a) cortes netos en los déficit de balance segun el principio que “‘un
pais no puede gastar mds de cuanto recauda con sus propios
impuestos o con las ayudas internacionales”;

b) reduccion de los subsidios a la economia;

¢) reduccidn de la tasa de expansién monetaria;

d) medidas para frenar el crecimiento 1nflac1on1s salarios y
de los precios;

e) devaluacién competitiva de la tasa de
sobrevaluada luego de la aplicacién de 1 poht tltucmn

de importaciones
f) abolicidn de las barreras proteccionista & ternacional;

Evidentemente este set de politicas fue ob de una fuerte protesta de
parte de la clase politica de los PVD, po ectos eran:
. * aeria sobre los sectores

La caida d eCi ommodity (figura 1.2) determinaba, para
aquellos p s’ netos de materias primas, la caida de los
ingreso arios, empeorando gravemente las condiciones de vida de la

produccio

Tal situa @ gistrada en el curso de los afios ’80, fue causada tanto por
el lado de la oferta como de la demanda agregada. Para afrontar los pagos
relacionados con la deuda, los paises pobres expandieron las producciones
del sector primario destinadas a la exportaciéon con el fin de obtener
suficientes ingresos monetarios. El conspicuo aumento de la oferta de tales
productos en el mercado internacional tuvo como consecuencia inmediata
la caida del precio en el mercado internacional. Bajo el perfil de la
demanda potencial, el acceso al mercado de los paises industrializados por
parte de los PVD fue igualmente dificultoso, porque las economias
desarrolladas adoptaron medidas de proteccién a favor de sus propios
agricultores, con la concesion de subsidios.
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Figura 1.2: Precios reales de algunos commodity (maiz, trigo y soja) (1924-2008)

140

-100)

Index of Real Prices (1924:

del comercio internacion X ) y, consecuentemente, el aumento
. , 18
de la pobreza y de { dreas rurales de los PVD ™.

ee o al ingreso per cdpita anual. Estos indicadores son
de pobreza rural que cuantifican la extensién y
enomeno, las diferencias de drea a drea y los cambios en el
eristicas de la persona pobre que vive en el ambiente rural sirven

una cantidad limitada de tierra, b) el pertenecer a una familia demasiado numerosa,
c) el ser mal nutrido, no instruido, propenso a enfermedades, tener hijos sujetos a
una elevada mortalidad infantil o con bajas expectativas de vida, d) disponer de un
bajo ingreso o un ingreso irregular, e) tener una posiciéon contractual débil en las
relaciones sociales y econdmicas, f) el estar aislado y con escasos medios de
comunicacién, g) el estar preocupado por la propia supervivencia o el estar
endeudado. Las causas que pueden inducir las condiciones de pobreza se pueden
atribuir a: 1) ambientes pobres, 2) desastres naturales, 3) falta de recursos, 4)
distribucién inicua de los recursos, 5) guerras y conflictos, 6) rdpido crecimiento
demogrifico, 7) sobrepoblacién, 8) degradacién del ambiente, 9) politicas de
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La inseguridad alimenticia se convirtid, como consecuencia, en un tema de
central importancia en el debate internacional de los afos ’80, también
como relacidn a las graves carestias que han golpeado a Asia del Sur en la
década anterior y a Africa Sub-Sahariana en momentos posteriores. La
conexién entre inseguridad alimentaria y pobreza ha sido claramente
expuesta en el andlisis de A. Sen que, en la obra Poverty and Famines
(1981), sostenia el enfoque de los entitlement para examinar las causas
histéricas de diferentes carestias sea en Asia como en Africa.

El economista hindd ha recordado cémo han existido casos_histéricos de
carestias todavia sin ningtin declive de la produccién ag@

«the advantages of the entitlement approach over mo
in terms of food availability per head were illustralﬁwit
number of famines, for example the Bengal famine of 1943, opian

famines of 1973 and 1974, the Bangladesh 974, a the Sahel
ilability per

thers there was no

Bengal famine of

availability per head makﬂ@t met rly deceptive. Since food
availability is indeed t@
of some policy confusion»

produccién agricol

sequias, al p nflacionisticas repentinas que reducen
drésticamente el po isitivo de la poblacion o recesiones econdmicas
que causa gran desocupacion. Todos estos elementos privan a la parte
ma de ociedad de los propios entitlement'®, o bien del ser de

g

ineficaces y falta de instruccién. Dixon (1990).

¥ «In Poverty and Famines, two broad types of famines were distinguished from
each other, viz. boom famines and slump famines. A famine can, of course, occur
in a situation of general decline in economic activities (as happened, for example,
in the Wollo province of Ethiopia in 1973, due to a severe drought). But it can also
occur in overall boom conditions (as happened, for example, in the Bengal famine
of 1943, with a massive decline in economic activity related to war effort). If
economic activities is particularly favorable to a large section of the population,
(in the case of the Bengal famine, primarily the urban population, including that of
Calcutta), but does not draw into the process another large section (in the Bengal
famine, much of the rural laboring classes), then that uneven expansion can
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diferentes alternativas representadas por las diferentes tipologias de bienes
de los cuales una persona, que reviste una posicion especifica en el dmbito
social, puede mds o menos disponer. La pobreza para Sen es, por tanto, la
imposibilidad de alcanzar niveles minimos aceptables para algunas
capacidades de base, por esto se apunta mds a la inadecuacién (entendida
como falta de algunos condiciones) que a la escasez medida segtin varios
indices. La pobreza es entonces la falta de capacidad por parte del
individuo més que la falta de ingreso. Ella es, por tanto, el producto de un
proceso mucho mas complejo respecto a cuanto usualme resupone la
ciencia econdémica clésica. ﬂ

1.1.5 Afios ‘90. People centred development (desa\o 0s enible

Los sustanciales cambios de los inicios_d { \ ruzan en dos

ente evidenciados por

Kirkpatrick, Clarke, Polidano (2002 bi el “growth centred
development” y el “people centred de ent” que fijan la atencidn, en
cambio, sobre la centralid ] as politicas de desarrollo.

El primero, propio del World Bank, sostiene la centralidad del crecimiento
econémico persegui con' po neoliberales que refuercen la

economia. El crecimiento econdémico

progresiva global @
Sarrolo d

y los sistemas financieros, si se dejan libres a si mismos, pueden determinar
impactos negativos bajo el perfil social. Esto no implica que, para los fines
del desarrollo humano, sea necesario un crecimiento econdémico continuo.
Bajo el perfil ambiental el desarrollo humano adopta el principio de la
fuerte sostenibilidad de los proceso de crecimiento, sea en una Optica intra-
generacional como inter-generacional.

actually make the latter group lose out in the battle for commanding food». Sen
(1985).
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El desarrollo humano de hecho se entiende como:

. el proceso de ampliacion de las elecciones de los individuos y el nivel
de bienestar que ellos adquieren. Estas elecciones no son definitivas ni
estdticas. Sin embargo, indiferentemente del nivel de desarrollo, las tres
elecciones esenciales para los individuos son: conducir una vida larga y
saludable, adquirir conocimientos y acceder a los recursos necesarios
para un estandar decente de vida. El desarrollo humano, de todos modos,
no termina aqui. Otras elecciones que presentan un gran valor para los

oportunidades de ser creativos y productivos, al goce d
mismos 'y a la garantia de los derechos humanos. EL,
solo una opcion, si bien importante, que los indi

No constituye, sin embargo, el fin iiltimo en sus exi greso
es asimismo un medio, alli donde el desarr es el in» UNDP
(1997).
Franceschetti (2002) citando a Pimen cia los elementos
caracteristicos del desarrollo soste de lo as agricolas™ en los
paises de economia pobre:
a) adaptacion del sistema-agrico i0 amblente de referencia.

Esto implica p@ﬁ
animales que

y a los compone
b) optimizacio
en ecosi
biolégico de los
taciones, de los

O «Los primeros estudios sobre la sostenibilidad fueron realizados por las
Naciones Unidas inmediatamente después de la Conferencia del Medio Ambiente y
el Desarrollo realizada en 1992 en Rio de Janeiro, Brasil. Durante los afios
noventa siguio el trabajo de la OCSE que ha adoptado el esquema de referencia
teorico Presion, Estado, Respuesta (PER) para la representacion de la relaciones
agricultura—ambiente. ....Del conjunto de estos estudios emerge claramente un
dato: la falta de una definicion compartida del concepto de sostenibilidad y, como
obvia consecuencia, de un enfoque comiin para su medicion, que adolece de la
adopcion de pardmetros de referencia (cualitativos y cuantitativos) no
homogéneos y variables en funcion de los diferentes contextos nacionales»
Trisorio (2004).

lo el mpleo de especies vegetales o
aptas al suelo, al agua, al clima
icos presentes;

§ recursos biolégicos y quimico-fisicos
sto incluye el uso eficaz del control
ntes bidticos adversos, el uso de abonos, de las
esiduos agricolas y de otros recursos bioldgicos;

48



¢) desarrollo de estrategias que induzcan minimos cambios al
ecosistema natural, para proteger el ambiente y minimizar el uso de

energia f6sil en la manipulacidén del agro ecosistema.
Estos aspectos, pertinentes al mundo agricola, evidencian el mds amplio
debate subyacente al tema de la sostenibilidad y de su medicién. Una parte
de la escuela tedrica sostiene la asi llamada sostenibilidad débil, basandose
en el principio de la conservacion de las oportunidades de produccién, o
bien del mantenimiento en el tiempo de un stock de capital constante
(poniendo en marcha las formas de compensacién entre capital producido
por el hombre, capital humano y capital natural). esta vision se
contrapone la de sostenibilidad fuerte promovida literatura
ecologista, segtin la cual, propio por el caricter z de

=

una parte del capital natural y la difundida aversi6n 11 de Ia
colectividad, es necesario mantener el stock de eapital constante en el
tiempo. Una ulterior escuela de pensaWe diferentes
tipologias de capital natural y sostiene 6lo el capital natural “critico”
(o sea, el que brinda servicios ambientales insustituibles) deba ser objeto de
una especifica proteccién, tal d dido en la idea de
sostenibilidad fuerte.

Segin Reardon (1998) el debate internacional que contrapone el aumento
de la productividad ag % oteccion del ambiente y a la
sostenibilidad, no tiene en cuen

U

posicion input de produccién subsidiada vy,
d se ve disminuida fuertemente. Por otra parte
sarrollo, propuestos también por organizaciones
G), imponen condiciones de caridcter ambiental

; interaccién de estos dos aspectos logra, a veces, solo
aumentar bre. Una agricultura sostenible, segtin el autor, no estd en
condiciones’ de satisfacer la creciente demanda alimentaria. Por tanto la
consecuencia serd la necesidad, de parte de los gobiernos, de recurrir cada
vez mas a las importaciones de alimentos y para los agricultores de cultivar
nuevas tierras, aunque sean frigiles desde el punto de vista ambiental.
Segtin Reardon es necesaria entonces una justa combinacién entre una Low
Input Sustainable Agriculture (LISA) en los terrenos tropicales sujetos a
mayor fragilidad, de modo de reintegrar la sustancia orgdnica y lograr que
éstos sean mds productivos, y una agricultura mas intensiva en el uso del
capital y por lo tanto, también en input quimicos, lo que se realizaria en
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tierras con un mayor potencial. Esta integracién podrd permitir sea la
sostenibilidad como el aumento de productividad. Evidentemente este
camino de desarrollo estd fuertemente condicionado por las decisiones
macroecondémicas y sobre todo por la voluntad politica de invertir en
infraestructuras rurales, en crédito rural y en la promocién de empresas no
agricolas en dmbito rural (sobre todo de tipo agro-industrial).

1.2 Nuevo milenio. Globalizacién y rol comercio
internacional

Entre los temas de relevante interés en la transicion de ’90 a los
afios 2000 se destaca la contribucién que el com io inte ci(XYal puede
realizar en términos de fortalecimiento de 0 econdmico y de la
reduccién de la pobreza rural.
En la edicién del State of Food and Agriculture (FAO) de 1995 con el titulo

evocativo “Agriculture Trade: e ing a era?” se sostienen las
oportunidades que podrian emerger nue ra caracterizada por la
desregulacion de la ecoma m la creciente cuota de

conclusién de la con la creacién de la World Trade
Organization (W el info de todas maneras se destaca que este
i asionar ulterlores nesgos en termmos de

participacién de los P en 010 ‘mundial, y por las nuevas
oportunidades que se pue ge el mercado mundlal luego de la
ay

Al respecto ay que subrayar que el tema del comercio internacional nos
remonta a los albores de la Ciencia Econdmica, con las teorias de Adam
Smith sobre la ventaja absoluta y David Ricardo sobre la ventaja
comparativa. En términos modernos el enfoque de los economistas en
relacién al informe “comercio internacional-crecimiento-pobreza” podria
describirse sintéticamente en dos modos.
a) Los sostenedores de la liberalizacion del comercio internacional
expresan que este es un mecanismo idéneo para sostener al
crecimiento econémico, el cual, a su vez, se puede traducir en una
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reduccioén de la pobreza. Se sostiene, en efecto, que las barreras
arancelarias estan pensadas para proteger las posiciones de pocos al
interno de la economia, determinando un mayor gasto a cargo de la
colectividad. La liberalizacién, ademds, permitiria una mayor
eficiencia en el uso de recursos que, por definicién, son escasos.
Esto significa poner a disposicion de la colectividad una mayor
cantidad de bienes y, a consecuencia, mejorar el bienestar social. El
crecimiento, inducido por la apertura del comercio internacional,
determinaria beneficios directos (en términos de ores ingresos
y mayor ocupacién) e indirectos (o sea, &niveles de
instruccién, de salud, de nutricién, etc.) que a su i

b) Los que critican el modelo neo-cldsico del come

ccion de tarifas
es planteamientos la
cialmente en relacién

tiene los paises en el ambito de
internacionales. Segiin los sostene
liberalizacién del mercado
a los productos agricolas,
empresas mas orie
procesos de

ones, reforzando, por tanto,
resarial que marginalizarian
productores agricolas. Esto
aumento de la desocupacién y de la
. Se critica, por tanto, el planteamiento
rgo plazo todos se beneficiarian con la
internacional”, sosteniendo en cambio que

cuanto no obstante haya sido subscrito el Agreement on Agriculture

(AoA) en el traspaso de la Ronda de Uruguay a WTO, muchos
paises desarrollados perseverardn en sostener indirectamente su
propia agricultura a través de ayudas desacopladas, pidiendo en
cambio a los PVD competir en el mercado internacional de los
productos agricolas sin ninguna forma de proteccion.

Es evidentemente indudable que la economia internacional estd cada vez

mas integrada, gracias a la reciente globalizacién. Recorriendo brevemente
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las etapas del comercio internacional desde los afios 60 hasta hoy se
evidencia que:

a) el comercio internacional de bienes y servicios crece mucho mdas
rdpidamente respecto al crecimiento del PIB mundial;

b) la tasa de crecimiento del comercio de productos agricolas a nivel
internacional es mds elevada que la tasa de crecimiento de la
produccion agricola;

c) la posicidn relativa de los productos agricolas respecto al comercio
internacional de bienes y servicios es cada vez mds decreciente;

d) los paises en vias de desarrollo son menos %tes de sus
propias exportaciones agricolas respecto al pasado (fi 1.3);

e) el comercio de productos agricolas entre
crecimiento;

f) el comercio internacional de productos “agricolas
registra sensibles tasas de crecimM

g) los paises menos desarrolla eveloping Countries,
LDCs) son ain los que menos participan en el comercio

nuo
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La literatura internaciona i & ie la pobreza no puede ser
reducida si no existe un neo de crecimiento econdémico.
No obstante esto, si caracterizada por una grave
desigualdad en el ingreso, entonces la pobreza estd
resencia de un crecimiento econémico.

agricola con tecnologias que sean mayoritariamente intensivas en el uso del
trabajo y que no requieran de una elevada dotacién de capital. Al respecto
las politicas pasadas basadas en los modelos de import substitution, sobre el
mayor sostenimiento dado a las dreas urbanas (urban bias) y a las
inversiones intensivas de capital, no parecen representar mecanismos
idéneos para la reduccion de la pobreza®'.

! Atkinson y Bourguignon (2000), Lipton y Ravallion (1995), Ravallion y Datt
(1999).
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Figura 1.3: Exportaciones de productos agricolas a nivel mundial respecto a las
exportaciones de bienes y servicios (% y US$ a precios corrientes)
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Fuente: FAO, 2005 \ l

Para que la politica de
mercado internacional p se hace necesario considerar
algunas medidas, e | ica, que deben ser adecuadamente

=]

7

¢ credibilidad internacional al pafs. Este marco

i6n de ahorro y generar, consecuentemente, inversiones

en el sector primario.

b) La politica econémica del Estado debe prever una mayor dotacién
de recursos a favor del desarrollo del sector primario. Es, por tanto,
necesario, crear sistemas de compensacion a favor de las categorias
sociales mds vulnerables que pueden sufrir en el corto plazo las
desventajas relativas a las fluctuaciones de los precios
internacionales.

c) La politica econdmica del Estado debe ademds sostener
adecuadamente el desarrollo de actividades rurales no agricolas.
Muy a menudo éstas representan un sistema de tamponamiento
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utilizado por las familias, en los momentos mds criticos, en
relacion a la produccién agricola que de todos modos les aseguran
ingresos complementarios a las familias. En los momentos de
fuerte desarrollo éstas pueden actuar como sistema de financiacién
de las empresas agricolas.

d) El aumento de la productividad agricola debe ser demandado no
s6lo por las medianas y grandes empresas agricolas, sino también
por las pequefias empresas que operan en dreas rurales marginales
o en las dreas peri-urbanas. Evidentemente este objetivo no debe
ser perseguido por las empresas individuales &nomia, las
mismas se deberian relacionar con un sistema in al local y
con organizaciones de la sociedad civil r(

a

objetivo con la realizacioén de idéneas i

regadio y con la difusién en el i
conocimientos técnicos. A
e) Los Estados que piensan e
intercambio internacional, deben esar atentamente cémo la
apertura al mercado internacional pu idir sobre la pobreza
rural, analizando si los merca lo ale%stén en condiciones de
ser efectivamente recepti al sistema de los precios y si
on los mayores centros son tales

4 es y de
‘adecuados

itica de libre

onal, en el actual contexto de globalizacién,
ion de la pobreza podrd ser evaluado segin las

desarrollo territorial

Los términos “ruralidad” y “economia rural”** son a menudo utilizados en

el lenguaje comin, y a veces en el cientifico, como sindénimos de

2 . . I .
La segunda representa la expresion cuali-cuantitativa de la primera en el
territorio.
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“agrariedad” y ‘“economia agraria”. Es necesario lograr una adecuada
definicién que aclare los significados y los confines de “lo rural”.

El concepto de ruralidad es relativamente reciente para los estudiosos de
economia agraria, al respecto Merlo (1994) sostiene:

«los criterios con los cuales las ciencias sociales que se ocupan de
andlisis territorial han hasta ahora delimitado las dreas rurales aparecen
hoy del todo inadecuados. Ellos — cuando tienen en cuenta la amplitud
demogrdfica de la municipalidad o la cuota de empleados en agricultura,

identificar lo rural con el subdesarrollo. Se trata, en ca
conciencia de que, en virtud del progreso que a estre
de las regiones rurales, la diferencia entre ciudad
medida a través de las tradicionales variables so s —cuya
eleccion estaba inspirada en discutibles, ntidas, hipotesis

acerca del perenne atraso y el ineludibl al — si no

mas bien sobre la base de las caracteristic erritorio»™
Una postura similar sefia un neto viraje.cultura acion a la percepcion
del mundo académico sobre el ambi 1, % Merlo introduce en el

concepto de “nueva ruralidad” .

L 4
rural puede ser entendido como:

ca, cultivada o de vegetacion
ja directa de los centros urbanos del

agricultura es uno de los componentes del sistema territorial y su evolucién
no condiciona de hecho la definicién de ruralidad.

Se podria afirmar que gracias al desarrollo rural, la agricultura pierde
definitivamente su propia especificidad de sector dedicado a la exclusiva
produccién de bienes alimenticios y/o productos destinados a la
transformacién para evolucionar hacia una economia mds compleja, donde

> Merlo (1994) pag. 19.
* Franceschetti (1994) pag. 35.
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a la produccién de materias primas se agrega la transformacién en la
agroindustria y la provision de servicios, incluidos los de carécter
ambiental, ligados al territorio. El elemento econdémico distintivo es
entonces la diversificacién econémica que comporta la creacion de nuevos
mercados para la generaciéon de fuentes de ingresos alternativos. El
desarrollo rural representa por lo tanto un elemento de innovacién, en la
previsiéon de una mayor competitividad de la agricultura, sea en el mercado
interno como en el internacional.

El concepto de nueva ruralidad trae, entonces, una nueva visiéon del
territorio rural, que todavia en muchos paises del “ﬁnundo” es
considerado como un espacio funcional al mundo urba realidad
denota, en cambio, la presencia de diferentes mo
del sistema de organizacion socio-econdmico extra-urba con la
coexistencia de una economia de subsistencia, una. econo tradicional,
una economia agraria, una economia rumm rritorial (ver

recuadro 1.1).

25

Recuadro 1.1: Tipologias de organizackono'mi elterritorio extra urbano

Economia de subsistencia

La economia de subsistencia que atn hoy se encuentra en no pocos territorios de
Africa, Asia y América Latina y en territorios marginales europeos, ha sido la
primera forma histérica de organizacién econdmica del territorio agrario. La
misma se caracteriza por la produccién casi exclusiva de bienes (para uso
alimentario y no) necesarios para satisfacer las necesidades primarias de la familia
o del grupo social de referencia. La limitada dimension espacial de las relaciones
de intercambio y el consiguiente cierre de la economia desalienta la monetizacién
de la economia, deprimiendo los niveles de ahorro monetario y consecuentemente
de la inversién. La economia de subsistencia tiene por tanto un caricter de fuerte
inmovilidad que reduce la propensién hacia la innovacién tecnoldgica
modernamente entendida.

Economia trqdicional

* En el imaginario colectivo el término rural evoca a menudo: una economia pobre
respecto a aquella que se desarrolla en dreas urbanas, un capital humano con
reducida productividad, un stock de capital natural, entendido como recurso para el
desarrollo principalmente de la economia urbana. Esta visién, que ha llevado a
politicas subalternas del dmbito rural respecto al urbano, es un leit motiv que
perdura desde los afos ‘50 del siglo pasado, reconocida en la literatura de los afios
“70 en las urban bias que ha visto en el economista Lipton (1977) a su mayor
sostenedor.
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La economia tradicional representa el caricter distintivo de muchos agricultores
que pertenecen a la asi llamada “pequefia agricultura familiar”. La misma se
caracteriza por un limitado uso de input externos de produccién, por el uso
intensivo de la fuerza de trabajo familiar; por la limitada dotacién tecnolégica y de
maquinarias; por el uso esporddico de los servicios de asistencia técnica; y por el
limitado acceso al sistema de crédito. La actividad de produccién se concentra
sobre todo en los cultivos (cultivos anuales), la ganaderia y la horticultura y los
principales mercados de salidas son los locales y regionales tradicionales.
Economia agraria

La economia agraria se diferencia de la economia de subsistencia y de la economia
tradicional por lo cuantitativo de la produccién del sector primario, en medida
excedente a las necesidades alimentarias de la poblacién local. El capital invertido,
sea endogeno como exdgeno, es la variable clave que influencia al incremento
productivo y por tal aspecto la economia agraria se delinea como una economia de
caracter capitalista. Tal connotacién emerge cuando la cantidad ofrecida supera a la
cantidad localmente demandada, credndose una produccién excedente que serd
colocada en los mercados externos. El logro de un consecuente beneficio serd
canalizado en los flujos de consumo, de ahorro y de inversion que necesariamente
ampliardn la demanda agregada. La economia agraria requiere entonces una
progresiva especializacion sea en términos de produccién (el monocultivo) como
en términos de actividades laborales realizadas por los empleados. La consecuencia
de tales aspectos es la implementacion de la mecanizacién dirigida a maximizar las
economias de escala (a través de la acumulacién de empresas o concentracion de
las mismas). La fase mds evolucionada de economia agraria estd representada por
el agribusiness (término acufiado por los estudiosos americanos Davis y Goldberg
en 1957) con el fin de evidenciar la progresiva integracion entre agricultura e
industria.

Economia rural

La economia rural se diferencia de la economia agraria y en un cierto sentido la
determina. La misma puede ser considerada como el avance econdmico hacia un
sistema local integrado que esté en condiciones de ofrecer oportunidades de
ingreso o de empleo a la poblacién residente.

La economia rural es una economia focalizada en lo local, segin una légica de
integracioén, o bien que pone en relacidn «las muiltiples funciones (y actividades)
que estdn relacionadas con el desarrollo agricola, como el sector agro-industrial,
el artesanal, los servicios, el turismo, la valorizacion de la cultura local, la
biodiversidad, los recursos naturales. Todo esto requiere de una vision integrada
de la sociedad y de sus miiltiples actividades y relaciones» Gomez (2002) Pag. 89.
La economia rural reproduce a escala local la complejidad de un sistema
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econdmico integrado y la misma puede actuar como estimulo al desarrollo de otros
territorios colindantes, como se propaga una mancha de aceite.

Economia territorial

La integracion entre la economia rural y la economia urbana, es el cardcter nuevo
que emerge en muchas realidades territoriales a nivel internacional. Se puede por
lo tanto considerar que el limite entre economias y politicas agricolas, con las
economias y las politicas extra-agricolas sea cada vez menos perceptible y que la
economia agraria sea un conjunto unico con la economia rural y la economia
urbana. Este estado de pérdida de “identidad” econdémica representa un “nivel de
madurez” debido al progreso econémico que lleva a la mds reciente economia
territorial.

Tradicionalmente la economia territorial es considerada como una especifica
disciplina de la ciencia econdémica. Con referencia a la tradicién econdmica
anglosajona hay diversos ambitos disciplinarios que pueden concernir a la
Territorial Economics o bien la Regional Economics y la Land Economics. La
Land Economics a su vez comprende: a) Real Estate Business; b) Valuation of
Real Estate; c) Common Land; d) Conservation of Natural Resources; e) Urban
Land Economics; f) Energy Policy.

Fuente: Pisani (2006) Tesis de Doctoradmy
p_ )

Tal distincién puede ser. como: un recorrido especifico histérico-
acter espacial-tipoldgico, como
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Fuente: ns. elaboracion

Las tipologias mencionadas antes son expresiones de modalidades
organizativas diferenciadas del territorio al cual pueden corresponder
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diferentes niveles de desarrollo socio-econdmicos; espera a la clase politica
individualizar las politicas mds iddneas para un equilibrado crecimiento de
las comunidades locales.
En relaciéon a las citadas tipologias, los instrumentos tradicionalmente
utilizados para activar o sostener las modalidades de desarrollo econémico
presentan hoy fuertes limitaciones, porque las dreas rurales del “Sur del
mundo” expresan, a partir de las dos ultimas décadas, un profundo cambio.
Los limites de los viejos enfoques de cardcter sectorial al afrontar las
problemadticas del mundo rural han sido evidenciados por. Schejtman y
Berdegué (2006)™. A
1. Las sociedades rurales presentan un elevado grado de
heterogeneidad que se manifiesta en las en Sy
connotaciones que puede asumir en ellas

2. La pobreza rural tiene un cardcter multidimensional q{e muy a
Eﬂcur}M

—

menudo ha sido desconocido. se ha tratado de
afrontarla con estrategias univ ue necesariamente subestiman
la complejidad del fenémeno.
3. Los paradigmas tradicionale;
de las actividades agricolas
cambio, desempeii
todo en refereneg
0

mercado de trabajo.

estdn ¢ ados en el desarrollo
§ ideMn la importancia que, en

ge el sistema sea en grado de administrar las
que estan surgiendo todavia en las 4reas

admbito rural. Muy a menudo el tema de la pobreza es considerado

de exclusiva pertinencia al sector publico, sin considerar el rol del
mercado y de los sujetos privados en este dmbito.

6. Se subestima el rol que el sector urbano y las asi llamadas rural

town pueden ejercer en el desarrollo de las dreas rurales, y se

subestima el rol de los procesos de pequefia transformacién agro-

*% Schejtman (2006) pag. 43-80 y Berdegué (2006) cap.11.
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industrial y la agregacion de valor en la produccién que éstas

determinan.
Los enfoques de cardcter sectorial presentan, pues, algunas limitaciones en
la solucién de las problematicas de las modernas 4reas rurales. En este
sentido el pasaje a un enfoque territorial podria mejorar la posibilidad de
determinar el auspiciado cambio socio-econémico del mundo rural. En la
tabla 1.3 estan sintetizados los delineamientos particulares que distinguen a
los dos diferentes enfoques: el sectorial y el territorial.

Tabla 1.3: Diferenciaciones en los enfoques sectorial y terriﬁml desarrollo

de las dreas rurales.

Temas Enfoque sectorial

Rural - El territorio rural es asimilable

remonta a los estud
(1940), que proponen
entre sectores primario,

m de

C a Mdelos
eales’ Si ucesivamente
etomado por Rost0\§?r960) en su
[ Estados  del

Teo

- Lo rural es sinénimo de agricola.

B

< actividades

Enfo\em

&

itorio rural es un d&rea
onstruida” que ve la
ion entre sujetos publicos y
La concertacion entre
estos actores facilita la definicion de
¢ sobre las  mejores
socio-econdmicas
ser valorizadas. Las
econdmicas  pueden
también no entrar en el dmbito del
sector primario. Diferentemente del
enfoque sectorial, para el desarrollo
econdmico es fundamental la
diferenciacion de las actividades
productivas 'y la activaciéon de
backward 'y forward linkage entre
los diversos sectores productivos, y
no sélo, en el ambito del sector
primario.
- Lo rural es sinénimo de ambito
territorial local.

- Aumentar la
agricola empresarial.

productividad

- Desarrollar la ocupacién y el
ingreso, asi como, los servicios
esenciales, las infraestructuras, las
instituciones ~ publicas y las
organizaciones privadas.

Tipologias de - La especializacién de la actividad - En la economia del territorio son
economias productiva permite la realizacién de = mayormente importantes las
economias de escala. economias de aglomeracion, que
facilitan la realizacién de economias
externas difundidas por la cercania
geogrifica entre los operadores
econdmicos.
Integracion - La integracién econdmica se - La integracién territorial puede

produce entre actividades de
produccion que estan
interconectadas con el sector

referirse a varios sectores
productivos y acontece usualmente
en el dmbito de un sistema de red,
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primario.

- La ventaja productiva estd
relacionada con la dotacion relativa
de los factores de produccién. Esto
determina la especializaciéon sobre
producciones especificas.

compuesto  por  sujetos  tanto
puiblicos como privados.

- La ventaja productiva del territorio
no estd solo relacionada a la
dotacion relativa de los clasicos
factores de produccién, sino
también a la ventaja competitiva
dada por una mejor organizacion de
los factores inmateriales (capital
humano, capital social, capital

institucional).

Rol de los centros - El mercado urbano es relevante

- Se auspicia la realizaciéon de

cluster o distri ales alrededor
de las pe: s o medianas rural

ualizan estrategias
para reducir la incidencia
reza. El operador publico
e la asuncién de un rol,

1én por parte de las empresas,
las estrategias mitigadoras de la

- Asume una relevante importancia,
porque la definicion de estrategia de
desarrollo territorial es realizada de
comun acuerdo entre los diferentes
stakeholder, en un enfoque bottom-
adhesion  es
necesariamente voluntaria.

- La descentralizacion del poder

urbanos porque en €l viene colocada la oferta

de productos agricolas.
Rol del sector - El sector piblico provee los
publico servicios y las infraestructuras para

facilitar ~ las  actividades  de

produccién e intercambio realizadas

por los privados.
Lucha contra la - La individualizacién de estr:
pobreza para la lucha contra la po

demandada exclusivamente por

operador del sector

agencias ini

especializadas.

A indigencia rural.

Participacion - No es te en el enfoque

sectorial.

up, donde la

Organizacion
institucional

politico en las instituciones locales
es deseada, esto en el ambito del
principio de subsidiariedad.

g 0s programas gubernamentales
flexibi de desarrollo para el sector primario
fases estdn caracterizados por una elevada
programacio rigidez en los planteamientos y en

las aplicaciones. Ademds son
dificilmente modificables en
funcién de las mutables necesidades
de la poblacion objetivo.

- La estrategia de desarrollo
territorial presenta un cierto grado
de flexibilidad en relacion a la
mutacién de las necesidades de la
poblacidn, por cuanto la misma esta
formulada por actores locales que
son al mismo tiempo co-ideadores y
destinatarios.

Fuente: ns. elaboraciéon

El tema de la territorialidad no es de hecho nuevo en las discusiones de los
economistas del desarrollo, aunque si en el tiempo asumié declinaciones

diferenciadas.

En los afios ‘50 y ‘60 el interés de muchos economistas ha pasado del
analisis de la contribucion de los diferentes sectores econdmicos a la
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formacion del PIB a nivel nacional, al andlisis de la estructura econémica
regional (el enfoque de las tablas regionales de input-output de Leontief).
Pero también en este caso el objetivo consistia en individualizar el sector (a
nivel regional) que tuviese mayores backward y forward linkage segin el
planteamiento de los sectores claves o key sector de Hirschman. Potenciar
tal sector seguin una visién de politica econdmica significaba por tanto
reforzar el contexto regional en el &mbito nacional y facilitar el crecimiento
econémico. Tal impostacion ha sido posteriormente criticada por
McGilvray el cual estigmatizaba la voluntad de aislar algunos sectores
clave, objetando que propio los sectores no clave podlﬂ&or el juego
de las interdependencias sectoriales, mucho mds imp que los

primeros.
Los limites evidenciados en la teoria de los ‘“‘sectores clave”  fueron

posteriormente, en un cierto modo, superados la teo dey Perroux
(1955) sobre los podles de croissance (gro o’servando las
industriales y el

concepto después fue adoptado
Bergmann y Feser (1999) “uno

nalysis definido por
nfMes mds populares de
I tema ha sido posteriormente
s ‘80 y.°90 en el dmbito de las teorias del

adas por Cella (1984) Clements
Kilkenny y Nalbarte (2002). Tales

desarrollado en el curso
pure linkage y del ke

ones con otros sectores econdmicos pueden

tener un impacto li obre el crecimiento econdémico si su dimensién
resulta limitada®’.
Ahora p egresa nuevamente al tema del territorio y sobretodo se

maLa‘e las relaciones entre mundo rural y mundo urbano

age), superando la divisién cldsica de neta separacién

se pueden establecer a nivel local entre diferentes topologias de economias
geograficamente circunscriptas y en la insercion de actividades econdmicas
propias del mundo urbano en el contexto rural (rural non farm economy).

El enfoque territorial de los afios ‘90 no se basa en la identificacién de un
sector clave a nivel local y en la identificacién de las mejores estrategias
necesarias para determinar el desarrollo del sistema econdmico regional. El
nuevo enfoque estudia las modalidades de integracién de las diferentes

" De Ferrranti et al. (2005) pag. 103.
62



economias a nivel local, todas consideradas igualmente importantes para el
desarrollo econémico, independientemente del hecho de que se consideren
keysector o no.

La visién innovadora que se hace en el enfoque territorial es funcional para
la investigacién de nuevos instrumentos programaticos, necesarios para:

a)

b)

afrontar el tema de la pobreza sobre todo en relacién al sector de la
pequefia agricultura campesina. El objetivo es crear nuevas
oportunidades de ingreso y de trabajo para los pequefios
productores que operan al margen de las medianas y grandes
empresas; A

poner en marcha la diversificacion econémica itorio que
permita a las medianas y grandes em i
relacionado con la falta de diferenciacion de las

productivas, a menudo asociadas, al tor pri ri({ y a la
realizacion de monocultivos. A
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2. POLITICAS AGRICOLO - RURALES
EN AMERICA LATINA

2.1 Politicas de desarrollo rural

El tema del desarrollo rural y de las politicas nece r on,
encuentra en el continente latinoamericano u( ambito: d icacion
privilegiado. Yy

Con la progresiva globalizacién de la eWnbién en los

PVD Ia necesidad de reformular una itica de des o de las dreas
rurales. Gémez (2002 y 2008) mirando aso Brasil, evidencia al
respecto los siguientes puntos critico

a) el capitalismo ha revolucionad w ndo Mario, y ha transformado

sus aspectos mds tradicional sobr todo en las relaciones
comerciales con te s paises;
b) la sustitucién parcial materias primas de origen agro-

fmicos importados transforma el

os trabajadores agricolas, luego de la
una progresiva emigracion hacia el mundo

nivel nacional, sino también internacional.

Estos ca @ pulsan, por lo tanto, a las zonas rurales mas marginales de
los PVD, aunque con modalidades diferentes, a compararse con un mundo
que empuja.cada vez mas hacia el cambio, requiriendo el repensamiento de
la propia modalidad de produccién y organizacién. Tal evolucién no estd
determinada solamente por factores exdgenos, sino también por factores
enddgenos que requieren el cambio hacia modelos de vida considerados
mejores (en términos de acceso a los servicios pitiblicos, mejores
oportunidades de trabajo y de ingreso).

De aqui surge la propuesta por parte de algunas instituciones (Food and
Agriculture  Organization, International Fund for  Agricultural
Development y World Food Programme, también I’ Economic Commission
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for Latin America and Caribbean y World Bank), de revaluar el desarrollo
rural y proponer politicas apropiadas a la promocién del mismo, poniendo
especial énfasis en las unidades territoriales individuales y en las
particulares relaciones que se instauran entre el mundo rural y el contexto
urbano adyacente (Kay, 2008).

Entre los diferentes dmbitos nacionales de América del Sur, Chile aparece
hoy como el pais que més aceleradamente se estd activando con politicas de
promocién del desarrollo rural y de aplicacion del enfoque territorial. El
mismo ha sido elegido como un caso especifico de estudio con fines de
investigacion. El anexo B presenta un breve andlisis esh&iel reciente
censo de la agricultura chilena (2007), evidenciando sobre todos datos de

economia agraria mas que de economia rural. (’\
\ \ >
2.1.1 Un enfoque de lectura a travésMslgltéticos

El 4drea de América Latina y el. Caribe C) distingue por una
multiplicidad de factores respect arti a y, a estas alturas,
anacroénica categoria de los PVD.

atestigua el mds elevado
a después de América del Norte,
cto ‘alos contextos africano y asidtico que,

ion rural bien superior a la urbana. De

porcentaje de poblaci
distinguiéndola neta

todas maneras inclu s dltimas dreas geogréficas se prevé en
2030 la inversién e ciay el drea de ALC parece destinada a superar
el porcenta lacién urbana respecto a la poblacién total
(tabla ibimos la atencion a América del Sur, la situacién
camb n cuanto, ya en el 2005, la regién registra un

porce oblacién urbana (81,6%) que supera el dato relativo a
América te y el trend se mantiene también en la previsién para el
2030 (88,1% N ESA Population Division 2008).

Bajo el perfil de las agregaciones regionales identificadas por el World
Bank™, la poblacién del drea de ALC en el 2006 (556 millones habitantes)

¥ Banca Mundial clasifica a sus propios paises miembros (185) y a las otras
economias que no se encuadran entre los miembros (son 209 paises en total con
una poblacién superior a los 30.000 habitantes) segun tres criterios principales:
Geographic Regions, Income Group, Lending Category. Geographic Region: la
clasificacién por dreas geograficas atafie a los paises Low-Income y Middle-
Income, que en la terminologia internacional se identifican como PVD. Los Income
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es ciertamente mds limitada respecto a los grandes agregados regionales de
Asia oriental y Pacifico (1.899 millones), de Asia del Sur (1.499 millones),
y del Africa Sub-Sahariana (782 millones).

Tabla 2.1: Poblacion urbana y rural por dreas geogrdficas (datos de 2005 y
prevision para el 2030), en millar y porcentajes

2005 2030 2005 2030
g = g =
s s s s
£ : £ :
Africa 347.164 558.772 742.188 721.305
Asia 1.552.944  2.352.471 2.636.623  2.235.850
Europa 525.628 202.762 546.462 151.678

AméricaLatina 43y 43y 56014

y Caribe

América del 266883 63725 346918

Norte

Oceanfa 23.401 9.655 310 202 738 262
Mundo 3150451  3.314299 4912, 513 599 40,1

Fuente: United Nations. Departm

(tabla 2.2).
agregados
Africa

0

High Income. Finalmente, en relacién a la Lending Category, los paises se dividen
en: a) Paises IDA (paises con una ingreso anual per cdpita inferior a 1.095 délares
y que no tienen la capacidad financiera para pedir prestamos al IBRD). Los
prestamos en este caso son concessional o bien prestamos sin intereses y ayudas a
fondo perdido provenientes de programas que pretenden sostener el crecimiento
econémico y mejorar las condiciones de vida de la poblacién; b) paises IBRB, o
bien paises que pueden pedir prestamos al Banco Mundial (en la categoria
nonconcessional); los paises Blend que son paises elegibles IDA porque su renta
bruta per capita entra en la categoria, pero también son elegibles por IBRD ya que
son paises financieramente confiables.

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS/
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la mis baja entre los diferentes agregados regionales considerados (26
muertos cada 1000 nifios nacidos vivos), valor corroborado también para
Europa y Asia Central. La tasa de instruccién masculina y femenina cubre
el 96% de la poblacién en edad joven, contra valores del 76% (masculina) y
del 64% (femeninas) registrados en la zona de Africa Sub-Sahariana.

El valor del Ingreso Nacional Bruto per cépita calculado a paridad de poder
adquisitivo con el ddlar evidencia el dato de 8.680 ddlares. Tal valor coloca
a ALC en segunda posicion después de Europa y Asia central,
distancidndola netamente respecto del Africa Sub S riana (1.680
ddlares). La tasa de crecimiento del PIB per cédpita regls a el 2005-6

corresponde a +4,2%, dato decididamente significativ to a los
paises industrializados, pero no ciertamente a l
registradas a nivel asidtico (+8,6% para Asia 1ental y del

+7,0% para Asia del Sur). El porcentaje de los servicios e(Producto
Interno Bruto es el mas alto entre losﬁﬂeh‘¥iegals regionales
considerados (62%), lo que evidencia 1 erizac e la economia (este

dato debe, de todos modos, ser interpreta on la debida cautela porque

muy a menudo los servicios de ba e_innovacion tecnoldgica
resultan ser preeminentes). La relaci : er% 10 de la deuda y el total
de las exportaciones (313%) evi ia ‘el padecimiento de la gestioén de los
pagos relacionados con la‘deuda externa;.que de todos modos no esta entre
las peores de los difere >xtos:examinados (tabla 2.4).

esponde al 43,1% del PIB, mientras que el de
evidenciando la significativa apertura comercial
ente se demuestra para las otras macro
tabla 2.5). Aparece gravosa la situacién en
terna: 734 millones de US$ para el 2006. Se releva
as reservas financieras parece destinado a cubrir la
plazo. Las inversiones extranjeras directas (IED) son
uas (70,5 billones de US$), pero inferiores respecto a las

Las remesas de los emigrantes son las mas elevadas entre los diferentes
agregados regionales considerados (56,9 billones de US$), mientras que las
ayudas internacionales per cdpita evidencian mas que nunca cémo el interés
de la cooperacién internacional va dirigido a dreas de mayor criticidad
politica o a situaciones de emergencia (Africa Sub-Sahariana, Africa del
norte y Medio Oriente).
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millones y porcentajes)

Total Femenina
Valores absolutos Total -15 15-64 65+ -15 15-64 65+
Mundo 6.593 1.846 4.260 487 894 2.104 273
Africa 943 389 522 32 193 263 18
América Latina y Caribe 565 166 363 36 82 184 20
América del Norte 336 68 226 42 165 \ 13 18 170 33 113 24
Asia 572 1.347 119 1.945 527 1.280 138
Europa 247 46 379 56 252 71
Oceania 4,3 11,0 1,6 16,9 4,1 11,0 1,9
Valores porcentuales -15 15-64 65+ Total -15 15-64 65+
Mundo 28,6 64,9 6,5 100 27,3 64,3 8,3
Africa 418 55,2 3 100 40,7 55,6 38
América Latina 'y Caribe 30,4 63,9 57 100 28,6 64,4 7,1
América del Norte 21,2 68,2 10,6 100 19,5 66,4 14,1
Asia 28,1 66,1 5,8 100 27,1 65,8 7,1
Europa 16,7 70,3 13 100 14,7 66,5 18,8
Oceania 254 65,2 9.4 100 23,9 64,7 11,4

Fuente: United Nations. Department of E
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Tabla 2.3: Datos sobre la poblacion por macro dreas geogrdficas

Expectativa de

Incidencia de

Poblacion vida al nacer mortalidad i Tasa d poblacién en HI\.”en la
(2006) (2006) infantil (2006 joven (2005) pobla(czlg(l)lsa;dulta
Millones de Tasa de Cada mil nacid Mas Femenina
unidades crecimiento anual vives o % edad 15-49
(1980-2006) (% edad 15-24) (% edad 15-24)

Asia del Este y Pacifico 1.899 1,3 71 98 0,2
Europa y Asia central 461 0,5 69 98 0,6
América Latina y Caribe 556 1,7 73 96 96 0,6
Africa del Norte y Medio 331 2,4 70 \ 4 93 84 0,1
Oriente

Asia del sur 1.499 1,9 64 3 81 65 0,7
Africa sub.-Sahariana 782 2,7 76 64 5.8

Tabla 2.4: Datos sobre la economia por macro dr

Renta nacional per céapita B per cépita Servicios Exportaciones Servicio de la
(2006) (2005-6) (2006) (2006) deuda /export
(2006)
Método Atlas Tasa de % sobre el PIB Billones de US$ %o
US$ crecimiento anual
Asia del Este y Pacifico 1.860 8,6 41 1.632 1.316
Europa y Asia central 4.810 17 6,7 60 1.014 583
América Latina y Caribe 4.790 4,2 62 761 313
Africa del Norte y Medio 2.510 33 48 - 256
Oriente
Asia del sur 7,0 54 244 220
Africa sub.-Sahariana 3,0 55 230 118

Fuente: World Bank Development Ind

008, World Bank
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Los datos de caracter ambiental (tabla 2.6) evidencian una mas elevada
disponibilidad de recursos hidricos per cépita (24.471 metros ctibicos) y de
areas forestales (45,4% de la superficie total) respecto a los otros agregados
regionales. La tabla evidencia ademas los datos relativos a: 1) consumo
energético per cdpita (valor intermedio respecto al dato méximo de Europa
y Asia central y al dato minimo de Asia del Sur); 2) emisién de CO,
(también en este caso situacién intermedia entre el mdximo de Europa y
Asia central y el minimo de Africa Sub-Sahariana).

El 91% de la poblacién latinoamericana posee acceso al agua potable,
contra el 56% del Africa Sub-Sahariana. A

2.1.2 Las politicas de desarrollo rural ‘\

2.1.2.1 Free market Free trade ) 4

Las politicas de ajuste estructural de los afio n dado'el comienzo a
una nueva estaciéon politica para del. sector rural
latinoamericano. El modelo iniciado co ashington consensus™, o bien

irectivas de politica econdmica destinadas a
los paises que se encue isis econdmica y que constituyen un paquete de
reformas “estdndar”. indi izaciones internacionales como el Fondo Monetario
nbos con sede en Washington. La expresion asumid
ntificando (casi siempre en sentido despreciativo) a un
as «a exaltar el rol del libre mercado en detrimento de la
s en la economia de un pais, segin los dictimenes de la
shington consensus comprende diez directivas: 1) la disciplina

del progreso econémico y de los sectores mas débiles, como son los gastos en educacién y
sanidad bdsica y para el desarrollo de infraestructuras; 3) la reforma del sistema tributario,
orientada a la ampliacién de la base fiscal (entendida como la suma global de las bases
individuales imponibles) y a la reduccién de la alicuota marginal; 4) las tasas de interés
reales (es decir, descontadas del componente puramente inflacional) conducidas a niveles
moderadamente positivos; 5) las tasas de cambio de la moneda local determinadas por el
mercado; 6) la liberalizacion del comercio y de las importaciones, en particular con la
supresion de las restricciones cuantitativas y con el mantenimiento de los impuestos a un
nivel bajo y uniforme; 7) la apertura y liberalizacién de las inversiones provenientes del
exterior; 8) la privatizacién de las empresas estatales; 9) la Deregulation; 10) la tutela del
derecho a la propiedad privada.
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Tabla 2.5: Datos sobre las relaciones economicas internacionales por macro dreas geogrdfic

Comercio de
bienes

Comercio de
servicios

Deuda externa

Deuda a corto plazo

Remesas emigrantes

Ayudas
internacionales per

(2006) (2006) (2006) (2006) capita (2006)

% PIL % PIL Millones US$ % res Billones US$ US$
Asia del Este y Pacifico 75,7 9,9 660 52,8 4,2
Europa y Asia central 66,2 11,5 1.047 354 13,5
América Latina y Caribe 43,1 6,2 734 56,9 12,4
Africa del Norte y Medio 59,8 s/d. 141 26,7 54,0
Oriente
Asia del sur 34,4 14,1 227 7,7 22,9 39,8 6,2
Africa Sub-Sahariana 60,8 13,7 174 17,1 10,3 51,8

Tabella 2.6: Datos sobre el ambiente por macro dreas ge ica
Superficie Recursos hidricos Deforestacién Consumo energético Emisiones de CO, Accz::l?liua
(2006) (2005) Anual (1990-2005) per capita (2005) (2004) 1}200 1)
Miles de km® Metros (Elﬂ':)lCOS per Kg. de petréleo Toneladas per cdpita %
cap % superf. forestal R
equivalentes

Asia del Este y Pacifico 16.300 -0,2 1.182 3.3 79
Europa y Asia central 24.114 0,0 2.826 7.1 92
América Latina y Caribe 20.421 0,4 1.198 2,6 91
Africa del Norte y Medio 9.087 -0,5 1.270 39 89
Oriente
Asia del sur 5.140 -0,2 453 1,1 84
Africa Sub-Sahariana 24.270 0,6 681 0,9 56

Vorld Bank
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El objetivo perseguido por las instituciones financieras internacionales,
ademads de favorecer la salida de los paises latinoamericanos de la crisis de
endeudamiento, es el relanzamiento de las economias nacionales imitando
las politicas neo-liberales que han determinado el crecimiento sin
precedentes de los llamados Tigres Asidticos, (de Janvry, Key, Sadoulet,
1997). Pero subyacente a este objetivo se evidencia la clara voluntad de
eliminar la politica de Import Substitution (IS), que ha influenciado
fuertemente la estacién econdémica de los afios ’60-°70 en el continente
latinoamericano.

Tal politica proteccionista, dirigida a la constitucién
sector industrial nacional que pudiera competir
internacional, de una medida transitoria se transfo
forma de sostenimiento estable de la industria nacional. ica IS, de

naturaleza claramente pro-urbana, no ha tengo actos positivos en el
sector primario, en términos de: V. \W
a) incremento de los costos de prod relaci6 a provisioén de
input industriales, necesarios icultura, a precios internos
m4s elevados que los precios 1F);

b) incremento de los precios d delos productos primarios
exportados en el mercado interna espués de la sobrevaluacién
del tipo de cambio a politica de IS, reduciendo la
competitividad i os paises exportadores.

floreciente
mercado

crece a causa de las limitaciones de la oferta. De todas maneras los
consumidores disminuyen el consumo del producto, que ahora tiene un
precio mds elevado: de OQ, a OQs.

Un ulterior resultado que emerge de la imposicién de la tarifa es que la
nueva produccién realizada por las empresas nacionales corresponde al
segmento Q;Q,. Esta nueva cantidad se logra cuando las empresas
reaccionan al precio mas alto, aumentando el uso de sus recursos. El
excedente del consumidor esta representado por el drea que se encuentra
por encima del precio pagado y por debajo de la curva de demanda.
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Figura 2.1: Impacto de una politica de Import Substitution (IS)

P- o

precio

Antes de la
que despué
area P{P-Y, uccion igual a la suma de las dreas A, B, C, D. El
excedente corresponde al drea sobre la curva de oferta, pero
io'pagado, éste aumenta de P,PywW a P,PrX, con un
aumento | al drea A. En el caso de imposicion de una tarifa el gobierno
recauda a igual a la cantidad importada Q,Q; multiplicada por el
valor unitario de la tarifa PywPr, que es igual al drea C. Hay que hacer notar
que la perdida sufrida por el consumidor constituida por el drea A+B+C+D
es superior al drea A+C que se refiere a las ventajas obtenidas por los
productores y por el gobierno. El drea B+D que queda, constituye una
perdida neta de bienestar, o bien, un costo pagado por la sociedad relativo a
la eleccién de una politica proteccionista (Hogendorn, 1990).

Ademids de la sobrevaluacion de la tasa de cambio, es oportuno recordar
que en muchos paises de América Latina se introdujeron las agencias
publicas de marketing, sea en relacién al mercado de los productos finales

g
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como al mercado de los input de produccién. Muy a menudo las
intervenciones realizadas por estos operadores, dirigidas a la
reglamentacion del mercado interno de los productos agricolas, han dafiado
a los agricultores, fijando precios de venta de la produccién agricola
inferiores a aquellos obtenibles en el mercado internacional (Hogendorn,
1990).
El objetivo perseguido en términos de nueva politica comercial con el
modelo FMTF es, por tanto, resumible en los siguientes puntos:

a) el traspaso de sistemas de tasas de cambio fijo a sistemas flexibles u

oscilantes;

b) la reduccién de las tarifas, barreras comerciales, y ¢ tes sobre
la produccién importable™. Muchos p an  si ado
enérgicamente el sistema tarifario pasando, por eje a tarifa
Unica para una amplia gama de productos;

¢) el sostenimiento a los acuerdos/ co regionales y la
integracién econdmica entre paise nos.

De todas formas hay que observar que el or primario latinoamericano

adas, que no logran que la
La flgura 2.2 ev1denc1a al

' La OECD elabora numerosos indicadores del sostenimiento de la agricultura. El
mas importante es el Producer Support Estimate (PSE), que evidencia las
transferencias monetarias anuales a los agricultores de parte del sector piblico
medidas en relacién a: 1) mantener los precios de los productos agricolas a niveles
mas elevados (y ocasionalmente mds bajos) respecto a aquellos de la frontera
(market price support); 2) efectuar pagos a los agricultores basados en criterios
como la cantidad de bienes producidos, el total de inputs utilizados, el numero de
animales criados, el drea cultivada, o las ganancias percibidas o el ingreso
realizado (budgetary payments). El pardmetro para medir el soporte de parte de la

WTO es el Aggregate Measurement of Support (AMS).
http://www.oecd.org/document/59/0,3343,en_2649_33727_39551355_1_1_1_1,00.html
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exportacion con una reduccién de la capacidad competitiva en el mercado
internacional.

Al respecto si se comparan los datos relativos a las variaciones porcentuales
de las exportaciones de productos agricolas respecto a las exportaciones
totales de bienes con la variacion del indice de la tasa de cambio, en el
periodo entre el 2000 y el 2007, se nota que de los diez paises analizados,
ocho evidencian una relacion positiva entre la variacién en aumento de las
exportaciones agricolas y la devaluacién de la tasa de cambio o, viceversa,
entre la variacion en disminucién de las exportaciones_agricolas y la
reevaluacion de la tasa de cambio. Solamente Brasil y evidencian
relaciones divergentes respecto a las expectativas (tabla

2.

Figura 2.2: Estimacion porcentual del apoyo a la producci icola en los

paises OECD y UE-27
1‘A

Producer Support Estimante (PSE)
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Fuente: http://MoecdAorg/document/59/0,3343,en_2649_33727_39551355_1_1_1_1,00Ahtm1
Nota: dato provisorio

Muy frecuentemente en estos paises falta una adecuada atencién a la
politica monetaria y a las fuertes repercusiones que ésta puede determinar
en el sistema econdmico interno. El fuerte flujo de capitales extranjeros (a
continuacion, por ejemplo de las IED) registrado en algunos paises, como
Chile, ha determinado un aumento de la oferta de moneda extranjera que ha
sobrevaluado el cambio, en detrimento del export (Valdés, 1996).
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Tabla 2.7: Comparacion entre las exportaciones de productos primarios como
porcentaje de las exportaciones totales de bienes y el indice de cambio real (indice
2000=100) para paises de América del Sur

% exportaciones de productos indice de cambio real
primarios sobre las
exportaciones totales de bienes

Paises 2000 2007 Variacion 2000 2007 Variacion
1 Argentina 67,6 69 +1,4 100 2228 +122,8
2 Bolivia 72,3 91,9 +19,6 100 118 +18
3 Brasil 42 51,7 +9,7 100 82,1 -17,9
4 Chile 84 89,6 +5,6 100 0
5 Colombia 65,9 60,8 -5,1 100
6 Ecuador 89,9 91,3 +1,4 100
7 Paraguay 80,7 84,* +3.4 100
8 Pert 83,1 87,4 +4,3
9 Uruguay 58,5 68,9 +10,4
10 Venezuela 90,9 92,7* +1,8

Fuente: ECLAC, Statistical Yearbook for Latin An . *En

relacion a Paraguay y a Venezuela los datos repo s se refi

2.1.2.2 Mercado de los factores y os agricolas, sistema
de crédito y mercado de tierras

En el transcurso de & nov a en casi todos los paises
; la !.'genmas de marketing, asi como
ivo a la adquisicién de mput de

e de los gobiernos se han elegido politicas de
los precios, basadas en bandas de oscilacién alrededor de
promedio es de precios internacionales. Un ejemplo es lo realizado
por la Comunidad Andina y por Chile: en relacién a la produccién
doméstica de cereales y de semillas oleaginosas, se establecié aplicar una
tarifa adicional sobre el nivel base del 11% cuando los precios de estas
producciones caen por debajo del promedio moévil de los precios
internacionales. Esto permite reducir la volatilidad del precio y proteger al
mercado interno respecto a la variacién descendente y sostenida de los
precios internacionales que determinaria una perdida neta para los
productores nacionales. Entonces el nuevo objetivo consiste en instituir un
sistema de politicas flexibles de los precios, en lugar de adoptar subsidios
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generalizados para los precios de venta o para los input de produccién
(Valdés, 1996).

Del mismo modo se eliminaron progresivamente los subsidios al crédito
agricola (por ejemplo, garantizando las deudas contraidas por los
agricultores o sosteniendo, por parte del gobierno, una parte de los costos
relativos a los intereses de la deuda). El nuevo objetivo en relacién al
mercado de tierras consiste en atribuir un claro titulo de propiedad a todos
los productores agricolas de modo que exista una autenticidad de derecho y
que la propiedad pueda ser utilizada como garantia real sobre los créditos.

1 abra el crédito a
los agricultores, que serd adecuadamente respaldado por % ntias reales
de la propiedad que ellos poseen. Esto facilita 1 ion bancos
comerciales en las dreas rurales, muy frecuentemente consi das como
un mercado “poco seguro” y por lo cual los bancos deben soportar elevados
costos, respecto a lo que ocurre en el sectq[ﬁh
Hay que observar que la parte més pob la pol; i6n rural no puede, de
todos modos, acceder a las financiaciones, ni siquiera en presencia de un
titulo de propiedad. Para hacer frente a d ha crecido cada vez
m4s la intervencion de las organizac rnativas, que a través de
programas de micro crédi de garantias personales, han
logrado movilizar los re 1 las dreas rurales permitiendo el
desarrollo de micro empresa

— .

En relacién al me a se ha preferido, también en este caso,
sustituir la interven de las reformas institucionales (Ley de
Tierras, li mixima de la hacienda agricola) con el

liberalizaciéon del mercado de tierras ha

mercado.
favoreci oncentracién de la propiedad de la tierra, como por

direccidn .G aumento de la produccién agricola, dado que existe una
relacién in entre la productividad total de los factores productivos y la

puede disponer de mano de obra familiar a mds bajo costo). A menudo,
ademds, los pequenos productores no tienen facilidad de acceso al mercado
del crédito a largo plazo y esto, evidentemente, desincentiva su activa
participacién en el mercado de tierras.

Para hacer frente a esta necesidad se han activado diferentes mecanismos, a
través de los cuales, se facilita el acceso a la tierra a los pequefios
propietarios o a los agricultores sin tierra:
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1) programas publicos a través de los cuales se prevé ceder la tierra sobre
la base de una financiamiento, en parte a fondo perdido y en parte a
crédito;

2) divisién de propiedades publicas o colectivas;

3) expropiaciéon de terrenos ilegalmente adquiridos (por ejemplo, en
Colombia con los terrenos confiscados a los narcotraficantes) y la
posterior division de los mismos;

4) adquisicién de terrenos por parte del gobierno sobre la base de
prestamos  contraidos con  organizaciones _internacionales,
posteriormente  devueltos al mercado a traveé

especializados;

5) transacciones de mercado entre pequefios propietarios
terratenientes, apoyadas por Organizacio amentales
(ONG) (ej. Penny Foundation vy F%m 1 Populorum

Progressio in Ecuador).

A’
A

tico-ec Omico particular respecto a los
ién correspondencia a las politicas
1 sector primario.
por el pais, desde los afios *90 hasta hoy,
itivo en relacion a algunos indicadores
3 per cépita y el Indice de Desarrollo Humano
e superan netamente la media de los paises de
relacién al PIB per-cdpita a PPP US$” Chile

2.2.1 Un enfoque de le<
4

Chile representa un sistem

adoptadas en rela
El recorrido
evidencia

2 Entre lo adores de desarrollo disponibles a nivel internacional, han sido
per cépita y el Indice de Desarrollo Humano (IDH) como
principales factores de clasificacidn, a nivel internacional, de los paises por parte
de dos de las mayores organizaciones internacionales que se ocupan de los temas
del crecimiento y del desarrollo: World Bank y UNDP. Tales indicadores,
igualmente, representan dos corrientes de pensamiento fuertemente diferenciadas,
actualmente adoptadas en el sector de la cooperacidn internacional, como se resalta
en la literatura por Kirkpatrick, Clarke, Polidano, (2002).

3 PIB per capita a PPP US$ o bien Producto Interno Bruto per cdpita de un pais
convertido a d6lares USA en base a la paridad de poder adquisitivo de la moneda
local. El sistema de las paridades de poder adquisitivo ha sido desarrollado por el
Programa Internacional de Comparacién de la Naciones Unidas (IPC) para permitir
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mostraba, en 1990, la segunda mejor posicién en el dmbito sudamericano
después de Uruguay (tabla 2.8). El ranking se mantuvo también en el 2007-
2008 en cuanto el pais del “Cono Sur’ sigue en segunda posicién a
Argentina, superando, significativamente, el valor medio registrado por los
10 paises analizados (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela). La variacién porcentual del PIB per
cépita a paridad de poder adquisitivo con el délar americano, en el periodo
1990-2008, fue igual a +147%. Es oportuno subrayar que este dato no ha
sido depurado de la inflacién, que tiene su propio curso_para cada pafs
considerado.

Tabla 2.8: PIB per cdpita a precios corrientes a PP.
América del Sury su variacion porcentual

Paises de América del
N. 1990 1995 2000 /‘ﬁ\

Sur 1990-2008

1 Argentina 4.647 8.860 12 12.10¢ +207,3
2 Bolivia 1.380 2410 2.269 587 +104,3
3 Brasil 4.307 5.240 25 8.402 +95,1
4 Chile 4.862 8.410 8.787 10;4 12.027 +1474
5 Colombia . 0 6006 6702 7.304 +107,3
6 Ecuador & . 3.641 4.341 +61,6
7 Paraguay 4.684 4.642 +78,3
8  Peri 5.260 6.039 +93,0
9 Uruguay 8.623 8.280 9.962 +96,8
10 Venezuela 5.808 4919 6.632 +54,0

Media de lo: .603 6.170,4 6.624,3 7.644,8 +109,4

atos “Informe sobre Desarrollo Humano (PNUD)” desde 1990
referencia es el afio de la publicacion del Informe.

absolutos que porcentuales), en relacién a dos anualidades de referencia
1990 y 2007-2008 (tabla 2.9).

Al respecto Chile mejora su propia posicién sea en términos absolutos
como en términos relativos: en el 1990 Chile supera el valor promedio de
los 10 paises latinoamericanos considerados, en relacién al PIB per cépita,

realizar las comparaciones del PIB y de sus componentes entre las diferentes
naciones, mas cuidadosas respecto a las basadas en las tasas oficiales de cambio,
que pueden ser sujetas a relevantes fluctuaciones. UNDP (1997) pag. 258.
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en un +33,2%, mientras en el 2007-2008 Chile sobrepasa el promedio en un
+57,3%. Chile, por tanto, se encuentra en la cola a la derecha de un
hipotético histograma que pone en orden creciente los valores del PIB a
paridad de poder adquisitivo con el ddlar, por cuanto supera la suma del
valor medio y de un valor igual a la desviacién estdndar (media +1SD) sea
para 1990 como para 2007-8 (figura 2.3).

Tabla 2.9: Variacion absoluta y porcentual del PIB per cdpita a PPP USS$ de los
10 mds importantes paises latinoamericanos respecto al valor medio de los
mismos 10 paises (1990 y 2007-2008)

N. Paises 1990

Diferencia Diferencia %
respecto al valor respecto al valor  re¢
medio de los 10 medio de los 10

medio de los 10

Paises Paises
1 Argentina +996,2 +86,8
2 Bolivia -2.270,8 -63,1
3 Brasil +656,2 +9.9
4 Chile +1.211,2 +33,2 +4.382 +57,3
5  Colombia -126, -3 -341 -4,5
6  Ecuador 8 - -3.304 -43,2
7  Paraguay -3.003 -39,3
8  Pert -1.606 -21,0
9  Uruguay +2.317 +30,3
10 Venezuela -1.013 -13,2
7.644.8
1.130,72 3.407,54
4.781,52 11.052,33

ion con datos “Informe sobre Desarrollo Humano (PNUD)”, distintos

Un andlisis” similar se puede realizar también para el IDH, si bien con
resultados diferentes. Como es evidente en la tabla 2.10, Chile ha mejorado
progresivamente su posicién en términos de desarrollo humano pasando de
un valor del 0,708 en 1975 a 0,867 en el 2005, colocdndose en el grupo de
los paises con mds alto indice de desarrollo humano (IDH comprendido
entre 0,800 y 1,000). Respecto a los otros paises de América del Sur, Chile
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se coloca en segunda posicién después de Argentina®, segtin una tendencia
del todo similar a lo demostrado en relacién a la clasificacién de los paises
sobre la base del PIB per capita a PPP con el délar. El mejoramiento de la
posicion estd ademds demostrado por el hecho de que el pais hasta 1990
formaba parte del intervalo “media; media + 1SD”, mientras que desde
1995 hasta 2005 Chile se coloca en el drea de la derecha de dicho intervalo
(figura 2.3).

Figura 2.3: PIB per-cdpita a PPP US$ e IDH de 10 paises latinoamericanos en
1990 y 2007-8, respecto al valor medio y a la desviacion esta’A
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Fuente: ns. elaboraciéon

# Los datos del 2005 estan publicados en el Informe sobre Desarrollo Humano del
2007-8.
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Tabla 2.10: IDH para los Paises de América del Sur 'y su variacion porcentual

N Paises 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
| Argentina 0,790 0,804 0811 0813 0836 0862 0869
2 Bolivia 0519 0553 0580 0606 0639 0677 0695
3 Brasil 0,649 0685 0700 0723 0753 0789 0800
4 Chile 0,708 0743 0,761 0788 0819 0845 0867
5 Colombia 0663 069 0709 0729 0753 0,772 0,791
6  Ecuador 0636 0678 0699 0714 0734 - 0,772
7 Paraguay 0,667 0,701 0,707 0,718
8  Perd 0,647 0676 069 0710
9 Uruguay 0,762 0,782 0,787 0,806
10 Venemuela 0,723 0,737 0743 0762

Media 0676 0705 0719 0,736

SD 0072 0066 0,060 !ﬂ

11\/;;113 + 0748 0771 07807 10,794 81 0840 0848

Fuente: ns. elaboracién de http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2007-2008/

Otros indicadores que pueden ser c dos !;ara analizar la posicién

relativa de Chile son la es a de nacer y la tasa de escolaridad
de la poblacién adulta. al primer indicador, Chile se destaca de
todos los otros paises de i ina,evidenciando el valor maximo del

indicador para todo iderados (figura 2.4 de la izquierda). En
posicién diametralr “se coloca Bolivia que presenta, en
relacién al ores datos para la anualidad de referencia.
Respecto a idad de la poblacién adulta, Chile demuestra

Para enrig i
demogréfe Chile en relacién a la categoria de los paises de ALC y a
la categoria‘mas general de los PVD (tabla 2.11).
Al respecto se observa que Chile presenta algunas de las caracteristicas
peculiares del contexto latinoamericano para el periodo 1975-2015, sea en
relacidn a los datos histéricos como a las previsiones para el 2015:

a) la poblacién urbana es netamente superior a los valores medios de

referencia, sea del conjunto de ALC como de los PVD;

b) la poblacién rural es sustancialmente decreciente. Se prevé que la

misma alcance en el 2015 el valor del 9,9% de la poblacién total
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cuando el dato de referencia para la categoria de los PVD es
netamente superior, o bien igual a 52,1%;

c) el recambio generacional en el 2005 ve una relacién de 3 personas
jovenes contra 1 persona anciana, mientras que para el 2015 se
estima una relacién de 2 a 1. Esto evidentemente es debido, entre
otros factores, a la reduccién del indice de fertilidad.

Figura 2.4: Expectativa de vida al nacer y tasa de escolarizacion de la poblacion
adulta para los paises de América del Sur

Espectativa de vida al nacer Tasa de escolaridad de la poblacion adulta

Argentina

Ecuador —8—1990 —=—2005 Ecuador
Fuente: http://hdr.undp.org/en/rep w&y—ZOOS/
Z ogrdfic Chile, América Latina y el Caribe (ALC)

Indicadores: ‘ no Valores Chile ALC PVD

millones 10,4 3239 2.972,0
Poblacién 2000 millones 16,3 556,6 5.215,0
2015 millones 17,9 626,5 5.956,8
1975 %o 78,4 61,1 26,5
2000 % 87,6 71,3 42,7
2015 % 90,1 80,6 47,9
1975 %o 21,6 38,9 73,5
Poblacion rural 2000 % 12,4 22,7 57,3
2015 %o 9,9 19,4 52,1
Poblacién menor de 15 2005 % 24,9 29.8 30,9
anos 2015 % 20,9 26,3 28
Poblacién mayor de 65 2005 % 8,1 6,3 55
anos 2015 % 10,5 7,7 6,4

Fuente: http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2007-2008/ Notas: *América Latina y
Caribe
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El mejoramiento del ingreso per cdpita y del IDH ha sido acompaiiado,
desde finales de la dictadura hasta hoy, por la disminucién del indice de
Gini sobre la distribucién del ingreso entre los diferentes deciles de la
poblacién. El indice ha pasado de 0,576 en 1987 a 0,522 en el 2006
(elaboracién en base a la investigacion bienal Encuesta de Caracterizacion
Socioeconomica Nacional, CASEN)SS.

Los datos CASEN evidencian la distribucién porcentual del ingreso por
deciles de la poblacién chilena. Considerando estos datos y determinando
las frecuencias acumuladas relativas, se ha constituido la curva de Lorenz.
De la misma emerge la leve reduccion del area A, al pasar de 1990 al 2006
(figura 2.5). Q

Figura 2.5: Curva de Lorenz de Chile 1990 - 2006 m

]
5
o
E=1
3
=
S
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Deciles
o 1990 @ 2006 —— |
Fuente: i6n con datos de la encuesta CASEN
Tal aspec leva a la reduccion de la relacion A/(A+B) entre los dos

afios de referencia y entonces al mejoramiento del indice de Gini, por lo
tanto una reduccién, aunque sea limitada, de la desigualdad en la
distribucién del ingreso. De todos modos hay que destacar que en Chile
segun los datos del 2006:

% La Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional es una encuesta
realizada con periodicidad bianual sobre una muestra representativa de la
poblacién chilena a cargo del Ministerio de la Planificacién y la Cooperacién-
MIDEPLAN. http://www.mideplan.cl/final/index.php
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a) el 10% de la poblacién mds pobre percibe 1,2% del ingreso
(empeorando la propia situacién respecto al 1990 cuando el
porcentaje era igual a 1,4%);

b) el 20% de la poblacién mas pobre percibe el 4,1% del ingreso;

c) el 10% de la poblacién mds rica percibe el 38,70% del ingreso;

d) el 20% de la poblacién mds rica percibe el 54,70% del ingreso.

Tal distribucién no esta entre las mejores de América Latina, pero no
sorprende ya que ALC es el drea geogrifica que presenta una mayor
inequidad en la distribucién de la riqueza a nivel mundial®®.
La poblacién en condiciones de pobreza en Chile se mide

los ingresos o indirecto. Desde 1987 hasta hoy se ha u

La linea de pobreza y la linea de indigencia se defi mente. En la
tabla 2.12 se citan los valores de los dos Jd ite a el periodo 1990-
2006"".
Sobre la base de tales indica ores el&:zst jo de Planificacion
(MIDEPLAN) ha estimado la poblacién en c nes de pobreza, dada

por la suma de la poblacién pobre e la poblacién pobre no
indigente. 5,

,ﬂ .~> '

ﬁm de Gin !yrelaci(’)n a la distribucion del ingreso entre
en le imas-décadas, no representa de todos modos una

método de
0_la misma

% El mejoramlento de
la poblacién ¢

tendencia de,largo otin los datos del World Bank el indice de Gini en
1971, es de rmo de Allende era igual a 0,46 mostrando una
posicid respecto a aquellas registradas sea durante el gobierno

icién de la pobreza utiliza al ingreso como indicador de la
acer las necesidades basicas. Por tanto la linea de pobreza se
el minimo de ingreso necesario para satisfacer las necesidades
basicas de la persona, mientras la linea de indigencia indica el nivel minimo de
ingreso necesario para satisfacer las necesidades alimentarias. Desde un punto de
vista operativo la linea de indigencia estd medida como el costo de la compra de
una canasta bésica de alimentos para la persona, cuyo contenido caldrico y proteico
permite satisfacer un nivel minimo de necesidades nutricionales y que refleja las
costumbres alimenticias y las tipologias de consumos preponderantes. Para
establecer la linea de pobreza se parte del costo de la canasta bdsica de alimentos a
la cual se agrega un factor multiplicador. Entonces LP = CBA/E = K*CBA, donde
LP es la linea de pobreza, CBA es el costo de la canasta basica y E es la proporcion
del consumo de alimentos en el consumo total referido al individuo o a la familia.
Evidentemente K=1/E.
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La figura 2.6 muestra los datos en relacién al periodo 1990-2006.
Evidentemente la situacion es diferente segin se considera el contexto
urbano o el contexto rural. Como claramente emerge de la figura 2.6, la
poblacién chilena, en el 2006, se coloca principalmente en la dreas urbanas
(87,1%), asi también la pobreza tiene una connotacién predominantemente
urbana. Hay que destacar, de todos modos, que entre 1990 y 2006, el
numero de las personas pobres (sean indigentes o no indigentes) disminuy6
significativamente pasando de un 39% a un 14% respecto a la poblacién
total de Chile. Especificamente el porcentaje de las personas pobres
indigentes paso del 13 al 3%, y el de las pobres no indig pasado del
26 al 11%.

Tabla 2.12: Linea de pobreza y linea de indigenci
rurales de Chile (1990-2006) valores expresados _en
noviembre de cada aiio

1990 1992 1994 2003 2006
Linea de pobreza:
a) Zona urbana 18.594 25.750 30.100 0.562 43.712 47.099
b) Zona rural 12.538 17.362 20.295 27.328 29.473 31.756
Linea de indigencia:
a) Zona urbana 9.297 12.875 15.050 . 20.281 21.856 23.549
b) Zona rural 7.164 9.921 .« [11.597 4 598 15.616 16.842 18.146

Fuente: Encuesta CASEN 200 ndicia de Seguridad Social. www.mideplan.cl
Los datos han sido
urbanas, primero
relacién a la

T |
e desagregados por dreas rurales y 4reas

indigente. La tabla 2.13 evidencia cémo en
i6n indigente, o bien incapaz de satisfacer sus

10% - N

0%
urbano rural urbano ‘

1990 2006

‘ B Indigente W Pobre no indigente B No pobre ‘

Fuente: Encuesta CASEN 2006, Superintendencia de Seguridad Social. www.mideplan.cl
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En 2006 tales porcentajes pasaron al 86,1% (urbano) y 13,9% (rural), o
bien, en términos relativos, en el intervalo de 16 afios disminuy6 la
indigencia rural aumentando la indigencia urbana. Se recuerda que la
disminucién de la indigencia en términos porcentuales, ha sido asi mismo
acompaflada por una sustancial disminucién en términos absolutos. La
indigencia es, por tanto, una caracteristica predominantemente urbana, en el
supuesto caso que en las dreas rurales existiera la posibilidad de
implementar al menos una economia de subsistencia que satisfaga las
necesidades alimentarias de la familia.

Tabla 2.13: Pobreza e indigencia en Chile para las dreas urba rales (1990

—2006)
Urbana Rural

1990 Numero fjlua col:/:nna Numero L fila columna
Indigente 1.331.801 79,5 12,5 100,0 13,0
Pobres no indigentes 2.786.385 84,6 26,1
Total pobres 4.118.186 82,9 4.968.302
No pobres 6.565.161 83,0 7.906.213 100,0 61,4
Total 10.683.347 83,0 12.874.515 100,0 100,0
2006
Indigente 444.710 gﬁ, 72.028 13,9 35 516.738 100,0 32
Pobres no indigentes 1.510.0: , w 10,8 8,8 1.692.199 100,0 10,5
Total pobres 1

V4.184 11,5 12,3 2.208.937 100,0 13,7
1.818.977 13,1 87,7 13.906.046 100,0 86,3

100,0 2.073.161 12,9 100,0 16.114.983 100,0 100,0

No pobres

erintendencia de Seguridad Social. www.mideplan.cl

También en este caso la pobreza no indigente se desplaza cada vez mas
hacia el mundo urbano. De todos modos hay que verificar si la reduccién
de la pobreza rural es imputable a un mejoramiento efectivo de las
condiciones de vida consecuente con mayores posibilidades de ingreso
rural, o bien si la misma sea debida principalmente a una migracién rural-
urbana, debido a falta de oportunidades de ingreso y a reducidos niveles de
servicio del mundo extra-urbano.

Si se analizan los datos de la poblacién total (sea rural como urbana),
emerge que en 1990 los indigentes urbanos correspondian al 12,5% de la
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poblacién urbana total, mientras que los indigentes rurales equivalian al
15,7% de la poblaciéon rural total. En el 2006 tales porcentajes
descendieron, respectivamente, al 3,2% e al 3,5%.

El proceso de una mejora considerable de la pobreza chilena es
evidentemente el fruto de una combinacién de politicas econémicas y
sociales que han sido adoptadas desde finales de la dictadura hasta hoy.
Junto a un modelo econdémico fuertemente abierto al intercambio
internacional (export-led growth), han sido implementadas politicas
sociales fundamentales destinadas, también, a suplir la reduccién de las
ayudas internacionales después del transito a la democr; Los subsidios
otorgados por el gobierno chileno y distribuidos a d1 titulos™,

0, salarios y sueldos,
df)O'S bienes producidos por
ereses y pensiones. Los subsidios
alizadas por el Estado (pensiones

la familia para autoconsumo,
son todas las transferenci
asistenciales y subsidios de

ente en el total de los ingresos de la familia:
nensualmente por el 1° decil de la poblacidn
romedio 51 US$ a titulo de subsidios (igual al
tales). Del segundo decil en adelante los subsidios

** En el 2006 la poblacién pobre resulta ser relativamente superior en las 4reas
urbanas (13,9%) respecto a las rurales (12,3%). Hay que destacar ademds cémo en
el periodo examinado la poblacién pobre se redujo en 24,6 puntos porcentuales
(del 38,5% al 13,9%) en las dreas urbanas y en 26,3 puntos porcentuales (del
38,8% al 12,5%) en las areas rurales.

¥ Los subsidios otorgados por el gobierno chileno se distinguen entre subsidios
focalizados y subsidios no focalizados. Entre los subsidios focalizados se
encuentran: Pensiones Asistenciales, Subsidio Unico Familiar, Subsidio de Agua
Potable, Bono Chile Solidario. Entre los subsidios no focalizados se encuentran:
Subsidio de Cesantia 'y Asignacion Familiar.
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Tabla 2.14: Valores absolutos y relativos de los ingresos mensuales promedios por
familia (valores en pesos chilenos nov. 1996)

Ingresos propios Subsidios Total Ingresos Subsidios Total
Decil Pesos $ US$ Pesos $ US$ Pesos $ US$ % % %
I 75.687 143,6 26.909 51,1 102.597 1947 73,8 26,2 100,0
I 179.457 340,6 15.820 30,0 195.277 370,6 91,9 8,1 100,0
i 239.074 4537 12.711 24,1 251.786 477,9 95,0 5,0 100,0
v 298.447 566,4 10.222 19.4 308.670 5858 96,7 33 100,0
v 345.526 655,8 7.061 13,4 352.587 98,
VI 429.983 816,1 6.157 11,7 436.140
VII 533.240 1.012,1 4.451 8.4 537.690
Vi 681.531 1.293,5 3.190 6,1 684.721
IX 983.646 1.866,9 2.125 4,0 985.771 . X 100,0
X 2.365.797 4.490,1 757 1.4 2363?‘% 0,0 100,0
Total 613.206 1.163,8 8.942 17,0 8 . 14 100,0

Fuente: ns. elaboracién con datos CASEN 2006, .mi .cl, Superintendencia de
se ha utilizado una media
aritmética de las tasas de cambio histdrica:
chileno $=0,001897933 US$.

"

L4

ﬂ’ cas de desarrollo agricola

P . :

xasado Chile ha atravesado oscilantes
politica interna, como muchos paises de
identemente, marcaron profundamente las

programa pero la principal clasificaciéon puede ser realizada en
relacion a los siguientes cuatro periodos principales:

1. periodo anterior a las reformas (1958-1964);

2. periodo de las reformas (1964-1973);

3. periodo del gobierno militar (1973-1990);

4. periodo de la democracia (1990 —hoy).
En el periodo anterior a las reformas los principales lineamientos de la
politica econémica fueron:

“ OECD Review of Agricultural Policies: Chile (2008). Fuente:
http://www.oecd.org/document.html y http://www.oecd.org/dataoecd/57/15/40324311.pdf
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1. el sostenimiento al desarrollo industrial del pais, en detrimento del

sector primario;

2. la definicién de los precios maximos de los productos agricolas a

favor de los consumidores urbanos;

3. el pago de subsidios por la compra de input de produccidn;

4. el sostenimiento a las medianas y grandes empresas agricolas.
Durante el gobierno Alessandri (1958-1964) los tres principales objetivos
de la politica econdémica se referian al control de la inflacién, la reduccién
del déficit en el balance del Estado y al incremento de las exportaciones,

En relacion al sector primario se establecié una politica d zacion de
precios de los productos alimenticios base (tri ] 1T0Z,
semillas oleaginosas, etc.), los cuales —deter ente por la

oferta y la demanda existente— habrian fundamentalmente perjudicado a los
consumidores urbanos. Se estableciejﬁﬁ i
exportaciones de fruta en los mercado

istema proteccionista
i0S )ara la 1mp0rta010n de

de ganado nacional. El gobierno ademads
omercio Agricola (ECA), como agencia

fue de limitada importancia dado que involucro solamente a 920 familias y
al 1% de la superficie irrigable del pais. No obstante esto, la intervencion se
debe considerar importante porque contribuyo a abrir el debate politico en
orden al status de la propiedad de la tierra.

Durante el siguiente gobierno, Frei Montalva (1964-1970), demdcrata-
cristiano®', creci6 el debate en la clase politica chilena, sobre la contra

*I Bl Presidente Frei Montalva fue elegido en 1964 con més del 50% del sufragio
electoral. Durante su gobierno presta una fuerte atencién a las cuestiones sociales
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posicion entre latifundio y minifundio y sobre la necesidad de una reforma
agraria mds amplia. Ademds esta dicotomia era considerada como la
principal causa de subdesarrollo del sector primario, a latere de politicas
que sostenian mds a los consumidores urbanos que a los agricultores. Se
llega entonces a la promulgacién de la segunda ley sobre la reforma agraria
(n. 16.640 del 1967) y se constituye la Corporacion de la Reforma Agraria
(CORA). La intervencién involucra a 20.976 familias y se distribuyeron
3.564.000 hectdreas. Para que las nuevas empresas agricolas constituidas,
sobre todo de caricter cooperativo, fueran econdmicamente eficiente y se

de

de estas intervenciones fue asignada ] Desarrollo
Agropecuario (INDAP) como agencia /go m marco del
SO

Ministerio de la Agricultura, encargadﬂ i de la pequeia
agricultura campesina.
En 1970 con la elecciéon democr del p presidente socialista,

A

ste
Salvador Allende, el programa de mJ'se hizo més intenso y
1 consideracion que la capacidad
ra subutilizada, debido a que la
r ello el aumento de los salarios
on y al mismo tiempo efectuar una
gresos. Era por tanto necesario adoptar
onsistente”. Se dio curso, por tanto, a la
ierra que Chile hubiese nunca conocido. En los

ticado tanto por la oposicién interna —de matriz también
catélica— como a nivel internacional por su cercania ideoldgica al modelo
yugoslavo y después al soviético. La disputa politica tenia como base los
programas de nacionalizacién de importantes sectores de la economia y la
creciente espiral inflacionaria. La sospecha de una efectiva colusién con el
mundo soviético hace degenerar pronto la situacién politica, tanto como

(lucha contra el analfabetismo, acceso a una formacién de calidad, desarrollo de
programas de salud publica, apoyo a la formacién de sindicatos, etc.).
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para llegar, el 11 de septiembre de 1973, al bombardeo del Palacio de la
Moneda por parte de las fuerzas militares y a la muerte del Presidente
democraticamente elegido.
El gobierno militar (1973-1987), en el primer periodo de actividad, adopté
una politica monetaria restrictiva para frenar la hiperinflacién que estaba
sumergiendo al pafs y para sanear la situacion de las cuentas publicas.
Posteriormente se adoptaron reformas diametralmente opuestas a las del
gobierno anterior, che preveian la liberalizacién del sistema econdémico
donde debfan dominar los postulados del libre mercado y, como
consecuencia, reducir progresivamente el rol del Estado e ;
reforzé el derecho de propiedad privada y se puso fin al p %
de tierras, reduciendo los subsidios estatales a f: se primario,
eliminando el ECA, y abriendo al pais al comermo 3 forma
progresiva.
Bajo el perfil politico interno los elemeﬂ@h izantes a finales del
siglo pasado fueron, la caida de la di ra militar a consecuencia del
plebiscito del 5 de octubre de 1988, la adopcién de un sistema democratico
(después de las elecciones politicas §b o el perfil econémico,
1bi fuertemente abiertas al

de productos primarios transformados y

no, y la adopcién inversiones de alto contenido tecnoldgico. El pais
adema; ipcion de acuerdos de libre comercio, con el fin de
am rcados para su produccidon. Se mantiene, de todos
mod ortante atencion a la agricultura familiar campesina, gracias
a IND e se destina un 50% del balance del Ministerio de

Agricultura
Tales politicas tienen un fuerte impacto en el sector primario, que a los
fines de la composicién del PIB tiene un rol relevante. En la figura 2.7 se
evidencian el trend de crecimiento del PIB a precios corrientes y a precios
constantes (afio base 1996). Se observa que mientras el PIB a precios
constantes crecié un 55% en el lapso de una década (de 31.237.289 a
48.428.549 millones de pesos chilenos), el PIB a precios corrientes
demuestra un incremento del 174% (evidentemente este dato esta
influenciado por la perdida de poder adquisitivo de la moneda).
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De todos modos es interesante verificar cémo el PIB chileno se
descompone entre los diferentes sectores econdmicos, como se evidencia
en la tabla 2.15. El sector primario (incluyendo la actividad agricola, la
ganaderia, la silvicultura, la pesca y la extraccién mineral) es el que
demuestra las mejores performance en términos de crecimiento del PIB,
con porcentajes que superan el 50% del valor de 1996 en el lapso
considerado. En el sector manufacturero el crecimiento corresponde al
28%, mientras que en el sector de la construccién al 23%. El sector de los
servicios esta caracterizado por el aumento del 4rea de las unicaciones
(+159%)*, mientras que los otros sectores de i
mantienen las posiciones relativas en el lapso considerado.

Figura 2.7: PIB de Chile a precios corrientes y a precios co es (afio base
1996) valores en millones de pesos g

90.000.000
80.000.000 -
70.000.000 -
60.000.000 -
50.000.000 -
40.000.000
30.000.000 -
20.000.000 -
10.000.000 -

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

O PIB de Chile a precios corrientes & PIB de Chile a precios constantes (1996) ‘

acion con datos'de la contabilidad nacional del Banco Central de Chile

tual del PIL en los dos afios de referencia se muestra
En la misma se observa el limitado rol que el sector
en la determinacién del PIB chileno. Aunque hubo
ejoras entre 1996 y 2005.
Esta relevancia limitada del sector primario cambia sustancialmente, si al
PIB agricola se agrega el PIB agroindustrial como se evidencia en la tabla
2.16. En 1996 el sector primario comprendida la actividad minera, que
contribuia con mds del 12% a la formacién del PIB, si a este porcentaje se
agrega el 10,4% proveniente del sector agroindustrial, entonces la

2 Se recuerda que en Chile hay multiples programas gubernativos activos para la
reduccién del Digital Divide sobre todo en las dreas rurales.
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contribucién total al PIB es igual al 22,6%. El mismo porcentaje se observa
también en el 2005. Es oportuno mencionar que en el periodo de tiempo
considerado —desde 1996 al 2005- el sector agroindustrial pierde
progresivamente su importancia relativa, con una constante disminucién de
su cuota de participacion al PIB (del 10,4% de 1996 al 9,3% del 2005),
mientras el sector primario crece sea en términos relativos como absolutos
en el mismo periodo.

Tal aspecto tiene relaciéon con la politica gubernativa de apoyo a las
exportaciones de productos agricolas y a la iniciativa de muchos

emprendedores individuales que consideran la inversi agricultura
como fuertemente rentable, mis ain si los productos cados en
mercados internacionales. Estos aspectos se re la
tendencia de la balanza comercial respecto al i tercam ductos
agricolas con el exterior (tabla 2.17 y flgura

Tabla 2.15: Composicion del PIB chileno os dlfe es sectores econémicos

1996-2005 (a precios constantes del 1996), valo absol s en millones de pesos
y porcentajes

% Variacién
1996-2005
Silvoagricultura 2.009.575 4,55 51,84
Pesca 592.402 1,34 54,70
Actividad minera 3.290.737 7,45 57,49
Industria manufacturera 6.975.003 15,79 27,55
Construcciones 9,32 3.591.066 8,13 23,33
Utilities 2,85 1.289.995 2,92 45,04
Comercio 11,13 4.859.210 11,00 39,75
1.420.156 4,55 2.053.342 4,65 44,59
583.999 1,87 1.516.206 3,43 159,62
3.785.812 12,12 5.574.921 12,62 47,26
Otros servicios 5.665.502 18,14 7.488.050 16,95 32,17
Administracién publica 1.257.602 4,03 1.483.547 3,36 17,97
Subtotal 29.255.529 - 40.724.054 - 39,20
Imputaciones -1.015.444 -3,25 -1.443.490 -3,27 -
PIB a costo de factores 28.240.085 - 39.280.564 - 39,10
IVA neto 2.309.491 7,39 3.481.007 7,88 -
Derechos de importacion 687.713 2,20 1.417.283 3,21 -
PIB a precios de mercado 31.237.289 100,00 44.178.854 100,00 41,43

Fuente: ns. elaboracion con datos Banco Central Chile
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Las exportaciones de productos agricolas han aumentado progresivamente
en el periodo (1990-2007) pasando de 2 a 11 billones de US$. En 1990 la
mayor cuota de exportaciones se referia a productos agricolas (57%),
seguida por los productos forestales (40%) y por los productos zootécnicos
(3%). En el 2007 las proporciones cambian ya que las exportaciones de
productos agricolas descienden significativamente (al 50%), las de
productos forestales suben levemente (al 41%) y, finalmente, las de los
productos ganaderos crecen sustancialmente, (al 9%).

Figura 2.8: Descomposicion del PIB chileno entre los
econdmicos 1996-2005 (a precios constantes de 1996) valo
pesos
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7.000.000 [+
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- e ¢ : 5 2
8 S
B 1996 @ 2005

Fuente: ns. ela nco Central Chile

: Pl trial de Chile (1996-2000-2005) valores en millones de
peso ] del 1996

1996 % 2000 % 2005 %
1.706.423 5,5 1940393 54  2.601.977 59
2.089.442 6,7 2.873.613 8,1 3.290.737 74

SECTOR AGROINDUSTRIAL:

Industria de los alimentos 1.709.964 1.829.741 2.263.536
Industria de la madera 426.846 514.859 618.388
i‘l‘:];‘jzﬁ;i";‘ell Szle::s‘id" ydela 484.249 425.629 380.632
Industria del papel 633.254 700.077 837.351
TOTAL PIB AGROINDUSTRIAL 3.254.313 10,4 3.470.306 9,7 4.099.907 9,3
PIB A PRECIOS DE MERCADO 31.237.289 35.646.492 44.178.853

Fuente: ns. elaboracién con datos ODEPA www.odepa.gob.cl
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Mas alla de las relaciones relativas, de todas maneras, es de observar el
importante aumento en valor absoluto de las exportaciones del sector
primario chileno, con una tasa de variacién igual a +437%, entre 1990 y
2007. También las importaciones aumentaron en éste periodo, con
porcentajes superiores respecto al crecimiento del export agricola, o bien
+779%. No obstante esto el valor absoluto del import es netamente inferior
al valor del export, tanto como para permitir un saldo positivo de la balanza
comercial.

Tabla 2.17: Balanza comercial de productos agricolas
expresados en millones de US$
1990 2000 2002 200

Exportaciones: 2.029,567 4.976,357 5.184,598
Agricultura 1.155,746 2.681,061 2.877,896
Ganaderia 66,696 192,137 284,
Forestal 807,125 2.103,159
Importaciones: -355,111 -1.201,439

5.499,403
912,681
3471474  4.498,284
-2.295,380  -3.123,754

Agricultura -295,656 -845,272 -1.627,289  -2.384,931
Ganaderia -50,105 -283,015 -510,154 -570,716
Forestal -9,350 ©-109,411 -157,937 -168,107

Saldo total 1.674,456 5.908,124  6.603,143  7.786,614

Fuente: ns. elaboraciéon

Figura 2.9: productos silvoagropecuarios (1990-2007)
valores expresados en mi
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Fuente: ns. elaboracion con datos ODEPA
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Tabla 2.18: Exportaciones e importaciones y Saldo de la balanza comercial de
Chile (valores expresados en millones de US$ FOB y valores porcentuales)

1990 2000 2002 2004 2006 2007
1 EXP AGR 2029,57 4976,36 5184,60 7514,51 8898,52  10910,37
2 EXPTOT 8372,70 19210,20 18179,80 32520,30 58485,50  67643,80

% 1 sobre 2 24,24% 25,90 % 28,52% 23,11% 15,21% 16,13%

3 IMP AGR 355,11 1201,44 1202,83 1606,39 2295,38 3123,75

4 IMPTOT 7742,40 17091,40 15794,20 22935,20 43990,90

% 3 sobre 4 4,59 % 7,03% 7,62 %

5 Saldo AGR 1674,46 3774,92 3981,77

6  Saldo TOT 630,30 2118,80 2385,50

Fuente: ns. elaboracion con datos ODEPA T
A’ \k

<
Figura 2.10: Balanza comercial y agrico e Chile (valores expresados en
millones de US$ FOB)
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Fuente: ns 6n con datos ODEPA. Nota: EXP AGR Exportaciones agricolas, IMP
AGR Import s agricolas, EXP TOT Exportaciones Totales, IMP TOT Importaciones

AGR Saldo Balanza Comercial Agricola, SALDO TOT Saldo Balanza
Comercial de Chile.

Estos datos son interesantes si se comparan con los valores de las
importaciones y exportaciones totales de Chile. Tales aspectos son
evidenciados primero en la tabla 2.18 y luego en la figura 2.10.

Las exportaciones de productos agricolas, aunque aumentadas en valor
absoluto, demuestran una variacién porcentual en disminucidn en el total de
las exportaciones chilenas (del 24,2% de 1990 al 16,1%). Queda por
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verificar si tal reduccién es atribuible a acontecimientos coyunturales de los
dltimos afos o si se trata de una tendencia de largo plazo. Por otra parte las
importaciones de productos agricolas han aumentado en valores absolutos,
ademds se observa un incremento también en términos de porcentajes sobre
el valor total de las importaciones chilenas (del 4,6% de 1990 al 7,1% de
2007).

Hay que destacar que, en toda la década de los afos *90, el importante
residuo de la balanza comercial referido a la agricultura ha permitido una
importante reduccién del déficit de la balanza comercial chilena. Desde el

exportaciones de cobre, el ingreso en el pais i (es .recursos
monetarios. Es sobre todo en el trienio 2004-200 06 que el intercambio
comercial con el extranjero aumenta de manera 1 i
El sector primario es igualmente im nte por su contribucién a la
ocupacién. Segtn los datos elaborados la Oficina de Estudios y
iados en la tabla 2.19, si la fuerza de
2007 en 1.476.100 unidades
icultura permanecié bdsicamente
rabajo agricola paso de un 15%

Tasa de desocupacién

Desocupados/ %
pad (desocupados/fuerza
en trabajo)
agricultura

Nacional ~ Agri.  Nacional  Agri. (%) Nacional Agri.
1996 15,0 5.298,7 816,4 302,0 22,8 7.5 54 2,7
1998 13,8 54324 784.4 419,2 25,0 6,0 7,2 3,1
2000 5.870,9 806,1 13,7 5.381,5 771,0 4894 29,2 6,0 8,3 3,6
2002 6.000,0 778,0 13,0 5.531,3 746,6 468,7 31,3 6,7 7,8 4,0
2004 6.357,6 809,8 12,7 5.862,9 783,2 4947 26,6 5.4 78 33
2006 6.820,9 851,7 12,5 6.411,0 823,6 409,9 28,1 6,9 6,0 33
2007 7.076,8 835,5 11,8 6.566,0 808,3 510,8 27,2 53 7,2 3,2

Fuente: Elaboracién ODEPA con datos INE
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Si se observan los datos relativos a la desocupacion, surge que el porcentaje
de los desocupados agricolas en los ocupados agricolas se redujo, pasando
de un 7,5% en 1996 a un 5,3% en el 2007, evidenciando entonces una
situaciéon de mejoramiento en el sector primario. El porcentaje de los
desocupados agricolas en la fuerza de trabajo agricola nacional aumento del
2,7% al 3.2% en el periodo 1996-2007.

2.2.3 Las recientes politicas de desarrollo agricola-rural (2006-
2010)

Del andlisis de los documentos de programacion ec i elativos al
sector primario emerge la voluntad de consolidar el ro ile como
potencia agro-alimentaria a nivel internaci eniendo una especial
atencién a favor de la agricultura famili wpa una parte
significativa de los ocupados en el se imario y que representa

alrededor del 80% de las empresas
En lo especifico en el periodo de

06-2010, el gobierno
base de cinco objetivos

Tabla 2.20: Objetivos estratég “Ol%l Agricola Chilena (2006-2010)

1  Consolidar y pro
agroalimentari

Fuente: Gobier

o de Chile (2006)

En relaciéon al primer objetivo se observa que las exportaciones de
productos alimenticios frescos y transformados han superado los 8 billones
de US$ en el 2005, colocando a Chile entre los 20 paises con mayor
capacidad exportadora. El objetivo del gobierno, en el sector de la
agricultura de exportacion, es alcanzar en el 2015 un valor del export
agricola igual a 17 billones de US$ y posicionar al pais entre los 10
mayores exportadores a nivel mundial. Esto permitiria, segin el Ministerio
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de Agricultura, generar 50.000 puestos de trabajo adicional al afio, que se
distribuirian entre todas las regiones del pais.

En el periodo considerado surge en forma relevante el crecimiento
exponencial de las exportaciones de cobre y otros minerales (de 6.843,3 a
43.106,6 billones de US$), asi como el crecimiento de las exportaciones
relacionadas con el sector industrial, gran parte de las cuales estd
relacionada con la agroindustria y con la transformacién de productos de la
madera. En el sector primario, estrictamente comprendido, el sector de la
fruta desempefia un rol prioritario en el export (tabla 2.21 y figura 2.11).

Tabla 2.21: Composicion de las exportaciones de Chile (datc millones de

dolares FOB)

1. SECTOR MINERO

43.106,6

» (Cobre) 284, 5 37.558,9
2. SECTOR PRIMARIO 1.594 . .523,6 3.1874
Sector fruticola 2.772,4
» (Uva) 1.008,4
Otros productos del sector primario 362,5
»  (Semillas de maiz) S, 79,6 115,6
»  (Semillas de hortaliza 49,0 55,8
Sector forestal 254 10,5
> 0,1 0,5
3,7 0,7
36,5 42,0

6.378,6 7.968,1 13.828,6  18.771,3
2.729,8 2.604,3 4.785,1 6.042,4
342,0 621,8 936,5 1.342,2
729,3 934,3 1.810,0 2.034,0

1.009,0 1.404,9 1.649,5 2.9251
581,5 1.216,7 2.824,7 3.011,4

Productos quimicos

Industria metdlica de base 198,2 279,0 653,1 1.686,4
Productos metalicos, maquinarias y 524,7 659,1 879,8 1.361,7
herramientas

Otros productos industriales 264,1 248,1 289,8 368,1
TOTAL 14.816,0 17.681,9 39.543,1 65.065,4

Fuente: ns. elaboracién con datos ODEPA y Banco Central de Chile

Del andlisis de los documentos de programacién concernientes al sector
primario no emerge ni siquiera una clara divisién entre objetivos
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estratégicos y objetivos especificos de la politica de desarrollo agricola. De
todos modos del andlisis de los documentos se pueden individuar las
principales corrientes orientadoras de la politica, como se muestra en la
tabla 2.22.

Figura 2.11: Exportaciones de Chile por tipologia comercial

100%

0% 7 18.771

13.829 !

% 80% 1 6.379 7.968
o) 70% -
3 60% |
5 50%

20%
= ’ 6.843 8.021 23.191 43.107
=8 30% |

20% |

10% - 1.594 1.693 2.524 3.187

o > N e

1996 2000 2005
| m SECTOR PRIMARIO @ SECTOR MINERO @ SECTOR INDUSTRIAL |

Fuente: ns. elaboracién con datos ODEPA y Banco W e
Tabla 2.22: Lineamentos programdtic la poli roalimentaria y forestal
de Chile :

n  Objetivos estratégicos Lineamientos

1 Consolidar y promover a nover el fortalecimiento de los procesos
la posicién interna e i 2

internacional de Chile

como potencia

agroalimentaria y

forestal

e respeto por el medioambiente. Reforzar el patrimonio
Introducir sistemas de responsabilidad social de la

i 0 como internacional.
d) Sostener los partnership publico-privados.

2a) Reducir la brecha social entre los sectores mds ricos y mds
pobres del mundo rural.
2b) Establecer programas que busquen insertar a la pequefia
agricultura campesina en los mercados agroalimentarios nacionales
e internacionales. Sustentar el bienestar social y mejorar los sistemas
productivos de la agricultura familiar que desarrolla estrategias de
subsistencia, para que se vincule con mayor intensidad a los
mercados.
2c¢) Sostener procesos asociativos, de responsabilidad de empresa, de
buenas practicas de vecindad, de sostenimiento a la creacién de
cadenas.
2d) Mejorar las condiciones laborales de los asalariados rurales, de
los trabajadores a tiempo determinado, de los trabajadores
ocasionales y por cuenta propia, para alcanzar niveles de desarrollo
mds equitativos.
2e) Politica economico-productiva: intervencién del Estado con el
fin de corregir las asimetrias que impiden el acceso de los pequefios
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productores al mercado, facilitando las oportunidades de inclusién
social de este segmento.

2f) Politica socioeconémica: Dar impulso publico-privado al
desarrollo de las exportaciones favoreciendo la insercion del sector
de la pequefia agricultura campesina. Tal desarrollo satisface las
exigencias de la iniciativa econdmica privada con las necesidades de
un beneficio social. La economia de subsistencia debe estar
igualmente apoyada para favorecer el traspaso de condiciones de
pobreza y marginalidad a condiciones de bienestar.

2g) Politica di equidad: dotar a todos los pequefios agricultores
(hombres y mujeres) de los instrumentos de modernizacién como
financiacion, acceso a la innovacion tecnold formacién de
sificacion de

producto, insercién en la cadena productiva @
mercados nacionales e internacionales, a

locales, regionales y nacionales.

3 Modernizar y adecuar 3a) Asumir una légica de ca
las instituciones agroalimentaria, favoreciel a
publicas en el sector servicio publico y el secM privas
primario

uellas que son sus
de la proteccién de la salud
umidores.

ad y a mejorar la imagen

4 Contribuir a la er ali yiblico-privadas en el sector de las fuentes
ampliacién y a la
diversificacién de la
matriz energética d
fuentes renovables.

ivos fiscales que estimulen las inversiones a
rnacional.

los acuerdos de cooperacion técnica entre Chile y los
paises avanzados con el fin de evaluar las oportunidades que

sector agricola.

a) Adopcién de una legislacion nacional que contemple el uso
sostenible de los recursos naturales y la proteccion de la
biodiversidad, en aplicacion de los acuerdos internacionales
suscritos por Chile: Convencién de Rio, Agenda 21, la Convencién
sobre el Cambio Climdtico, y la Convencién sobre la Biodiversidad
5b) Articular los diferentes servicios del Ministerio de Agricultura
sobre la base de un orden territorial que tenga en cuenta
especificamente la dotacién de recursos naturales a nivel local, y la
adopcion de politicas idoneas para tal nivel de accion.
5c) Definir politicas sectoriales, implementar nuevos esquemas de
conservacion, tutela y valorizacion de los recursos naturales y redes
de cooperacion publico-privada de cardcter multidisciplinario.

Fuente: ns. elaboracién de documentos de programacion en el sector primario

En relaciéon a los lineamientos estratégicos antes evidenciados se han
definido las acciones prioritarias e individualizado los instrumentos en el
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programa de gobierno. Los mismos se fundamentan en planes gubernativos
sea tanto sectorial o territorial:

a) Programa Nacional de Fomento de Riego,

b) Plan Nacional Ganadero;

c) Fomento a la innovacion, desarrollo y adopcion tecnolégica;

d) Estrategia de desarrollo economico territorial;

e) Contribucion ministerial a la politica ambiental y forestal.
A) El Programa Nacional de Fomento de Riego prevé:

a) la estructuraciéon y ordenamiento del sistema de_riego nacional

mediante la formulacién de un Programa al para la
Irrigacion y el Drenaje, aprobado por el Consejo tros y por
la Comision Nacional para la Irrigacion;

b) la adecuacién y la ampliacién de los instr esarrollo
de los sistemas de regadio, en modo espe omento de

Riego, en beneficio de la Agricultut 1 ina;

c) lareorganizacidn de los instru s de desarr y promocidn de
la irrigacién por parte del INDAP, oyo y aplicacién de la Ley
de Riego a favor de la agric fami ac pesina.

B) El Plan Nacional Ganadero pre al

ecial focalizacién hacia las

sistemas de marketing ~
coordinacidn, etc.).
zootécnico para

, el mejoramiento del patrimonio
ayor facilidad las producciones en el

con una
privado. Con tal objetivo se prevé la creacion del Consejo de Innovacion
para la Competitividad (con funciones de definicién de las politicas de
desarrollo tecnoldgico) y del Fondo de Innovacion para la Competitividad
para cofinanciar y atraer financiamientos privados para iniciativas de
desarrollo tecnolégico.

El sistema de innovacién que se constituird prevé la puesta en red de los
actores ya presentes en el territorio, o bien el Sistema Nacional de
Investigacion Agropecuaria, las universidades, los centros de investigacion
privados y las empresas en el sector agroalimentario. Las investigaciones
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deberdn ademads darle prioridad al contexto territorial previendo estrategias
territoriales de investigacion aplicada (ETIA), considerada también la
extension geogréfica del pais y la diversa dotacién de recursos naturales de
los diferentes ambitos geograficos. Se prevé por tanto la realizacién de un
plan piloto que identifique los principales cluster socio-productivos y agro-
industriales, cuantificando la demanda tecnolégica que se manifiesta
localmente. También INDAP deberd seguir dicha estrategia con especial
focus en la pequefia agricultura campesina elevando el capital de
conocimientos técnicos.

D) Un ulterior instrumento de desarrollo previsto en la

es la estrategia de desarrollo econdmico territorial, que a a_al mundo
rural segiin un enfoque integrado. En el mismo etos
que a menudo desarrollan actividades no necesariamen cionadas al
sector primario. Es, por tanto, necesario crear sistema de ‘relaciones

entre tales sujetos y el mundo agricola t];dmm ién entre las
instituciones publicas y los sujetos” pti ) d civil y sus
litico-administrativo,
aceptar un mayor grado de descent ma de decisiones. Al
respecto la constitucién de Agencias roMebe ser evaluada como

E) Como tultimo instru orden de importancia, la accién

1én o respuesta a la mayor conciencia
s instituciones ptblicas como de la sociedad
a politica forestal se prevé instituir una
tenga en adecuada consideracion las nuevas
restal. También la Corporacion Nacional Forestal

ecoldgica, sea de p
civil. Al respec

nueva autoridad na
ias d ercado

(CO a_ser, radicalmente reestructurada tanto bajo el perfil
jurd n sus actividades operativas.
Los asp es de la nueva politica forestal serdn incorporados en dos

a) Ley‘de Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal;
b) Ley que establece un Sistema de Prevencion y Combate de
Incendios Forestales.

Bajo el perfil de la investigacion cientifica se prevé una mayor atencién a
los estudios en orden a la posibilidad de introducir especies exéticas de
acuerdo con las expresas exigencias del mercado forestal. Por esto son
necesarios andlisis innovadores en tecnologias silviculturales y gestion de
bosques, mejoramiento genético, biotecnologias forestales, uso de los
sistemas de andlisis espacial para la conservacion del patrimonio natural.
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Se reconoce ademds que el mundo rural, en su complejidad, aporta
beneficios no solamente imputables a los bienes materiales que el mismo
produce, sino también de naturaleza inmaterial. Esto requiere, por ejemplo,
para el sector forestal, la adopcién de una vision eco-sistémica del recurso
bosque y la creacién de un sistema de pagos por los servicios ambientales
(PES) que podrian representar una rentable modalidad para la conservacion
de la biodiversidad y también para la lucha contra la pobreza previendo
formas de integracion del ingreso.
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3. UN ANALISIS A TRAVES DE UN
ENFOQUE ESTADISTICO MULTIVARIADO
APLICADO A LA REGION DEL MAULE

La Region del Maule representa en el contexto chile @ seneral, un
admbito geogrifico donde los conceptos de “nueva_ruralidad nfoque
territorial al desarrollo” (parrafo 1.3) pueden m importante
aplicacién debido a la evolucién especifica del desarrollo agricola realizado
en esa zona. Ya se ha subrayado —en el pd

de:

* una mayor articulacién territorial de iferentes servicios del
Ministerio de Agricultura, que en ifica consideracion la
dotacién de recursos n iﬁrales a y, consecuentemente, la

adopcién de politicas.ido para esos niveles de accion;
. 2, 4 .
* la constitucioén de a de desarrollo local que desarrollen la
funcién de “con e stancias publicas y privadas, sean

iented, individualizando las mejores

éstas profit Q
estrategi dina

En el d4mbi falta, sin embargo, la definicién de lo que
deberia se ambie!te territorial homogéneo, base de la accién de
pr i n el presente capitulo, con la ayuda de un cluster
analysi dividualizaron en la Regién del Maule seis ambitos

ogéneos que corresponden a otras tantas diferentes
modalidades de organizacién de las dreas extraurbanas (cfr. parrafo 1.3). En
tales dmbitos, debido al mayor grado de homogeneidad del capital
territorial, podrian ponerse en marcha planes de desarrollo local para el
desarrollo integrado del contexto regional®. El anexo C presenta un analisis

* Para una referencia ttil en mérito a las metodologias de subdivisién territorial se
propone un ejemplo del PSR 2007-2013 de la Regién del Veneto — Italia
(Reglamento CE n. 1698/2005 del Consejo del 20 de septiembre de 2005). “El
andlisis del territorio regional realizado en funcion de las exigencias de lectura e
interpretacion de las diferentes realidades y situaciones presentes en relacion al
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estadistico de la poblacién rural y urbana del Maule, asi como también
elaboraciones sobre el desarrollo socio-econdémico y la distribucién de la
riqueza sea a nivel provincial como comunal.

3.1 La metodologia de la investigacion

3.1.1 Objetivos

En muchos paises latinoamericanos el operador publico e a definir a
nivel central las direcciones de crecimiento de i ores
econémicos y las asignaciones a favor de las multip egorias de
operadores econdmicos, limitando la delegacién de S operativas a
los actores territoriales. La consecuente W gramacion —donde las
orientaciones se traducen en lineas de. accién aliza a menudo

. [N, |
territorial al desarrollo,
oqu sectorial. El enfoque

prescindiendo o subvaluando el enfo
prefiriendo en su lugar al mds conselidado
territorial al desarrollo, reevaluado nte os afios ’90, tiende, en
cambio, a revalorizar y dignificar las peculiaridades socio-econdmicas de
los lugares de intervencién, con el fin dltimo de convertir a las politicas
publicas en politicas més e

ostenibles.
d&llo y del andlisis de las teorias del
as (cfr. capitulo primero), que la
aplicacién | plitica centralmente definida, aplicada en
contextos territori ¢ ente diferenciados, puede llevar a resultados
totalmente disimiles. oluntad de delinear nuevos enfoques para

de intervencion, con el fin de promover politicas
contexto local.

desarrollo rural, hace explicita referencia al enfoque metodolégico y a los
resultados de una via de territorializacion compartida en el dmbito del Plan
Estratégico  Nacional, obteniendo la siguiente clasificacion -basada
prioritariamente en la evaluacion de las caracteristicas de ruralidad- en cuatro
dreas homogéneas: A. Polos urbanos, B. Areas rurales de agricultura intensiva
especializada, C. Areas rurales intermedias, D. Areas rurales con problemas en su
conjunto de desarrollo. Quedando confirmado como pardmetro de referencia
fundamental la densidad de poblacion”.

Fuente: http://www.regione.veneto.it/Economia/Agricoltura+e+Foreste
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Chile (categoria DAC Upper-Middle Income Countries™ en la taxonomia
propuesta por el World Bank) representa, a tal fin, un caso de estudio
particularmente interesante, por cuanto el gobierno central define
acabadamente todas las politicas de desarrollo que deben ser aplicadas en
los diferentes dmbitos regionales. Solo recientemente el pais estd haciendo
suyo el principio de subsidiaridad, con una mayor delegacién local del
poder decisional®’.

La presente investigacion, en virtud del propio objetivo general o, mas
claramente, “integracion de los enfoques territoriales y sectoriales con el
fin de la promocion socio-economica de las dreas ex
como propios estos objetivos especificos:

1) objetivo 1: andlisis de las diferentes ti ias fas
rurales de la VII Regién del Maule, segin un enfo de tipo

territorial;
2) objetivo 2: andlisis de los fam i tes del desarrollo
econémico de la Regidn del e, se un enfoque de tipo

sectorial en relacidn a la pequefia agricultura campesina (PAC);
3) objetivo 3: andlisis de las prioridades a satisfacer para promover la
i egion del Maule, o bien una

de tipo sectorial
Con fines de la investi Jtanto, se unié el andlisis de tipo

5y US$ 3.705 en el 2007,
d) Upper Middle Income Countries con GNI per cépita comprendido entre
US$ 3.706 y US$ 11.455 en el 2007.

Fuente: http://www.oecd.org/dataoecd/62/48/41655745.pdf

* En particular la politica de desarrollo del sector primario, de naturaleza
notablemente sectorial y basada en el export-led growth, de hecho favorecié a las
medianas y grandes empresas agricolas, involucrando sélo marginalmente a la
agricultura familiar campesina, aunque ésta ultima represente mas del 80% de los
productores agricolas chilenos. La adopcién de politicas territoriales, localmente
definidas, podrfa ayudar a individualizar los instrumentos mds oportunos para
reducir las condiciones de marginalidad de la PAC, permitiendo una mayor
participacion en el proceso de crecimiento econémico.
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economias extraurbanas se distribuyen entre las diferentes comunas de la
Region del Maule— con el andlisis de tipo sectorial (capitulo 4) referido a
los factores limitantes del desarrollo socio-econdmico de la pequefia
agricultura campesina (figura 3.1). En relacién a este segundo tema se
analizaron, ya sea fuentes estadisticas secundarias (datos del censo de la
agricultura chilena del 2007 y del 1997) como fuentes primarias (casos de
estudio referidos a proyectos de desarrollo rural realizados por la
Fundacién CRATE).*

Figura 3.1: Enfoques territorial y sectorial adoptados en la in

Enfogue territorial Enfogue sectorial
(17 chijetivo) (2% ohietivae)

Analisis territorial de la Analisis de la peqgueiia
Region del Maule agricultura campesina P 4C
Variables socio-derno grificas Factores econdmicos
Wariables socio-econdraicas Factores arnhientales
Wariahles territoriales Factores organmizatmvos
Warjables de la estructura agricola Factores institucionales

Analisis de politicas idoneas para la promocion
de la nueva ruralidad en la Region del Maule
(37 ohietiva)

a sea en términos de numerosidad de las empresas o
con fine omposicion del PIB agricola. El tema del desarrollo de la

* Tales proyectos han sido financiados en diferentes medidas por programas
gubernativos a favor del sector primario y ejecutados localmente por la Fundaciéon
CRATE de Talca. Se recuerda que después del regreso a la democracia, la
cooperacion internacional redujo notoriamente el financiamiento a favor de las
organizaciones no gubernamentales operantes en Chile, por lo tanto el tercer sector
redujo significativamente su importancia. Sélo algunas ONG lograron superar la
crisis, usufructuando los fondos puestos a disposicién por el gobierno chileno para
la realizacién de finalidades y politicas especificas.
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tema ampliamente abordado por las instituciones publicas chilenas sea en el
dmbito del Ministerio de la Agricultura como en el de sus agencias
especializadas. Lo que aqui se sostiene es la oportunidad de modificar el
enfoque con el cual usualmente se mira esta tematica, sosteniendo asi la
integracién de enfoques sectoriales y territoriales.

3.1.2 Métodos e instrumentos

Una vez individualizados los objetivos de la investigacic %
los métodos y los instrumentos mds idéneos para el logro de
Para alcanzar el primer objetivo, el de la investigacion; —a
diferentes tipologias de economias rurales en
métodos e instrumentos que utilizan fuent
datos referidos a las 30 comunas de la
mediante un enfoque de cluster analys
principales reagrupamientos homogéneos.
territorial lleva también a evidenci
de la regién y, por consiguiente, a
desarrollo territorial difer
Para el logro del segundo
desarrollo de la econo
metodologias de i
a) andlisi

analizado

isis de los factores limitantes del
fueron utilizadas las siguientes
sticas indirectas, en el caso de datos de
ura del 2007 y del 1997, con el fin de
e sintético que mida el estado del

" Los informadores claves individualizados en relacién a los tres casos de estudio pre-elegidos son: a)
Secretario Regional Ministerial (SE.RE.MI) de la agricultura, o bien, el actor gubernamental delegado
para la politica agricola regional y los técnicos regionales del sector primario; b) los alcaldes de las
Comunas donde se desarrollan las actividades proyectuales; c¢) responsables de los Plan de Desarrollo
Comunal (PLADECO), o bien, de las oficinas de planificacion comunal; d) responsables del Programa
de Desarrollo Local (PRODESAL) o bien del programa INDAP de desarrollo local, colocado a nivel
municipal y orientado a brindar un servicio de asistencia técnica a los agricultores que forman parte de
la PAC; e) técnicos de la Fundacion CRATE encargados de la gestién o de la asistencia técnica de los
diferentes proyectos; f) beneficiarios finales de los proyectos.
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b2) Living Standard Measurement Survey del World Bank,
adaptado al contexto rural chileno y propuesto a sujetos
representativos en las diferentes comunas incluidas en el drea de los
proyectos;
b3) Pairwise Ranking de las problemdticas de la pequeia
agricultura campesina.
Para alcanzar el tercer objetivo —andlisis de las prioridades a perseguir
para el desarrollo de la nueva ruralidad en la Region del Maule— se han
seleccionado, de acuerdo a las diferentes modalidades de organizacion del
territorio  extraurbano, las politicas mas

elaboracién de datos primarios y secundarios, h
se muestra en la tabla 3.1, que destaca el p
indicando los objetivos perseguidos y,
investigacion relacionados.

eso de investigacion,
e instrumentos de

delai

Tabla 3.1: Objetivos, métodos e instrum
Meto

acion
Instrumentos

N.  Objetivos especificos de
la investigacion
1 Objetivo 1 .
Andlisis de las diferentes
tipologias de economias
rurales de la VII* R

Analisis de cluster

Objetivo 2
Andlisis d

Estadistica descriptiva y
elaboracién del Indice de
Desarrollo de la Pequeiia
Agricultura Campesina (IDPAC)

agrlcultura para la Region

del Maule del 2007 y del

1997

2.2 Andlisis de datos a) Entrevistas semi-estructuradas
directos a actores privilegiados

Tres casos de estudio
(proyectos de desarrollo
rural) identificativos de
diferentes tipologias de
economias extraurbanas

b) Cuestionario LSMS (Word
Bank)

¢) Cuestionario sobre los factores
limitantes del desarrollo de la
PAC

d) Pair Wise Ranking (PWR)

3 Objetivo 3
Andlisis de las
prioridades a satisfacer
para promover la l6gica
de la nueva ruralidad

3.1 Andlisis cualitativos
Politicas a adoptar para

activar la 16gica de la nueva

ruralidad en la Regién del
Maule

Andlisis de politica econémica

Fuente: ns. elaboracion
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3.2 Analisis de las diferentes tipologias de economias
rurales presentes en la Region del Maule (objetivo 1)

El objetivo de individualizar en la Region del Maule &reas territoriales
homogéneas, con el fin de proponer politicas de desarrollo dirigidas, parte
de presupuestos tedricos que requieren un repensamiento critico de la
accion politica chilena guiadas a la promocién del crecimiento a nivel local.
Chile, en el contexto latinoamericano, parece representar al pais que ha

adoptado mayormente la posicién smithiana segin la cu fa la mano
invisible del mercado la que regularia el entero 51stem No
obstante esto parece oportuno relevar que la acci® del

absoluto marginal. En afios recientes, también en ¢
vez mas adeptos la instancia de delegar a nive adopcién de
algunas decisiones que involucran a la unidades locales, no sélo para
responder a la instancia de una mayor de atizacion del sistema, en el
dmbito del principio de subsi mbién por razones
estrictamente econémicas, dlrlgldas 'naMla mayor eficacia en la
utlhza(:lon de los recursos

Xto, ‘gana cada

&
lizacion vs. descentralizacion—
torial a nivel regional no parece

ado del comportamlento racional del operador
principio vale también para el operador publico en el
momento ¢ i i
el bienestar de la comunidad. También en este caso es necesaria la
individualizacién de objetivos, la formulacién de hipétesis y la eleccion de
las mejores estrategias en relacion a los recursos disponibles.

En el caso de intervenciones territorialmente localizadas, el operador
ptblico debe predisponer un andlisis idéneo del contexto con el fin de
iniciar las acciones més oportunas, que persigan el logro de resultados y por
tanto, a un nivel jerdrquico superior, de objetivos definidos por el mismo
operador publico en sinergia con los actores que operan localmente. Por
esto es oportuno que la politica diferencie las estrategias seguin los
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multiples contextos donde las mismas serdn aplicadas, esto para hacer mis
eficiente la utilizacion de los recursos y mds eficaz el logro de los
objetivos.

En linea con tal planteamiento se analizo, como caso de estudio, la Regién
del Maule, en ésta se completo una investigacién de cardcter territorial
evidenciando las sustanciales diferencias socio-econémicas de la region, las
que requieren un enfoque diferente en términos de politicas de desarrollo.
Entre los mudltiples instrumentos metodolégicos de andlisis estadistico
multivariado se ha optado por el andlisis de cluster. que permite

jerarquico, donde las sucesivas agregacione
homogeneidad progresivamente decreciente.
Como evidencia Franceschetti (1977) en un estu imi alizado para
las comunas de la Regiéon del Veneto ,ﬂm

absolutamente libre
si fueran adoptados

estructuras latentes agro-territoriales, lo g
otros criterios como las técnicas de fijacion sl'
unidades en los cluster o mas

aun, el mismo numero de ctos no son, en efecto, de
importancia secundaria e e se sostiene, en esta parte de la
investigacién, es q presentes en la Region del Maule

corresponden a d de organizaciéon de la economia
extraurbana.
En otros is de trabajo sostiene que la actual

conformaci gional determiné el desarrollo de especificas
tipolo s ‘extraurbanas que van desde la economia de
sub y cional, a la economia agraria, y a la economia rural para

territoria ismas se han distribuido a nivel regional en conformidad a
la disponibilidad de los diferentes factores productivos, o bien:

a) en la region del Secano interior y de la cordillera costera donde
menor es la disponibilidad de agua y modesta es la fertilidad de los
suelos, la actividad econdémica es la economia de subsistencia y/o
tradicional.

b) en la region de la llanura central (llamada también depresion
central) donde es mayor la fertilidad del suelo, la disponibilidad de
agua y el sistema de infraestructuras, la economia agraria se ha
consolidado mayormente.

c) en las regiones pre-andinas de la Sierra Alta y de la Cordillera

@ pecificos aunque limitados contextos, a la economia
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costera donde se manifiesta, debido a la diferente dotacién de
factores de produccidn, una diversificacién de las actividades de
produccién para favorecer el desarrollo de actividades integradoras
de ingreso agricola, asi se evidencian los presupuestos para las
primeras formas de economia rural;

d) en las dreas contiguas a los mayores centros urbanos (rural town),
donde es mayor la densidad de poblacién, se ha desarrollado, en
cambio, una reciente economia de tipo difusivo que ve la
integracion de las actividades rurales con las actividades urbanas y

una acertada expresion presente en la literatura).
El desafio para la clase politica regional consist 1vi
son los factores determinantes para la transfor

Region del Maule. Al resp
recaer también en otra
regional, como Iz
variables-indicador

alisis a ese nivel.
ogica de los indicadores permite, por lo tanto,
los aspectos relativos a la economia agraria, sino también
acterizan diferentes tipologifas de economias extraurbanas
que de todos:modos se sitian en relacion al sector primario. En mérito a la
eleccién de ‘variables-indicadores se recurrié a los datos publicados por el
Sistema Nacional de Informacion Municipal (SINIM) y referidos al 2007.
El anélisis operativo ha sido articulado en las siguientes fases:

*  Andlisis y seleccion de las variables. Se uso el database de SINIM
que posee 150 variables-indicadores, primero se extrapolaron 37
variables-indicadores y sucesivamente 14;

* Andlisis de los cluster de las comunas de la Region del Maule
empleando dos etapas consecutivas, usando primero 37 variables-
indicadores y, sucesivamente, reiterando la clasificacién, mediante
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14 indicadores para individualizar grupos similares de comunas;

*  Seleccion de nuevos indicadores, a tal fin se aplica un segundo
andlisis de cluster en las 37 variables, para individualizar un
nimero reducido y representativo del conjunto;

*  Descripcion de los cluster mediante 8 indicadores individualizados
en el andlisis anterior.

La metodologia de andlisis estd descrita en la tabla 3.2 que evidencia los
objetivos perseguidos por el andlisis, las acciones realizadas y los output
producidos.

Tabla 3.2: Metodologia de andlisis
N Objetivos especificos Acciones

a)  Andlisis y seleccion de las ~ Primera selecci 37 vari
variables-indicadores indicadores de, af € 0y

b) Andlisis de cluster de las dendrograma

comunas de la Region del 1y 2 (figura
Maule 3.2y3.3)

9] Seleccién de nuevos dendrograma

indicadores 3 (figura 3.5)

d) Descripcién de lo figura 3.4

ogfas, han sido descritos los
diferentes cluster del dendrograma 2

Fuente: ns. elaboracion

3.2.2 Variables para el analisis de cluster de las comunas de la
Region del Maule

Las 37 variables-indicadores seleccionadas del database del SINIM se
encuentran en la tabla 3.3. Tales variables estdn reagrupadas en las
siguientes cuatro macro categorias: a) variables socio-demogrdficas (SOC-
DEM); b) variables socio-economicas (SOC-ECO); ¢) variables referidas
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al sector primario y al territorio extraurbano (AGR-TER); d) variables
relativas al gasto piiblico (SP).

Las diferentes macro categorias representan, por tanto, la compleja realidad
de la Regién del Maule y evidencian ya sea aspectos tipicamente
agrondémicos (como el porcentaje de superficies agricolas sobre el total
regional, el nimero de empresas con superficie inferior a la hectérea, etc.),
como aspectos sociales (la escolaridad media de la poblacién, la
distribucién de las organizaciones comunitarias, etc.,), aspectos econémicos
(como el ingreso medio familiar, la pobreza de la poblacién, etc.) y la
destinacion del gasto publico (disponibilidad de gasto local por

habitante)48.

El andlisis de cluster realizado en las 30 comuna aule
ha sido realizado utilizando, en un primer momento, las s de la
lista de la tabla 3.3. Este tipo de andlisis tiene el ve como las

variables “se mueven” en la formacién de clu h‘k ndependientemente de
las premisas adoptadas por el investigadﬂ‘l‘

En lo especifico el cluster analysis se desarr en dos fases:

1. la primera, en la cual se ina la'correlacién total entre las
variables-indicadores de nstruir la matriz de
similaridad; N )

2. la segunda, en 1 al ‘se adopta_ un algoritmo que consiente el
reagrupamie de a través de los indicadores,

teniendo p a matriz de similaridad. En este caso se utilizo el

método WARD®

* Evidente s relaciones que se pueden individualizar entre las variables-
indicad an cribir las diferentes tipologias de economias presentes en
las dife unas de la region, evidenciando mayores o menores cercanias,
también ba perfil socio-econdmico y no sélo geografico, entre las mismas. Los

comunas fueron sucesivamente estandarizados segin la férmula: [Vx(i) — Vx(min)]
/ [Vx(max) — Vx(min)], donde Vx(i) representa el valor ™ de la variable x**™,
Vx(min) el valor minimo atribuible a la variable x, Vx(max) el valor maximo de la
misma.

¥ «Con el método de WARD la pareja de entidades a agregar a un escalon del
andlisis es aquella que minimiza la desviacion entre dos centroides de los posibles
grupos. La desviacion tiene un minimo igual a 0, cuando todas las unidades estdn
aisladas y un mdximo, igual a la suma de las desviaciones de las variables de
clasificacion, cuando todas las unidades forman parte de un vinico grupo». Fuente
Fabbris (1997)
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El 4rbol jerarquico (figura 3.2) emerge del clustering utilizando 37
variables referidas a las 30 comunas. En él afloran algunos aspectos
problematicos, en cuanto el empleo de un elevado nimero de variables (en
este caso superior al nimero de comunas) determina un sensible aumento
de la covarianza, y esto establece la formacién de muchos pequefios cluster,
que se agregan a mds altos niveles jerdrquicos como se observa en el
dendograma.

Por tal motivo se opta por reducir el nimero de variables (y entonces
reducir la covarianza) pasando de 37 a 14. Estas ultimas variables fueron
seleccionadas de modo de representar las cuatro
categorias de referencia, observando ademads la distribucié los datos
para cada variable en particular y la lectura de iz rrelacion
total. En lo especifico se utilizaron, para el segundo cluster analysis, las

siguientes variables: demogréficas (v1, v2), sociales (v5, ¥9,v10, v33,
v34), econdmicas (v11, v13, v32), agro \tor}s (v16, v26,
v28, v30). §

El dendograma que emerge estd repres&do p

zonificacién evidencia 6 diferent uster, '$i
“cortado” a un nivel muy bajo (el
distancias de los elementos rman
similares. Tal segundo-arbol esta a
analiticos.

La denominacid
aspectos:

la figura 3.3. La
arbol jerdrquico es
en l'escala que muestra las
cluster) garantizando grupos muy
ase de los sucesivos pasajes

en el cluster analysis, las que expresan
a economia, con especial atenciéon al rol
el sector primario y, més en general, al desarrollo
, demografico y territorial de la Regién del Maule.

cluster en especificas 4reas geomorfoldgicas de la Regioén del
Maule (figura 3.4 y tabla 3.4) o bien: (a) drea de la depresion
central (b) 4rea de la depresion central y de la pre-cordillera andina;
(c) area de la depresion central, pre-cordillera andina y cordillera
andina; (d) drea de la depresion central y del Secano interior; (e)
drea del Secano interior; (f) 4drea de la costa y de la cordillera
costera.
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Tabla 3.3: Variables elegidas por tipologias (SOC-DEM, SOC-ECO, AGR-TER,

SP)

Cod Tipo Variable Cod Tipo Variable
vl SOC- Porcentaje de la poblacién comunal v20 AGR- Porcentaje de superficies urbanas e
DEM respecto a la poblacién regional TER industriales respecto a la superficie total
de la comuna
v2 SOC- Porcentaje de la poblacién rural v21 AGR- Porcentaje de otras superficies respecto
DEM respecto a la poblacion total de la TER a la superficie total de la comuna
comuna
v3 SOC- Porcentaje de la poblacion urbana v22 AGR- Porcentaje de empresas agro-zoo-
DEM respecto a la poblacion total de la TER forestales censadas en la comuna
comuna respecto al total regional
v4 SOC- Porcentaje de cobertura instruccién v23 AGR- Porcentaje de empresas agro-
DEM municipal TER e
v5 SOC- Escolaridad media de la poblacion v24
DEM comunal
v6 SOC- Porcentaje de escuelas municipales v25
DEM respecto al total de las escuelas de la
region
v7 SOC- Porcentaje de viviendas con red de V26
DEM alcantarillado respecto al nimero A
total de viviendas de la comuna
v8 SOC- Porcentaje de viviendas con fosa v27 - Porcentaje de empresas agricolas con
DEM bioldgica respecto a las viviendas T superficie <1 ha
totales de la comuna
v9 SOC- Porcentaje de viviendas con AGR- "Fcentaje de empresas agricolas con
DEM conexion a la red de agua potable superficie de 1 a 5 ha
respecto al nimero de vivi S
totales m 4
v10 SOC- Niimero de habita AGR- Porcentaje de empresas agricolas con
DEM organizacién comunitas TER superficie de 5 a 20 ha
AGR- Porcentaje de empresas agricolas con
TER superficie de 20 a 100 ha
AGR- Porcentaje de empresas agricolas con
TER superficie > a 100 ha
SOC- Ingreso medio familiar ($)
ECO
SOC- Subsidios medios familiares ($)
ECO
SOC- Distancia de la comuna al hospital de
DEM referencia (km)
AGR- Porcentaje de superficies agricolas v35 SOC- Niimero de consultores urbanos y
TER respecto a la superficie total de la DEM rurales
comuna
v17 AGR- Porcentaje de superficies de padros v36 SOC- IDH
TER y pastos respecto a la superficie ECO
total de la comuna
v18 AGR- Porcentaje de superficies boscosas v37 SOC- Densidad de poblacién comunal
TER respecto a la superficie total de la DEM
comuna
v19 AGR- Porcentaje de superficies
TER desprovistas de vegetacion respecto

a la superficie total de la comuna

Fuente: ns. elaboracion

119



Figura 3.2: Dendrograma de las 30 comunas del Maule con 37 variables

Dendrogram using Ward Method

Rescaled Distance Cluster Combine

CASE o s 10 15 20 25

Label Num +————————— SR e ‘e ‘e +
RRTCO 18—
SAGRADA FAMILIZ 22 j
COLBUN 3 —
MOLINA 13—
ROMERAL 22z @ — ‘
PENCAHUE a L
SAN RAFAEL 25 i—li
rio craro 20
PELARCO 15 1
VILLA ALEGRE 29 j_l—‘
YERBAS BUENAS 30 — '»
RETIRO 19 ‘
TENC B —1
MAULE 1z
CUREPTO 5 —
HUALARE 8 ——1'7
EMPEDRADO 7
LICANTEN El
PELLUHUE 16
CHANCO 2 ;'7
VICHUQUEN ze
LONGAVI B
SAN CLEMENTE 23 _ 1
PARRAL 14—
SAN JAVIER 24
CAUQUENES 1 —'—‘7

ONSTITUCION g — 1
CURICO € e B |
LINARES 10 _‘—'—
TALCA 26

Fuente: ns. e oraci(’)a y
ante en cuanto la dotacidn de factores productivos es
bast ] iada en las 4reas antes mencionadas y consecuentemente
pologia de economia parece necesariamente diversificada.
De las premisas y del andlisis de las comunas que recaen en los diversos
grupos se ha pensado denominar los cluster por zonas predominantes de:

a) economia urbana (cluster 1);

b) economia urbana-rural (cluster 2);

c) economia agricola (cluster 3);

d) economia tradicional del Secano interior (cluster 4);

e) economia tradicional de la costa y de la cordillera costera (cluster 5);

f) economia rural-agricola (cluster 6).
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Figura 3.3: Dendrograma de las 30 comunas del Maule con 14 variables

Dendrogram using Ward Method

Rescaled Distance Cluster Combine

CASE 0 5 10 15 20 25
Labkel Num  -———————— o e Fom e +
RAUCO 2
SAGRADA FAMILIA 22
MAULE 12 :1—‘
LONGAVE 11 -
COLBUN 3 _'J»
SEN CLEMENTE 23 -
ROMERAT, 21 4
CHANCO 2 o
LICANTEN 9 ji
PELLUHUE 16 —
VICHUQUEN 28
HUALANE R
SAN JAVIER Y —
CUREPTO 5
EMPEDRADO 7 :I
VILLA ALEGRE 29
YERBAS BUENAS 30 ]—
RETIRO 19—
PENCAHUE 17—
SAN RAFAEL -
PELARCO 15—
TENO 27—
RIO CLARO 20 —
CAUQUENES 1
CONSTITUCION 4
LINARES 10

PARRAL 14
MOLINA 13

-
_
}7
CURICO 2 T
TRALCE 26
&

Fuente: ns. elaboracion

Es oportuno subrayar que la reparticiéon en cluster manifestada en el
dendrograma de 14 variables se evidencia igualmente en el dendrograma de
37 variables. Este ultimo distribuye, en el octavo nivel jerarquico, las 30
comunas del Maule en cinco cluster que tienen las caracteristicas antes
evidenciadas (no obstante, con algunas inevitables diferenciaciones para
algunas comunas).
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Figura 3.4: Cluster de la Region del Maule

Legenda

Limiti comunali
Nome del Cluster

| Economia Urbana

| Econemia UrbanaRurale

@ Economia Rurale-Agricola

[ Economia Agricola

) Economia Tradizionale del Secano

@ Econcmia Tradizionals della Costa

Linares

25 50 100
i

Scala 1:1,200,000

as. latentes entre las comunas que emergen
modifica en parte el set de las variables empleadas

acion de los 6 diferentes cluster

CLUSTER UBICACION GEOGRAFICA DE LA COMUNA
cod. Cluster 1: Economia urbana
7101  TALCA Depresion central
7301  CURICO Depresion central — Precordillera Andina — Cordillera Andina
Cluster 2: Economia urbana-rural
7304  MOLINA Depresién central — Precordillera Andina — Cordillera Andina
7404  PARRAL Depresion central — Precordillera Andina
7401  LINARES Depresién central — Precordillera Andina — Cordillera Andina
7102  CONSTITUCION Costa — Cordillera Costera
7201  CAUQUENES Costa — Cordillera Costera
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Cluster 3: Economia agricola

7108  RIO CLARO Depresion central
7308 TENO Depresion central
7106  PELARCO Depresion central
7110  SAN RAFAEL Depresion central
7107  PENCAHUE Depresion central - Secano interior
7405 RETIRO Depresion central
7408  YERBAS BUENAS Depresion central
7407  VILLA ALEGRE Depresion central
Cluster 4: Economia tradicional del Secano
7104 EMPEDRADO Cordillera Costera
7103 CUREPTO Secano interior
7406  SAN JAVIER Secano interior — Depresion central
7302  HUALANE Secano interior
Cluster 5: Economia tradicional de la costa
7309 VICHUQUEN Costa — Cordillera Costera

7203 PELLUHUE Costa — Cordillera Costera
7303 LICANTEN Costa— Cordillera m
7202 CHANCO Costa — Cordiller: tera E

Cluster 6: Economia rural-agricola
7306 ROMERAL Depresion

7109  SAN CLEMENTE Depresion ce dina — Cordillera Andina
7402 COLBUN Depresion cenkl - i Andina — Cordillera Andina
7105 MAULE oresion central

7403  LONGAVI
7307  SAGRADA FAMILIA
7305 RAUCO

Fuente: ns. elaboraci

Precordillera Andina — Cordillera Andina
— Secano interior
"~ Secano interior

3.2.3 Indicadores para la descripcion de los cluster de las
del Maule

Con el c

diferente er se ha elegido efectuar un andlisis de cluster entre las 37
variables identificadas en la fase inicial de la investigacién®. El resultado
se muestra en la figura 3.5 que evidencia el dendograma respecto a las
variables. De la misma se observa que analizando las variables al 5° nivel
jerdarquico (de los 25 posibles), se forman 3 grupos homogéneos de
variables. En el primer cluster, por ejemplo, la variable v12 (porcentaje de

% Las variables utilizadas son en realidad 34 (figura 4) en lugar de 37, ya que 3
constitufan el complemento a 1 del mismo numero de variables y, como tales
repetitivas.
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poblacioén indigente respecto a poblacién total de la comuna) resulta
fuertemente correlacionada con v32 (ingreso medio familiar en la comuna
considerada). Un ulterior ejemplo de variables fuertemente similares esta
dado por las variables v25 (porcentaje de superficie agricola irrigada) y v26
(indice de fertilidad de los suelos)’'.

Los indicadores descriptivos de los cluster han sido elegidos entre las
variables del dendograma representado en la figura 3.5, las que
caracterizan, bajo determinados perfiles, la especifica tipologia de
economia territorial que se quiere analizar.

Figura 3.5: Cluster analysis de las 37 variables seleccionadas

Dendrogram using Ward Method

Fuente: ns. elaboracién con programa SPSS

! Como es ya sabido la correlacién no describe necesariamente relaciones de
“causalidad” entre variables. Tal aspecto emerge claramente si se observan las
variables v13 (disponibilidad del balance comunal por habitante) y v18 (porcentaje
de superficies boscosas respecto a la superficie total de la comuna), para las cuales
es dificultoso hipotizar una relacién de causa y efecto.
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Las variables individualizadas aparecen independientes entre ellas y el
nimero circunscrito de las mismas (8) facilita la descripcién de un
contenido comiin en la descripciéon de los seis cluster previamente
identificados. Sin embargo con el fin de especificar las diferentes tipologias
zonales serdn utilizados también ulteriores indicadores considerados
explicativos de algunas caracteristicas consideradas determinantes.
Los indicadores representativos estdn indicados en la tabla 3.5 y se refieren
a las tipologias:

e socio-econOmicas (v11, v32);

* agricolas (v25);

* socio-demogréficas (v2, v5, v10, v34);

* gasto publico (v13).
El andlisis de los diferentes cluster se realiza considerando. un

diferentes indicadores descriptivos individua“’za en la precedente fase
del trabajo, y poniendo en evidencia los elem \cte;icos de cada

. A
especifico cluster. A‘
Tal modalidad ha sido elegida porque la ripcion de la economia de
S diferenci homogeneidades con
; in

riduales. Se han elegido

arnivel nacional. De la tabla 3.6 se observa que el
porcentaje blacién pobre en las comunas que forman parte del cluster

poblacion pobre aparece netamente superior en los cluster de la economia
urbana-rural (22,6%) y en el cluster de la economia tradicional del Secano
(25,9%).

Se observa ademds que solamente en dos casos los valores medianos
corresponden a los valores medios (economia urbana y economia agricola),
mientras que en los otros casos los valores medianos superan siempre las
medias del cluster de referencia; esto demuestra una asimetria en la
distribucion de los valores.
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Tabla 3.5: Valores de los indicadores seleccionados para las comunas de la

Region del Maule
Categoria Soc-dem Soc-eco Agr-Ter Soc-dem Soc-dem Soc-dem Soc-dem GP
vil v32 v25 v2 v5 v34 v10 v13
0 3 2= - 3 g . E 2
W2 2 e Sg8 .F S 88  =is 55 858
283%r Bs  $52%_$2:Ff E2g sf:_ foif £ 2%
< S5 CE ES . E£5FS3 8822 28 s=2E £88F B33
& =8 8¢g E o2& oo 8582388 E88 RG] sl E &acg
8 5% &% S Z2E- 95252325828 Ba. 229% ESEZ o288
5 S827%8 ¢ [ ScS¢ 523Q Sss SE88Y SESE ZESE
= ggezs B =555 K8®Z= go° Zzs ZEES ESE
I SEE R R 4% S DR
Cl1 TALCA 16,7 504.444 61,2 43 10 2 230 55
CURICO 9,7 651.191 45.5 16,7 69 63
c2 MOLINA 15,7 400.749 20,2 31,0
PARRAL 25,1 421.261 26,7 34,6
LINARES 23,6 399.147 26,7 20,3
CONSTITUCION 21,9 353.878 1,1 22,7
CAUQUENES 26,6 285.132 9,2
e
c3 RIO CLARO 4.9 320.367 531 < 713 < 157 98
RETIRO 264 194.210 41,1 3,8 12 67 78
TENO 9,3 392.631 16 133 80
PELARCO 14,9 344.909 26 73 204
SAN RAFAEL 342.278 20 94 173
PENCAHUE 17 88 140
VILLA ALEGRE 12 65 84
YERBAS 12 68 99
BUENAS
Cc4 EMPEDRADO 43,3 6 45 55 270
CUREPTO 61,6 6 74 52 136
SAN JAVIER 47,0 8 28 118 83
HUALANE 479 7 70 96 88
318.836 11 69,4 7 16 68 416
308.963 39 24,5 7 22 50 217
365.548 234 45,9 8 1 42 141
283.109 6,2 56,1 7 1 60 145
C6 ROMERAL 3,7 515.148 359 76,1 7 50 69 110
SAN CLEMENTE 17,4 284.613 36,6 72,6 7 24 138 93
COLBUN 223 311.352 239 66,2 7 30 95 132
MAULE 16,8 276.744 48,6 47.8 7 20 57 85
LONGAVI 12,9 422.209 43,7 72,6 7 20 48 74
SAGRADA 139 313.127 39,1 66,3 7 20 48 108
FAMILIA
RAUCO 16,9 284.617 29,5 58,5 7 12 52 213

Fuente: ns. elaboracion
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Tabla 3.6: Porcentaje de la poblacion pobre en los 6 cluster de la Region del
Maule

Porcentaje di poblacion pobre

respecto a la poblacion total < : . ® = Tg < T,g =
= g = -3 = S = S =
de la comuna = EE s S S 5 2 53
= = =] — = o=
ro = B = ‘b-b = 8 = N
Media 13,2 22,6 14,8 15,5 20,0 25,9
Mediana 13,2 23,6 16,8 15,5 22,7 26,4
Desviacion estandar 49 42 58
Coeficiente de variacion 37,5 18,7 38,8

Fuente: ns. elaboracion

En lo que se refiere a la dispersion de los valores respecto al valor medio,
se nota que la desviacién estandar (DE) ;“‘Wclmwr de la
economia tradicional del Secano (4,0), ﬁsspectcr irma también por
el hecho de que el coeficiente de variacid igual al 15,3%. En el cluster
de la economia urbana-rural dond DE es igual a 4,2, el coeficiente de

variacién es igual al 18,7%. Esto stra concentraciéon de los
valores referidos a cada comuna alre alor medio. En los cluster
de la economia urbana,, 1— icola, agr1cola y tradlclonal costera los

valores de la DE aumentan

iliar aparece diversamente distribuido en los 6
egién del Maule. Los cluster con mayor grado de
os que presentan los mds altos valores del ingreso medio

familiar. Todas las diferentes tipologias de economia extraurbana
atestiguan valores medios de la variable considerada bastante similares,
evidentemente mas elevados en el caso de una economia urbana-rural
respecto a una economia tradicional del Secano. En lo que respecta a la
diferencia entre valores medios y valores medianos se nota, del andlisis de
la tabla 3.7, que solamente el primer cluster prevé la identidad de los dos
valores, mientras en los casos de la economia urbana-rural, agricola y
tradicional del Secano la mediana supera la media.

127



Tabla 3.7: Ingreso familiar en los 6 cluster de la Region del Maule

Ingreso medio familiar

(miles $) I E] ER
g s = L2 3 E¢ ES
s B < 3 R 23 S 3
o 3 = S N = = 7 1
= 2z 55 5o g e g»
- =) ==} < ; < ; %
Media 577.8 372,0 3440 309,9 319,1 300,3
Mediana 577.8 399,1 3114 3184 313,9 305,2
Desviacion estandar 103,8 54,5 90,4 58,6 34,4 30,4
Coficiente de variacion 18,0 14,6 26,3 18,9
Fuente. ns. elaboracion
Viceversa, en los casos de la economia rural-agr i al costera
los valores medianos son inferiores a los valores i
En relacién a la distribucion de los datos e .Y lor medio se observa

que los cluster de la economia tradicional (se
Secano) presentan la mds baja desviac estindar (DE 10,8 y 10,1
respectivamente) y el mds bajo coeficiente vari
mientras la mayor dispersion relati iene e’re caso de la economia
rural-agricola. Al

—caracterizada por una mayor presencia de poblacién

luster de la economia urbana-rural (27,4%) y urbana
(10,5%). Los valores medianos son mds altos respecto a los valores medios
en el caso de la economia urbana-rural, rural-agricola y tradicional costera.
Viceversa son méas bajos los valores medios en la economia agricola y en la
economia tradicional del Secano (cfr. tabla 3.8).
En lo que respecta a la dispersion de datos alrededor del valor medio se
observa que los datos estdin mayormente concentrados en el caso de la
economia rural-agricola (el coeficiente de variacidon es igual al 14,9%)
mientras que estdn mdas dispersos en la economia urbana. En este caso se
debe recordar que el cluster estd compuesto por sélo dos comunas.
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Tabla 3.8: Porcentaje de poblacion rural en los 6 cluster de la Region del Maule

Porcentaje de poblacion

rural respecto a la « | | = = TE « Té 2
poblacién total de la g = =3 S S5 £ 8
E-] s 5 [V = 2 = =2

comuna = £ g 55 5 S g g

- =) K < =@ = @

= =

Media 10,5 274 65,7 69,2 49,0 49,9
Mediana 10,5 28,3 66,3 68,5 51,0 47,4
Desviacion estandard 8,8 5,9 9,8 11,6 18,9 8,0
Coeficiente de variacion 83,3 21,4 14,9 16,8 16,1

Fuente. ns. elaboracion

Escolaridad media de la poblacion

La escolaridad media de la poblacién esiclar [ as elevada en los
cluster de la economia urbana y de’& cono urbana-rural, donde
ademds el porcentaje de la poblacién urban m%. En estos cluster los
iguales a 9, 4 respectivamente. A
A a tna economia agricola y
dad de la poblacién comunal
nte la poblacién de los sistemas
ianamente problemdticas socio-
as impiden el acceso a mds elevados
ropia poblacién en edad escolar,
J6venes contribuir en el ingreso familiar.
ador en tres casos los valores medianos son
iguales..a edios, mientras que en el caso de la economia
ional costera y del Secano los valores medianos son

disminuyen progresiva
agricolas tradiciona
econémicas comp
niveles de instruce

Los valc dispersiéon son bastante limitados y en todos los casos
inferiores al 10% (en relacién al coeficiente de variacién) mientras el valor
mas alto para la desviacién estdndar mayor, se registra para la economia
tradicional del Secano, siguiendo la economia urbana y sucesivamente la
economia urbana-rural, agricola y tradicional costera.

Distancia desde el hospital de referencia

La distancia en Km desde el hospital de referencia es claramente menor en
la hipétesis de la economia urbana, mientras que resulta mayor en el caso
de la economia tradicional del Secano (54,3 Km. en promedio para las
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comunas pertenecientes a ese cluster). Tal drea se muestra, por lo tanto,
como la mas necesitada en términos de facilidad de acceso a servicios
hospitalarios en caso de emergencia. La misma, ademds, evidencia la
mayor desviacion estdndar, lo que significa que la mayor parte de las
comunas precipitan en un drea en la cual la distancia desde el hospital de
referencia oscila entre los 32,6 y los 76 km. En casi todos los cluster
(excepto la economia tradicional del Secano) los valores medianos son
inferiores a los valores medios (cfr. tabla 3.10).

Tabla 3.9: Escolaridad de la poblacion en los 6 cluster de la R [ Maule (n°
aiios )

Escolaridad media de la
poblacion

Urbana
Urbana -
rural

Media 9,5 84 73 6,8
Mediana 9,5 8, 7,0 7 7,0 6,5
Desviacion estandar 0,7 0,5 0,5 0,5 1,0
Coeficiente de variacion 74 0 65 0, 7,6 6,9 14,2

Fuente. ns. elaboracion  ~

Tabla 3.10: Dista pital ’ﬂ‘erencia en los 6 cluster de la Region del
Maule (Km.)

Distancia a Ia comuna

desde el hospital de B . ® = Tg < T,g =
PR g ST EE g $5 %

o = = = = o=
= = B = = = S g =
e’ 5 57 =@ < £% Iz
Media 1,0 2,4 25,1 16,1 10,0 54,3
Mediana 1,0 2,0 20,0 15,0 8,5 57,5
Desviacién estandar 14 1,1 12,2 4.9 10,7 21,7
Coeficiente de variacion 1414 47,5 48,6 30,5 106,8 40,0

Fuente. ns. elaboracion

El coeficiente de variacién es, en cambio, mayor en el caso de la economia
tradicional costera (106,8%). Se recuerda que el dato relativo al cluster de
la economia urbana se refiere a dos comunas, por tanto el coeficiente de
variaciéon en relaciéon a los valores registrados por Talca y Curico
necesariamente pierden significado.
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Niimero de habitantes por organizacion comunitaria

Del anilisis de los valores medios (tabla 3.11) se evidencia que la mayor
participacién en las organizaciones comunitarias se produce en las
economias urbanas, urbanas-rurales y agricolas. Igualmente la participacion
de la poblacién en las organizaciones comunitarias es alta en la economia
tradicional del Secano, que se recuerda, es la mds pobre de la Region del
Maule. En este caso se puede hipotizar que la modalidad asociativa puede
ser considerada, por la poblacién pobre del Secano, un ttil instrumento para
afrontar las principales problemadticas socio-econdmicas.
En dos casos la mediana es igual al valor medio (e

urbana y

economia tradicional costera) mientras que en re la
mediana es siempre inferior al valor medio.
La dispersion de los datos en relacion a esta variable es bastante oscilante,

0,7% en el caso de la
icola, hasta el

se va de porcentajes del coeficiente de vari
economia costera, al 46% en el caso de
76% en el caso de la economia urbana.

Tabla 3.11: Niumero de habitantes p nizacnys comunitarias en los 6
cluster de la Region del Maule
P
Numero de habitantes p _ _

por organizacion < ~ = S s 2
comunitaria =!~ =S S -5 g S §
= =g = = 2 = »
I~ on o0 & S & —
,V N < & &3
Media 19,5 94,2 72,4 93,1 55,0 80,3
Mediana 89,0 57,0 80,5 55,0 75,5
30,0 333 342 11,4 32,2
31,8 46,0 36,8 20,7 40,1

INDICADORES AGRONOMICOS

Superficie agricola irrigada

La superficie agricola irrigada se muestra superior en el cluster de la
economia agricola y en el cluster de la economia urbana. El primer aspecto
se explica claramente por cuanto las comunas comprendidas en éste cluster
estidn colocadas en la llanura central a la cual afluyen los mayores rios de la
cordillera andina; tal aspecto combinado con la tipologia aluvional de los
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suelos alli presentes permite realizar producciones agricolas de elevado
rendimiento.

Igualmente el cluster de la economia urbana —compuesto por las ciudades
de Talca y Curicé en las cuales se concentra alrededor del 40% de la
poblacién de la Regiéon— encuentra su ubicacién en territorios no
adyacentes, pero de todos modos, son terrenos planos ubicados en la
confluencia de los rios, cuyas aguas se utilizan para la irrigacion. Este
aspecto ha permitido el desarrollo de importantes actividades horticola
irrigadas en las 4reas periféricas de las ciudades, que satisfacen la demanda
alimentaria del mercado urbano cercano. Los datos
agricola irrigada tienen una evidente disminucién en er de la
economia tradicional costera (11,1%) y del Secan
en la economia urbana-rural (16,8%). En la economia a

superficie irrigada es superior respecto a_las ‘situacion
(36,8%) (tabla 3.12). 4/“\‘\)

Tabla 3.12: Superficie agricola irrigada en los\luster e la Region del Maule
(%)

precedentes

Superficie agricola

irrigada (%) y_ - »n < —g' o Té‘ s
= S £ S

o 53 s 3

2 2% 29

< g9 £

= ==

Media 54,4 11,1 13,0
Mediana 55,8 8,6 10,4
17,7 8,7 12,2

32,5 78,2 93,9

que respecta a la dispersion de los datos entorno al valor medio, el
coeficiente de variacién presenta situaciones o de fuerte dispersién de los
datos, como en el caso de la economia tradicional, ya sea costera como del
Secano, o bien presenta significativas concentraciones como en el caso de
la economia rural agricola.

INDICADORES DE GASTO PUBLICO

Gasto publico comunal por habitante
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Los datos relativos a la disponibilidad del balance comunal por habitante
evidencian mayor disponibilidad de recursos en el caso de las economias
tradicionales costera (229.800 $ por hab.) y del Secano (144.300 $ por
hab.), asi como también en el cluster de la economia agricola (119.500 $
por hab.) (tabla 3.13).

Tabla 3.13: Disponibilidad del gasto comunal por habitante en los 6 cluster de la
Region del Maule (miles de pesos)

' =]
] ] =
= S — ] <
Ei §E g g
5 £E & z
= = 3
Media 59,0 80,6
Mediana 59,0 81,0
Desviacion estandar 5,7 11,3
Coeficiente de variacion 9,6 1
Fuente. ns. elaboracién
Tales recursos dlsmlnu ida que se llega a la economia urbana-
rural. En la mayor p iderados la mediana es inferior a
la media (excepto.e ter urbano donde los valores coinciden
y en el cluster de ) ana -rural donde el valor mediano es

superior a |
En relacm

es bajo en las economias caracterizadas por un
d, mientras que se vuelve cada vez mas elevado en

3.2.4 Un analisis por macro areas territoriales

Los diferentes cluster se representan en la figura 3.6 que evidencia el
posicionamiento de los 6 grupos similares en relacién a 10 variables
expresadas en términos porcentuales. Sucesivamente los cluster se
presentan en tres principales reagrupamientos: (a) economia con
predominio de componente urbana, (b) economia con predominio de
componente agricola, (c) economia tradicional.
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(a) Cluster con predominio de componente urbana (economia urbana y
economia urbana-rural)

Como se observa en la figura 3.6 el cluster de la economia urbana y el
cluster de la economia urbana-rural estdn colocados en posicién avanzada
respecto a los otros cluster en relacion a las variables “poblacién urbana”
(v3), “casas con acceso a la red de alcantarillado” (v7) y “casas con acceso
a la red de agua potable” (v9). Tales indicadores expresan, evidentemente,
aspectos caracteristicos del mundo urbano, donde es normal que el valor de
estos indicadores sea alto.

Figura 3.6: Posicionamiento de los cluster de la Regio. M. ion a
algunos indicadores
= +—all L Ll
Poblacmurbana (%4
2 £ L & -—v L .
Viviendas com aloavtarillads (%5 m=
. ; — - OR-R
Viviendas com agna potable (4 AEFA
) o wEa
Superficie agrioola (%) wETS
g i a+ SETS
Superficie azricola mrizada (%)
a0 100 a0 200 00 Do &00 TO.0 80.0 #0.0 100,00
L - i iy k—+
Poblacyin maral (374)
s S S
Cobertura instreeidn roaraeipal (4]
e wOw i
Pohblacxin pabre (34) AEFS
£9Y e :_: B
Superficies de prados v pastos (%) :H_,
e e %
Superficias boscosas (4
a0 0.0 00 0.0 &0.0 300 800 TO.0 800 #0.0

Fuente:ns. elaboracion

Los cluster de la economia urbana y de la economia urbana-rural
evidencian una menor ‘“cobertura de la instruccién municipal” (v4), esto en
relacion a la mayor presencia de institutos privados o privados-
convencionados en 4mbito urbano, respecto a lo que se puede verificar en
el contexto rural, agricola o tradicional. En relacién a la “poblacién pobre”
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(v11) el cluster de la economia urbana evidencia un menor porcentaje de
poblacién que recae en tales condiciones, mientras que las comunas que
recaen en el cluster de la economia urbana-rural evidencian una mayor
pobreza debida al peso de comunas como Cauquenes, Parral y Constitucién
respecto al dato medio del cluster.

Menos deducible, en cambio, es la posicién del cluster de la economia
urbana en relacién al indicador “superficies agricolas” (v16) y “superficies
agricolas irrigadas” (v25). En este caso el cluster muestra posiciones
proximas a la economia agricola. Tal aspecto ha sido ya. anteriormente
explicado en relacién a la particular ubicacién, ya sea d ‘
Talca como de Curepto, en relacién a la conexién que \ ce con la
floreciente economia peri-urbana relacionada al i pre
en relacién a las variables (v16) y (v25), el cluster de la a-urbana-
rural presenta situaciones bien diferenci das especto al® contexto
propiamente urbano como al agricola.

agricola)
Mientras que los cluster con pred

(b) Cluster con predominio de WM (rural-agricola y
ominio de

ponente urbana, asi como
nal tienden a tener un desarrollo bastante
homogéneo en relacién a 1 es indicadores considerados, los
cluster con predomi ente agr1cola pueden tener una evolucmn

omunas que entran en esta categoria las
omunas —sea en términos de superficie como

onomia agricola, o bien, comunas caractenzadas por una
gran S tertitorial y por una reduc1da densidad que se extienden

En relaciéon a la “poblacién rural” los cluster con predominio de
componente agricola evidencian el porcentaje mds relevante, esto
evidentemente en cuanto la principal actividad econémica es realizada en el
sector primario o en sectores estrictamente conectados a él. En relacién a
los indicadores “casas con red de alcantarillado” y “habitaciones con agua
potable” tales cluster se encuentran en posiciones intermedias entre las
economias propiamente urbanas y las tradicionales. En relaciéon a la
variable “cobertura de la instruccién municipal” los datos de los dos cluster
se colocan en una posicién intermedia entre las economias propiamente
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urbanas y las economias tradicionales, mientras que el dato sobre la
“poblacidén pobre” evidencia una significativa cercania a la economia
urbana.

En lo que respecta a las “superficies agricolas” los datos son fuertemente
divergentes en los dos cluster, en tanto que la distancia se reduce en
relacion a las “superficies agricolas irrigadas”. Finalmente respecto a la
“superficie de prados y pastos” la evolucién de los dos grupos es
divergente, contrariamente para la “superficie a bosques” los dos cluster
nuevamente se acercan y constituyen, junto al cluster la economia
urbana, los grupos de menor superficie boscosa.

(c) Cluster de la economia tradicional

Los cluster de la economia tradicional del Secano interior la economia
tradicional de la costa presentan una poblaci
al contexto urbano y la otra al rural. aspecto de la
calidad de vida en las casas los datos evi o la situacién en los
dos cluster es peor respecto a “todos los otros grupos considerados
evidenciando una mayor criticida

tradicional del Secano, resp%ml lad
La poblacién pobre en tal‘contexto llega a los mas elevados niveles de la
region y es mayormente gr cluster'de la economia tradicional de la

ayores en el drea de la costa, respecto al dato
ecano interior.
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4. DE LA NUEVA RURALIDAD AL
DESARROLLO TERRITORIAL:

UNA PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA
PEQUENA AGRICULTURA CAMPESINA DEL
MAULE

4.1 Desarrollo rural y pequena agr@c esina
en Chile

A"“k
acional, ap a por Chile a

damente la naturaleza y la
latinoamericano ha

La politica de apertura al comercio i
comienzos de los afios ‘80, transformé pr
organizacién del sector primario chileno.
consolidado, en estas ultimas década icién econémica internacional
mediante la dréstica reduceién. de la ras tarifarias necesarias para
promover un modelo de-desarrollo fue&nente ligado a las exportaciones
(export led growth)sz. .

El importante creci to eco ico registrado en el sector primario ha
sido de todos modo %

ogativa de las medianas y grandes empresas agro-
as. Se muestra controvertido, en cambio, el
a PAC, la que contribuye a la formacion del
su valor, genera ocupacion a favor del 6,2% de
icamente activa del pais y representa un trazo
de la economia rural chilena (Gobierno de Chile,

superficie resulta ser inferior a las doce hectireas de “riego bdsico™. La

2 Esta eleccién decret6, por tanto, el completo abandono de la anterior politica de
sustitucién de las importaciones, nacida justamente en Chile en el dmbito de la
Economic Commission of Latin America and Caribbean (ECLAC) de las Naciones
Unidas.

3 Con este vocablo se pretende hacer referencia al sistema de conversién que
permite la equiparacién de las potencialidades productivas de los suelos a nivel
nacional chileno. La regién tomada como referencia es la que se encuentra
inmediatamente debajo de la capital, Santiago, la cual por sus especificas
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agricultura campesina estd compuesta, segin datos del peniltimo censo,
por 278.840 empresas (alrededor del 80% de las empresas operantes en el
sector primario) cuya actividad de produccion estd mas orientada hacia el
mercado interno que al internacional. Del universo de las empresas
adherentes a la PAC, se estima que 120.000 empresas son econémicamente
sostenibles, mientras las restantes 160.000 no permiten la satisfaccién de
las necesidades de la familia. La mayor o menor sostenibilidad econémica
de las empresas estd igualmente vinculada al potencial agro ecolégico del
territorio: el 47,2% de las empresas se concentra en zonas de ajo potencial

andina), mientras que el 52,5% se ubica en dreas con n ten01al y
menor fragilidad ecoldgica (valles transversales, iones i
etc.).
Bajo el perfil de la capacidad emprendedor en ambito de la PAC se
pueden encontrar ya sea emprended piensan en

maximizar las utilidades, como agr1c S qu bio, tienden a
reducir los riesgos con estrategias econo d1r1 das a la subsistencia
muy a menudo determinadas sea por la.limita onibilidad de input de

0S pleados El 67% de los
productores tiene, en efect superior a los 45 afos (el 25% de los
mismos supera los 65+ s6lo el 23% tiene una edad
comprendida entre lo

cion primaria). Bajo el perfil de los ingresos
stima que un tercio de los productores percibe
un importe i ingreso minimo agricola (es decir, menos de $

( desde el punto de vista fiscal corresponde a la
categ : ieﬁfa de los “muy pobres”. Los dos tercios restantes
s comprendidos entre $ 120.000 y $ 500.000 mensuales,
> a la categoria fiscal D es decir de los “pobres™*.

condiciones pedoldgicas resulta ser la més fértil de todo el pais. Se ha creado, por
tanto, una escala de coeficientes de conversién que permiten comparar la fertilidad
de todos los suelos chilenos con los de la regién mds fértil, de modo de uniformar
la comparacioén a nivel nacional.

> Fuente: AA.VV (2007) “Insercion competitiva de la agricultura familiar
campesina chilena. Un modelo de desarrollo inclusivo en economias globalizadas”
Gobierno del Chile. Santiago.
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Para reducir la divergencia entre las empresas agricolas econdémicamente
débiles y empresas agricolas de mayor rentabilidad, la politica agricola
chilena prevé, entre sus estrategias de accion:

1. promover acciones que busquen insertar a la pequefia agricultura
campesina en los mercados agroalimentarias nacionales e
internacionales;

2. dar impulso publico-privado al desarrollo dirigido a la exportacidn,
favoreciendo la inserciéon en el sector de la pequefia agricultura
campesina.

Al respecto esta prevista una politica de equidad que pern
los pequefios agricultores con los instrumentos de mo

otar a todos
acion tales

de empresa, el apoyo a la asociatividad, las estrategias icacion

del producto, la insercidn en la cadena productiv imentatia, sea en

los mercados nacionales como en los intérna \1{1 el acceso a la red
A

Internet de las comunidades rurales y e lecim anizativo en los
ambitos locales, regionales y nacionales.
Si tales son los objetivos politicos
delinear una clara estrategia de des
factores limitantes del desarrollo de la
activa participacion en e de los_intercambios sea internos como
internacionales, en 1o i

ce op preguntarse, al fin de
vor del sector, cudles son los

oque de andlisis estrictamente sectorial,
rondmicos y econémicos consolidados y sobre
stadistico con el fin de evidenciar particulares
A lo largo de este filon de pensamiento se organiza

pendientemente de que el agricultor tradicional o el pequefo
emprendedor agricola vivan en la Regién de Tarapacd o en la Region de
Bi0-Bio, o bien en la Regién de Los Lagos.

No obstante esto en el momento en el cual nos preparamos para afrontar el
tema de la pequeia agricultura campesina parece necesario el pasaje de un
enfoque exclusivamente sectorial a un enfoque que integre el andlisis del

5 L P
> Se pueden comparar al respecto los documentos de programacién econémica en
el desarrollo del sector primario.
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sector con el andlisis del territorio de referencia. Este pasaje que conjuga
enfoque territorial con enfoque sectorial es propio de la “nueva ruralidad”.

En otras palabras, el pasaje de una economia agraria a una economia rural
significa transitar de un enfoque sectorial (propio de la primera) a uno
sectorial-territorial (propio de la segunda). Como se evidencid
anteriormente la economia rural prevé la integracion de los diferentes
sectores econdmicos a nivel local, considerando necesariamente las
especificidades del contexto. No es posible, por tanto, hablar de una
politica rural (en lugar de una politica agraria) que cinda de las
especificidades del lugar en el cual la misma es aplicad s términos

sectorial se conjuga con el territorial.
Es oportuno subrayar que la atencion en el tema i ha sido
fuertemente influenciada por la In101atlva
desarrollada en Europa en el transcurso ;ﬁ 0
periodo de programacidon comunitaria —20 nvertido en uno
de los cuatro pilares de la politica de desarr rural europea. La misma ha
influenciado fuertemente al los e muchas agencias
multilaterales, entre las cuales FAO e tma

Al respecto se observa
tradicional a una eco

consecuentemente nalizaciéon del sistema econdémico de
significativas categ i ue operaban en el anterior sistema
tradicional , pequefios emprendedores, operarios,
etc.). La nueva rura e-emerge cuando el desarrollo agricola ya se ha
consolidado, ti bjetivo la diversificacién de las oportunidades de
ing de leo. en el contexto extra urbano a favor, de modo

prio 0, de las categorias sociales marginalizadas del desarrollo agricola.
Evidente % a nueva ruralidad en Europa y en América Latina parte de
presupuestos.«de historia econdmica bien diferentes, sin embargo, el
objetivo es‘comun: mantener la vitalidad socio-econémica de las areas
extra urbanas.
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4.2 Los factores limitantes para el desarrollo de la
pequeiia agricultura campesina en la Region del Maule
(Objetivo 2)

4.2.1 Un enfoque de analisis a través de fuentes estadisticas
indirectas

dmbito se han identificado, luego de entrevistas s
reahzadas con 1nformadores claves y del estudi

pequeiia agricultura campesina (tabla 4 1).
entonces, algunos indicadores que los pue; n
directamente o como indicadores proxyﬂ base s datos recogidos en
los recientes censos generales de agricultur y I - y de otras fuentes
indirectas.

Se precisa, de todos modos, que no fue
factores en relacion a las 3 unas d o
la particularidad de al ésto la dificultad de tener datos
agregados a nivel comunal p indicadores.

idas con informadores claves emergieron las cuatro
cuales se pueden reconducir los diferentes

ible re)oger datos para todos los

el capital circulante o capital de consumo total (semillas, fertilizantes,
productos fitosanitarios, alimentos balanceados, forrajes, carburantes,
etc.);

* el capital fijo a utilidad plurianual (maquinarias y herramientas);

%% Los informadores claves individualizados son los técnicos regionales del sector
primario, los intendentes, los responsables de la planificacién a nivel comunal, los
técnicos de los PRODESAL, los técnicos de organizaciones no gubernamentales,
los beneficiarios de iniciativas proyectuales.
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* el capital financiero;

* los costos de produccidn;
* la productividad agricola;

* la comercializacién del producto;
* las fuentes de ingreso alternativas.

Tabla 4.1: Marco de referencia de los factores que inciden en el desarrollo-

subdesarrollo de la PAC del Maule

Macro Factores Situacion — descri
Factores
Se considera la posibilidad de adq
mercado los input de prod ;
Capital circulante a)  para la produccion vegeta
(input de antiparasitarios, f
produccion ) b)  para la produccion a
forraje
antibi
U Se considera esencia d
Capital fijo Ll L, .
; o dotaciénen la e sa 0 la mera posesion de medios
(medios mecdnicos y . R -
; ; meca wm de la produccién agro-
equipamiento )
” restal 7
I 28
g
\g Capital financier
g el capital de terceros
Q
m a produccion por hectarea de los cultivos
ndustriales realizados por las empresas
e’consideran los costos de produccion sostenidos para
a realizacion de las actividades de produccion agricola
‘ Comerc Se considera la facilidad o no de colocar en el mercado
la produccidn propia a través de diferentes canales de
comercializacién del producto
m . Se considera la disponibilidad de fuentes de ingreso
ue e ingreso . . ..
. alternativas que pueden derivar de actividades no
alternativas . P
necesariamente desarrolladas en dmbito rural
Capacidad Se considera la capacidad de gestién del emprendedor
empresarial agricola y su capacidad innovadora
Se considera el espiritu de colaboracién entre los
Lo agricultores y la posibilidad de establecer relaciones
4 Asociatividad gricuttores y 1 b . PR L
S fiduciarias entre los mismos en el dmbito de asociacién o
2 'g cooperativas, o di asociaciones intermedias
N T T T
= Se considera la disponibilidad para formar parte de un
g‘) Sistema de riego consorcio de riego (junta de regantes) y de hacerse cargo
o de la cuota societaria

Asistencia técnica

Se considera la disponibilidad de un sistema organizado
de asistencia técnica que mejore el nivel de
conocimientos de los agricultores y que permita hacer
frente a problemadticas contingentes
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Disposicion juridica  Se considera la disponibilidad de un titulo de propiedad
de la propiedad de legalmente registrado y consecuentemente las
la tierra problematicas relacionadas con la falta del mismo (como
por ejemplo definicién de las sucesiones, etc.)

Se considera la posibilidad de acceder al sistema de

Subvenciones . b ~ .
3 4 iblicas subvenciones ptblicas a favor de la pequefia agricultura
§ P campesina
S - - —
5 Se considera la disponibilidad para acceder a los
é servicios hidricos y eléctricos y a la red de alcantarillado,
@' Infraestructuras a las calles pavimentadas, etc. como indicadores de
=

calidad de vida.

Se considera el nivel de instruc

Instruccion . L.
universitaria

Salud

Fertilidad del suelo  Se Considera‘% ici pedolégi}s del suelo

Recursos hidricos

w2
2
g o de los factores climaticos
4 9 Factores climdticos iones, etc.) en la produccién
'g adversos riesgo de pérdida de la
< 35 producc

v -
la calidad ambiental amenazada por
ontaminacion provocado por actividades

Calidad amgie&

Fuente: ns. elaboraci

Evidentemente ticipan, aunque sea parcialmente, en la
rentabilidad de la empresa, evidenciando la
sostenib e la actividad productiva y la eventual necesidad de integrar
ial con ulteriores fuentes de ingresos. Estas ultimas
pued sea en la l6gica de la subsistencia econémica - en cuanto
el ingres @ do de la actividad de produccién tipica resulta insuficiente
respecto a ecesidades familiares - como en la 16gica de aplicacion de la
nueva ruralidad entendida como integracién de multiples actividades
productivas no necesariamente relacionadas al sector primario (RNFS), que
multiplican la ocupacion sea a nivel empresarial como territorial.

En la tipologia organizativa han sido seleccionados:

a) factores organizativos internos a la empresa agricola (la capacidad
de gestion del emprendedor, quien debe saber organizar los
factores de produccién con el fin de asegurar la rentabilidad
empresarial);
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b) factores organizativos referidos al territorio (la asociatividad entre
empresas, con el fin de facilitar una mejor colocacién en el
mercado de las empresas asociadas);

c) factores organizativos referidos a la relacion entre sector privado
y sector puiblico (por ejemplo la organizacién de consorcios de
riego - juntas de regantes);

d) factores organizativos que se refieren al sector piiblico (el sistema
de asistencia técnica, a través de las instituciones publicas
encargadas).

Se aprecia claramente que el elemento organizativo ya se
a la empresa agricola, tiene una importancia fundamental p

impacto de los factores econdmicos de limitaci de
PAC.

En la tipologia institucional se han considerado:

a) factores institucionales que incidM\
juridicas de la propiedad de 1

esa (disposiciones
1igado a la reforma
implementadas para
resas adherentes a la

b) factores instituci efieren a la entera colectividad

el proceso productivo (fertilidad del suelo,
dricos™), los factores ambientales externos al

comercializacion, pero también para facilitar el intercambio de informacién sea en
relacion al mercado nacional como extranjero, o para poner en marcha programas
de calidad, en la cadena agro-alimentaria, etc.

En este programa el ente constituido es la Empresa Asociativa Campesina (EAC)
creada como sujeto juridico que puede operar a nivel regional, nacional, o crear
una relacion entre varias redes.

¥ Se sefiala al respecto que desde 1991 INDAP y el Fondo de Solidaridad e
Inversion Social (FOSIS) han puesto en marcha un programa conjunto, “programa
de riego”, que se estructura en dos componentes: riego individual, donde se
pueden presentar proyectos de riego a favor de la empresa agricola, o bien el riego
asociativo, en los cuales el proyecto es presentado por productores agricolas
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proceso productivo que pueden perjudicar la produccion (factores
climaticos adversos), y los factores ambientales externos al proceso
productivo que califican la produccion (calidad de los recursos
ambientales)”’

Evidentemente éstos son s6lo algunos de los elementos que forman parte de
los factores ambientales que pueden mejorar o empeorar la calidad de vida
en las dreas rurales y, del mismo modo, incidiendo sobre la PAC.

Al respecto es oportuno destacar que el ambiente no estd aqui entendido
como recurso a utilizar en el proceso productivo (como en

factores econdmicos), sino como «la forma que el ho el curso y
con fines de las propias actividades ‘ agricolas,
conscientemente y sistemdticamente imprime al pai i . En
este sentido el tema ambiental se amplia respecto a la vi adela
ciencia econémica que lo piensa exclusivame te c j produccidn,

junto al trabajo, al capital y a la organiz

mas extendido de ambiente propio de lalﬂ~§11 3

solicitud en forma asociada. <
% La calidad de los rec

ales a mié una especial relevancia en los
%r}e iales con los mercados europeos o
a las asi llamadas Buenas Précticas Agricolas

(BPA). Estas tlti en en unaserie de requisitos que aseguran la calidad
de los aliment adena agro-alimentaria, desde la empresa al
consumidor onsideradas como requisitos minimos son requeridas
por numeros les sea europeos como estadounidenses. Estas se

refierena i que se realizan en la produccién, transformacion,
orte de los productos de origen agricola, orientadas a asegurar
la inocui del p OM) la proteccién del ambiente, la seguridad y el bienestar de
ja en la empresa, a través de métodos ecolégicamente seguros,
aiceptables y econdmicamente rentables. Las BPA pretenden
minimizar los impactos negativos que la agricultura puede ocasionar, tanto a las
personas (consumidores y trabajadores) como al ambiente. Evidentemente tal
aspecto requiere una fase de preparacién y formacion de los empleados del sector,
usualmente a través de los servicios de asistencia técnica. De tal modo se puede
acceder a mercados mads exigentes, los que regulan las BPA a través de protocolos.
Los més reconocidos a nivel internacional son Euro-Retailer Produce Working
Group (EUREP-GAP) y el protocolo United Fresh Fruit and Vegetable
Association (UFFVA). Gobierno de Chile et al. (2006) “Pequeiia Agricultura en
Chile. Rasgos socio productivos, institucionalidad y clasificacion territorial para
la innovacion”. Editores Alfredo Apey Guzmdn — Alex Barril Garcia. Santiago
Chile.
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Para llegar a la comparacién de los datos territoriales con los datos
sectoriales relativos a la pequefa agricultura campesina, ha sido creado un
nuevo indicador denominado Indice de desarrollo de la pequefia
agricultura campesina (IDPAC), propuesto sea para las diferentes comunas
como para los reagrupamientos territoriales homogéneos de las treinta
comunas de la region del Maule (Véase. Capitulo 3).

Este indice de desarrollo es la sintesis de cuatro indicadores representativos
de las cuatro tipologias de factores previamente mencionados (econdmica,
organizativa, institucional y ambiental). Los mis han sido
seleccionados de un set mds amplio de indicador
considerados significativos en su valor de identificacion

ademds hay datos disponibles a nivel co 0
preseleccionados han sido indicados en la tabla 4.

Tabla 4.2: Indicadores componentes del I/ng“We la Pequeria
y b
N

Agricultura Campesina

Macrofactores  Indicadores riptor
de pertenencia
1 Factores Productividad agric Rendi de los cultivos anuales e
econdémicos stri de las empresas PAC a
i iV unal

2 Factores Asoci';l ivida Porcentaje de empresas asociadas
organizativos empresa pecto al total empresas PAC a nivel

comunal

3 Factores y Porcentaje  de  productores  con
institucionales p instruccién técnica y superior respecto
al total de productores PAC a nivel

comunal
4 Factores Porcentaje de superficie en hectireas
ambienta de bosque nativo respecto a la

superficie forestal de las empresas
PAC a nivel comunal

El método individualizado para la construccién del indice compuesto es el
definido por Glasson (1978), o bien, el del reagrupamiento espacial. El
método consiste en la atribucién de un puntaje o valor ponderado a cada
una de las variables consideradas, asignado sobre la base del promedio y de
la SD. Partiendo del valor promedio de las cuatro variables, en relacién a
las treinta comunas de referencia, se construye una progresién de clases
(especifica para cada variable), sumando o restando al valor promedio de la
SD los multiplos de la misma. A cada clase asi construida se atribuye un
puntaje progresivo que en el caso especifico puede variar de 1 a 6.
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Consecuentemente los puntajes asignados a los cuatro indicadores, para las
treinta comunas de la regién, dependeran de las clases en las cuales recaen
los datos comunales. La suma de los puntajes referidos a una comuna para
los 4 diferentes indicadores determina el valor general del indice. Valores
bajos del indice muestran situaciones de limitaciones al desarrollo de la
pequeiia agricultura, mientras que valores altos del mismo muestran
situaciones favorables al crecimiento de la PAC. Evidentemente, los
valores intermedios sefialan situaciones intermedias.

Considerése, por ejemplo, el factor econdmico represe
indicador “productividad agricola”, medido a través d
gg/ha de los cultivos anuales e industriales realizados por la P

promedio de la variable para las treinta comunas eg
corresponde a 58,8 qg/ha, con SD igual a 40,1. Sobre

valores se construyen las clases, atribuyendo ‘a. las mi
progresivos como se muestra en la tabla 4.3. \\Jﬂ
Una vez definidos los puntajes, se a eac comuna el puntaje

ada clase. La sumatoria de
ondmico, ambiental,

as puntajes

#iferentes factores componentes del indice

Clase 3 Clase 4 Clase 5 Clase 6

Factores

139,1 -
179,1

Factor

18,8 -58,8 58,9 - 98,9 99,0 - 139

econémico

2 3 4 5
58,8 DS 40,1
59-126 127-194  195-262  263-330  331-398
2 3 4 5 6
Promedio 12,6 DS 6,8
Factor Clases 0,0-0.,5 0,6-4.0 41-75 76-11 11,1-145 14,6- 18
institucional Puntaje
3 5
(IST) 1 2 4 6
Promedio 7,5 DS 3,5
Factor Clases 0,0-0,5 0,6-259 26-51,3 51,4-76,7 76,8 - 100
ambiental Puntaie
(AMB) 1] 1 2 3 4 5
Promedio 25,9 DS 25,4

Fuente: ns. elaboracion
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La escala de variacion del indicador, considerando la base de los valores
evidenciados por las comunas de la Regién del Maule, ha sido definida con
el método de los cuartiles:
a) bajo desarrollo de la PAC — puntaje de 7 a 9;
b) medio desarrollo de la PAC — puntaje de 10 a 12;
bl) medio-bajo desarrollo de la PAC — puntaje de 10 a 11;
b2) medio-alto desarrollo de la PAC — puntaje 12;
¢) alto desarrollo de la PAC — puntaje de 13 a 15.
Agregando los grupos (b1) y (b2) se obtiene, ademds, un grupo de distancia
homogénea respecto a los grupos (a) y (¢)®.

refleja claramente la situacion a nivel regional dif respecto a la
presente en otras regiones, debido al hech/ﬁe a u to relativo al

promedio y a la SD de las diferente$ variables'a ni regional. Esto
significa que la construccion del indicador hace suya la 16gica del analisis

territorial y de las especificidade e el texto local puede tener
respecto a los otros contextos locales 4
Observando los datos de g ad4

b
le
ra 4.1 emerge que de las
treinta comunas de la VII'region

d) siete
En relacioén al dato ajo desarrollo, una comuna (Pelluhue) presenta una
situacion. p ularmente critica en mérito al indice, otras dos (Chanco y
Hua lan una situacion moderadamente critica, mientras las

otras ¢i @ bajo IDPAC se colocan en al drea alta de la clase de bajo

cambio, ev cian una distribucién casi homogénea entre medio-bajo y
medio alto desarrollo. Las comunas a alto desarrollo comprenden, ya sea
comunas de economia urbana como comunas de economia rural-agricola y
agricola.

% Para algunos factores se ha considerado la escala 1-6, a la luz de la major
variabilidad de los datos. Sin embargo esta situacidén no parece haver alterado la
consistencia media de los puntajes atribuidos a los 4 factores.
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Tabla 4.4: Indice de Desarrollo de la Pequeiia Agricultura Campesina (IDPAC)

Factor Factor Factor Factor IDPAC
econémico organizativo institucional ambiental
Comunas Porcentaje
Regién Rendimient Porcentaje de productores % hectdreas
del oen las empresas con de bosque 3 Clase de
Maule L Ap L instruccién L ‘q L 8.0
qq/ha de los = asociadas = técnica = nativo ] ] desarrollo
cultivos E respecto al E cay E respecto a la E ‘é g de la
anuales e total de superior superficie 5 PAC
. 5 respecto al - 7]
industriales empresas forestal
total de
productores
Cauquenes 123 1 7.2 2 8,9 4 7.5 2 9 Bajo
Chanco 12,1 1 97 2 53 3 2,0 Bajo
Colbiin 84,7 3 135 3 53 3 362 Medio-alto
o
s 14.8 1 283 5 8.5 4
Curepto 10.2 1 114 2 37
Curicé 58,1 2 8.2 2 122 Alto
Empedrad: .
mpedrado 133 1 34.4 6 34 " 1 Medio-bajo
Hualafié 41,9 2 11.8 2 2 8 Bajo
Licantén 25,5 2 10,2 2 9 Bajo
Linares 527 2 93 2 11 Medio-bajo
Longavi 74,7 10 Medio-bajo
Maule 59,5 72 2 13 Alto
Molina 1315 461 3015 Alto
Parral 50,2 3 50,6 310 Medio-bajo
Pelarco 85.7 4 11.8 2 12 Medioalto
Pelluhue 2 20,9 2 7 Bajo
Pencahue 3 6.6 2 12 Medio-lto
Rauco 3 82,0 5 12 Medioalto
Retiro 3 2 6,1 3 12 2 10 Medio-bajo
e 2 8.3 4 353 3 12 Medio-alto
Romeral 4 11,3 2 11,9 5 54,5 4 15 Alto
Sagrada 2 12,1 2 6.9 3 234 2 9 Bajo
Familia
San 5 12,6 2 6.5 3 65.2 4 14 Alto
Clemente
San Javier 36,8 2 9.4 2 5.6 3 77 2 9 Bajo
San Rafael 40,1 2 12,6 2 15,1 6 8.2 2 12 Medio-alto
Talca 101,2 4 15.6 3 13.8 5 75 2 14 Alto
Teno 119,7 4 6,5 2 73 3 58,0 4 13 Alto
Vichuguén 17,1 1 20,9 4 67 3 6.9 2 10 Medio-bajo
Villa Alegre 594 3 8.1 2 9.1 4 0.0 1 10 Medio-bajo
Yerbas 1193 4 6.1 2 6.9 3 1.0 2 11 Medio-bajo
Buenas
Fuente: ns. elaboracion
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Figura 4.1: Indice de desarrollo de la (IDPAC) en las Comunas de la Region del Ma:n
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Fuente: ns. elaboracion
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Se evidencia, como dato de sintesis, que la Regién del Maule estd
fragmentada fundamentalmente a mitad, en lo que se refiere a los datos del
medio y alto desarrollo de la PAC y a los datos del medio y bajo desarrollo
de la misma.

Es oportuno especificar que el sector de la PAC estd presente, ain con
diferentes distribuciones, en todos los cluster territoriales precedentemente
individualizados. Por tanto las modalidades de intervencién para el
desarrollo sectorial de la PAC deberdn necesariamente considerar los
diferentes contextos socio-econdmicos territoriales en los cuales las treinta

por el IDPAC en relacién a los cluster terri i
Region del Maule, con el fin de Verifid~ a condicién la PAC en los
diferentes reagrupamientos comunales hom(&eos gura 4.2).
h
[ Maule

Figura 4.2: IDPAC en los cluster de la R
p._ N

Fuente: ns. elgboraci(’)n

El indicador presenta una situacién bastante diferenciada en relacién a los
diferentes cluster. El reagrupamiento de la economia urbana muestra la
mejor situacién del IDPAC a nivel agregado, evidenciando un valor del
indicador igual a la situacién de medio-alto desarrollo de la PAC (14). Las
economias ‘“‘urbana-rural”, “rural-agricola” y “agricola” evidencian un
valor del indicador que recae en la condicién de medio desarrollo (9-12).
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Finalmente la economia tradicional del Secano recae en el drea a medio-
bajo desarrollo y la de la costa en el drea de bajo desarrollo.

Al momento el andlisis de cluster (enfoque territorial) y el andlisis de la
PAC (enfoque sectorial) en la Regién del Maule evidencian dos aspectos:

1. el grado de desarrollo del sistema local se refleja en el nivel del
IDPAC, o bien, donde el sistema socio-econdémico presenta mas
elevadas tasas de desarrollo, resulta mejor la condicién de la PAC;

2.el sector de la PAC no puede ser, por tanto, considerado como un
agregado homogéneo hacia el cual aplicar politicas indiferenciadas.

Esto, evidentemente, da cuerpo a la hipétesis de el enfoque
sectorial con el territorial, en lugar de privilegiar a 0 sobre el
segundo.
Prosiguiendo con el andlisis, se presentan los entes del
IDPAC en relacién a los diferentes cluster de 1 ion. precisa que
primero los factores se describen a través de a i ificacion del
indicador representativo (expresado e propia’ uni de medida), y

luego, con el indicador expresado con el sistema de los puntajes referidos a
las diferentes clases.

Los factores econdmicos son repre O’Ta productividad de las
empresas agricolas (rendimiento en qg/ha de los cultivos anuales e
industriales). Se precisa qu ste &mbito recaen diferentes tipologias de
producciones anuales®’ e i ara las cuales distintos son los

elacion a los diferentes cluster regionales
condicién econdémica mejor se reconoce en la

pelitre, plantas aromdticas anuales, plantas medicinales, nabo, remolacha, soja,
tabaco.

% Podria ser objeto de critica la eleccién de considerar conjuntamente los cultivos
anuales e industriales, sabiendo bien que los precios para las diferentes tipologias
de producto son sensiblemente diferentes. No obstante esto lo que aqui se quiere
representar no es la productividad con fines de la sucesiva determinacién de la
produccidén bruta vendible, sino el rendimiento total de la produccién vegetal que
es relevante para la pequefia agricultura campesina. Sea en dmbito FAO como en
ambito IICA se utiliza tal agregado para efectuar comparaciones estadisticas como
indicadores de sintesis de la produccién vegetal.
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perspectivas se reconoce en la economia tradicional de la costa, donde el
indicador es igual a 17,4 qg/ha y en el Secano (25,6 qg/ha). Una situacién
intermedia estd, en cambio, representada por la economia urbana-rural
(52,3 qg/ha).

Los factores organizativos se representan por la asociatividad de las
empresas agro zootécnicas y forestales (porcentaje de empresas asociadas
respecto al total de las empresas PAC adherentes al sector primario)™.

del Maule: a)
orcentaje de

Figura 4.3: Empresas PAC en los seis cluster de la Region
Productividad de los cultivos anuales e industriales (qq/ha
asociatividad de la empresas

Productividad agricola de las empresas PAC (qg/ha)

90 ~
80 -
70 A
60
50 4
40 4
30 4
20 4
10 4

Porcentaje asociatividad de las empresas PAC

14 132
2 113 113

12,3

EU EUR EA ETS ETC

Fuente: ns. elaboracion

64 c . P . 2.

El censo distingue a los productores individuales del agregado compuesto por sociedades anénimas
y/o de responsabilidad limitada, de sociedades de hecho, de comunidades de indigenas, de asociaciones
publicas y de otras formas societarias.
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En relacién a los diferentes cluster de la Region del Maule (Vease figura
4.3) se evidencia que los reagrupamientos de la economia tradicional
evidencian una mayor asociatividad de la empresa. Tal aspecto puede ser
explicado por la necesidad de adoptar estrategias comunes por parte de los
agricultores en régimen de subsistencia o de los pequefios agricultores,
debido a las mayores dificultades que los mismos deben afrontar en
relacién a un dmbito territorial particularmente desfavorable. En el dmbito
de la economia agricola o rural-agricola la asociatividad es menor
(alrededor del 10%), mientras que aumenta de un punto porcentual en la

economia urbana o urbana-rural. Es, de todos modos te el dato
inverso, es decir, que la forma juridica preferida PAC es
sustancialmente la empresa individual.

La instruccion técnica o superior, representativa actores
institucionales, evidencia situaciones fuertemen i iadas en los
diferentes cluster considerados (figura 4.4). % intuir que el dato

ientes al cluster

-rurales a economias
progresivamente. La
baja en las empresas
licional costera (4,5%) y del
perior poco presente determina
de innovacién tecnologica y

Secano (4,6%). Una ins
facilmente una ma

nativo respecto al total superficie forestal
| cluster de la economia urbana evidencia un

@ >sente de todos modos que en el cluster de la economia
urbana el valor en hectareas, sea de bosque nativo como de superficie
forestal, es ‘el mds bajo respecto a los restantes cluster regionales. Los
valores porcentuales del indicador decrecen al pasar de la economia
urbana-rural (29,6%) a la economia agricola (26%), para alcanzar a la
economia tradicional del Secano (11,1%) y de la costa (9,5%). La
economia rural-agricola demuestra, en cambio, valores absolutos y
relativos significativos de superficie de bosque nativo. Tal aspecto, mds que
estar relacionado a la especifica tipologia de economia, es imputable al
hecho de que la comuna de San Clemente, comprendida en el cluster,
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ademds de ser la més extensa, en sentido geografico, de la region, engloba
la més elevada superficie de bosque nativo de la region.

Figura 4.4: Empresas PAC en los seis cluster de la Region del Maule: a)
Porcentaje instruccion técnica o superior de los productores; b) Porcentaje
superficie de bosque nativo respecto a la superficie forestal total

Porcentaje instruccién técnica o superior de los productores PAC
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12 A
10 A
8 7 7.6 6.9
67 45 46
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ala superficie forestal total de la PAC
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80 1
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0] o
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ETS ETC ERA
Fuente :chion

La tendencia de cada factor componente del IDPAC se analiza ahora en
relacidn al sistema de puntajes (tabla 4.5 y figura 4.5) que permite efectuar
comparaciones entre los diferentes macrofactores en los distintos cluster.
En el cluster de la economia urbana el factor institucional es el mas
elevado en términos de puntaje (5) en relaciébn a otros factores,
contribuyendo por si solo con el 33% a la formacién del IDPAC. Segundo
en términos de importancia, es el factor ambiental, (3,5), mientras que los
factores econémico (3,0) y organizativo (2,5) se encuentran
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respectivamente en el tercero y cuarto puesto en la construccién del valor
del indice. Se sefiala ademds que el factor institucional de la economia
urbana es el mas elevado en relacion a todos los otros cluster de la Region
del Maule.

Tabla 4.5: Descomposicion en factores del IDPAC en los cluster de la Region del
Maule

Tipologias de cluster de la Region del Maule: ECO AMB ORG IST ISPAC

Economia urbana (EU) 3,0 3,5 2.5 5,0 14,0

Economia urbana-rural (EUR) 2,0 2.8 11,4

Economia rural-agricola (ERA) 3,1 3,3

Economia agricola (EA) 3,0 2,3
Economia tradicional de la costa (ETC) 1,3 2,0 2.5 \
Economia tradicional del Secano interior (ETS) 1,5 0 3,0 Z,g 9,3
Fuente: ns. elaboracion Ali o
En el cluster de la economia wurbana-r el factor dominante es
nuevamente el institucional (3,8) ue s el ambiental y el
organizativo que asumen el mismo , y finalmente el factor
econdémico (2,0). ¢

4 , . ,
En el cluster de la econo rural-agricola el factor dominante es todavia

q e n los factores ambiental (3,3),
i 0). Se destaca ademds que el factor

observar que en casi todos los cluster considerados el
1ante es el institucional (a exclusion de la economia
tradicional Secano interior que es donde predomina el factor
organizativo). En los cluster de la economia urbana, urbana-rural y rural
agricola el segundo factor dominante es el ambiental. En la economia
agricola el segundo dominante es el econdmico, mientras que en los cluster
de la economia tradicional prevalecen los factores institucionales y
organizativos, mientras en una posicion decididamente mds postergada
estdn los ambientales y sucesivamente los econémicos.

Con el fin de dar mayor consistencia al andlisis de la PAC en la Regi6n del
Maule se realizé un analisis de tres casos de estudio.
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Figura 4.5: Descomposicion por factores del IDPAC en los 6 cluster de la Region
del Maule
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Fuente: ns. elaboracion

s por la Fundacion CRATE de Talca, y
gubernamentales. Ellos se refieren a:

Pencahue y Curepto.

La motivacién que ha llevado a elegir tales especificos proyectos como
casos de estudio ejemplificadores de diferentes tipologias de economias
extra urbanas es la “transformacién econdmica esperada”, respecto al
sistema existente, que el proyecto pretende poner en marcha. Cada proyecto
se coloca en un ambito territorial que puede ser analizado en funcidén de la
particular organizacién del sistema socioecondémico local. El proyecto
incide en esta realidad determinando una transformaciéon que deberia
anunciar y/o facilitar la constitucion de una nueva organizacién econémica-
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territorial, con el objetivo de vehicular el mejoramiento de los estdndares de
vida de la poblacién residente (enfoque territorial).

El enfoque territorial quizds no sea del todo evidente a los ojos de los
ejecutores del proyecto, quienes por su propia formacién y por ser
ejecutores de politicas publicas, ven en la iniciativa una modalidad para
mejorar las condiciones de vida del sector de la PAC, a través de un road
map que se despliega en objetivos y actividades planificadas a favor de los
beneficiarios.

Falta, por el momento, en la l6gica del operador publico, la visién de la

deberia orientar. Evidentemente este objetivo_es de. dificultosa realizacion
por parte de muchos sujetos que dificilmente  pu etir con las
medianas o grandes empresas agralﬂ~ debid estrategias de
subsistencia o por estar fuertement limitadNn la dotacion de los factores
productivos. B

En las tablas 4.6 (a) (b) (c) se evide leMltos caracterizadores de
los casos de estudio pre-elegidos en términos de transformacion
econémica esperada a“
perseguido por el
beneficiarios invo diferentes iniciativas.

ansf acion de la economia de subsistencia previa en una economia rural
iversificada en la faja andino costera.

espe
Objetiv reacién de fuentes de ingreso alternativo a favor de las familias necesitadas de
especifico las comunas de Pencahue y Curepto, reintroduciendo en la Cordillera de la
Costa la crianza de la alpaca, un camélido andino que en el periodo pre-colonial

vivia criado en las dreas llanas chilenas.
Resultados Produccién en escala artesanal y semi-industrial de fibras textiles utilizadas para
esperados confeccionar manufacturas en lana de alpaca, sucesivamente vendidas sea en el

mercado nacional como internacional. El desarrollo de la fase de
comercializacion y de asistencia técnica.

Beneficiarios Mujeres de las comunas de Pencahue y Curepto que pertenecen a la categoria de
la PAC. La actividad econdémica predominante de las familias antes de la
iniciativa proyectual era la agricultura de subsistencia, realizada sobre todo por
las mujeres, a las cuales se agregaba, como fuente de ingreso monetario, el
trabajo asalariado del jefe de familia o de los hijos en las grandes empresas
vitivinicolas de la region.
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Tabla 4.6 (b): Elementos caracterizadores del caso de estudio “COAMA”

Cluster de Talca: cluster economia urbana
referencia Maule: economia rural-agricola
San Clemente: economia rural-agricola
Trasformacion — Trasformacién de una economia tradicional en una economia agraria focalizada

econdémica en la vitivinicultura y en la produccién de semillas de calidad en la faja andina y
esperada en la llanura central.

Objetivo Desarrollo de la asociatividad agricola mediante la constitucién de una sociedad
especifico que opera segin modalidad cooperativista, con el fin de incorporar la produccién

y la comercializaciéon de las producciones, con el objetivo de mejorar la

competitividad de los pequefios agricultores.
Resultados Asistencia técnica y soporte logistico a la actividad de prod
esperados facilitando el acceso al mercado.
Beneficiarios ~ Agricultores en el drea pre-andina de las comunas “de

A’ \k
Tabla 4.6 (c): Elementos caracterizadores del cas

sostenible en el Secano Interior”
Cluster de Pencahue: economia agraria
referencia
Transformacion
economica
esperada
Objetivo
especifico
Resultados
esperados

e integrar su ingreso con el trabajo asalariado.
neralmente ancianos, de las comunas de Pencahue y Curepto que

Beneficia rio.\‘ Agricu

por el gobierno a favor de la PAC. Los mismos residen en dreas
no facilmente alcanzables, y dificilmente utilizables para la

Proyecto Artesanos del Secano (Alpaca)

El proyecto “Artesanos del Secano” nace en el 2000 luego de un
financiamiento del Fondo Innovacién Agricola (FIA) del Ministerio de
Agricultura, gestionado por la Fundacién CRATE, continuando con la
introduccién de la alpaca realizada en 1996 en el drea de Pencahue y
Curepto (en la provincia de Talca). El proyecto se ha realizado en cinco
fases sucesivas en las cuales se ha previsto:

1. laintroduccién de cabezas de alpaca en el drea del Secano interior;
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2. la creaciéon de un centro artesanal “Taller Artesanal Lama de
Pencahue” para la elaboracién y comercializaciéon de la fibra de
alpaca;

3. la asistencia técnica para mejorar la produccién de fibra y la
organizacién de las artesanas;

4. el mejoramiento genético de los camélidos;

5. el desarrollo de la comercializacién de los productos artesanales en
los mercados internacionales (en especial el europeo).

El proyecto involucra actualmente a veintitrés personas, e
de alpaca, en parte tejedores, en parte criadores y tejedore
importante es el rol de las mujeres en todas las fases product:

Las principales lineas de accién que el proye nte persigue
prevén:

1. potenciar la cohesion y el desarrollo de las capacidades del grupo de
las artesanas para facilitar la autogeﬁﬂwmzo;

2. reforzar y consolidar el proceso g al, pr‘ ctivo y comercial;

3. consolidar el proceso productivo con el ebjetivo de mejorar la calidad

4. mejorar los conocimientos refe 3 craﬁe la alpaca.
Para potenciar la eficacia-del la iniciz an sido adoptados enfoques
participativos para dete i ias y las necesidades de cada
artesana, con el fin d i oque al trabajo que esté mayormente
orientado a las as mujeres y a las dificultades que las
mismas deben enfrer pito rural. Se ha cuidado con particular
atencion, a ercializacién de los productos empleando
diferentes constitucién de un negocio que funciona

ncuentro y de identificaciéon comunitaria del grupo
lementacién de una pagina web® donde se puede

de asegurar la constancia en la provision de las producciones y de
estandarizar la calidad del producto. También se hacen visitas a otras
realidades chilenas donde se realizan producciones similares, con el fin de
mejorar las capacidades y facilitar la transferencia de tecnologias.

65
www.artesanosdelsecano.org
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Proyecto COAMA
La COAMA es una sociedad de capitales de responsabilidad limitada
constituida en diciembre de 1995 por 34 socios operantes en el sector
primario y en la transformacién agro-industrial a pequefa escala. La
sociedad opera en produccién de leguminosas, pero sobre todo en el sector
vitivinicola. La COAMA ademéds ofrece servicios de asistencia técnica y de
informacién a todos los agricultores que lo necesitan. Se efectian anélisis
relativos a la individualizacién de los mejores cultivos a producir con el
objetivo de maximizar la rentabilidad de las pequefias empresas, y se brinda
un servicio de asistencia técnica en la gestion tributari % pequeiias
cios ¢

empresas agricolas. La COAMA, ademds, compra a pre ompetitivos
ventajosos. En relacion con la produccién de vino la COA

los input de produccién, para ofrecerlos a su

servicio de asistencia técnica para la adopcion. de Buenas® Practicas
Agricolas (BPA) a fin de permitir la Mﬁ!ﬁ i6n sus propios
productos en mercados importantes, co europ oducto de punta

de la sociedad es el vino Carménere — Gran Descabezado obtenido de las
undaciéon CRATE ha

agricultores que forman parte de la PAC y
en fase de subsistencia (segin la definicién

interior de la empresa agricola de modo de limitar la compra de los input de
produccién desde el mercado. La ubicacién geogrifica del proyecto es en el
Secano interior, drea particularmente pobre a causa de las graves sequias
que limitan fuertemente la fertilidad de los suelos y la posibilidad de
realizar producciones altamente remunerativas.

El andlisis de los tres casos de estudio se desarrolld utilizando el
cuestionario Living Standard Measurement suministrado a sujetos
representativos de cinco diferentes comunidades rurales (Alcalde y
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Responsable de la Oficina de Planificacién Territorial, ademds de grupos
seleccionados de los proyectos) para obtener la mds amplia gama de
informaciones de carécter cualitativo en relacion a:

a) servicios a la comunidad;

b) trabajo e inmigracion;

¢) organizacién comunitaria;

d) algunas informaciones sobre el sector primario.

Los resultados sintéticos se presentan en la tabla 4.7. Del anélisis de los
cuestionarios surge que las dreas rurales de las cinco comunas consideradas

comuna en relacion a la dotacion de servicios a . datos
relativos a la calidad del servicio registran pOSitivos
respecto a los evidenciados en la encuesta (ﬁE o°‘subdivide,
en relacién a los indicadores considerados, lo \ eas rurales y
urbanas. No obstante esto, hay que sefi na bue
los servicios publicos de base.

San Clemente Pencahue Curepto

. Frecuencia Frecuencia Frecuencia
ecuencia .
. irregular, las regular, las regular, las
gular, las dreas - < " ;
- dreas rurales dreas rurales dreas no estan
rurales estdn ) 3 < .
00 estdn cubiertas al estdn cubiertas totalmente
cubiertas al 90%. ps P .
90%. al 95% cubiertas
Presente
Presente en las Presente en las Presente en las P
P < - en las dreas
a dreas rurales y dreas rurales y dreas rurales y rurales
< cobertura al cobertura al 60% cobertura al coberturayal
= 50% de las 90% de las de las 70% de las
3 . . N 90% de las
e comunidades comunidades comunidades comunidades X
=) comunidades
g
Z Cobertura al Cobertura al Cobertura al Cobertura al Cobertura al
E 70% 70% 85% 70% 50%
o
< Pozos.
< Pys S,
= Fuentes fie p rovision ?OZOS y Pozos Pozos cisternas, Pozos, norias
< hidrica cisternas .
- norias
]
=
E Teléfono piiblico Presente Presente Presente Presente Presente
24
& Alcantarillado Cobertura al Cobertura al Cobertura al Cobertura al Cobertura al
50% 60% 60% 50% 50%
3 . Letrina, . . .
Otros stste{rfas para Letrina o pozo ) etrina, pozo Letrina, pozo Letrina, pozo Letrina, pozo
la evacuacion de las P séptico, terreno, P P ” P
séptico ; séptico séptico, rio séptico
aguas negras rio
recflee';vcl;l:l de Cobertura Cobertura Cobertura Cobertura Cobertura al
. al 70% al 80% al 70% al 50% 30%
residuos
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Frecuencia Recoleccién Recoleccion Recoleccion Recoleccion Recoleccion
recoleccion permanente permanente permanente permanente permanente
. Se queman, se
Otros sistemas de 4 Se queman, se
oL . . abandonan, se
eliminacion de Se entierran Se entierran abandonan, se Se queman

entierran, se tiran

residuos entierran
en la calle
Servicio de Cubre el 70% Cubre toda la Cubre el 90% de Cubre mds del Cubre toda la
P de la 5 5 50% de la .
transporte piiblico 3 comunidad la comunidad . comunidad
comunidad comunidad
Condiciones de vida Permanecen
en los iiltimos cinco Mejoradas iouales Empeoradas Mejoradas Empeoradas
aiios uates
Posibilidad de
encontrar trabajo en Mis ficil Mis diffcil M dificil
los tiltimos cinco
aiios
Categor.u{s con Mujeres y Mujeres y Hombres
mayores dificultades hombres L
. hombres adultos jovenes
- de acceso al trabajo adultos
S
o]
&
0 Mayores
= oportunidades disponibili Competicién Falta de
Z y mayor de trabajo y en el mercado oportunidades
m Acceso al trabajo diversificacién levada edad de de trabajo y de ocupacién
Q de las los falta de en el sector
g actividades de capacidad secundario
< produccién
4
=
Emigracion Emigracion

Migraciones por
motivos de trabajo.

Emigracion hacia
dreas rurales de la
misma provincia
y otras urbanas de

hacia dreas
urbanas de la
misma
provincia o
dreas rurales de

hacia dreas
urbanas de la
misma
provincia o
dreas rurales de

VS provincias Chile otras otras
provincias provincias
Asociaciones Cooperativas, Asociaciones, Asociaciones,
Oreanizacion cooperativas, clubes deportivos, cooperativas, cooperativas,
< i a clubes deportivos, clubes de clubes clubes
2 comités, ancianos, juntas deportivos, deportivos,
< juntas de vecinos de vecinos comités, etc.. comités, etc.
%
SI SI SI SI
=
O
]
5 SI SI SI SI
=
2
N Prostitucion, Robos
:<ZC Alcoholismo robos, droga y alcoholiszlo Alcoholismo
o) alcoholismo suicidios i
4
°© Principales Trabaio Trabajo y
necesidades de la Vivienda rabajo y Trabajo Trabajo migracion de
. vivienda )
comunidad los jovenes
Principales Horticultura en Horticultura Plantaciones
] invi . Vitivini .
= actividades invernadero, a Horticultura o lmc.ultulfa Vitivinicultura fo?stales,
2 econdmicas pleno campo y Plantaciones agricultura y
= fruticultura forestales artesanias
=]
& Comercializacién
~ S o Individualismo Disponibilidad
o L , organizacion del Comercializacién
o Principales I . , Tecursos de recursos
Instruccion y sistema del , costos de e i
= problemas de los Py ) hidricos y hidricos y
Q . salud crédito, y produccién y falta o o
o agricultores . o . SN fertilidad de los fertilidad de
7] planificacién de de informaciones
suelos los suelos

la produccién
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Servicios
organizados de

. SN SI SI SI SI SI
asistencia técnica
para los agricultores
Bancos piiblicos, . }?an‘cos
Bancos X P Bancos ptiblicos,
.. P P privados y Bancos publicos P N
Servicios de crédito publicos y P B A publicos y privados y
N cooperativas de y privados N .
privados. privados cooperativas de

crédito P
crédito

Fuente: ns. elaboracion

En relacién a los datos sobre trabajo e inmigracion la percepcién de los
entrevistados denota, en los tltimos cinco afios, una mayor‘dificultad en la
bisqueda de una ocupacién (excepto en la comuna-d donde la
diversificacién de las actividades de produccidn 1pacion).

D

a aspectos coyunturales, sino estructurales tales ¢
* la falta de capacidad y de formacid
los niveles tecnoldgicos més elevados alc

del Maule;

0:
bajadores respecto a

a la agricultura
ertamente impide la
cién en funcién de las

reorganizacion de las activi
nuevas necemdades.“
Hay que subrayar que la/
(Talca, Curico, etc.) y por
a las comunidades
cambio, al capit

n ejercitada por las areas urbanas
de mayor desarrollo, depaupera
su capital humano. En relacién, en
difusion territorial de asociaciones y

las producciones realizadas son las tipicas de la
le, con diferenciaciones segin la tipologia de economia
extra urba las que recae el caso de estudio. Las problemdticas del
sector primario verificadas se refieren tanto a factores especificos del
propio contexto territorial (por ejemplo, la falta de riego en el drea del
Secano o la limitada fertilidad de los suelos) como a factores ligados al
mercado, como los costos de produccion elevados, los precios de venta
poco remunerativos o las dificultades de comercializacién del producto.

La tabla deja, ademds, emerger problemdticas ligadas a aspectos
organizativos, como la dificultad de impulsar empresas asociativas que
puedan reducir los costos de produccion y reforzar la fuerza contractual en
el mercado de los pequefios productores.
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De una lectura del conjunto se tiene la percepcion de que las dreas rurales
analizadas en la Region del Maule viven una situaciéon de profunda
marginalidad respecto al mundo urbano, donde la agricultura familiar
campesina encuentra dificultad para encontrar una clara colocacién en el
mercado, y esto no solo por limitaciones de caricter productivo, sino
también por factores sociales (bajos niveles de instruccidn, elevada edad de
los ocupados) que lleven a un difundido pesimismo de perspectivas de los
operadores. Por otra parte las mismas intervenciones gubernativas,
realizadas sea a través de servicios de asistencia técnicas como a través las

evaluacién de los factores limitantes para el
agricultura campesina previamente descritos.
dos diferentes enfoques:

a) suministracion de cuestionario en el cual destinatarios deben atribuir
un puntaje a la relevancia de alguno mas identificados;

b) analisis, mediante el Pair Wise PW), en el cual el sujeto
importancia creciente las
ente relevantes en relacion al

problemadticas que a su-juici n ma
sector de la PAC.

DAP en el ambito del programa PRODESAL
s 5 diferentes comunas donde se colocan las

técnica de los proyectos (3 técnicos por cada proyecto);

c) 27 beneficiarios de tres proyectos seleccionados.
El enfoque (b) fue utilizado como ulterior sistema de biisqueda de datos y
para verificar la bondad de los datos recogidos con el método (a).

Notas metodologicas sobre la eleccion de la muestra

La muestra de referencia sobre la cual se condujo la investigacion en los
casos de estudio de la Regién del Maule ha sido elegida en base a las
consideraciones de caricter cualitativo. Entre los criterios de seleccidn
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utilizados para la muestra se prestd especial atencién a la tipologia de
actividad econdmica desarrollada por los entrevistados, los que se
subdividen en:

a) técnicos del programa PRODESAL;

b) técnicos de la Fundacion CRATE responsables de la asistencia

técnica a los proyectos;

¢) beneficiarios de tres proyectos seleccionados.
La decision de seleccionar dichas tipologias estd dirigida a explicitar las
diferentes visiones en orden al tema de la PAC o en_relacion a los

ejecutores de politicas gubernamentales, o al mundo o-profit, o
beneficiarios de iniciativas publicas o privadas no-profit.

La primera sub muestra se refiere a los técnicos que vidad
laboral en el dmbito del programa PRODESAL. T ] ituido a

nivel nacional, representa un primer intento a nivel g de afrontar
las problemdticas de la PAC relacionando C

cada una. INDAP realiza por lo do con cada una de las
comunas rurales, a las cuales esper '(’)Merativa del programa y

%} operan 10 agencias de 4rea con
de 62 unidades operativas (cada comuna
Krativas) que siguen a 6.980 familias de
udget total de $1.294.329.049. Los técnicos
eron seleccionados entre aquellos que prestan

proyecto, cada uno involucrado en actividades especificas, es decir, en el
asesoramiento veterinario y agrondmico, en la asistencia contable y de
gestion de la empresa o en la promocién de los canales de venta de las
multiples diferentes producciones realizadas.

Finalmente la tercera sub muestra estd compuesta por 27 beneficiarios de
iniciativas proyectuales colocadas en el drea que se extiende desde la
cordillera costera a la llanura central hasta la cordillera andina. La tercera
sub-muestra, que representa una divisién de la PAC del Maule, se describe
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en la tabla 4.8 que evidencia subdivisiones de beneficiarios por proyecto y
por clases de edad.

Como se puede observar son pocos los beneficiarios de intervenciones que
pertenecen a las clases de edad entre 26 y 45 afos, mientras que es
significativo el porcentaje de pequefios agricultores de la muestra que se
ubican en las clases entre 56 y 65 afios y mds de 66 afios.

Dicho aspecto es una caracteristica propia de la PAC, sobre todo en el
segmento de la agricultura de subsistencia no s6lo para la Regién del
Maule, sino para el contexto chileno en general.

La variable demogrifica “edad del pequefio empresari
relacién a las variables “superficie empresarial” y “su

0 puesta en

de riego”

(figura 4.6 e 4.7).

Las empresas agricolas de la muestra tienen, medianamen ension
empresarial inferior a 12 hectdreas y una superficie:irri anamente
igual a 7 hectdreas. Si se observa, ade;{d&&ﬁ i0n entre “edad del

rial” s constatar que a
ncentracion de la superficie
. Viceversa, mds baja
oslﬁ afios) es mas probable
rtemente diferenciados en

pequefio empresario” y “superficie em

empresarial en el intervalo entre
resulta ser la edad del empresario (i
que las empresas pueden-asumir va
términos de superficie e sarial.
gy
sub- s?a de investigacion. Subdivision por sexo y

Tabla 4.8: Tipologia ;%

ltores de tres iniciativas proyectuales
yecto Alpaca Proyecto Secano Total

H Total M H Total M H Total

1 - 1 - - - 1 - 1

2 - - - - 1 1 1 2 3

1 3 - 3 1 - 1 4 1 5

6 - - - 3 2 5 4 7 11

mas de 66 - 6 6 - - - - 1 1 - 7 7
2 13 15 4 - 4 4 4 8 10 17 27

Fuente: ns. elaboracion

Si, en cambio, focalizamos la atencion en la relacién entre “edad del
productor” y “superficie irrigada de la empresa agricola”, entonces se
observa que en la muestra estd presente un grupo de empresas (11) que
registran una limitada superficie de regadio (comprendida entre 0 y 3 ha) y
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en las cuales la edad del productor estd comprendida entre los 45 y los 70
afos.

Figura 4.6: Comparaciones entre variables descriptivas de la muestra de los
pequeiios agricultores de la Region del Maule

Sub-muestra de investigacion 3
85 T T T
| | |
| | |
o I . S PR
| | |
e ee e |
65’***;77*4 7777777777 o 7\;7. 77777777 : 7777777777 : 7777777777
° e | [ ] | |
g 551 @ ° : : :
5} L4 | | |
° 4 \ I |
° | | | °
45 &+ — - - - - - @ ————— - __ 1 - __
| | |
. : : :
35+ - - - - - - ——— - - - - - | - - - — |
‘ : :
| | |
25 1 1 1
0 5 10 15 20 25
superficie empresa (ha)
Fuente: ns. elabora ,y
Existe luego un s eagrupamiento de empresas cuya superficie de
regadio es ida entre 5 y 15 ha) y en el cual la edad del
prod ida en un intervalo de edad mas limitado respecto

A las diferentes categorias de sujetos, previamente individualizados, se les
dio un cuestionario en el cual se les pide expresar un juicio de evaluacién
sobre la relevancia de factores limitantes para el desarrollo de la pequefia
agricultura campesina. El juicio de evaluacién podia ser expresado en un
ranking comprendido entre 0 y 4 y en relacién a 20 factores reagrupados en
cuatro macro categorias (econémicas, ambientales, organizativas e
institucionales).

% Con el fin de mejorar la representacién grifica de la muestra se ha omitido
indicar la unica hacienda agricola con 50 has de superficie.
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El juicio de evaluacién atribuible a cada factor podia asumir, por tanto, los
puntajes identificados en la siguiente escala ordinal:
a) “problema no relevante para el desarrollo de la PAC” puntaje 0;
b) “problema de escasa relevancia para el desarrollo de la PAC”
puntaje 1;
c) “problema de discreta relevancia para el desarrollo de la PAC”
puntaje 2;
d) “problema de gran relevancia para el desarrollo de la PAC” puntaje
3;
e) “problema de fundamental relevancia para el desal
puntaje 4. Q

Figura 4.7: Comparaciones entre variables descrip@m a de los

pequerios agricultores de la Region del Maule. !

de 1a PAC”
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Fuente: ns. elaboracion

Los 20 factores fueron elegidos en base al estudio de la amplia literatura
sobre el tema de la PAC chilena y de las observaciones surgidas en el
transcurso de entrevistas realizadas con actores privilegiados de la Regién
del Maule (tabla 4.1). De todos modos, el elenco seleccionado no es
exhaustivo, también se di6 la posibilidad a los encuestados de expresar su
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propia opinién incluso sobre factores que no estuvieran presentes en el
elenco y considerados como relevantes.

Este sistema, por tanto, permitié alcanzar un juicio de sintesis en relacién a
los diferentes macro factores (econémicos, organizativos, institucionales y
econdmicos) y a las diferentes categorias de sujetos (técnicos PRODESAL,
técnicos ONG, pequefios agricultores). Las tablas 4.9 a, b, ¢, d presentan
los datos de sintesis. La evaluacion de relevancia de los factores
econdmicos evidencia, en el ambito de los siete casos considerados, la
preponderancia del factor “costos de produccion”. Tal variable econémica

un aspecto de gran relevancia (3,2 e 3,1 respec
para los pequefios agricultores la relevancia e%‘ mas que discreta
(2,4). En general los factores econémi&ion ev 0S COn mayor peso

por parte de los técnicos ONG (2,6), respecto. a los técnicos PRODESAL
h

En el 4dmbito de los cuatro fac b%ales considerados, el
suelo” para los técnicos
tores climaticos adversos” son
écnicos de ONG (2,9) como por
Se observa, de todos modos, que el
%s técnicos PRODESAL resulta ser

PRODESAL (3,2), mie
considerados predomi
los pequefios agri

técnico ,8)'y por parte de los técnicos ONG (2,7), mientras
elevancia para los agricultores (1,4). Por otra parte
se ob enla comparacion entre las tablas 4.9(a) y 4.9(b), que los
factore @ ales tienen medianamente una mayor relevancia respecto a
los factores econdmicos, sea para los técnicos PRODESAL como para los
técnicos ONG, viceversa, los factores econdmicos prevalecen sobre los
ambientales para los agricultores.

En relacidén a los factores organizativos las categorias de sujetos presentan
opiniones diferenciadas en relacién al factor predominante respecto a los
cuatro considerados, tabla 4.9(c). Para los técnicos PRODESAL “la
asociatividad de los agricultores” es evaluada con un juicio comprendido
entre la gran y fundamental relevancia (3,6), mientras que para los técnicos
ONG “la asociatividad” y “la organizacién del sistema de regadio” son
evaluados ex-aequo (2,6) como factores predominantes.
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Tabla 4.9 (a): Coeficientes de evaluacion de la relevancia (0-4) de los factores
economicos sobre el desarrollo de la PAC por parte de testimonios privilegiados

n. Factores econémicos Técnicos Técnicos Pequefios
PRODESAL ONG Agricultores
1 Input de produccién 2,2 2.4 2,2
2 Maquinarias 1,2 2,2 2,2
3 Capital financiero 3,0 2.8 2,2
4 Productividad 2.8 29 23
5 Costos de produccién 3,2 3,1 2,4
6 Comercializacion del producto 2.8 2.8 1,9

7 Fuentes de ingreso alternativas 1,8

Promedio factores econdmicos 24

Tabla 4.9 (b): Coeficientes de evaluacion de la rele
economicos sobre el desarrollo de la PAC por imonios privilegiados

Factores ambientales Técnicﬁ\ Pegueﬁos
PRODESA! Agricultores
1 Fertilidad del suelo 3,2 1,6
2 Recursos hidraulicos E 7 1,6
3 Factores climaticos adversos 3, 29 1,7
4 Calidad ambiental T 20 7 22 0,9
Promedio factores ambientales” 2,8 > 2,7 1,4
Fuente: ns. elaboracién
Para los peq ,el factor organizativo relevante es la
“asistencia técnica e el juicio se acerca al nivel de la discreta
relevancia os técnicos PRODESAL y ONG consideran
que organizativos tienen una discreta relevancia (2,4), mientras
que ueflos agricultores evaliian a los mismos como poco relevantes
para fines sarrollo de la PAC (1,4).

En relaci6 0s factores institucionales los juicios expresados por los tres
reagrupamientos son bastante diferenciados, tabla 4.9(d). Los técnicos
PRODESAL consideran a “la instruccién” como un factor relevante (2,8),
mientras que para los técnicos ONG lo es “la salud” (2,7). Las evaluaciones
de los técnicos PRODESAL y ONG tienden a ser, en general, bastante
similares, mientras que las evaluaciones de los pequefios agricultores se
apartan de las anteriores.

En general se observa que los juicios de evaluacién de los técnicos
evidencian diferentes grados de problemadtica para todas las categorias de
factores. La mayor atencién se dirige, de todos modos, a la casuistica de los
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factores ambientales. Los pequefios agricultores, en cambio, sostienen que
el mayor factor problemadtico es el econémico, mientras que los factores
ambientales, organizativos e institucionales son considerados escasamente
relevantes, en relacion a su vida cotidiana.

Tabla 4.9 (c): Coeficientes de evaluacion de la relevancia (0-4) de los factores
organizativos sobre el desarrollo de la PAC por parte de testimonios privilegiados

Factores organizativos Técnicos Técnicos Pequefios
PRODESAL ONG Agricultores
1 Asociatividad 3,6 2,6 1,5
2 Asistencia técnica 1,0 2,1 1,7
3 Organizacién del sistema de riego 2,0 2,6
4 Capacidad gestional licos 2,2 1,1
Promedio factores organizativos 2.4 14

de los factores

/
Tabla 4.9 (d): Coeficientes de evaluacién&lwa relev
la parte de testimonios

institucionales sobre el desarrollo de

privilegiados
n. Factores institucionales Té icos Pequefios
PRODESA! Agricultores
1 Organizacién de la propiedad de lastliin, 2.4 ) 1,7 0,8
tierra
2 Subvenciones ptblicas 1,6 2,2 1,5
3 Infraestructuras o 2,4 2,0
4 Instruccion 2,8 2.4 1.4
5 Salud 726 2,7 1,3
2,2 2,3 14

eneral de sintesis entre todas las macro categorias de
fact ta en la tabla 4.10 que evidencia los indices de tendencia

central ( lio, mediana y moda) en relacién a los cuatro diferentes
factores y a las tres tipologias de sujetos involucrados en el analisis.

Como se ha indicado previamente, una ulterior metodologia de
investigacién fue utilizada en relacién a la categoria de los técnicos, a los
cuales se les pidi6 ordenar los factores limitantes en el desarrollo de la PAC
con la técnica del Pair Wise Ranking, la que permite obtener una jerarquia
utilizando la comparacién entre parejas de factores”’. Las tablas 4.11 (a) y

%7 El interrogante que se podia presentar al entrevistado podia ser, por ejemplo, del
siguiente tipo: “Entre los input de produccion y las maquinarias indique el factor
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(b) evidencian un ejemplo de aplicacion en relacién al PRODESAL de San
Clemente.

Tabla 4.10: Indices de tendencia central relativos a la evaluacion de los factores
limitantes en el desarrollo de la PAC en el Maule

Técnicos Técnicos Pequefios Agricultores
PRODESAL CRATE
I o = 2 3
3 g g 2 g g 3 k| <
0 N R B B S B
g 2 & g &

Factores 2.4 3,0 2,0 2,6

econémicos

Factores 2.8 3,0 4,0 2,7

ambientales

Factores 2,4 2,5 4,0 2.4

organizativos

Factores 22 2,0 2,0 2.3

institucionales A

Fuente: ns. elaboracion

A
Tabla 4.11 (a): Pair Wise Ranking téc % P ODML de la Comuna de San
Clemente .

Factores 1|2 (3|4 |5[|6 |7 (89 [10]|11([12]13[14]15]|16 |17 [18]19 |20
Input de produccion 1 1|3 5 8 |9 | 1t (1123 [14]15][16][17]18]19 |20
Magquinarias 2 313 6 7 8922|134 f15]16]17[18]19]20
Capital financiero 3 4 3 K 7133 [3 [ |3 |3 [3]15]3 [17]18]19]20
Productividad ﬁ 4 5| 6|4 |8 4| af11]|4|4]rafla]a]a]4a]19]2
Costos de produccién 5 515|555 1|55 ])5 155 ]17|51]19]20

7166626 |6 [15]6[17]18]19]20

7 7 7 [11]7 7 7 7 7 7 7 [ 19|20

8 8 11 8 8 8 151 8 17 1 18 [ 19 [ 20

9 11 9 9 14 [ 15 9 17 [ 18 | 19 | 20

Calidad ambiental 112 |13 [14]15[16 |17 [18]19[20
Factores climdticos adversos 11 I jar]1n|19 |20
Asociatividad 12 1212|1512 {17 |18 [19]20
Asistencia técnica 13 14115161718 1920
Sistema de riego 14 15116 | 17 [ 18 ] 19 | 20
Capacidad gestional 15 15 [15]15]19 |20
Derechos de propiedad 16 16 | 18 1 19 ] 20

que a su juicio es mayormente limitante para el desarrollo de la pequefia
agricultura campesina”.
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Subvenciones ptiblicas 17 17 119 ] 20
Infraestructuras 18 19120
Instruccién 19 20
Salud 20

Fuente: ns elaboracion

Tabla 4.11 (b): Clasificacion de los factores con el Pair Wise Ranking para el
PRODESAL de San Clemente

Clasificacién Macro factor Factor Puntaje
1 Institucional Salud
2 Institucional Instruccién
3 Ambiental Factores climticos adversos
4 Organizativo Capacidad gestional
5 Econémico Fuentes ingreso alternativas
6 Econémico Costos de produccion
7 Institucional Subvenciones puiblicas
8 Institucional Infraestructuras
9 Econémico Productividad
10 Econémico Capital financiero
11 Ambiental 9
12 Econémico 9
13 Organizativo 7
Organizativo 6
6
5
3
2
nput de produccién 2
Calidad ambiental 0

El método aplicado en relacién a los técnicos PRODESAL, representativos
de 120 familias de pequefios agricultores de la comuna de San Clemente,
evidencia una diferente jerarquizacién de los problemas respecto a la
metodologia anterior, debido a la modalidad de construccién del método. O
bien, poner al entrevistado en la condicién de elegir entre dos alternativas,
como sucede en el PWR, puede facilitar bastante la formulacién de su
juicio, respecto a la hipdtesis de atribuir simultdneamente una evaluacién
en una escala ordinal para n factores (como sucede en cambio en el
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cuestionario) sin disponer, entonces, de un Unico término de comparacién.
Por otra parte, los limites verificados en la aplicacién de este método (tanto
de privilegiar de todos modos la elecciéon del cuestionario como
instrumento de investigacién) consisten en la no siempre facil comparacién
entre parejas de factores pertenecientes a dos diferentes macro dreas y en la
duracién de su aplicacién (en el caso de un elevado niimero de factores a
comparar) que podria reducir el nivel de significatividad de las respuestas.

En este caso aplicativo (que en futuras investigaciones podria ser extendido
también a otros PRODESAL de la Region del Maule, con las oportunas

Figura 4.8: Macro factores limitantes en el desarrollo d PRODESAL San

Clemente) V.

14,0

12,0 4

10,0 4

8,0 1
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2,0

0,0 rn : = . e . .

Factor econémico Factor ambiental  Factor organizativo Factor institucional

el
Fuen acion
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4.3 Nueva ruralidad y elecciones de prioridad en la
evolucion econémica en el Maule (objetivo 3)

En los pérrafos anteriores el andlisis econémico-territorial de la Region del
Maule ha sido afrontado en dos diferentes niveles:

a) un andlisis de carécter territorial que ha llevado a la definicién de
seis tipologias zonales para toda la regién, caracterizadas por una
situacion de homogeneidad socio-econdmica;

b) un andlisis relativo al sector de la PAC considerando aspectos
sectoriales y territoriales, con referencia_ a los. difere iuster
precedentemente individualizados.

La figura 4.9 sintetiza los cuatro factores (econdm
AMB, organizativos ORG, institucionales” nente inciden
en la determinacién del Indice de De llo de na Agricultura
Campesina (IDPAC), en relacién a las seis logias zonales de la Region

del Maule. N
4
Figura 4.9: Macro factores ‘m‘ entes del IDPAC en los cluster de la Region
del Maule ‘
\ \

, ambientales
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Fuente: ns. elaboracion

El paso sucesivo y conclusivo de la presente investigaciéon prevé la
definicién de objetivos politicos a perseguir para promover la légica de la
nueva ruralidad en la Regién del Maule. Al respecto parece oportuno
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recordar que los aspectos salientes del enfoque de la nueva ruralidad y del
desarrollo territorial (parrafo 1.3) se ligan estrechamente con la evolucién
de las teorfas sobre el desarrollo econdmico de las dreas extra urbanas
(parrafo 1.1).

4.3.1 Del enfoque sectorial al territorial

El enfoque de desarrollo territorial-rural aplicado al contexto
latinoamericano difiere, por tanto, de cuanto se pretendié apli

en el dmbito de la programacién para el desarrollo ru 2008), en
cuanto el marco de referencia del primer contexto reco mayor
deshomogeneidad en las modalidades de organizaci6 i extra
urbano respecto a cuanto acontece en el segundo. La mis cién de

pobreza, que en las 4reas rurales a Lat a concierne
medianamente al 86% de la poblacmnn qduici ente de una
politica diferenciada respecto al conte uropeo.  Se senala que en el
admbito del enfoque de desarrollo err1tor1eral68 n el cual convergen

 El desarrollo de economias agrarias en ¢ minantes, bajo el perfil de las
pequeflas 0 micro empresas agti as tradicionales como de subsistencia
encuentra una aplicacién espect -’70 del siglo pasado, cuando el tema
dominante era el incremento.de la gricola mediante, al inicio, las reformas
institucionales seguida s del fracaso de las primeras, por las reformas
tecnoldgicas. la productividad haciendal y
consecuentemen ferte ada de productos no transformados del sector primario.
En América Latina es istorico ha sido caracterizado por la politica de sustitucién
de importacio or primario era considerado como fuente de alimentos
materias_prim moneda extranjera, necesarias para el desarrollo del sector

; as histéricas demostraron que la puesta en marcha de procesos
de crecim némico, sin considerar los aspectos redistributivos del mismo, podian
ones de vida en las dreas rurales. Por tato surgieron nuevas corrientes
de estudio qu plicitaban la necesidad de prestar adecuada atencién a los aspectos de
equidad social en la redistribucion de los recursos econdmicos, y de la consiguiente
necesidad de individualizar nuevas posibilidades de ocupacién a favor de aquella parte de la
poblacién rural expulsada del proceso de crecimiento agrario (peones, arrendatarios,
operarios agricolas, etc.). Al respecto fueron activados por muchas agencias internacionales
los programas de desarrollo rural integrado pensados para reforzar, sea la oferta agricola
local, como para mejorar las potencialidades de la funcién de consumo, con el fin de rendir
econdémicamente sostenibles a los sistemas locales. Este primer intento de lanzar una nueva
ruralidad, como se la comprende modernamente, ha encontrado algunas dificultades de
aplicacién. El mismo fue bloqueado en el curso de los aflos 80, a causa de la crisis
econdmica internacional y de la crisis del débito. Los programas de ajuste estructural
sucesivamente adoptados en muchos PVD bajo el vinculo de la condicionalidad, llevaron a
una fuerte limitacién de las ayudas publicas al desarrollo del sector primario, siendo
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muchas organizaciones internacionales multilaterales y de gobiernos
nacionales sea bajo forma de estrategias, como de politicas de caricter
nacional o caracter sub nacional (Costa Rica, Bolivia, Peru, Ecuador,
Honduras, Nicaragua, México, Chile, Brasil y Argentina), se considero por
primera vez el desarrollo de las 4reas rurales como parte integrante de un

sustituido por el libre juego del mercado. Para el contexto latinoamericano las desregulacién
de los mercados determiné el desmantelamiento del sistema estatal intervencionista que se
habia iniciado en el periodo anterior, con el consiguiente abandono de la intervencién
avor de las dreas
vieron como
objetivo la lucha a la pobreza y la puesta en marcha de programas se en el sector

organizaciones multilaterales y organizaciones no gubernativ
Mais recientemente en los afios 90, los estridentes fenéme de pobreza rural en parte
como consecuencia de las politicas de ajuste estﬁ en la década anterior,
impulsaron un periodo de renovada intervencién piblica sobre la provisién de
bienes publicos, donde el mercado no ha logrado ‘individualizar adecuadas soluciones al
fenémeno de la indigencia y la pobreza..A las intervenciones de caricter estrictamente
centralista se han acompafiado proceso scentralizacién del poder

decisional, en los cuales se impulsaron prog ;50110 local. Tales iniciativas
tuvieron un renovado interés por la-ec ] en la voluntad de considerar las
especificaciones y potencialidades ios locales al ser comparados con un

sistema global cada vez mds ho
Esta veta de investigacion

tes a la crisis de sobreproduccién de los afios *80, delineando
de accidn, incluso en relacién a un sistema econdmico internacional

evidencia mucho, en cambio, el enfoque botfom-up en la construccién de politicas de
desarrollo local, y la activacién de redes entre sujetos pertenecientes a categorias socio-
econdmicas distintas. Pues bien, estos dos factores considerados en su conjunto encuentran
una fecunda aplicacion si el territorio estd dotado de un quid suficiente de capital social que
amplia el alcance positivo de tales factores. Los mismos son, por otra parte, algunos de los
elementos que favorecen la construccion social del territorio, como sucede con LEADER. El
enfoque de desarrollo territorial que se pretende aplicar también en el contexto
latinoamericano permanece, a pesar de todo, a un nivel mds tedrico que operativo, por otra
parte la atencién estd mayormente dirigida a la definicion de politicas territoriales en
relacién a dmbitos homogéneos urbanos, mds que al estudio de las dreas rurales, donde, en
cambio, el fendmeno de la pobreza es mds apremiante y la construccidén social del territorio
mds compleja.
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proyecto nacional, es decir, el desarrollo de las dreas rurales se transforma
en funcional para todo el pais. Este pasaje sefiala un claro cambio de ruta
respecto a las politicas adoptadas en relacién a las 4reas rurales en las
décadas precedentes en los afios *90 (de Janvry et al., 1997; FAO 2003; de
Ferranti et al., 2005; Baquero et al., 2006 e 2007).

No obstante esto hay que sefialar que los casos aplicativos de desarrollo
territorial rural en América Latina estin mayormente relacionados a
experiencias piloto realizadas en diferentes contextos y no han sido
aplicadas, hasta ahora, a nivel nacional o supranacional como ha sucedido,
en cambio, en Europa.
Esta limitada aplicacién y difusion adolece también de
criticos surgidos en las evaluaciones ex-post de i

aspectos

de muchas dreas rurales europeas, no obstante
financieros aplicados. Evidentemente t esto.(
S

prudencia donde se pretendan aplicar md‘ logl’a‘ res.
El economista Sumpsi (2006) plantea ulteriores blemadticas paras la
concretizacién del enfoque territ en elicontexto latinoamericano
especifico®: ,'

a) identificacién de crit ara definir, bajo el perfil

b) identificacién s idéneas de reglamentacion de

i privadas que deberfan operar

uctura organizativa mds adecuada para

r el'desarrollo territorial;

as’ oportunidades territoriales y, por consiguiente,

1lo territorial;

e mecanismos de accién e incentivos para favorecer la

6n horizontal entre instituciones que operan a nivel

y la coordinacién vertical entre instituciones que operan en
diferentes niveles jerarquicos, para que el desarrollo territorial local
no sea una iniciativa spot, sino que sea insertado en el &mbito de una
estrategia regional y nacional;

f) definiciéon de los instrumentos mds adecuados para promover el
desarrollo territorial (asistencia técnica, adquisicién de capacidades,
acciones colectivas, subvenciones para las organizaciones de

% Sumpsi (2006) pag. 81-98
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productores, redes de intercambio entre territorios rurales,
inversiones, etc.).

4.3.2 El enfoque de la nueva ruralidad para una evolucion del
sistema econdmico rural de la Region del Maule

El programa gubernativo Chile Emprende ha publicado recientemente una
guia metodoldgica en el dambito del “Programa de Desarrollo Economico
Territorial” con el fin de activar concretamente una estrategia de desarrollo

econdémico territorial. El proceso metodoldgico a I cual se
implementa la estrategia de desarrollo territorial parte andlisis de los
recursos presentes a nivel local y de los stakeho a las
relaciones que entre los mismos se pueden establecer. La ¢ acion entre

los diferentes actores ptiblicos y privado
ofrecidas por el territorio, es la fase sucesiva desarrollar la
competitividad de las empresas y del me bajo, la movilizacién
del capital social y la facilitaci imiento de una identidad

a las ‘oportunidades

1dent1flca010n de los objetivos s001o-
gracias al plan de desarro itorial, el que expresa la vision futura del
territorio por parte de S etos involucrados en la iniciativa de
planificacién.

La iniciativa de pren

j de todos modos, de incluir entre las
n de introducir la f1losof1a del enfoque

proyectos operativos.
En el caso chileno se prevé, en cambio, la constitucién de Consejos de
Desarrollo Territorial encargados de analizar la dotacién de capital
territorial de un determinado contexto, sobre el cual elaborar la estrategia
de desarrollo, rindiéndola aplicativa en el dmbito de un plan operativo
plurianual.

Los puntos criticos evidenciados por Sumpsi (2006) encuentran una
adecuada, aunque parcial, solucién en relaciéon a lo que propone Chile
Emprende, destacando cémo el caso chileno se encuentra en una condicién
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privilegiada respecto a otras realidades latinoamericanas.

Figura 4.10: Fases del proceso del desarrollo territorial

1 2 3 4
Fase Preparatoria Fase de lanzamiento del Fase de formulacion del Fase de realizaciéon del
Consejo de Desarrollo Plan de Desarrollo Plan de Desarrollo
Territorial Econémico y Econémico y Territorial
Territorial
Acuerdos Primeros acuerdos Analisis de las Plan operativo anual,
publicos-privados sobre oportunidades y
Identificacién de las propuestas de desarrollo determinacion del capital 6n, Monitoreo,
hipétesis y de las territorial a
estrategias Plan inicial de trabajo
Convocacién de los Formulacién del Pla
otros actores Iniciativa especifica Desarrollo Territorial

territoriales

dicho, de los criterios que deberian
que el territorio deberia ser un “pro
verifican los siguientes elenﬁms:
a) unidad geo-econdmica 'y cultur
entre los habitantes;
b) una red de.relacione c%Mas difundidas en el mercado de
i j  bienes y servicios;
s que brinden servicios a la poblacién

c)

n, que perciba un sentido de pertenencia tal de
tros territorios limitrofes;

f) un tejido empresarial y laboral que permita dinamizar a la
economia local”.

No parece tan inmediato, en la fase inicial de definicién de una estrategia

de desarrollo territorial, definir al territorio solamente sobre la base de los

factores anteriormente considerados. En este sentido la Unién Europea, en

el dmbito del Reg. (CE) 1698/2005, ha definido claramente los factores que

7 Guia Metodolégica pag. 26.
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distinguen las dreas territoriales de aplicacién del enfoque LEADER"'. Una
metodologia similar que individualiza criterios idéneos para distinguir a un
territorio rural respecto a otros que se encuentran en la misma Region,
deberia aplicarse también en América Latina y en el caso especifico de
Chile.

La identificacién de reagrupamientos territoriales homogéneos para definir
bajo el perfil operativo diferentes politicas para los territorios rurales de la
Region del Maule representa el objetivo de la primera parte de la
investigaciéon. Con el auxilio de diferentes t1polog1as indicadores
(Var1ables socio- demograflcas varlables socio-eco variables

" “Como lo define el art. 61 del Reg. (CE)‘M‘ ‘oque. LEADER estd
caracterizado por los siguientes elementos: egzas local territorial
destinadas a territorios rurales bien deﬁmdos de ni ub-reg al parterariado piiblico-
privado en el plano local (grupos de accion local ); en, des abajo hacia arriba, con
grupos de accion local dotados de poder a jonal en n a la elaboracion y a la
aplicacion de estrategias de desarrollo loca Hcion e plemenmczon multisectorial
es y proyecto pertenecientes a

implementacion de proyectos de
locales. Tres son, por ta

estrategia de desarrollo local ideada y aplicada
a un GAL individualiza entonces de modo
que ese GAL definié como el territorio de interés para la
AL se entiende el conjunto de los territorios comunales

te para sostener una estrategia de desarrollo duradera. La actuacion
EADER) estd prevista en las siguientes dreas rurales: dreas rurales

uidos los polos urbanos y, en el dmbito de las dreas rurales a agricultura
intensiva especializada, las dreas urbanizadas. Aplicando la metodologia OCSE, el
territorio de un GAL debe configurarse como predominante o significativamente rural: al
menos el 15% de la poblacion total debe entonces residir en comunas rurales. c¢) La
poblacion residente en el territorio de un GAL debe estar comprendida entre 50.000 y
150.000 habitantes. El nivel minimo, previsto por el Reg. (CE) 1974/2006 de 5.000
habitantes, se ha alzado para garantizar, en términos de recursos humanos y territoriales,
una masa critica suficiente para sostener una estrategia de desarrollo duradera. El
territorio de un GAL debe comprender comunas geogrdficamente contiguas. Una misma
drea comunal puede insertarse en el territorio de un sélo GAL”. Plan de Desarrollo Rural
de la Regién del Veneto (Italia) 2007-2013, pag. 425.

Fuente: http://www.regione.veneto.it/Economia/Agricoltura+e+Foreste/Sviluppo+Rurale/
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homogéneos que se prestan como un territorio de referencia de politicas de
desarrollo local.

Téngase presente que los seis cluster de la Regién del Maule evidencian,
debido a la metodologia empleada, fuertes elementos de homogeneidad,
como ademds requiere el enfoque territorial. Ademds los mismos definen
diferentes niveles de desarrollo socio-econdémico del territorio, verificables
en las diferentes tipologias de economias que los distinguen, es decir:

e economia urbana (cluster 1);

e economia urbana — rural (cluster 2);

e economia agricola (cluster 3);

e economia tradicional del Secano interior (cluster 4);
* economia tradicional de la costa y de la cordil
* economia rural — agricola (cluster 6).

En este sentido una estratégica mirada del desarro i podria tener
como primer objetivo una evolucién de las'tip \m economia agricola

(cluster 3), tradicional del Secano (cm\? y nal de la costa

(cluster 5) hacia tipologias consideradas cualitativamente mds satisfactorias
y mayormente sostenibles. Se sul quelita tipologias actuales
evidencian: -
a) en el caso de la ecc licional del Secano y de la costa,
significativos prob :
sector de la PA nente tales areas no han todavia demostrado

lya

producciones  especializadas, sin  analizar
s oportunidades de diversificar las actividades de

Consid @ stos reagrupamientos homogéneos deberian dirigirse
mayores recursos para el desarrollo socio-econdmico del territorio rural, en
cuanto los mismos presentan fuertes elementos de criticidad.
En relacion a las modalidades de organizaciéon de la estrategia y
considerando la voluntad de Chile Emprende de proponer la aplicacion del
enfoque del desarrollo territorial para el contexto chileno en general,
evidentemente no se puede prescindir de cuanto establecido a nivel
gubernativo. Parece oportuno destacar, de todos modos, algunos aspectos
relevantes para una politica rural a la luz de la experiencia realizada en
Europa.

» El territorio de actuacién de una politica de desarrollo local no debe
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corresponder a una pre existente division administrativa. En Chile,
en particular, falta un adecuado nivel de actuacién de las politicas
entre el nivel sub-regional y el supra-comunal. En este sentido los
cluster  identificados pueden corresponder, con buena
aproximacion, a las identidades territoriales que operan a nivel de
meso-economia. Hay que tener presente, ademds, que los cluster no
identifican identidades territoriales rigidas. Las mismas podrian ser
modificadas propio en funcién de la variacién de los valores de
referencia de las diferentes variables utilizadas e A

1 analisis del

enfoques participativos y una mayor delegaci6 los poderes
decisionales a nivel local. La Vm

social tiende a desconocer una’a
pueden facilitar el desarrollo del ca
dotacion previa suficiente del mismo.

. Tales factores
1 social, donde haya ya una
contextos tales como

investigaciones internacionales, no permite al
redar claramente cudles son los factores que son

una‘parte de los recursos del INDAP a favor del desarrollo de la
PAC podria ser destinada a la cofinanciacién de iniciativas de
desarrollo local. La hipétesis de basarse exclusivamente en los
recursos presentes a nivel local, aunque correcta bajo el perfil de la
autonomia gestional, evidencia numerosos elementos de criticidad
sea en relacion a la efectiva disponibilidad de recursos locales,

"2 Para citar un ejemplo no se ha entendido bien todavia si el crecimiento
econdmico es un factor causa o un factor efecto del crecimiento del capital social.

184



especialmente en las dreas rurales mds deprimidas, como en
relacion a los diferentes niveles de desarrollo que
consecuentemente podrian obtener.

* Es necesaria una adecuada identificaciéon de los criterios de
monitoreo y de evaluacién de las iniciativas de desarrollo local, con
indicadores definidos ex-ante. Evidentemente en este dmbito se
estdn considerando los procesos de desarrollo que, por su
naturaleza, requieren tiempos largos y no forman parte de la 16gica
de la programacién relativa a iniciativas trienales o _quinquenales.

diferenciadas en relacién al traspaso de la econ (sea del

Secano o de la costa) a la economia agrarid'y € la economia
. ., e . N L

agraria a la economia rural. La especifi n de los objetivos politicos que

deberian ser perseguidos en las diferentes ciones estd especificada en

la economia agraria 4

Sistema - Sostene s e/ mercado en relacién a las producciones agro-

comercial 700t a
9) €
iacione ativas de productores para la comercializacién de

los sistemas de monitoreo de los precios a nivel regional
Sostener actividades promocionales de los productos regionales

Sistema
post-cosech

Sostener a las asociaciones de productores que presentan proyectos
ntegrados de dreas o de sectores para la creacion y el potenciamiento de
establecimiento de refrigeracion o de almacenamiento de la produccién
agricola

- Sostener la cadena agro-alimentaria

- Sostener los proyectos integrados de drea por actividad logistica

Formaciéon y - Potenciar el capital humano con programas de formacion,
asistencia eventualmente realizados por organizaciones no gubernativas o por los
técnica PRODESAL

- Consolidar la profesionalidad de los operadores econdmicos en el sector
primario y sostener la cultura de empresa

-Facilitar la difusién de innovaciones tecnoldgicas a través de los
servicios de asistencia técnica
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- Mejorar los conocimientos de los empresarios agricolas en relacién a
los temas de la certificacion, de las BPA, de la calidad de las
producciones agroalimentarias, de las producciones bioenergéticas, de la
agricultura sostenible, de las técnicas de mejoramiento de la calidad de

los suelos.
Investigacion e - Facilitar la investigaciéon y la difusién de las innovaciones y su
innovacion aplicacion al sector primario

- Facilitar proyectos que promuevan la conexién entre empresas
agricolas, industrias de transformacién, y entes de investigacion
operantes territorialmente

- Favorecer el partenariado entre sujetos publicos y pri
de planes de desarrollo territorial

- Favorecer las innovaciones de proceso, de
nuevos, modificados o mejorados

- Sostener los proyectos para el aume;
productos agricolas y forestales

ados en el 4ambito

Crédito - Favorecer programas de
campesina, privilegiando la erog
agricultura de subsistencia
- Favorecer a las organizaciones

iniciativas en la micro fin. ’V

Fuente: ns. elaboracion VN

Tabla 4.13: Objetivos poll'tfc ue facilitan asaje de la economia agraria a la

g

economia rural

Diversificacion idades de ingreso y de ocupacién en las dreas
de las
actividades de n” de las dreas rurales
produccién ' icultura multi funcional (funciones sociales, diddctico-
isticas y recreativas desarrolladas por las empresas o
r la creacion de actividades turisticas y recreativas y de la
Sostener el desarrollo del artesanado y la valorizacién de la cultura y
e las tradiciones locales
- Sostener la produccién y el uso de las energias renovables y lo
servicios de tutela y mantencion del territorio
- Sostener la difusién de la Information Technology (IT) en las areas
rurales
- Facilitar el ingreso en el mundo del trabajo de los jovenes y de las
mujeres
- Mejorar la oferta de servicios en las dreas rurales
Capital social - Favorecer la asociatividad en las dreas rurales no sélo en el dmbito del
y las redes sector empresarial, sino también en las asociaciones de voluntariado
sociales - Estimular las iniciativas locales dirigidas al desarrollo de servicios
sociales

- Estimular la difusién de la IT para colmar el Digital Divide de las
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areas rurales

Sistema - Potenciar la red vial y la conectividad entre las dreas rurales
infraestructural marginales y los pequefios centros urbanos
- Potenciar la electrificacidn rural en las dreas marginales
- Potenciar los sistemas de potabilizacién del agua y de la red de
alcantarillado en las dreas marginales

Fuente: ns elaboracion

Las anteriores son sélo algunas indicaciones de politica territorial que
pueden facilitar el traspaso de un sistema de orgamzacmn sectorial de la
economia existente a un sistema de nueva organi territorial,
considerando la dotacién del capital presente y la situacién
organizativa bajo el perfil socio-econémico.

En la fase de definicién de la mejor combinacion de objeti oliticos a
adoptar, deberian definirse también los especificos res que

permitan monitorear y, sucesivamente, N consecucion de los
objetivos. %

En este sentido podria ser utilizado el ID
integra aspectos de caracter sectori
analisis de cluster de naturaleza te ial. se muestra en la tabla
ntes cluster evidencian

Tabla 4.14: IDPAC lcado etlvo para el desarrollo territorial

4.14 los valores del IDP C para
situaciones fuertemente jo el ‘perfil econémico, ambiental,
organizativo e institucional.

del IDP Factores componentes del IDPAC

ados de 0a 1 Valores en porcentajes
IST ECO AMB ORG IST
1,0 60,0 58,3 41,7 100,0
0,8 40,0 46,7 46,7 76,0
0,7 62,9 55,0 333 74,0
0,8 60,0 38,3 41,7 76,0
0,6 25,0 333 41,7 56,0
ETS 0,3 0,3 0,5 0,6 30,0 333 50,0 56,0

Fuente: ns. Elaboracion

El IDPAC, por tanto, fotografia la situacion presente en relacion al cluster,
y al factor individual caracterizador. Evidentemente esto no quita que tal
criterio pueda ser utilizado como un indicador umbral de alcanzar a través
de las acciones territorialmente propuestas de promocién del desarrollo
regional. En este caso el valor umbral a alcanzar deberd ser definido en el
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plano de desarrollo territorial, en funcién de las acciones promovidas, de la
consistencia del budget identificado y de la previa evaluacién del impacto
que las mismas puedan determinar”.

3 Por ejemplo si el IDPAC para el 4rea de la economia tradicional de la costa
indicase el nivel 0,3 (sobre 1) entonces se podria definir, a través de las acciones
programadticas y proyectuales propuestas en el Plan de desarrollo territorial, el
logro, por ejemplo, del umbral de 0,5 (sobre 1). Evidentemente los umbrales
representan el pardmetro objetivo que debe ser alcanzado a través de una estrategia
expresa.
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CONCLUSIONES

El andlisis de los procesos de desarrollo se ha consolidado notablemente
desde los albores de la economia del desarrollo y hoy, como consecuencia
del cambiado contexto internacional, se delinea como disciplina de los
estudios macroregionales. Desde los enfoques de andlisis exclusivamente
centrados en el desarrollo de los sectores econdmicos y, consecuentemente,

identificable que emerge de la interaccic’)n
relaciones y recursos locales.
La transicién del pensamiento en '[OI‘M terrlt giere también un
“repensamiento” del rol desarrollado po acto ubhco antes unico
sujeto propuesto para la definicion y aplicacion de politicas de desarrollo, y
ahora primus inter pares (con los pr s). de u){estrategla de desarrollo
localmente concertada. Tal. aspecto Jentemente, requiere una
delegacién de los poderes. dec 'onaleycié los niveles locales que no
) ero que en ambitos regionales
do progresivamente.
el resultado de nuevas modalidades
as economias se organizan en funcién de
ternacional transformado, en el cual la
“repensamiento” de las reglas del juego
“todos compiten contra todos” y en
puede competir con los costos marginales debe
competir con la calidad de su produccién. Las

Evidentemente
estratégicas

que los distinguen entran en el juego de la competencia buscando nuevas
posibilidades para los operadores econdmicos. Consecuentemente lo local y
las especificidades que los distinguen se integran con lo global, permitiendo
la apertura de nuevos mercados a producciones antiguamente apreciadas
s6lo en el ambito local.

Estos aspectos asumen una relevancia especial para las dreas rurales donde
la globalizacién empuja a las economias agrarias hacia una fuerte
competencia internacional, tanto que los operadores econémicos que no
poseen la dimensiéon de escala considerada id6énea son Illamados,
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necesariamente, a salirse del juego. Los looser de esta modalidad
competitiva pueden ser, no sélo los pequefios agricultores que no disponen
de un guid tecnoldgico que les permite afrontar a los competitor nacionales
e internacionales, sino también las medianas y grandes empresas agricolas
de muchos PVD que en ausencia de subsidios y ayudas dificilmente
afrontan al sistema econdmico internacional.

Este tema es particularmente importante para aquellas economias, como la
chilena, que han decidido estructurarse segin un modelo export-led growth.
La voluntad politica de transformar a Chile en una de las_cinco mayores

anteriores observaciones y determinar a mediano pla ragilidad
econdmica delineada justamente por los limites lo
agraria fuerte” que se pretende seguir. Resulta op ntonces,
acompaiar a la economia agraria, que ya ha alcanzado su propia madurez,
con una economia rural mds moderna,
modalidades de hacer economia y de g ingre pacidnes en las
areas rurales.
agraria, se acompaiia
la diversificacion de las actividades dt CM de la economia rural.

de producciones del se i i omo sucede en el caso de la

economia tradicional i ir el riesgo), sino en la voluntad de

camino exitoso, es necesario intensificar las
1€ innovacion por parte de las empresas. Si en

en los estudios de economia agraria ha sido subestimado el rol
innovador de economia de subsistencia y de la economia tradicional. Al
respecto Formica (1996) observa que: “Las sociedades rurales que se encuadran
en el ambito de la economia de subsistencia disponen de escasos medios técnicos.
Por eso utilizan casi exclusivamente trabajo manual, procediendo a la conquista 'y
a la roturacion del suelo a través de la quema de la vegetacion natural y el solo
uso del azadon o de un rudimentario arado. Las economias rurales que se
encuadran en la economia de mercado, en cambio, poseen medios técnicos
evolucionados. Estas, por lo tanto, casi siempre realizan una rotura radical con el
ambiente natural hasta modificar a veces las mismas condiciones topogrdficas e
hidrogrdficas, recurriendo al firme empleo de maquinarias y capitales”. Lo que a
menudo no se subraya en relacion a la economia tradicional es que la misma
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estd dado por técnicas intensivas de capital. La mecanizacién agricola, la
seleccion de hibridos, los input de produccién, son fruto de innovaciones
de alto contenido de capital para las cuales, sin embargo, no estd
garantizada la sostenibilidad del capital natural. En la economia rural y en
la economia territorial, serd necesaria una alianza de innovaciones de alto
contenido de capital y de alto contenido de trabajo especializado.

El aspecto de la innovacién tecnolégica debe ser adecuadamente sopesado
y evaluado no sélo en relacién a sus impactos econdmicos, sino también
con referencia a las consecuencias sociales. La innovacién no es solamente

agricolas ha determinado un fuerte cambio en 1
mundo agricola, determinando la salida” de

agricola esta fuertemente fragmentada la mecanizacion ha llevado a nuevos
cambios, o bien ha disociado la tario de aquella del

empresario. Hoy el conocimiento tec has veces, pasa a través
del subcontratista y no a través d ietario.

En un mondo cada ve % izado la innovacién representa el
principal factor de cambio d urales. La innovacién, de todos

izante, como parece haber sido en los
tiempos de la re ver ,V sino que debe mds bien sopesar

adecuadamente ifi es locales. o bien, ser mas local-oriented.
De este mo procesos 0 métodos que mejoran el uso de los
factore tivos locales permiten a los mismos ser mds competitivos en
el cai ico internacional.

La i , de todos modos, el tnico factor sobre el cual
concen encién en el estudio de los procesos de transicién de
sistemas econdémicos extra urbanos. Se ha subrayado muchas veces cémo

responde a dos objetivos econémicos principales: a) la subsistencia de la familia
agricola b) el mantenimiento del capital natural en el tiempo. Evidentemente los
dos puntos se encuentran en una relacién de biunivocidad debido a que la
subsistencia no puede mantenerse en el tiempo si el capital no se conserva
adecuadamente. Evidentemente las modalidades a través de las cuales el capital
natural puede ser conservado son objeto de continua evolucién en el tiempo, y son
fruto de innovaciones también a uso intensivo de trabajo (innovaciones pobres) que
de todos modos persiguen la sostenibilidad del sistema.
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los capitales humano, institucional y sobre todo social influencian
fuertemente la capacidad del sistema econdémico de renovarse y de
individualizar nuevas modalidades organizativas. En particular el capital
social, entendido como conjunto de relaciones y redes de confianza entre
los diferentes actores presentes en el territorio, representa un punto de
fuerza (si es de tipologia bridging) o de debilidad (si es de tipologia
bonding) para el desarrollo socio-econémico del territorio, sobre todo si se
compara con otros sistemas locales. El tema ha sido ampliamente analizado
en el debate cientifico internacional de los afios 90 (véanse los estudios de
italianas).
No parece haber, en cambio, una adecuada profundiza >_este tema

marginal, cuando no, pobre. El capital social, como comp e inmaterial
de un proceso de desarrollo, parece ser un ambito de estudio anunciador de
nuevas perspectivas para una mejor s complejas

mprensi
dindmicas que se apoderan de la inmﬂ‘ idad o micidad de un
sistema econdémico local.

|

"V
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ANEXO A: UN ANALISIS ESTADISTICO DE LA POBLACION
RURAL EN LOS PVD POR MACRO AREAS GEOGRAFICAS

A.1. Premisa
A continuacién se toman en consideracién algunas series histéricas (datos
FAOSTAT?) relativas a la composicién de la poblacién de los principales
agregados sub-continentales de los PVS, o bien Africa, Asia y América
Latina y el Caribe.
El objetivo es describir el estado y las tendencias evolut
rural, con valor orientador, en los diferentes contextos.

Con este objetivo han sido elaboradas interpol p

referidas a:

- poblacion rural (PR); ‘

- poblacion agricola (PA); ‘\)
. . : A )

- poblacion no agricola (PNA)

- poblacion economicamente activa (PEA\

- poblacion economicamente acti agric H (PEAA);
- poblacion urbana (PU);

- poblacion total (PT).

Las representaciones
evidenciando los trend s fendmenos analizados sea en

&

de la categoria de poblacién analizada
otal para el afio de referencia;

icamente con referencia a los afios ‘60, ‘70, ‘80,

periodo‘para el que se disponen los datos estadisticos del data base
FAO (1961-2006).

7 http://faostat.fao.org/ Data base Estadistica FAO.

® En su mayoria lineales, recurriendo a interpolaciones polinominales, si las
primeras hubieran producido tendencias poco realisticas. Para una mayor precision
de estimacion, se ha realizado inicialmente una proyeccién al 2010 utilizando
como serie histérica los datos del 1990 al 2006 y, sucesivamente, han sido
estimados los valores al 2014 con los datos provistos a partir del afio 2000.
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A.2: Africa en via de desarrollo

La poblacién africana es igual a 943 millones de habitantes al 2006. La
misma se ha mas que triplicado, en valores absolutos, entre el 1961 y el
2006, y se presume, siguiendo el actual trend de crecimiento, que la misma
aumentard en alrededor de 150 millones de unidades mads, entre el 2006 y el
2014 (tabla A.1).

En 1961 la mayor parte de la poblacién africana se encuentra en el contexto
rural (80,8%) y una parte residual en el contexto urbano (19,2%). Tal
reparticion tiende progresivamente a atenuarse hacia el
poblacién rural, en el afio considerado, corresponde de Ia

poblacién total y la urbana al 38,3%.
Las poblaciones rurales crecen, en términos absolut iguiendo un
recorrido que, considerando los tltimos 20 afios, de con arse lineal

en su conjunto (figura A.1 parte izquierd temente paralelo al

SO
de la poblacién urbana. En realidad 1 de crecimiento decenal de la
poblacion urbana es del orden del +45%, co el +20% aproximadamente
del correspondiente a la poblacién r 57

Tabla A.1. Africa — indicador: la poblacion(en millar)

1961 980 90 2000 2006 2014
.~ (proyecci

PR 233.66 433454 525827  582.100 652329
68,0 64,1 61,7 59,8
378590 444449 482830  534.630
59,4 54,1 51,2 48,7
258834 376512 460467 562497
40,6 45,9 48,8 51,3
158999 204.843  267.881 354226 414701  483.855
43,7 42,7 42,0 43,1 44,0 44,6
120475 140885 169291 203.866 225.796  254.169
% sobre PT 79,2 75,8 68,8 63,2 57,6 54,4 52,0
PU 55546 85930  133.678 203967  295.133  361.197  440.698
% PT 19,2 23,6 27,9 32,0 359 383 40,2
PT 289.214 364.135 479.786 637.420 820.960 943.300 1.097.132

Fuente: FAOSTAT
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Figura A.1. Africa — Poblacion urbana y Poblacién rural 1961-2014 (valores
absolutos y relativos)
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Fuente: nleci(’)n en base a datos FAOSTAT

La figura A.2 evidencia un crecimiento lineal en valores absolutos de la
poblacion agricola pero una disminucién en términos porcentuales; esto
significa, entonces, que la poblacién no agricola crece en modo mas
acentuado respecto a la poblacion agricola. En particular, esta dltima ha
crecido entre 1990 y el 2000 un 17,4% y entre el 2000 y el 2006 un 8,6%,
mientras la poblacion no agricola posee una tasa de crecimiento
respectivamente del +45,5% y del +22,3% (tabla A.2).
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No se poseen datos agregados a nivel continental sobre la sub division de la
poblacion, entre agricola y no agricola antes del 1990.

La poblacién urbana (PU) crece segtin un recorrido exponencial y su tasa
de crecimiento es la mas elevada de los items presentes en la tabla A.2.
También la tasa de crecimiento de la poblacién no agricola (PNA) es muy
elevada, asumiendo niveles similares al de la poblacién urbana: su
crecimiento, en efecto, estd sustancialmente determinado por el aumento de
la poblacién urbana.

Figura A.2. Africa — composicién de la poblacién rural 19 14 (valores
absolutos y relativos)
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Fuente: ns. elaboracion en base a datos FAOSTAT
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Tabla A.2. Africa — tendencia de las tasas de crecimiento de las diferentes

tipologias de la poblacion (1961-2014)
% % % % % % % % % %
1961-  1961-  1961-  1961-  1961-  1961-  1970-  1980-  1990-  2000-
1970 1980 1990 2000 2006 1970 1980 1990 2000 2006

PR 19,1 48,1 85,5 125,0 149,1 19,1 24,4 252 21,3 10,7
PA - - - - - - - - 17,4 8,6
PNA - - - - - - - - 45,5 22,3
PEA 21,6 56,6 104,8 170,8 217,1 21,6 28,8 30,8 32,2 17,1
PEAA 16,4 36,1 63,5 96,9 118,1 16,4
PU 54,7 140,7 267,2 4313 550,3 54,7
PT 25,9 65,9 120,4 183,9 226,2 25,9

Fuente: ns. Elaboracion en base a datos FAOSTAT

Figura A.3. Africa — poblacion econo’micament,e “‘ l y del sector primario
(1961-2014) (valores absolutos y porcentajes B,
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Fuente: ns. elaboracion en base a datos FAOSTAT
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La poblacién econémicamente activa (PEA) crece desde los 130 millones
de personas en 1961 a casi los 415 millones en el 2006 (se estima que
podria llegar a aproximadamente 488 millones en el 2014), pero el
porcentaje respecto a la poblacidn total oscila entre el 42% y el 45% (figura
A.3). También la poblacién econdmicamente activa en agricultura (PEAA)
crece en valores absolutos en el arco de tiempo considerado, pero el
porcentaje respecto a la poblacién total disminuye del 35% al 24%.

La poblacién econdémicamente activa estaba compuesta en 1961
predominantemente por poblacién ocupada en el sector agricola, con un
porcentaje del 79,2% respecto a la PEA, mientras que tal porcentaje
desciende al 54,4% en el 2006. Esta relacion se infiere ta % observando

viceversa, la tasa de crecimiento de la PEA ha d
1970) al 32,2% (decenio 1990-2000). A,/

illones de personas en el
1 y el 2004, y se prevé que la
y media la poblacién del 1961

n el otro grifico que reporta los valores absolutos: el
> de la poblacién urbana en relacion a la rural parece mas
proximo re pecto al contexto africano (figura A.1), debido a que la
poblacién urbana sefiala un crecimiento mds marcado (las tasas de
crecimiento decenales oscilan entre el 38 y el 47%) respecto al aumento de
la rural (se pasa de un +19,2% en el decenio 1961-1970 a apenas un +9,5%
entre el 1990 y el 2000); se observa entonces una progresiva reduccién de
la divergencia entre la poblacién urbana y rural. La tasa de crecimiento
total en el arco temporal considerado es igual al +74,1% para la poblacién
rural, contra el +377,8% de la poblacién urbana. En conjunto la poblacién
total, en cambio, crece linealmente en alrededor del 19-22% cada 10 afios,
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aunque si este trend se encuentra ligeramente disminuido en el dltimo
periodo.

Tabla A.3. Asia — indicadores sobre la poblacion (en millar)

1961 1970 1980 1990 2000 2006 2014
(proyeccion)
PR 1.366.793 1.628.542 1.912.396 2.130.714 2.332.145 2.379.011 2.493.064
% sobre PT 80,3 77.8 74,2 68,5 62,9 59,7 56,6
PA - - - 1.828.322 1.955.662 1.972.067 2.036.073

% sobre PT - - - 53,2 473 20,9

PNA - - - 1.609.050 2.176.041

2.943.735

% sobre PT - - - 46,8

PEA 809.039 972.773 1.228.450 1.528.407 2.292.158
% sobre PT 47,5 46,5 47,6 5.0
PEAA 612.284 692.333 816.905 1.137.191
% sobre PT 75,7 71,2 66,5 6
PU 335.906 463.557 666.2 1.604.869 1.914.750

% PT 197 22 258

,ﬂ, 1 40,3 43,4

1702702 2.092.09 578.620 3704836 3.983.882 3407815
PT FoN

Fuente: FAOSTAT #
W

se deduce que el crecimiento, en valores

absolutos, de la po agric a es minima (tasa de crecimiento del
+7% en el el porcentaje respecto a la poblacién total
ha pasado de un poc 50% en 1990 al 40,9% en el 2006; viceversa,
entonce gricola crece de modo mds veloz respecto a la
pob % en el decenio 1990-2000).

No s tos agregados a nivel continental sobre la sub division de la
poblacid gricola y no agricola antes de 1990. La poblacién urbana
(PU) cre n un recorrido exponencial y su tasa de crecimiento es la

mas elevada de los items presentados en la tabla A.4. También la tasa de
crecimiento de la poblacién no agricola (PNA) es muy elevada, asumiendo
niveles similares al de la poblacién urbana: su crecimiento, en efecto, esta
esencialmente determinado por el aumento de la poblacién urbana, como
sucede en el contexto africano.

La poblacién econémicamente activa (PEA) en Asia, diferentemente de
cuanto sucede en Africa, desde 1970 se encuentra en un ligero crecimiento
en términos porcentuales; este trend estd confirmado por la tabla A.4,
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donde es posible observar que las tasas de crecimiento decenales de la PEA
de 1970-80 son siempre mayores respecto a los de la poblacién total.

Figura A.4: Asia — poblacion urbana y rural 1961 — 2014 (valores absolutos y
relativos)
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Fuente: ns. elaboracion FAOSTAT
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Figura A.5: Asia — composicion de la poblacion rural 1961 — 2014 (valores
absolutos y relativos)
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crecimiento de las diferentes tipologias de

% % % % % %
1961-  1961- 1970-  1980-  1990-  2000-
2006 1970 1980 1990 2000 2006
74,1 19,2 17,4 11,4 9,5 2,0

- - - - - - 70 0.3
PNA - - - - - - - - 352 150
PEA 202 51,8 889 1297 1521 202 263 244 216 98
PEAA 13,1 334 559 70,7 761 13,1 180 168 9.5 3.1
PU 380 983 1923 3087 3778 380 437 474 398 169
PT 229 514 828 1176 1340 229 233 207 190 75

Fuente: ns. elaboracion de FAOSTAT
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Viceversa, la poblacién econdémicamente activa en agricultura (PEAA),
aunque crezca en valores absolutos en el arco de tiempo considerado,
registra una consistente disminucién porcentual respecto a la poblacién
total, pasando del 36% al 27%. En 1961, 3 personas econdémicamente
activas de 4 estaban ocupadas en agricultura, proporcién que ha disminuido
dréasticamente en el tiempo, tanto que en el 2006 més de la mitad de la PEA
trabajaba en el sector primario. Este ultimo sigue siendo, por tanto, en el
contexto asidtico, un significativo sector ocupacional, pero, de todos
modos, estd perdiendo progresivamente importancia, relacién al
desarrollo de otros sectores economicos, hacia dond poblacién
econdmicamente activa se esta dirigiendo progresivament

Figura A.6: Asia — Poblacion economicamente activa fotal y l or primario

(1961-2014) valores absolutos y porcentajes
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Fuente: ns. elaboracion en base a datos FAOSTAT
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A.4: América Latina y Caribe

La poblaciéon de América Latina y del Caribe, corresponde a alrededor de
565 millones de habitantes en el 2006, estd més que duplicada entre 1961 y
el 2004. Se estima un ulterior incremento en valores absolutos de
aproximadamente 65 millones de habitantes hasta el 2014 (tabla A.5).

A diferencia del contexto africano y asidtico, el contexto latinoamericano
demuestra una preponderancia de la poblacién urbana, sobre valores del
77,9% en relacion al total de la poblacidn en el 2006. Hay que evidenciar,

macro-regionales de referencia. O bien, el po
urbana para América Latina, en 1961, era igual
total contra el 19,2% de Africa y el 19,

la poblacién urbana, mientras que la p
poblacioén total en 1961- corresponde sola

90 2000 2006 2014

(proyeccion)

PR 128265 127.633 124795  122.856
% sobre PT 28,9 24,4 22,1 19,6
PA 127433 117.518 108.618 100.014 92.265
35,2 26,5 20,8 17,7 14,7
234780 326228 414317 465031  535.752
64,8 73,5 79,2 823 853
130.609 176128 222433 249509 286,502
36,1 39,7 42,5 44,2 45,6
40338 44702 44713 43892 42373 41.134
% sobre PT 433 42,1 34,2 254 19,7 17,0 14,4
PU 112522 163567 234915 315486 395298 440253  505.158
% PT 50,1 57,4 64,9 71,1 75,6 77,9 30,4
PT 224691 285.196 362211 443751 522931 565049 628015

Fuente: FAOSTAT

El curso de la poblaciéon rural, que parece mostrarse al limite del
estancamiento podria ser considerado como el vértice de una pardbola al
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cual seguird una disminucién mds marcada (la tasa de crecimiento es
negativa para los ultimos dos intervalos considerados en la tabla A.6: 1990-
2000 y 2000-2006). Esto es coherente con el fendmeno de la emigracién
hacia las dreas urbanas (en particular hacia los slum, o las periferias con
predominante economia informal), o bien hacia paises extranjeros para la
bisqueda de una mejor calidad de vida. En esta situacion de desequilibrio,
las actividades rurales no agricolas podrian representar una oportunidad de
transito hacia una economia rural localmente integrada, que pueda ofrecer
oportunidades de ingreso o empleo a favor de la poblacién local.

Figura A.7: América Latina y Caribe — poblacion rural y urbanc
(valores absolutos y relativos)
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Fuente: ns. elaboracion en base a datos FAOSTAT

La progresiva reduccion de las tasas de crecimiento relativas a la poblacién
rural en las diferentes décadas de la segunda mitad del siglo pasado
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encuentra una ulterior especificacién en el progresivo decrecimiento de la
poblacién agricola que disminuye en forma general desde 1961 del 10,2%
(figura A.8).

Figura A.8: América Latina y Caribe — composicion de la poblacion rural 1961-
2014 (valores absolutos y porcentajes)
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Fuente: ns. elaboracion en base a datos FAOSTAT

La poblacién no agricola evidencia, en cambio, tasas de crecimiento muy
elevadas (del orden del 17-27% cada década), y en el 2006 constituye el
82,3% de la poblacioén total.

La poblacién econémicamente activa oscila entre el 34 y el 44,2% de la
poblacién total en el arco de tiempo considerado (1961-2014).
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De particular relevancia es la gran divergencia de la poblacion
econémicamente activa (+226,6%; 1961-2006) y de la poblacion
econémicamente activa en agricultura (+14,7%; 1961-2006), como ademas
se evidencia en la figura A.9.

Tabla A.6: Tendencia de las tasas de crecimiento de las diferentes tipologias de
poblacion en América Latina y el Caribe (1961-2014)

%o %o %o %o % % % % % %
1961-  1961- 1961- 1961- 1961-  1961- 1970- 1980- 1990-  2000-
1970 1980 1990 2000 2006 1970 1980 1990 2000 2006

PR 8,4 13,5 14,3 13,8 11,3 8,4 4,7 0,8 -0,5 -2,2

PA 10,3 14,5 5,5 -2,4 -10,2 10,3 38 -71,8 -7,6 -1,9

PNA 43,3 107,1 187,8 265,5 310,3 433 44,5 39,0 27,0 12,2

PEA 25,5 70,9 130,5 191,1 2266 255 36,2 34,9 26,3 12,2

PEAA 9,2 21,0 21,1 18,8 14,7 9,2 10,8 0,0 -1,8 -3,5

PU 454  108,8 1804 251,3 2913 454 43,6 343 25,3 11,4

PT 26,9 61,2 97,5 132,7 1515 269 27,0 22,5 17,8 8,1

Fuente: FAOSTAT \ }
kr

En particular, en el gréifico se ve q
primario, que en 1961, representab
econémicamente activa, e 2006 repr
porcentaje destinadoa desc e’h tempo. En América Latina la
ocupacién involue menos al sector primario y se deberdn
individualizar _n osibilidades ocupacionales o en el contexto rural

16n ocupada en el sector
casi- el 50% de la poblacién
taba apenas el 17% de la PEA,

(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru,
Uruguay, Venezuela), se pasa de zonas de alta urbanizacién a otras con
porcentajes muy elevados de poblacidn ocupada en el sector primario.

La tabla A.7 evidencia cémo el crecimiento de la poblacién total en el
decenio 1990-2000 (que a nivel continental era igual a +17,8%) haya sido
relativamente reducido para Uruguay y Argentina (respectivamente del
+7,6% y del +13,2%), sobre todo si se compara con la de otros paises como
Bolivia y Paraguay (+24,7% y +29,7%).
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Figura A.9: América Latina y Caribe — Poblacion econdmicamente activa total y
del sector primario (1961-2014) valores absolutos y porcentajes
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Fu base a datos FAOSTAT
Diferenc amentales se advierten también respecto a la poblacion
rural, que nivel continental, presenta una tasa de crecimiento

practicamente estacionaria (-0,5% en el 1990-2000). En Uruguay la
poblacién rural estd en constante disminucion desde 1961 (globalmente se
registra un -47,5% en el arco temporal considerado hasta el 2006), asi como
sucede, aunque con porcentajes menores, en Argentina y Brasil. Viceversa,
en los otros paises considerados, las tasas de crecimiento son atin positivas,
alcanzando el +12,6% en Colombia entre el 2000 y el 2006. Venezuela es
un caso anémalo por cuanto ha registrado un crecimiento constante minimo
de alrededor del 1-2% hasta el 2000, mientras que en los dltimos 6 afios la
PU ha disminuido en un 38,1% (tabla A.).
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Tabla A.7: Poblacion total al 2006 con proyeccion al 2014 (en millar) y tendencia
de las tasas de crecimiento (1961-2014) en los principales paises de América del
Sur

% % % % % % % % %
2006 2014 1961- 1961- 1961- 1961- 1961- 1970- 1980- 1990- 2000-
1970 1980 1990 2000 2006 1980 1990 2000 2006

Argentina 39.134 42337 14,4 34,1 5585 76,1 86,8 17,2 16,0 13,2 6.1

Bolivia 9.354 10.705 22,9 56,3 94,7 1428 173,0 27,1 24,5 24,7 12,5
Brasil 189323 209098 28,1 62,3 99.3 132,0 152,6 26,7 22,8 16,4 8.9
Chile 16.465 18.068 22,1 42,5 68,1 96,6 110,0 16,8 17,9 16,9 6,8
Colombia 45.558 51.306 29,9 63,7 101,3 1424 162,2

Ecuador 13.202 14.780 30,7 74,2 124,8 169,3 188,9

Paraguay 6.016 7.103 24,6 65,1 123,7 190,0 219,0

Peri 27.580  30.986 29,1 69,5 112,9 154,0 170,0

Uruguay 3.331 3.543 9,2 133 20,8 30,0 29,6

Venezuela 27.191 30.932 36,2 91,7 150,7 210,2 245,5

Fuente: ns. elaboracion en base a datos FA%nWAT A

El grafico A.10 reporta el porcentaje de poblacion rural respecto a la
poblacién total de los 10 paises con s en comparacién: el trend es
siempre negativo, pero las:diez se histéricas muestran tendencias

diferentes. Paraguay, Ecuﬁr y'Bolivia resentan los mds altos porcentajes
de PR y tendencias similare ‘ﬁ 65% al 40% aproximadamente.
Br

il se superponen sélo hasta 1980
52% al 36%), luego el decrecimiento se
ara primeras dos, estabilizdndose alrededor
asil desciende hasta el 15,3%. Los porcentajes
R/son los de Chile, Argentina y Uruguay, mientras
observa una disminucién del 37,6% al 7,3%,
nte acentuada en los ultimos afios, como se observa
s tasas de crecimiento de la tabla A.8.

personas que viven en un contexto agricola en los 10 paises analizados se
mantiene en el mismo orden de magnitud de la poblacién que no reside en
un centro urbano, con excepcién de Ecuador y Colombia donde la
poblacién agricola es menor a la rural en alrededor de 9-12 puntos
porcentuales.

Las diferencias mds contenidas entre los 10 paises, respecto a los
indicadores hasta ahora utilizados para las comparaciones, se encuentran en
el porcentaje de poblacion econdmicamente activa, que en el 2006 asume
un valor igual al 40-46% de la poblacién total. Este range queda
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incorporado en todo el arco temporal considerado, partiendo del 30-39%
del 1961 y llegando a un 40,7-47,6% previsto para el 2014.

Son mds consistentes en cambio las diferencias respecto a la poblacién
econémicamente activa en agricultura (PEAA): en el 2006 el sector
primario involucra al 41,3% de la poblacion econdmicamente activa (PEA)
en Bolivia, mientras apenas al 4,9% en Venezuela.

Tabla A.8: Poblacion rural al 2006 con proyeccion al 2014 (en millar) y tendencia
de las tasas de crecimiento (1961-2014) en los principales paises de América del
Sur

2006 2014 % % % % %
1961- 1961- 1961- 1961- 1961-
1970 1980 1990 2000 2006

Argentina 3283 3.014 6.5 112 216 284 393
Bolivia 3303 3473 178 35,7 37.6 47,1 534
Brasil 28883 24.146 43 15 6.6 190 286
Chile 1.987 1.843 35 147 102 118 -19.1
Colombia 11901  11.328 12,2 21,9 254 21,1 36,4 X 2,9 34 12,6
Ecuador 4712 4.885 212 412 542 633 57,5 16,5 9.2 5.9 35
Paraguay 2.461 2.681 22,0 198 785 1016 1031 228 192 12,9 0,7
Perti 7.949 7.987 5.1 1438 26,6 322 4877 9.2 10,2 45 12,5
Uruguay 263 210 12 150 31,7 461 475 139 197 211 2.6
Venezuela 1977 2.141 2.9 438 6,7 77 333 1.9 1.8 1.0 38,1

Fuente: ns. elaboraci6

Figura A.10: Pobl

aseWWTAT
l en los ,jﬂcipales paises de América del Sur (1961—

2006) (valores
70
60 4
Paraguay

E\

50 1 N2
N
S
B

40 A R

© Venezuela

s ~Z

= Chile e
30 Argentina > B Peru

- X

\. Colombia
20 Dol r— %
Uruguay - .>$\8 Brasil
o e %
= ——
= = - =X
0 . . : : ! ! ! ! ! !
1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Fuente: ns. elaboracion en base a datos FAOSTAT

210



Figura A.11: Poblacion rural y poblacion agricola comparadas y poblacion
econdmicamente activa total y en el sector primario en los principales paises de

América del Sur (2006) valores porcentajes
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ANEXO B: UN ANALISIS ESTADISTICO DE LA AGRICULTURA
CHILENA A TRAVES DE LOS DATOS DEL CENSO 2006-7

diferentes pardmetros:
1. tipologia de las empresas del sector primario;
2. destinacion del uso del suelo en las empresas agro-zootéenicas y

forestales; o
la dimencién empresarial; V4 \\)

3

4. condiciones juridica de las empresas;

5. irrigacion;

6. tipologia de cultivos; B
7. sector zootécnico. "

1946 .
unidade Q@@n as que en los dltimos dos censos (1997 e 2007) las mismas
se duplicaron.sustancialmente, superando las 300.000 unidades.

Desde el censo de 1965 se incorporé por primera vez la distincién entre
empresas agro-zootécnicas y empresas forestales, consecuente con el
desarrollo, en la década del ’60, de la explotacién forestal del pino insigne
(Pinus Radiata), que determiné el floreciente crecimiento econémico del
sector.

77 http://www.ine.cl/canales/chile_estadistico/censos_agropecuarios/censo_agropecuario_07.php
http://www.censoagropecuario.cl
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La tabla B1 evidencia la numerosidad y la superficie de las empresas agro-
zootécnicas y forestales al 2007: las empresas agro-zootécnicas
corresponden al 82% del universo empresarial y las empresas forestales al
18%. Los datos fueron presentados, ademds, con referencia a las 15
Regiones chilenas (figura B1).

Figura B1: Mapa de Chile y de sus 15 Regiones
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Fuente: www.escolares.net y www.visitingchile.com
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Tabla Bl: Numero y superficie (ha) de las empresas agro-zootécnicas y forestales

Total empresas agro-zootécnicas y forestales

Empresas forestales

Regiones Nimero % Superficie (ha) % % Superficie %
(ha)

1 1.974 0,7 343.521,7 0,9 0,4 17.659,6 0,3
II 2.000 0,7 720.368,4 1,9 0,2 170,4 0,0
11T 2.920 1,0 3.773.421,9 10,2 0,2 3.175.,6 0,0
v 15.774 52 4.001.350,6 10,8 0,1 1.043,0 0,0
\'% 17.725 59 1.381.041,3 3,7 8,3 264.224,2 4,0
VI 25.248 8.4 1.570.535,2 42 9,9 437.433,1 6,6
VI 41.880 13,9 2.679.460,6 72 16,5 791.316,1 11,9
VIII 62.793 20,8 3.138.351,0 1.791.187,6 25,2 1.347.163,4 20,2
IX 58.051 19,3 2.586.772,2 1.937.276,1 6,4 3.382 16,3 649.496,1 9,7
X 35.700 11,9 3.860.192,2 2.523.174,9 8,3 2.060 9,9 1.337.017,3 20,0
XI 3.991 1.3 3.562.852,5 11,7 760 3,7 640.564.,8 9,6
XII 1.376 0,5 5.357.442,9 17,6 51 0,2 353.602,0 53
XTI 12.803 4.2 1.136.259,7 3,7 1.057 5,1 166.159,1 2,5
X1V 16.524 55 15.719 5,6 979.330,0 32 805 39 658.096,1 9,9
XV 2.495 0,8 2.452 0,9 201.009,5 0,7 43 0,2 2.118,8 0,0
Total 301.254 100,0 37.112.450,4 100,0 280.474 100,0 30.443.210,9 100,0 20.780 100,0 6.669.239,5 100,0
Chile

Fuente: Censo 2007
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Al respecto se observa que la mayor concentracion empresarial se
encuentra entre la V y la X Regién’®, es aqui donde operan més del 80% de
las empresas del pafs. Igualmente en esta drea geogrifica se observa la
mayor presencia de pequefia agricultura campesina.

B.2: Destinacion de uso del suelo

distinguiendo, en tal dmbito, las dos principales destina s: suelos

destinados a la cultivacion (cultivos anuales, forraj , y-barb otros
suelos (prados mejorados, prados naturales, plantaciones bosque
nativo, suelos arbustivos, infraestructuras y terreno estéril).
Vs
Tabla B2: Destinacion de uso del suelo p | universo de las empresas agro-
zootécncias
Empresas Suelos destinados a la ros suelos (ha)
agro cultivaciéon (ha) ,'
zootécnicas
N
e 2 - ” ° g =
= - S 2 @ =1 o)
e 3 = £33 T % 25 55 8 g8 % Z
] 2 3 BE] = 2 25 £% o Tz &£ °
= = = 2 = £2 £ 3 53 3 =
Z B <8 55 & 2% & g
? = s -
- = o ~ o - = — VS = I I\ <
RS = & =) = 7 " S = R S S 2
2 ) ) v St = A © = = N = = ©
s 3 3 = S a & T = 8 g & B 3
(ol % N 8 <2} o % = : 0 = = — N

destinada a prados mejorados y a prados naturales (40%). Relevante es
ademds la cuota de bosque nativo en el dmbito de las empresas agro
zootécnicas (18% a nivel nacional). Es evidente que el uso del suelo es

" Las regiones chilenas se subdividen asi: I de Tarapacd, II de Antofagasta, III de
Atacama, IV de Coquimbo, V de Valparaiso, VI de O'Higgins, VII del Maule, VIII
del Bio-Bio, IX de La Araucania, X de Los Lagos, XI Aysén, XII de Magallanes y
Antértica, XIII Regiéon Metropolitana de Santiago, XIV de Los Rios, XV de Arica
y Parinacota.
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consecuente con la principal orientacion productiva de las empresas, lo cual
es mds evidente en los datos relativos a las empresas forestales donde la

superficie destinada a
arbustivos, corresponde

plantaciones forestales, bosque nativo y suelos
a mas del 89% de la superficie total de tales

empresas, con la cuota preponderante del bosque nativo (52,45%), es decir,
casi 3,5 millones de hectareas.

Tabla B3: Destinacion de uso del suelo para el universo de las empresas forestales

Empresas  Suelos para la cultivacion Otros suelos (ha)
(ha)
o = = ©» @ 70N ) = @ 7 ©n » =1
5 & £ £ET 5E 3 E S 2 £3 5
g - = S 5 B ) Q = 8 =1 L2 2
=] 2 S g S = 2 3 3 SIS 9]
z 3 £ ES & o E g
: s =5 ° = & fZT B
s 3 F : ¢ z
£ o
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(= (=] [3a) o [= (=] O o ) (=] — — [5a) —
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o « 9 S 3 = @ & - « = N &g %
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Fuente: Censo 2007 W ,'

Figura B2: Destinacion de

forestales (b)

L 4
del suelo en las empresas agro-zootécnicas (a) y

Plantaciones
forestales

Prados mejorados
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Forrajeras Cultivos anuales Praderas
0,03% En barbecho y Mejoradas

0,09%
Praderas
naturales

0,77%

permanentes
0,10%

Terrenos estériles
7,47%

Infraestructura
0,93%

Matorrales
10,10%
Plantaciones
forestales
27,07%

(b)

Bosque nativo
2 459
4

Fuente: Censo 2007 ‘%VI’
N 3
4
B.3: Dimension de las empr agro-zootécnicas

En relacion a la d
la figura B3 evi ;
a Chile en . se “de 10 a menos de 100 ha” evidencia la mayor

5 empresas).
regiones chilenas, la tendencia registrada a nivel nacional

hasta la X regiéon. Como se ha mencionado previamente, dicha zona
corresponde al 4drea de operatividad de la PAC, que usualmente se
caracteriza por la pequefia dimensién empresarial. Tal elemento no parece,
de todos modos, el principal factor distintivo de la PAC respecto a la
mediana y grande empresa agricola, por cuanto la diferente fertilidad de los
suelos en un contexto geogrifico tan diversificado como el chileno,
evidentemente reduce la importancia de tal factor.

Hoy los elementos que distinguen a la pequefia empresa respecto a la
mediana y grande empresa son mayormente identificables en la diferente
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capacidad empresarial, en la diversa disponibilidad de modernas
tecnologias y en el uso diferente de capitales con fines de inversion.

Tabla B4: Dimension de las empresas agro-zootécnicas (valores absolutos y
porcentuales )

menores dela de5a de 10a de 100 a superior a Total
de 1 ha menos de 5 menos de menos de menos de 500 ha empresas
ha 10 ha 100 ha 500 ha agro-
zootécnicas
I 867 577 127 178 41 53 1.843

I 853 854 132 63 5 1.923

il 677

v 2.898

A% 3.687

VI 5.067

VI 6.778

VIII 8.174

IX 1.866

X 963

XI 34

XII 174

XII 1.512

XIvV 515

XV 628 75 92 2.427
Chile 34.693 84.978 46.130 94.486 13.815 4.535 278.637

Fuente: Censo.2007 ‘_y

ibucion de las empresas agro-zootécnicas en relacion a la

superior a 500 ha E 4.535

de 100 a menos de 500 ha m 13.815

de 10 a menos de 100 ha 94.486

de 5 a menos de 10 ha

de 1 a menos de 5 ha 84978

menores de 1 ha 34693

o 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000 90000 10000
o

Fuente: Censo 2007
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B.4: Condicion juridica de los productores en las empresas agro-
zootécnicas

La tabla B5 evidencia el mayor predominio de las empresas individuales
respecto a la forma societaria en la conduccién de las empresas agricolas
chilenas. Considerando el universo de las empresas agro-zootécnicas, el
96% de éstas estd caracterizado por ser de propiedad de personas fisicas y
el porcentaje restante estd dominado por sociedades del sector privado,
mientras que aquellas pertenecientes a entes de dere ublico son
extremadamente limitadas’.
Si, en cambio, se observa el dato relativo a la form ica de la

conduccién de referencia, no a las empresas, sino que
ocupan, los porcentajes  anteriormente videnci ambian
fundamentalmente. Se observa que el 42,7%& a superficie ‘agricola de las
empresas agro-zootécnicas pertenece a personas fisi e el 36,9% de las

superficies es de propiedad de personas juridicas de derecho privado y que
el 20,4% pertenece a personas juridicas de derecho publico.

Tabla BS5: Conduccion juridica de 1
Scni .
zootécnicas ya ),

ClOV,g en las empresas agro-

Personas fisicas Personas juridicas

Sector publico Sector privado

5

Empresas (n°)
__Superficie (ha)
Empresas (n°)
Superficie (ha)
Superficie (ha)
Empresas
(n%)
Superficie (ha)
Empresas
(n°)
Superficie (ha)

280.474 30.443.211 268.989 13.000.411 11.485 17.442.800 344 6.215.630 11.141 11.227.171

B.5: Si s'de riego
La irrigacién tiene una importancia fundamental en el actual contexto
productivo chileno, especializado en una agricultura de exportacion. De las

" En el censo de la agricultura del 2007 estdn comprendidos entre los entes de
derecho ptblico las instituciones municipales o fiscales. Entre los sujetos de
derecho privado se encuentran las sociedades por acciones, las sociedades de
responsabilidad, las sociedades de personas, las otras sociedades con acto de
constituciéon registrado (6rdenes religiosas, escuelas técnicas, universidades
privadas), las comunidades agricolas histéricas y las comunidades indigenas.
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275.908 empresas agro-zootécnicas, 119.281 estdn dotadas de sistemas de
irrigacién. Estas ultimas, que ocupan una superficie agricola de 8,5
millones de hectareas, irrigan poco mds de 1 millén de hectédreas (tabla B6).
La irrigaciéon prevé sustancialmente tres modalidades (gravitacional,
mecdnica, micro irrigacién). La irrigacién gravitacional es la utilizada
mayoritariamente (72% de la superficie de riego), sigue la microirrigacion
(23%) y finalmente la irrigacién mecdnica (5% de la superficie).

Tabla B6: Sistemas de riego en las empresas agro-zootécnicas

Empresas con sistemas de riego Sistemas de riego

Irrigacién gravitaci

Superfic
(ha)

Superficie
(ha)

Empresas Superficie De la cual Empresas Superficie Empresas
total (ha) irrigada (ha)
(ha)
119.281 8.528.978 1.093.993 103.078 789.902 6.241 56.631 17.827 247.460

Fuente: Censo 2007 A‘i o

hilena& igura B4 evidencia el drea
mayormente irrigada, o bien, el central” que desde la region
metropolitana se desplaza HM sur h ion del Bio-Bio.

#
Figura B4: Irrigacion en laa&&&gio»s chilenas
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Fuente: Censo 2007

B.6: Tipologia de los cultivos en las empresas agro-zootécnicas

Chile, en su propia politica de desarrollo agricola-rural, se presenta en la
escena internacional como potencia agroalimentaria. Este aspecto se
desarrolla en el dmbito de producciones de excelente calidad que se
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realizan en un territorio caracterizado por una fuerte variedad de climas y
de condiciones ambientales.

Las producciones cerealistas se realizan sobre el 18,6% de la superficie de
las empresas agro-zootécnicas, mientras que las producciones industriales
se refieren al 20.10% de la misma. Un rol de punta estd representado por
las plantaciones forestales que, por si mismas, cubren el 32.80% de la
superficie de las empresas agro zootécnicas chilenas (figura BY).

Figura B5: Superficie agricola destinada a los diferentes cultivo, otal por
region
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Fuente: Censo 2007
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Tabla B7: Tipologia de cultivos (superficie en hectdreas) (Censo 2007)
S - " ” »

e = 2 = k=) = £ 9

I : - = S : FR
I 1.379 94 0 583 3 0 14 825
il 186 5 1 13 582
T 260 287 2 61 462
v 3.058 3552 52 115 6.207
v 4.188 2.862 277 451 37.847
VI 57.796 3.608 406 11.861 73.290
Vil 73.719 10.084 388 13.008 174.190
VI 113.029 13.835 194 2.248 231.778
X 169.607 15374 216 8.381 224471
X 19.606 11.196 18 1.023 33.051
X1 449 188 1 3 18.624
XII 15 133 1 0 15
XIII 15.858 5.673 21.202 53.019 12.064 655 4705 7.156
XIV 21672 3.995 66.030 5.034 0 89 446 40.621
XV 12 24 3.092 1.569 1.828 45 0 72 11
Chile  480.833 70.909 70.167 95.194 2.193 518.502 324.279 128.993 2298 42.400 849.129
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La tabla B7 ayuda a delinear las especificidades regionales en términos
productivos. La region de la Araucania asume un rol de leadership en
relacién a la produccién cerealista, a las producciones de legumbres y
tubérculos, a los cultivos industriales y de forraje. La region metropolitana
de Santiago es dominante, a nivel nacional, sea en relacién a la produccion
de hortalizas (con 24.989 ha de las 95.194 ha destinadas a tal produccién a
nivel nacional), como en la produccién de viveros (con 655 ha de las 2.298
ha registradas a nivel nacional). La Regién del Bio-Bio desarrolla una
funcién fundamental en relacién a las plantaciones forestales (con 231.778
ha de las 849.129 ha censadas a nivel nacional), y, finalme a region del
Maule expresa la excelencia chilena en relacién a la
54.749 ha de las 324.279 ha nacionales) y a la vi

ha de las 28.993 ha nacionales), facilitada también por las condiciones

climaticas favorables y por la significativa mecanizacion.
RN )
“

B.7: El patrimonio zootécnico

La zootecnia en Chile desarrolla_un rol %isne al para el consumo
interno de carne, leche y derivado relaci ercado internacional
Chile, es penalizado por la cercania ayores productores de carne

bovina de América Latina il, Argentina, Uruguay) que presentan una
ventaja comparativa e s producciones, con precios muchos mads
competitivos. L

Asnos
Caprino
s
Alpaca
Llama
Jabalies
Ciervos
Conejos

15.307
705.739
28.551
50.132
6.158
8.655
44.624

millones de cabezas respectivamente. La mayor concentracién de bovinos
se encuentra en la X regién de Los Lagos (1.047.167 de cabezas) y de
ovinos en la XII regién de Magallanes y Antértica (2.205.270 de cabezas).
La producciéon de porcinos es particularmente relevante en la region
Metropolitana (1.298.251 cabezas respecto a las 2.945.370 producidas a
nivel nacional). De particular interés es también la cria de equinos
(327.029), caprino (705.739) y camélidos andinos (llama 28.551 y alpaca
50.132).
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ANEXO C: UN ANALISIS ESTADISTICO DE LA REGION DEL
MAULE

C.1: Territorio y clima

La VII Region del Maule estd ubicada en el drea central de Chile (a 257
Km al sur de la capital Santiago). La misma esta caracterizada por un clima
templado de tipo mediterrdneo y se extiende sobre una superficie total de
30.518 km? (correspondiente al 4% de la superficie de Chile,
excluyendo el territorio Antértico).
La Regioén se ubica entre el océano Pacifico y la Cordiller Sy
bajo el perfil geografico se subdivide en cuatrom Zapater,
1991).

La primera drea comprende las planicies lit
Cordillera de la Costa (figura C.1 parte i
promedio muy limitada respecto a la C
Vichuquén).

Figura C.1: Area costera dgkRegié (izquierda) y drea Secano

interior (derecha) . ‘ )

El clima del drea es templado y alterna estacion seca con estacion lluviosa,
ambas de igual duracién. Las condiciones climdticas dan origen a la eco
region del bosque laurifolio esclerdfilo, en la cual viven especies nativas
como el laurel, el coihue y €l roble maulino. Los dos rios principales son el
Mataquito y el Maule.

La segunda drea (figura C.1 parte derecha) se extiende entre la parte
oriental de la Cordillera de la Costa y la Depresion Central y presenta un
paisaje ondulado, con los rios Claro, Cachapoal, Tinguiririca y Maule. El
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clima es templado y caracterizado por una estacién seca muy prolongada.
Sea en la Cordillera costera como en la zona de la llanura adyacente se
desarrolla la eco region de la estepa, dominada por la Acacia Caven.

Figura C.2: Area de la llanura (izquierda) y drea de la Cordillera Andina
(derecha)

uvias en este territorio pueden
es. El bosque laurifolio se asocia mds a

situacién, en afios recientes, ha cambiado fundamentalmente, tanto que en
el 2008 la poblacién corresponde a 991.542 habitantes, el 33% de los
cuales reside en areas rurales y el 67% en las urbanas (INE 2008). Segin
las previsiones del Instituto Nacional de Estadistica en el 2020 la poblacién
total del Maule serd igual a 1.083.275 de habitantes (el 32% de los cuales
residentes en dreas rurales y el 68% en areas urbanas).

% Toledo y Zapater (1991)
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La poblacién del Maule estaba distribuida de modo bastante homogéneo
entre mundo urbano y rural al retorno de la democracia. No obstante, en
estos ultimos afios, el proceso de progresiva urbanizaciéon involucré
también a la VII Regioén. Tal trend ejemplifica igualmente cudnto se estd ya
realizando en el contexto nacional chileno, el cual ya en 1990 contaba con
una poblacién que cuyo 16% residia en ambito rural y el 84% en dmbito
urbano. Evidentemente tal proceso estd destinado a intensificarse, tanto que
para el 2020 el INE estima que el 13% de la poblacién nacional serd rural y
el 87% urbano (figura C.3).

Figura C.3: Poblacion rural y urbana en la Region del specto la
poblacion de Chile (1990-2020)

La poblacién rural y urbana en la region del Maule (1990-2020)

100%

90% 1

80% A

493.662
20% 1 614.791 664.386 676.615

735.952

60% 1

50%

40%

30% A

20% A

10% A

£
0% i
2008 2020
0 Rural @ Urbana
La poblacién rural y urbana de Chile (1990 - 2020)
100%
90% -
80% -
70% -
60% 7 10.999.028
)29 13.336.913 14.570.311 14.868.171 16.170.670
50%
40% -
30% -
20% -
10% 1 2[179.754
A 2.060.87]1 2.193.159 2/226.099 23784
0% : : : :
1990 2000 2008 2010 2020
O Rural B Urbana

Fuente: ns. elaboracion datos INE

226



El Maule representa a una regién esencialmente agricola y esto se
evidencia, ya sea en relacion a los datos de la poblacién (tabla C.1) como a
los datos de la riqueza producida (figura C.4). En 1990 la poblacién rural
del Maule representaba el 15,2% de la poblacién rural de Chile
(correspondiente a 2.179.754 habitantes). La prevision para el 2020 estima
en 347.323 a los habitantes rurales del Maule respecto a los 2.378.425 en
ambito rural nacional (o bien el 14,6% de la poblacion rural chilena). La
poblacién urbana de la VII Regidn era igual al 4,5% de la poblacién urbana
de Chile en 1990, con una prevision en ligero aumento (4,6%_en el 2020).

Tabla C.1: Poblacion rural, urbana y total en la Region de
(valores absolutos y porcentaje)

y en Chile

Rural Rural % rural Urbana Urbana
Maule Chile Maule/ Maule Chile
Chile
1990
331.852 2.179.754 15,22 493.662 10.999.028
2008 327.156 2.193.159 14,92 664.386 14.57(‘).’

2020 347.323 2.378.425 14,60 735.952 1

Fuente: ns. elaboracion datos INE

Figura C.4: PIB nacional (izquierda) en el _sector primario (derecha)
subdividido entre las diferentes.regiones c a lones de $ del 2006)

PIL nacional subdividido entre las diferentes regiones PIL nacional en el sector primario subdividido entre
chilenas (millones de $ del 2006) las diferentes regiones chilenas (millones de $ del
2006)
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Fuente: ns. elaboracién datos ODEPA
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El aspecto saliente que emerge de la tabla C.1 es la constatacién de que la
poblacién urbana parece destinada a crecer significativamente entre 1990 y
el 2020 (+49% para el Maule y +47% para Chile), mientras que la
poblacién rural, en el periodo considerado, variard de pocos puntos
porcentuales, ya sea para Chile (+9%) como para el Maule (+5%).
Evidentemente tal movimiento demogrifico non podrd no repercutir en la
futura organizacién del sector primario y en la economia territorial chilena
en general.

C.3: Desarrollo socio-econémico y distribucion de la ri

En lo que respecta a la formacién del PIB se p
Regién del Maule participa con un porcentaje de acion del
PIB chileno generado por el sector pr1mar o ( . specto a los

$2.307.651 millones del 2006, pesos ientras que el PIB
regional total participa en la formac el PI al en un 17%
($2.184.788 respecto a los $54.097. 339 mil el 006) (figura C.4). El

Maule pertenece al grupo de las ones s chilenas donde se
concentra el 75% del PIB agrlcola de g10n Metropolitana RM,
VI, VII, VIII). En ellas la p 5 iene una mayor intensidad
favorecida también por las aticas y pedoldgicas

Por otra parte se ob ones importantes bajo el perfil
agricola, inciden la formacién del PIB. En este sentido el
rol dominante lo des¢ Santiago (y su Regién Metropolitana)
que, igualmente, en polo de concentracién de la riqueza y de la
poblacién.

El IDH.e aule respecto a las otras regiones de Chile se representa en
la tabl la figura C.5. Andloga comparacioén se realizé con el
indice de i. referido al ingreso entre los diferentes deciles de la
poblacid

De los datos surge como el Maule presenta un IDH inferior al valor medio

registrado a‘nivel nacional, ya sea para 1994 como para el 2003. En 1994,
es decir, pocos afios después del retorno del gobierno democratico, el
Maule junto a la IX Regién de la Araucania demostraban las peores
performance en términos de desarrollo humano (las mejores tendencias, en
cambio, se asociaban a la Regiéon Metropolitana y a la I Regién de
Tarapacd). Después de casi una década el Maule ha mejorado su posicién
relativa en términos de desarrollo humano (con una variacién porcentual
del dato, respecto a 1994 de un +13,45), no obstante ésto en el 2003 la VII
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Regién registra el mas bajo valor de desarrollo humano en el ambito
chileno.

El indice de Gini, en el mismo periodo de tiempo, demuestra performance
bastante diferenciadas en las diversas regiones y, de todos modos, mejora
en la regién del Maule, esto significa que la distribucion del ingreso entre la
poblacion parece ligeramente mejorada respecto a los datos de 1994.

Tabla C.2: IDH y indice de Gini en las Regiones de Chile
Regiones  Indice de Desarrollo Humano (IDH) Indice de Gini

1994 2003 Variac. % 1994

Variac. %

1 0,700 0,731 +4,43 52

11 0,666 0,729 +9,46 52

111 0,657 0,716 +8,98 4

v 0,646 0,717 +10,99

\Y 0,667 0,719 +7.80 & -4,0
RM 0,700 0,760 +8,5 59 0,0
VI 0,627 0,689 +9,89 53 -11,3
VII 0,595 0,675 +13,45 56 54 -3,6
VIII 0,608 0,686 +1\83 55 56 +1,8
IX 0,595 59 60 +1,7
X 0,598 57 55 -3,5
X1 0,623 54 55 +1,9
XII 0,684 44 53 +20,5
Paese 0,659 58 57 -1,7

“Las trayectorias del desarrollo humano en las comunas
e Desarrollo Humano Sustentable

viembre de cada ario)

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2003 2006

Zona urbana 18.594 25.750 30.100 34.272 37.889 40.562 43.712 47.099

Zona rural 12.538 17.362 20.295 23.108 25.546 27.328 29.473 31.756

Linea de indigencia

Zona urbana 9.297 12.875 15.050 17.136 18.944 20.281 21.856 23.549

Zona rural 7.164 9.921 11.597 13.204 14.598 15.616 16.842 18.146

Fuente: CEPAL diferentes afios
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Tabla C.3 (b): Indigencia, pobreza no indigente y pobreza total en la VII Region y

en Chile (1990-2006), valores en %.

A
Tipologias 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2003 2006 1990-
2006
Indigentes en la Regi6n del Maule 15,0 12,9 12,6 9,5 6,9 6,6 5,6 42 -10,8
Indigentes en Chile 13,0 9,0 7,6 58 5,6 5,6 4,7 3,2 9,8
Pobres no indigentes en la Region del Maule 27,7 26,9 26,9 23,1 22,3 18,7 17,5 13,5 -14,2
Pobres no indigentes en Chile 25,6 23.8 20,1 17,5 16,1 14,6 14,0 10,5 -15.1
Total pobres e indigentes en la Regién del Maule 42,7 39,8 39,5 32,6 29,2 253 23,1 17,7 -25,0
Total pobres e indigentes en Chile 38,6 32,8 27,7 233 21,7
Fuente: CASEN diferentes afios
Figura C.5: IDH e indice de Gini de las regiones chilenas (1994-2003)
IDH para las regiones de Chile
0.800
0.750
,725
0.700
,659|
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1 11 11 18% \4 RM VI Vit VI X X X1 X1 Chile
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Fuente: Ibidem
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Las lineas de pobreza e indigencia®' estan definidas, a nivel nacional, segiin
los datos especificados en la tabla C.3.
La Region del Maule evidencia una situacién de pobreza e indigencia mas
acentuada respecto a los valores promedios de referencia para Chile,
aunque no estd entre las regiones chilenas que muestran las tasas mads
elevadas de pobreza.
Segtin la Encuesta CASEN —realizada en el 2006 en las 30 comunas de la
region y con una muestra de referencia de 6.472 familias, de las cuales
2.743 en ambito urbano y 3.729 en dmbito rural— la pobreza no indigente se
refiere al 13,5% de la poblacién del Maule, respecto a-un p
10,5% como dato promedio de referencia a nivel nac1 a pobreza
extrema se refiere, en cambio, al 4,2% de la poblaci i
al 3,2% registrado a nivel nacional.
En la figura C.6 se observa, ademais, que las reg ayor es la
actividad de produccién del sector pr1mar y caracterizadas por
una economia agricola orientada, fuerte ea on, son aquellas
que evidencian los mas elevados indices & reza, con excepcion de la
Regién Metropolitana de Santiago.
Es oportuno, de todos modos, ob e m pobreza en el Maule,
¢ 3 disminuye un 5.4%, con
ional igual a -5% (la mejor

observa que la primera se ha reducido significativamente (casi 11 puntos

¥ Desde 1987 Chile utiliza el método del ingreso para definir la pobreza y la
indigencia absoluta. La linea de pobreza corresponde a un nivel minimo de ingreso
que permite a las personas satisfacer las necesidades bdsicas, mientras que la linea
de indigencia corresponde al nivel minimo de ingreso que permite a la persona
satisfacer sus necesidades alimenticias, definida sobre la base de una canasta
familiar cuyo valor difiere segtin se consideren las dreas urbanas o las rurales.
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porcentuales), igualmente la segunda ha registrado una disminucién de
14,20 puntos porcentuales.

Tales datos evidencian, en general, un sustancial mejoramiento en las
condiciones de pobreza de la poblacién del Maule que sigue el trend
general de Chile para el mismo periodo. Las politicas de apertura a los
mercados internacionales y de soporte a la produccién agricola,
compensadas ademds, por intervenciones gubernativas a favor de la PAC,
han producido un significativo mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacién.

Figura C.6: Pobreza y indigencia en la Region del Maule r [ contexto
nacional chileno (2006)

Pobreza y indigencia en las regiones chilenas (2006)

15,5 I
14,0 I
13,6 I

14,4 I

13,5 I

Regiones

%

‘ (3 Indigencia M Pobreza no indigente ‘

Fuente: ns. elaboracién datos CASEN 2006

Quedan de todos modos amplias dreas de “padecimiento” de la poblacion,
sobre todo la economia de subsistencia representa la principal modalidad de
organizaciéon de la produccién (especialmente en las &4reas rurales
marginales como el Secano interior). Se debe ademds considerar que el
progresivo envejecimiento de la poblacién agricola y los limitantes niveles
de instruccién de la misma, no favorecen una activa participacién en el
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importante crecimiento demostrado en el dmbito chileno en los tltimos
afios. Dichos aspectos limitan, al mismo tiempo, la posibilidad de acceso de
los pequefios agricultores a los sistemas de subvenciones gubernativas y de
ayudas a la agricultura familiar campesina. El dato relativo a la
diferenciacién entre pobreza rural y pobreza urbana puede ser igualmente
indicativo de la situacién arriba evidenciada (figura C.7).

En 4mbito rural la pobreza del Maule tiende cada vez mds a converger
hacia el valor promedio que registra Chile, como claramente evidenciado
por las lineas de tendencia de las dos curvas. En 1990 la divergencia era de
2,4 puntos porcentuales, con el dato mejor a favor del va
Chile. En 2006 la divergencia se ha reducido, de todos u%
porcentuales y también en este caso la performan es
nivel nacional.

Figura C.7: Pobreza rural y urbana en Chile z‘ﬁms !

Pobreza urbana (Chile y Maule)

y=-1,4946x + 3017,3
R> = 0,9683

4 -0,0582
15.0 y=T7E+51e * >
2
10,0 4 R? = 0,9436
5.0 4
0.0 T T T T T T T
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

—©— urbano Chile —@— urbano M aule

Lineare (urbano Maule)

Espo. (urbano Chile)

Pobreza rural (Chile y Maule)

y=-1,88x + 3784,9
R?>=0,9711

y=-1,5115x + 3046,2
R? =0,9763

10,0
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

‘ —o— rural Chile —e— rural Maule

Fuente: ns. Elaboracion CASEN 2006

Lineare (rural Chile) Lineare (rural Maule)
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La divergencia, en cambio, entre pobreza urbana nacional y de la Regién
del Maule, se muestra como una desventaja de la VII Regién, ya que de una
parte registra una mejora del trend desde 1990 al 2006, pero permanece de
todos modos con valores muy superiores respecto a los valores medios de
Chile. Desde 1990 al 2006 la divergencia pas6é de 5,3 a 5,8 puntos
porcentuales.

El andlisis comparado ademds evidencia que, mientras que en 1990 la
pobreza rural y urbana de Chile eran casi equivalentes, en el 2006 el
indicador evidencia una mayor pobreza urbana respecto a la rural. Para el

1990 como en el 2006.
La pobreza en el Maule adem4s se refiere més a |

mujeres que los hombres, mas a las famili
que masculino. Las familias pobres del’ﬂ‘ le son
analfabetas, tienen un nimero inferior de %ﬁ
elevadas de desocupacién y mds b

de trabajo respecto a lo registrado en
.

, €n su mayoria
colaridad, tasas mas

&
C.4: Las comunas d Wp’e: algunos indicadores de
sintesis

A continuaci
situacion d

La poblacién total, en dicho periodo, aumenté un +5,7% (tabla C.4), y
algunas comunas como Constitucién (zona costera), Maule (confinante con
la capital regional Talca), Romeral (confinante con la cabecera provincial
Curic6), Talca (capital regional) y Vichuquén (zona costera), registraron
porcentajes superiores al 8% (en el caso de Vichuquén el incremento
demogréafico superd el 30%). El crecimiento de la poblacién en tales
comunas se explica como la tendencia a la concentracién hacia las mayores
dreas urbanas o hacia comunas donde toma mds importancia la actividad de
produccién y por tanto las oportunidades de ingreso-ocupacién. En otras
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realidades, en cambio, la poblacién disminuyd, esto sobretodo en la
comuna de Curepto que evidencia la mayor disminucién de la poblacién a

nivel comunal de la regién (-6,4% en 6 afios).

Figura C.8: Subdivision en comunas y provincias de la Region del Maule

Provincia Comuna a
REGION DEL MAULE &Y
. 8 educarchile
Cauquenes  Cauguenes,Chanco DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA . m e dugerehil el

, Pelluhue

Curicé Curic6, Hualané,
Licantén, Molina,
Rauco, Romeral,
Sagrada Familia,

Teno, Vichuquén
Mar Chileno

Linares Colbiin, Linares,
Longavi, Parral,
Retiro, San Javier
de Loncomilla,
Villa Alegre,
Yerbas Buenas

Constitucién
12

§PACIFIC |

OCEAno

o

Talca Constitucion,
Curepto, 6% o
Empedrado,
Maule, Pelarco,
Pencahue, Rio
Claro, San
Clemente, San
Rafael, Talca

¥

[ESCALA APROXIMADA 1: 240,000

Capit
Limite internacional
Limite regional

Identifica la comuna

hi

as d erentes comunas de la regién evidencia distintas
a la pobreza y a la indigencia. La poblacién pobre
el limite maximo del 30% (al cual se acerca la comuna de

la poblacién). Usualmente tal indicador no supera, en las comunas
consideradas, el umbral del 5%, esto de modo particular en la provincia de
Talca. El dato, en cambio, estd bastante diferenciado para las otras
provincias.

Los datos en relacion al ingreso promedio de las familias de las comunas
del Maule estdn reflejados en la tabla C.5. La misma evidencia la jerarquia
provincial en relacién al ingreso, donde la provincia de Curicé ocupa la
primera posicion ($ 408.658), a ella siguen, en orden, las provincias de
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Talca ($ 382.060), Linares ($ 341.399) y Cauquenes ($ 306.983). Los
datos, de todos modos, evidencian un ingreso medio familiar que es poco
mads de mitad del valor de referencia a nivel nacional ($ 620.475), ademds
los valores de los subsidios familiares superan sustancialmente los valores
promedios chilenos, con la particularidad de la provincia de Talca que
muestra un valor de $ 16.042 respecto a los $ 7.269 de Chile. También en
esta situacion se evidencia el dato de la comuna de Curepto que, en el
admbito de la Regioén del Maule, presenta el mds alto valor de subsidios a
nivel familiar ($ 23.663), mientras que la comuna de Talca que presenta el

subsidios ($ 5.921).
Tabla C.4: Poblacion de las comunas de la Region del
N. Comuna 2006 2000 V“:;]“C' N. un: 2006 2000 V"‘;‘i]“'
1 Cauquenes 41.369 40.905 +1,13 16 "Pelluhue ‘k 6.382 +5,95
2 Chanco 9.452 9.244 +2,25 17 8.396 7.961 +5.46
3 Colbun 18249 17660  +3,34 9.221 8.882 +3.82
4 gonsmucm 50531 46294 49,15 9 17.775 18.282 2,77
5 Curepto 9.788 10. " 20 Rio Claro 12.951 12.567 +3,06
6 Curicé 131.334 omeral 13.670 12.545 +8,97
7 Empedrado Sagrada Familia 18.274 17.708 +3.2
Hualane 23 San Clemente 38.430 37.222 +3,25
Licante 24 San Javier 39.479 38.134 +3,53
Linares +2,54 25 San Rafael 8.032 7.617 +5,45
+2,19 26 Talca 224516 203.541  +1031
17253 +119 27 Teno 26.666 25757 43,53
13 40387 38518 4485 28 Vichuquén 4.866 3.648 +33,39
14 37795 37318 +128 29 Villa Alegre 14.631 14.796 112
15 Pelarco 7.102 7.032 +1,00 30 Yerbas Buenas 16.777 16.421 +2,17

16.152.35 15.112.

. )
Reg. Maule ~ 962.218  909.984  +5,74% Chile 3 659

+6,88%

Fuente: ns. elaboracion CASEN 2000 — 2006

236



Tabla C.5: Ingreso promedio de las familias de las comunas del Maule (2006)
valores expresados en pesos chilenos

Comuna Propio Subsidio Total Comuna Propio Subsidio Total

Ca- Cauquenes 285.132 10.587 295.719 Li- Retiro 194.210 13.675 207.885
Ca- Chanco 283.109 17.451 300.560 Li- San Javier 323.868 12.159 336.027
Ca- Pelluhue 308.963 15.708 324.671 Li- Villa Alegre 279.056 11.153 290.209
Prov. Cauquenes 292.401 14.582 306.983 Li- Yerbas Buenas 289.356 10.833 300.189
Cu- Curicé 651.191 6.029 657.220 Prov. Linares 330.057 11.342 341.399

Cu- Hualane 326.812 13.925 340.737 Ta- Constitucion 353.8 363.040

Cu- Licanten 365.548 10.894 376.442 Ta- Curepto 310.261
Cu- Molina 400.749 8.318 409.067 Ta- Empedrado

Cu- Rauco 284.617 12.761 297.378 Ta- Maule 291.960
Cu- Romeral 515.148 11.671 526.819 Ta- Pelarco 344.909 11.490 356.399
Cu- Sagrada Familia 313.127 15.719 328.846 6.478 )20.114 336.592
Cu- Teno 392.631 8.458 401.090 320. 11.282 331.649
Cu- Vichuquén 318.836 21.488 340.324 284.613 13.466 298.079
Prov. Curicé 396.518 12.140 408.65 342.278 14.105 356.384
Li- Colbun 311.352 12.478 323.830 504.444 5.921 510.365

Li- Linares 399.147 366.018 16.042 382.060
Li- Longavi 422.209 346.016 12.937 358.953
Li- Parral 421.261 613.205 7.269 620.475

Fuente: ns. elaboracio

aule es sustancialmente poco mds de la mitad (56,4%) del
nivel nacional. Con referencia, en cambio, a los subsidios
el Maule evidencia un dato promedio que supera el
egistrado a nivel nacional.
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