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DETERMINANTES DA EFIQIENCIAIDOS GASTOS PI’JBLICO,S
MUNICIPAIS EM EDUCACAO E SAUDE: O CASO DO CEARA.

RESUMO

O principal objetivo deste trabalho € avaliar a qualidade dos gastos publicos
municipais do Estado do Ceard em educacdo e satide. Utilizando a metodologia ndo-
paramétrica de andlise envoltdria de dados (Data Envelopment Analysis - DEA) estimam-se
indices de efici€ncia, considerando indicadores de insumo e produto. Para tanto, aplica-se
uma corre¢do de viés proposta por Simar e Wilson (1998) nos indices estimados, gerando
rankings robustos de eficiéncia. Em seguida aplica-se um modelo de regressdo com varidvel
dependente censurada (Tobif) com o intuito de analisar o impacto de determinadas varidveis
sobre o indice de eficiéncia estimado. A principal contribuicdo deste trabalho € analisar os
determinantes da qualidade dos gastos publicos a nivel municipal diferenciando entre
produtos (insumos) oferecidos a populacdo e resultados (produtos) efetivamente alcangados
pelas gestdes municipais, a partir da anélise de regressao.

PALAVRAS-CHAVE: DEA, Gastos Municipais, Eficiéncia.

ABSTRACT

The main objective of this study is to assess the quality of municipal spending of the State of
Ceara in education and health. Using the non-parametric methodology data envelopment
analysis, efficiency rates are estimated, considering indicators of input and product. To do so,
a bias correction proposed by Simar and Wilson (1998) is applied and estimated in rates,
generating robust rankings of efficiency. Then applies a regression model with censored
dependent variable (Tobit) in order to examine the impact of certain variables on the
estimated efficiency rates. The main contribution of this work is to examine the determinants
of the quality of public spending at the municipal level differentiating between products
(inputs) offered to the population and results (outputs) effectively achieved by the municipal
administrations, from the regression analysis perspective.

KEYWORDS: DEA, Government Spending, Efficiency.

1. INTRODUCAO

A partir da promulgacdo da Constituicao de 1988, estados e municipios passaram a
contar com uma maior fatia da receita publica, fruto das novas competéncias tributdrias que
assumiram e da maior participa¢do nas receitas tributdrias globais. Beneficiados com a criagdo

de relevantes mecanismos distributivos, a partir da criagdo do Fundo de Participacdo dos



Municipios e com o advento do FUNDEF, os municipios passaram a concentrar uma parcela
maior de recursos. Como contrapartida os municipios absorveram atribuicdes adicionais que
resultaram em uma maior participagdo municipal nos gastos publicos globais, especialmente
naqueles relacionados a educagdo bdsica e a satde, haja vista os percentuais minimos de
gastos em educacdo e saude constitucionalmente definidos (25% e 15% da Receita Liquida
Tributaria (RLIT), respectivamente).

Um segundo momento de grande impacto sobre a administracdo das financas
municipais refere-se a implementacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de 04 de
maio de 2000, que estabeleceu limites aos gastos com pessoal (60% da Receita Corrente
Liquida (RCL)) e ao endividamento (1,2 vezes a RCL). A medida veio para garantir a
estabilidade da economia brasileira, que até meados dos anos 90 foi marcada por um ambiente
de alta inflacdo, elevados déficit publicos e endividamento excessivo, € mostrou-se ser um
mecanismo bastante ttil na busca do equilibrio fiscal. A partir de entdo, consolida-se a idéia
de responsabilidade na administracdo dos recursos publicos, os governos nao devendo gastar
além do que arrecadam.

Neste contexto, aos municipios coube a adequacao de suas administragdes a todo um
conjunto de regras envolvendo a gestdo financeira e orcamentdria municipal, além de uma
ampla prestacdo de contas junto aos Orgados fiscalizadores e a sociedade. Os prefeitos
passaram a assumir metas fiscais e a apresentar demonstrativos sobre seu cumprimento. Além
do mais, ao prever a integracdo das etapas de planejamento e or¢camento, a LRF abre espaco
para a integracdo entre execucdo financeira e fisica dos gastos publicos. Assim, o velho
paradigma de que “gastar mais € necessariamente melhor” vem passando a ser substituido
pela idéia que enfatiza o produto do gasto publico relativamente a seu custo.

No caso dos municipios cearenses, objeto deste estudo, que muitas vezes apresentam
limitada capacidade de arrecadacdo e alta dependéncia de transferéncias federais e estaduais,
o atendimento dos deveres constitucionalmente impostos depende fundamentalmente de uma
boa gestdo de seus limitados recursos. Isto se faz mais necessdrio nos investimentos em
educagdo e satde, setores que impactam sobremaneira o desenvolvimento social e econdmico
do estado, haja vista que o principal insumo que as economias modernas contam para crescer
e se desenvolver trata-se da formacdo de individuos sauddveis e bem formados, o que na
literatura de crescimento econdmico convencionou-se chamar de “capital humano”.

Seguindo a idéia exposta nesta introdugdo, através deste trabalho pretende-se propor
uma abordagem moderna do problema de mensuracdo da qualidade dos gastos publicos

municipais, especificamente com educacdo e satde. Utilizar-se-4 para tanto o conceito de



fronteira de eficiéncia, que considera a capacidade dos gestores em transformar insumos em
produtos e resultados. Deste modo, o estudo ambiciona responder a questio de quais

municipios apresentam melhor qualidade nos gastos, considerando trés dimensdes:

v Municipios mais eficientes em transformar insumos (aqui entendido como recursos
financeiros) em produtos (aqui entendido como bens e servicos disponibilizados a
populagdo);

v Municipios mais eficientes em transformar insumos (aqui entendido como recursos
financeiros) em resultados (aqui entendido como impactos positivos na qualidade de
vida da populacao);

v Municipios mais eficientes em transformar produtos (aqui entendido como bens e
servicos disponibilizados a populacdo) em resultados (aqui entendido como

impactos positivos na qualidade de vida da populacdo).

Num segundo estdgio, através de um modelo Tobit, mostra-se como algumas
varidveis sOcio econdmicas se comportam na explicacdo da efici€éncia em transformar
produtos em resultados na satde e na educacao.

Para atender aos objetivos expostos, estender-se-4 a esta introdu¢do uma revisao da
literatura acerca dos principais indicadores e medidas utilizadas para mensuracao da qualidade
dos gastos publicos no Brasil e no mundo. Nas secdes seguintes sdo apresentadas a
metodologia de eficiéncia e a base de dados considerada, justificando-se as varidveis
utilizadas. Em seguida, sdo apresentados os resultados em termos dos indicadores de
eficiéncia e o modelo Tobit. Finalmente, nas consideragdes finais, sdo apresentadas as
principais conclusdes acerca da metodologia aplicada e dos resultados obtidos a partir do

modelo Tobit.

2. REVISAO DA LITERATURA

Uma abordagem tradicional para se avaliar diferencas de eficiéncia das unidades de
producdo € utilizar os indicadores de insumo e produto, e seus respectivos precos, e analisar
sua produtividade definida como a razdo de seus produtos ponderados e seus insumos
ponderados. Os precos de mercado de insumos e produtos sdo utilizados como fatores de

ponderacao quando disponiveis. Um dos problemas bdasicos de se avaliar a eficiéncia do setor



publico € que os precos de mercado para seus produtos nao estdo disponiveis, como no caso
da educacdo bdsica oferecida pelas escolas municipais. Uma maneira de superar este
problema € utilizar a média dos custos por unidade de produ¢do como peso.

Outra estratégia € estimar primeiro a fronteira de producao e derivar os escores de
eficiéncia com base na distancia relativa das observacdes ineficientes da fronteira. Em seguida
os escores de eficiéncia sdo explicados por modelos de regressao.

Além de técnicas paramétricas para estabelecer a funcido de producao agregada onde
multiplos produtos sdo ponderados, técnicas ndo-paramétricas tem sido utilizadas para
estabelecer a fronteira de produgdo. Sua virtude reside no fato de que a fronteira de producdo
pode ser derivada em multiplos produtos e multiplos insumos sem a necessidade de se atribuir
peso as variaveis. Os escores de efici€éncia podem assim serem explicados pelas caracteristicas
municipais em modelos de regressao.

Um exemplo de aplicacdo da estratégia acima foi utilizada em De Borger et al
(1994) ao estudar a eficiéncia técnica de 589 municipios belgas com dados cross-section para
o ano de 1985. No primeiro passo foi adotada uma metodologia ndo-paramétrica chamada
FDH (Free Disposal Hull), que € uma aplicacdo da programacgdo linear. A partir dela foram
derivados a fronteira de producdo e os escores de eficiéncia para os municipios. Nesse
trabalho a produgdo de servicos publicos municipais € medida por trés insumos (nimero de
trabalhadores qualificados, nimero de trabalhadores ndo-qualificados e a drea fisica dos
prédios publicos) e cinco produtos. Esta ultima medida refere-se a extensao das vias publicas,
nimero de beneficiados por auxilios municipais, nimero de estudantes matriculados no
ensino bdsico, extensao dos equipamentos de recreacdo publica e uma proxy para servigos
prestados a ndo-residentes. Num segundo estdgio, quando os escores de eficiéncia dos
municipios sdo explicados por modelos Tobit, as unidades mais eficientes estdo relacionadas
positivamente com o tamanho do municipio e com o nivel educacional médio entre a
populacdo. O nivel de renda médio e a propor¢do dos auxilios sobre a receita municipal sdao
negativamente relacionados com a eficiéncia.

Em outro estudo De Borger e Kerstens (1996) comparam resultados de aplicagcdes
paramétricas e ndo-paramétricas na eficiéncia da produgdo de servigcos municipais, utilizando
os mesmos dados dos municipios da Bélgica. Os autores comparam dois métodos nao-
paramétricos (FDH e DEA) e trés métodos paramétricos (um deterministico e dois
estocasticos). Embora os resultados do ordenamento dos escores de eficiéncia tenham sido
diferentes, em todos os modelos hd uma relag@o positiva entre o nivel educacional médio e o

tamanho dos municipios.



Ainda utilizando o DEA Afonso e Scaglioni (2005) avaliaram a eficiéncia das
regides italianas na prestacdo de servicos publicos estratégicos como administracdo geral,
agua e esgoto, energia, transportes e residuos solidos para o ano de 2001. Para tanto os autores
construiram um indice de produto atribuindo pesos iguais, transformando-se num modelo de
apenas um produto.

No Brasil a aplicacdo de métodos nao-paramétricos, notadamente DEA, ampliou-se
consideravelmente. A maioria dos trabalhos procura mensurar a eficiéncia de hospitais,
escolas e mais recentemente os municipios. Nesta linha de pesquisa de gastos municipais
encontramos Marinho (2001), Bezerra e Diwan (2001) e Faria (2005). Este dltimo estudo
abordou os gastos municipais do Estado do Rio de Janeiro para 2000 com multiplos insumos
e multiplos produtos. O trabalho desenvolvido por Brunet et al (2006) analisou os gastos

publicos estaduais no Brasil por funcdes do or¢amento , embora tenha utilizado FDH.

3. METODOLOGIA

No presente estudo aplica-se a metodologia Data Envelopment Analysis (DEA),
considerando como unidades tomadores de decisdao ou Decision Making Units (DMU’s) os
municipios cearenses. Utilizando-se informacgdes de insumos, produtos e resultados, aplica-se
a metodologia DEA para derivar as fungdes da fronteira de producao e os respectivos escores
de eficiéncia para cada municipio. Se o municipio € eficiente (estd localizado na fronteira) seu
escore de eficiéncia serd igual a um ou 100 por cento. Um escore baixo, de 75 por cento, por
exemplo, indica que com os mesmos recursos uma firma eficiente seria capaz de produzir 25
por cento mais.

O Data Envelopment Analysis (DEA), é um método de programacio linear nao-
paramétrico de medida de eficiéncia e € baseado fundamentalmente nos trabalhos conduzidos
por Farrel (1957), que foi mais amplamente discutido e aprofundado por Charnes et al.
(1978), e Banker et al. (1984). Esta abordagem tem sido amplamente utilizada na andlise
empirica de eficiéncia (ou produtividade), particularmente em casos onde as DMU’s usam
multiplos insumos para produzir multiplos produtos, e onde ha problemas na ponderagdo das
varidveis e/ou na especificacdo da forma funcional a ser empregada na andlise.

Como o DEA ndo requer o estabelecimento de precos para os insumos € produtos na
determinacdo empirica da fronteira de eficiéncia baseado na melhor tecnologia e outras
medidas de eficiéncia, tem se tornado bastante popular nos estudos sobre o setor publico. Tais

estudos incluem a aplicagdo do DEA em andlise de eficiéncia de escolas, hospitais e outros



bens meritérios. Sao também numerosas as aplicacdes para o setor privado, como podem ser
vistos em Seiford e Thrall (1990).

A 1déia basica da metodologia DEA pode ser melhor entendida a partir de uma
descricio gréfica do método para uma andlise de apenas um insumo e um produto.' Como
exemplo, sdo consideradas quatro DMU'’s, representadas na figura 1 pelos pontos A, B, C e
D. Cada DMU utiliza insumo X para produzir produto Y. Tanto os modelos com retornos
constantes de escala (CRS), onde insumos e produtos crescem proporcionalmente, quanto os
com retornos varidveis de escala (VRS), que considera a possibilidade de retornos crescentes
e decrescentes de escala nos insumos e produtos, podem ser aplicados para a construcio da
funcao da fronteira de producao (fronteira de eficiéncia).

Sob a dtica CRS, a unidade mais eficiente é B, para a qual a tangente do angulo
medido da origem (produto/insumo) € maior (Yp / X ). De acordo com o modelo CRS a
fronteira de eficiéncia é a linha OO*. Comparados a B, os pontos A, C e D sdo claramente
ineficientes. O ponto D, por exemplo, utiliza mais insumo (X p) para obter menos produto
(Yp) do que o ponto B. Para a DMU ser considerada eficiente, apenas X r deveria ter sido
utilizado para produzir Yp, ou alternativamente Y; deveria ter sido produzido com o insumo X
p- Assim temos que a eficiéncia relativa de D com orientac¢ao por insumo é dada por X ¢/ X p;
com orientacdo por produto o escore de eficiéncia é Yp / Y, No modelo CRS estas duas
razoes sdo iguais, ou (X /X p) = (Yp/Y)).

Sob a dtica VRS a fronteira de eficiéncia passa através dos pontos A, B e C.
Conseqilientemente a eficiéncia relativa de D € X g/ X p com orientagdo por insumo e Yp/ Yy
com orientacdo por produto, estas razdes sdo geralmente diferentes. No modelo VRS a
eficiéncia pode ainda ser decomposta em eficiéncia de escala e eficiéncia técnica. A eficiéncia
de escala reflete o tamanho da DMU em relacdo ao tamanho 6timo; com orientacdo por
insumo a eficiéncia de escala é dada por (insumo eficiente sob CRS/ insumo eficiente sob
VRS), ou X/ Xg na figura 1. De maneira andloga a eficiéncia de escala orientada por produto
€ Yu / Y;. Assim a perda de efici€éncia se deve ao tamanho sub-6timo da DMU. O restante da
ineficiéncia de D € ineficiéncia técnica, medida por Xz / Xp com orientagdo por insumo, ou

Yp/ Yy com orientagdo por produto.

1 . s . qe ~ o]
Para manter este trabalho conciso e didético, os autores decidiram por ndo apresentar o arcabouco matematico
de programacao linear para o DEA.



Figura 1: Eficiéncia das unidades tomadoras de decisao no DEA, caso simplificado
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Fonte: Elaboragao propria.

O DEA calcula a eficiéncia da unidade tomadora de decisdo (DMU) através da
divisdo do somatério ponderado de seus produtos (Y) pela soma ponderada de seus insumos
(X). Os pesos dos insumos e produtos ndo sdo determinados previamente, mas sao
determinados como parte da solucdo do problema de otimizagdo. Neste caso simplificado
cada DMU pode atribuir pesos para seus insumos e produtos livremente para maximizar o seu
escore de eficiéncia. No presente caso de apenas um insumo, a ponderacdo diz respeito
somente aos produtos. Simar e Wilson (1998, 2000) detectaram a presenca de viés nos
estimadores de eficiéncia através do método bootstrap, que consiste na idéia de repetidamente
simular o processo de geracdo dos dados através de reamostragem e aplicar o estimador
original a cada amostra simulada de modo que as estimativas imitem a distribui¢do amostral
do estimador original. Identificado o viés, subtrai-se este dos indices de efici€ncia originais,
tornando o estimador, robusto.

No caso de multi-produto e um insumo adota-se o0 modelo DEA com correcido de
viés e retornos varidveis de escala (VRS) orientado pelo produto, que busca maximizar os
produtos obtidos sem alterar o nivel atual dos insumos. A utilizacdo do VRS se da pela
presenca tanto de economias de escala quanto deseconomias de escala em varidveis que

compde o conjunto multi-produto.



4. BASE DE DADOS

Este estudo considera as agdes municipais relativas a educacdo e a saude, para as
quais foram selecionados indicadores de insumo, produto e resultado. Os dados referem-se ao
ano de 2002, com exce¢do do indicador de resultado para educacdao que mede o desempenho
dos alunos em exame de profici€ncia referente ao ano de 2004. Os indicadores de produto e
resultado foram obtidos no Anudrio Estatistico do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceard — IPECE, enquanto que o indicador de insumo (gasto per capita) foi
obtido na Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda — STN. Por falta de
alguns dados, de um total de 184 municipios cearenses, foram selecionados 173 municipios
para a andlise envolvendo a fun¢do educagdo e 175 municipios para a andlise acerca da fungdo
saude.

Os indicadores de insumo informam a quantidade de recursos financeiros alocados
para as areas da saude e educacdo. Basicamente, estes indicadores sdo retratados pela despesa
da administracdo publica direta municipal efetuada nessas dreas. Os indicadores de produto
traduzem, em medidas, o esforco operacional dos governos municipais na alocacdo de
recursos humanos e/ou materiais representados pela oferta de bens e servicos publicos a
populacdo, como por exemplo, a quantidade de professores por aluno e de estabelecimentos
de ensino. Por fim os indicadores de resultado s@o os que retratam, direta ou indiretamente, o0s
resultados das politicas publicas adotadas. Exemplos tipicos sdo a taxa de mortalidade infantil
e o desempenho escolar.

A tabela 1 apresenta os indicadores utilizados no estudo para as dreas da satide e da
educagdo. A escolha dos indicadores abaixo foi baseada na literatura pesquisada e no que os
autores entenderam como produtos e resultados primordiais para o atendimento das fungdes
dos governos municipais. Relativamente aos indicadores de produto para a funcdo Saude,
além do provimento de médicos e unidades de sadde, o principal produto oferecido pelas
prefeituras refere-se a atencdo primdria de satde prestada pelos Agentes Comunitarios de
Saude e pelo Programa Saidde da Familia. Quanto aos indicadores de resultado, entende-se
que o principal objetivo dos municipios estd relacionado a sadde infantil. Neste sentido,
optou-se por incluir os indicadores de mortalidade infantil e de internagdo infantil por

diarréia, o ultimo devido a sua relacdo estreita com a atencdo bdsica a saude.



Tabela 1: Indicadores Selecionados
Indicadores de Saude

Indicadores de Insumo Gasto com satde per capita

Numero de unidades de sadde per capita

Numero de profissionais de saide com nivel superior per capita

Indicadores de Produto -~ — -~ -
Numero de agentes comunitarios de saide per capita

Taxa de cobertura do Programa Satide da Familia (PSF)

Indicadores de Resultado 100 - Taxa de Mortalidade Infantil por mil nascidos vivos

100 - Taxa de Internac@o Infantil por Diarréia

Indicadores de Educacao

Indicadores de Insumo Gasto com educag@o por aluno matriculado na rede de ensino municipal

Numero de professores por aluno matriculado na rede de ensino Municipal

Indicadores de Produto Niimero de salas de aula por aluno matriculado na rede de ensino Municipal

Niimero de estabelecimentos da rede de ensino Municipal por aluno
matriculado

Taxa de escolarizacdo do ensino infantil

Taxa de escolarizacao do ensino fundamental

Indicadores de Resultado -
Taxa de aprovacdo do ensino fundamental

Nota da prova SPAECE dos alunos da 4 série do ensino fundamental

Fonte: Elaboragdo propria.

Relativamente a fun¢do Educacio, os produtos mais relevantes no ponto de vista das
finangas municipais sdo os professores, as salas de aula e as escolas da rede municipal de
ensino. Quanto aos resultados, é esperado que as agdes municipais para educacao elevem nao
somente a escolarizacdo da populacdo, mas também a qualidade do ensino. Neste sentido,
incluiu-se como indicador de qualidade na educacdo as notas dos alunos das escolas
municipais no Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bésica — SPAECE, do Governo
do Estado do Cear4.

Como os municipios sdo responsdveis quase que totalmente pela rede de ensino
infantil e fundamental no Ceard, enquanto que o Estado é responsdvel quase que
exclusivamente pela rede de ensino médio e adulto, optou-se em tomar os indicadores de
insumo e produto para a educacdo em relacio ao nimero de alunos matriculados na rede

municipal dos ensinos infantil e fundamental.
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5. ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

A construcao dos indices de eficiéncia DEA € determinada através de pesos entre os
insumos e produtos atribuidos pela propria metodologia. Assim, por exemplo, para a
educacgdo, na anédlise insumo x produto (insprod) tem-se uma aplica¢cdo com um insumo (gasto
per capita) e trés produtos (quantidades de professores, salas e estabelecimentos per capitas),
J4 na andlise produto x resultado (prodres) tem-se uma andlise com trés produtos (quantidades
de professores, salas e estabelecimentos per capita) e quatro resultados (taxas de
escolarizagdo do ensino infantil e do ensino fundamental, taxa de aprovacdo do ensino
fundamental e nota da prova SPAECE) onde os pesos dos insumos, produtos e resultados em
ambos os casos sdo determinados pela metodologia DEA. Outra vantagem da metodologia € a
criacdo de indices de eficiéncia que variam de O (menos eficiente) a 1 (mais eficiente). Assim
€ possivel comparar as DMU’s (os municipios) em termos de eficiéncia, identificando o
quanto uma unidade € mais ou menos eficiente do que outra.

Estimou-se os indices de eficiéncia DEA” com corre¢do de viés seguindo Simar e
Wilson (1998,2000) com retornos varidveis de escala e orientados pelo produto. Se o
municipio € eficiente (estd localizado na fronteira) seu escore de eficiéncia serd igual a 1. Um
escore baixo, de 0,5, por exemplo, indica que com os mesmos recursos uma firma eficiente
seria capaz de produzir 50% mais produto.

A seguir sdo apresentadas as distribui¢cdes de freqiiéncia dos indices de eficiéncia

corrigidos e suas estatisticas descritivas.

Figura 2: Distribuiciio de Freqiiéncia dos Indices de Eficiéncia Corrigidos para a Satde
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Fonte: Elaboracdo propria.

% Por razdes de limita¢do de espago, os resultados dos indices obtidos a partir do DEA nio sdo apresentados,
aqui. Estes podem ser requisitados aos autores.
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Figura 3: Distribuicio de Freqiiéncia dos Indices de Eficiéncia corrigidos para a
Educacao
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Fonte: Elaboragdo proépria.

No caso da Saude, a distribuicdo de freqii€ncia dos indices de efici€ncia na oOtica
insumo x produto (insprod) é mais concentrada nos municipios mais eficientes. Cerca de 41%
da amostra ou 72 municipios possuem indice acima de 0,9. Este comportamento se altera
bastante nas andlises insumo x resultado (insres) e produto x resultado (prodres), onde as
distribuicdes sdo dispersas e pouco concentradas nas classes dos mais eficientes. No mesmo
nivel de eficiéncia mencionado acima, tem-se apenas 23 e 12 municipios, respectivamente.
Isto mostra que, em termos de eficiéncia na saide, hd uma dificuldade maior em transformar
insumos em resultados. E preciso investigar se a baixa média (0,5975) para o indice de
eficiéncia na andlise prodres estd mais ligado com a quantidade ou com a qualidade da oferta
dos indicadores de produto na promoc¢ao dos indicadores de resultados.

Em relacdo a Educacdo, a distribuicdo de freqiiéncia dos indices de eficiéncia na
Otica insres € mais concentrada nos municipios mais eficientes. Hd 44 municipios (cerca de
25% da amostra) com indices acima de 0,9, contra apenas 16 municipios (cerca de 9%) nas
Oticas insprod e prodres. A menor média entre os indices de efici€éncia encontra-se na andlise
insprod, que é de 0,5958, contra 0,7739 e 0,7561, respectivamente, para as andlises insres e

prodres.

Tabela 2: Estatisticas Descritivas dos Indices de Eficiéncia Corrigidos.

Saide
InsProd InsRes ProdRes
Média 0.7793 0.6359 0.5975
Mediana 0.8527 0.6546 0.6187
Valor Max. 0.9933 0.9806 0.9435
Valor Min. 0.1108 0.0836 0.0809

Continua...
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Desvio Padrao 0.2183 0.2291 0.2323
Coef. de Variacio 0.2802 0.3602 0.3889
Educacio
InsProd InsRes ProdRes
Média 0.5998 0.7739 0.7561
Mediana 0.6625 0.8316 0.8102
Valor Max. 0.9544 0.9728 0.9644
Valor Min. 0.0400 0.1183 0.1201
Desvio Padrao 0.2464 0.1662 0.1702
Coef. de Variacio 0.4108 0.2148 0.2251

Fonte: Elaboracdo proépria.

Calculados os indices de eficiéncia DEA para a saude e educacdo, num segundo
estdgio, tenta-se analisar o comportamento de determinadas varidveis sobre as efici€ncias,
através da andlise de regressdo. Dada que a varidvel dependente € o indice de eficiéncia no
qual seus valores situam-se entre zero € um, torna-se problematica a aplicacdo de modelos de
regressdo de minimos quadrados ordindrios. Nesse caso utiliza-se aqui uma regressao
censurada do tipo Tobit.

O presente estudo no segundo estdgio foca-se apenas na andlise produto x resultado,
pois o objetivo principal é analisar o comportamento das varidveis de finangas publicas,
gastos e transferéncias, o que ndo € possivel nas andlises insumo X produto € insumo x
resultado, pois nesses casos 0s insumos sao gastos per capita.

As varidveis explicativas® escolhidas sdo: gastos per capita para a satide e educagdo,
transferéncias constitucionais para a educacdo (FUNDEF + FNDE) e para a satde (SUS),
indice de desenvolvimento humano (IDH), densidade populacional (N° de Habitantes do
Municipio/Area do Municipio), taxa de cobertura de abastecimento de dgua pela rede publica
e taxa de abandono no ensino fundamental. Os resultados estimados do modelo Tobit, sdo

apresentados na tabela seguinte:

Tabela 3: Resultados do Modelo Tobit

Educacao
Variavel Coeficiente Desvio-Padrio t P>|t] Elasticidade Média
GastoEducpe 0,0006 0,0003 2,02 0,045 0,1521 166,023
IDH 1,1253 0,3801 296 0,004 0,9394 0,632
Dens.Popul. 0,0001 0,0001 1,31 0,192 0,0104 102,261

Continua...

? As varidveis gastos e transferéncias foram obtidos na Secretaria do tesouro Nacional — STN e as restantes sdo
dados do Censo IBGE 2000.
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Tx.Aband. 20,0125 0,0047 2,66 0,009 -0,1002 6,042
FUNDEF_FNDE -1,01E-08 5,14E-09 -1,97 0,051 -0,0418 1,277
Constante 0,0304 0,2694 011 0910
Saide

Varidvel Coeficiente Desvio-Padriao t P>|¢| Elasticidade Média
GastoSatidepc 0,0002 0,0001 177 0,078 0,0528 135,773
IDH 1,5858 0,5109 3,10 0,002 1,6753 0,633
Dens.Popul. -1,0254 0,4356 235 0,020 -0,0618 0,361
Abast.Agua -0,207 0,10259 2,02 0,045 -0,1517 0,438
SUS -5,13E-09 2,14E-09 -2.4 0,018 -0,0156 607,371
Constante -0,2987 0,3169 094 0347

Fonte: Elaboragdo prépria.
OBS: As médias para o FUNDEF_FNDE e o SUS estdo em R$ Milhdes.

De acordo com os resultados obtidos para a educacdo verifica-se que apenas a
densidade populacional (Dens.Popul.) mostrou-se nio significante. A varidvel que mais
contribui para o aumento da eficiéncia em transformar produto em resultado € o IDH, no qual
apresenta uma elasticidade igual a aproximadamente 0,94, indicando que o aumento de 1%
nessa varidvel acarreta num aumento de 0,94% no indice de eficiéncia DEA (prodres). A taxa
de abandono no ensino fundamental apresentou um coeficiente negativo, indicando que o fato
do aluno do ensino fundamental abandonar o ano letivo contribui para a diminuicao do indice
de eficiéncia prodres, o que € de se esperar, pois altas taxas de abandono estao ligadas a niveis
de educacdo ndo satisfatorios, o que compromete para se obter uma maior eficiéncia. Em
relagdo as varidveis de financas publicas, verifica-se que o aumento do gasto per capita na
educagdo contribui para o aumento da eficiéncia, mas numa propor¢do bem mais baixa do que
o IDH, confirmando assim o pressuposto de que o aumento da eficiéncia estd mais ligado a
boas condi¢des sociais (em educagdo, saude e renda) que o municipio oferece aos seus
habitantes do que ao aumento dos gastos como tentativa de melhoria de bem estar. A varidvel
transferéncias constitucionais (FUNDEF mais FNDE) apresenta uma elasticidade muito baixa
e um sinal negativo.

Analisando os resultados para a saude, observa-se que todos os coeficientes estimados
sdo significantes e novamente a varidvel IDH apresenta a maior elasticidade. A densidade
populacional apresenta um sinal negativo, indicando que em média os municipios cearenses
com maiores densidades populacionais apresentam uma eficiéncia menor. Esse resultado se
repete também para a varidvel taxa de cobertura de abastecimento de dgua pela rede publica.

Em relacdo as varidveis de finangas publicas, assim como no caso da educagdo, o gasto em
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saude per capita e as transferéncias possuem respectivamente uma relacdo direta e inversa

com a eficiéncia e baixas elasticidades.

6. CONCLUSOES

A provisdo de servigos de educagdo e saude respondem por grande parte dos
orcamentos municipais e depende fundamentalmente de uma boa gestdo dos limitados
recursos publicos. Por impactarem sobremaneira o desenvolvimento social e econdomico dos
municipios, faz-se necessario mensurar, através de indicadores robustos, a qualidade dos
gastos municipais em educacao e sadde.

Neste sentido, a ferramenta de andlise de eficiéncia proposta neste trabalho contribui
sobremaneira na gestdo do gasto publico, jd que aponta os governos municipais que sao
referencias na capacidade de transformar recursos publicos em produtos e resultados para a
sociedade, e que, portanto servem como benchmark para as outras gestdes. Os indices de
eficiéncia calculados neste trabalho podem ser utilizados para o acompanhamento da
efetividade dos or¢camentos municipais, contribuindo para a transparéncia e para a melhoria da
gestdo publica.

A partir da andlise DEA, observou-se que municipios eficientes em transformar
insumo em produto, ndo necessariamente sido eficientes na transformac¢do de insumo em
resultado, e vice-versa. Este caso pode retratar duas falhas comuns de gestdo publica: a
subutilizacdo dos produtos na consecucdo das politicas publicas e o mau planejamento na
defini¢do dos produtos necessdrios para o alcance dos resultados desejados.

Na andlise do modelo Tobit, como resultado principal, verificou-se que tanto para o
caso da educacdo como o da saide o IDH mostrou-se contribuir bem mais para o aumento da
eficiéncia do que o gasto per capita, indicando assim que os municipios que apresentam
melhores condicdes sécio econdmicas favorecem para uma maior eficiéncia em transformar

produtos em resultados.
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